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Abstract

This thesis explores the diverging trend of preschool teacher-child ratio in Swedish
municipal preschools and the conditions behind this development. Despite a long
tradition of public childcare in Sweden, the government and municipalities report a
shortage of preschool teachers, a profession essential for satisfying the pedagogical
mission inscribed in the Swedish preschool curricula. In the light of this shortage,
firstly a descriptive analysis of the development was conducted, with a result
showing that although the majority of municipalities suffers under the shortage of
preschool teachers, some municipalities and a category of municipalities increase
preschool teacher-child ratio. The study then tries to explain this variation by means
of a standardized multiple regression analysis. The result shows that municipal
population growth have some relationship with increased preschool teacher-child
ratio, but that this relationship is relatively weak and in turn motivates a qualitative
inquiry into other factors behind the development. Even though the result of the
interviews suggest that organizational forms, wage levels and general staff-child
ratio may have positive effects for the preschool teacher-child ratio, the result is not
unequivocal nor generalizable, which calls for further research on the topic and a

refinement of theoretical grounds.
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1 Inledning

Den svenska forskolan har en i internationell jaimforelse lang tradition. Trots det
uppmirksammade Sveriges Kommuner och Regioner 2018 regeringen om den
nationella bristen pa forskolldrare och beskrev da situationen som att kommunerna
var 1 ett ”(...) allvarligt lige nir det giller forskolans kompetensforsorjning (SKR
2018: 1). I en senare promemoria fran Regeringskansliet 2019 adresserades aterigen
detta problem, dér situationen framstélls som “alarmerande” och att det i riket “(...)
rdder en stor brist pd behoriga och legitimerade ldrare och forskolldrare”
(Regeringskansliet 2019: 12). I promemorian foreslas fler utbildningsvigar mot
forskoldrarexamen, bland annat genom att personal inom forskolan ska kunna
validera sitt yrkeskunnande och bli examinerade forskolldrare. Forskolldrarexamen
ar dessutom numer en forutsittning for att fa forskolararlegitimation.

Den nationella bristen pa forskolldrare dr oroande da pedagogiskt utbildad
personal dr “[e]n forutséttning for att forskolan ska kunna arbeta utifran laroplanens
mal och intentioner” (Skolverket 2004: 70) och da forskolan sedan 2011 &r en egen
skolform, dar forskollirare ansvarar for den pedagogiska undervisningen
(Skolverket 2017: 42-43). 1 det nationella styrdokument som ldroplanen utgdr
faststills forskolldrarens roll 1 forskolans pedagogiska uppdrag, ett uppdrag som
inte pd samma sitt betonas for andra yrkesgrupper inom forskolan sdsom
barnskdtare och andra pedagoger. Dessutom pekar pedagogisk forskning péd den
positiva inverkan vilutbildad personal har pa forskoleverksamhetens kvalitet,
vilken 1 forldingningen kan utgoéra ett substantiellt bidrag till barns lirande och
utveckling (Wylie & Thompson 2003; Persson 2012; Persson 2015; Palermo et al
2007; Bachmiiller et al 2014). Bade i ldroplan och i den pedagogiska forskningen
framhdvs alltsd den centrala roll forskollirare har for barns utveckling och
forskolans pedagogiska roll.

I den nationella utvédrderingen av forskolan fran 2004, Forskola i
brytningstid, framgick att glesbygdskommuner och kommuner med socialt utsatta

omréden var de som framfor allt hade svérigheter med att rekrytera personal med



forskolldrarexamen. Redan under denna tid uppgav 75 % av kommunerna att man
hade en brist eller stor brist pd forskolldrare. Den prognos som gjordes i samband
med utvidrderingen pekade dessutom pa att bristen skulle 0ka pa lidngre sikt
(Skolverket 2004: 70), vilket verkar bekriftas av SKR (2018) och
Regeringskansliets promemoria (2019), dér bristen i ett lingre perspektiv lett fram
till den situation man nu benimner som “alarmerande” (ibid: 12).

Med utgangspunkt i det nuvarande ldget dmnar denna studie forsta hur
skillnaderna mellan kommunerna tar sig uttryck idag och hur den nationella bristen
pa forskolldrare péaverkar kommunernas arbete med kompetensforsorjning i
forskolan. 1 Forskola i brytningstid (Skolverket 2004) framgar att kommunerna
hade olika mdjlighet till rekrytering av forskolldrare, grundat 1 skilda geografiska
och ekonomiska forutsittningar. Darfor undersdker denna studie hur dessa
varierande forutséttningar inverkar pa forskolldrartdtheten 1 dagens kommuner och
vilka faktorer som over tid paverkar kommunernas mojligheter till rekrytering 1
tider av brist. Den dvergripande fragestédllningen for denna studie ar dérfor:

e Hur har forskolldrartatheten utvecklats i kommunerna och vad
forklarar eventuella skillnader i fordndringen 6ver tid?

Studiens syfte och upplagg

Utifrdn problemformuleringen ovan syftar denna studie till att undersoka
kommunernas utveckling i forskolldrartdthet och forklara vad eventuella skillnader
beror pd. Det 6vergripande syftet dr ddrmed att undersoka och forklara utvecklingen
1 forskolldrartéthet i tider av forskolldrarbrist. D4 studien angriper &mnet genom tre
skilda ansatser foljer nedan en genomgang av studiens uppligg, syftet med varje
analytiskt steg samt de operationaliserade frigestillningar som de enskilda delarna
ar tdnkta svara mot. Det uppldgg som hir presenteras dr den faktiska gangen i
forfattandet av studien, vilket inte minst reflekteras i motiveringen av det tredje och
slutgiltiga steget i studien.

For att svara mot den Overgripande fragestéillningen undersoker
foreliggande studie genom deskriptiv analys i ett forsta steg utvecklingen i

forskolldrartithet over tid. Detta for att se hur skillnaderna mellan olika slags



kommuner visar sig i termer av fordndring i forskolldrartdthet. For att undersdka
utvecklingen anvinds SKR:s (2016) kommungruppsindelning som kategoriserande
variabel, en indelning som reflekterar kommunernas skilda geografiska och
ekonomiska forutsattningar i relation till varandra. Syftet med denna uppdelning ar
att undersoka huruvida faktorer som ndmns i den nationella utvédrderingen
(Skolverket 2004) bestar idag och for att undersoka vilka uttryck bristen pé
forskolldrare tar sig i de olika kommungrupperna. For att undersoka utvecklingen

anldggs fragestdllningen:

e Hur har forskolldrartdtheten fordndrats i1 respektive kommungrupp?

Resultatet av den deskriptiva analysen visar dels att antalet barn per heltidstjanst
med forskolldrarexamen, denna studies matt pa forskolldrartdthet, pa nationell niva
okat fran 11,75 barn per forskolldrare 2014 till 12,3 barn per forskolldrare 2018.
Samtidigt uppvisar enskilda kommuner och kommungrupper skilda
utvecklingsriktningar, dir exempelvis kommungruppen “Pendlingskommuner nira
storstdder” dr den enda grupp dir forskolldrartdtheten 1 genomsnitt okat. I 6vriga
atta kommungrupper har forskolldrartdtheten sjunkit. Den storsta minskningen har
skett 1 kommungrupperna “Storstdder” och “Léagpendlingskommuner nédra storre
stad”.

Trots att forskolldrartidtheten alltsd 6kat 1 en kommungrupp ar bilden inte
entydig. Somliga kommuner inom denna grupp har visentligt dkat forskolldrar-
titheten samtidigt som den sjunker i andra. Denna variation mellan kommunernas
utvecklingsmonster dr dven ndrvarande i dvriga kommungrupper. Den samman-
tagna problembilden som framkommer ur den deskriptiva analysen ar dirfor att
forskolldrartatheten sjunker nationellt och att denna utveckling ar sarskilt tydlig i
vissa kommungrupper. Samtidigt existerar det kommuner dér forskolldrartatheten
okat kraftigt. Den skilda utvecklingen bland Sveriges kommuner i tider av brist
utgdr det forskningsproblem som studiens nista steg @mnar forklara, ett steg som
ocksd syftar till att svara mot den andra delen av studiens Overgripande
fragestéllning.

Utifran resultatet av den deskriptiva analysen och for att besvara den

overgripande fragestillningen dmnar studien i ett andra steg forklara variationen



mellan kommuner och kommungrupper. For denna forklarande ansats anlidggs
darfor fragestillningen:

e Kan variationen i fordndringen i forskolldrartiathet 6ver tid forklaras i
termer av inkomst- och befolkningsutveckling samt politiskt styre?

I den nationella utvédrderingen (Skolverket 2004) framgér att kommuner utifran
geografiska, befolkningsmdssiga och ekonomiska faktorer hade olika
forutsittningar till rekrytering av forskollirare. Aven tidigare forskning
uppmérksammar strukturella faktorers paverkan pa forskolan kvalitet (Naumann
2018; Roos 1994). D& Hinnfors (1992) betonar det socialdemokratiska partiets roll
i den historiska utvecklingen av den svenska barnomsorgen undersdks ocksa det
politiska styrets inverkan pa utvecklingen. For att undersdka dessa faktorer mot den
utveckling som hir studeras utfordes en standardiserad regressionsanalys med de
oberoende variablerna befolknings- och inkomstutveckling samt politiskt styre
under perioden 2014-2018. Genom standardiserad regressionsanalys @mnade
studien dirmed bidra med en forklaring till den variation som studeras. |
resultatkapitlet nedan framgar att endast befolkningsutveckling som variabel har ett
signifikant samband med utvecklingen. Detta samband forklarar dock endast en
liten del av den variation som studeras. Som en helhet hade dirfor modellen ett
svagt forklaringsvirde gillande orsakerna bakom utvecklingen i kommunerna.
Utifran resultatet av den forklarande ansatsen togs beslutet att i ett nésta steg
genom intervjuer kvalitativt undersoka och forsoka forstd hur ett antal kommuner
hanterar den nationella bristen pa forskolldrare. Da den forklarande analysen alltsé
inte kunnat pavisa ett tillrdckligt starkt samband mellan strukturella faktorer och
fordndring 1 forskolldrartithet, syftar den explorativa analysen till att frambringa
och forsta faktorer som kan ligga bakom variationen. Eftersom varken kvalitativa
skillnader eller kvantifierbara faktorer utifran 6vriga analyser gar att utesluta, &mnar
analysen genom intervjuer med verksamhetschefer i kommuner utrona bade
kvalitativa element och kvantifierbara faktorer som i ett nista steg kan utgdra nya
variabler for kvantitativ analys och undersdka generaliserbarheten i resultatet.
Diarmed kan den explorativa studien sdgas vara ett forsok att ldgga grunden for att
en forklaring i ett ndsta steg ska kunna framldggas. Genom att frambringa kunskap
om hur kommunerna arbetar med rekryteringen av forskolldrare och vilka faktorer

foretradare for kommunerna sjidlva menar paverkar situationen syftar analysen till



att forstd och frambringa faktorer som potentiellt utgdr en del av forklaringen till
utvecklingen i kommunerna. Med utgangspunkt i grounded theory angrips dmnet
utifrdn en Oppen undran om vilka faktorer som foretrddare for kommunerna menar
paverkat utveckling i deras kommun. For detta steg anlidgger studien foljande

fragestéllning:

e Vilka faktorer menar verksamhetschefer i kommunerna paverkar
utvecklingen 1 forskollarartithet?

Studiens avslutande del gor inte ansprék péd att ge en fullstindig forklaring till
utfallet 1 dessa kommuner, eller 1 den 6vriga populationen. Istillet gors nedslag 1 ett
antal fall for att kunna skapa ett teoretiskt bidrag till ett i nuldget outforskat
problemomrade. Att genom fallstudier bidra till forskningen kring kommunernas
hantering av forskolldrarbristen dr saledes ytterligare ett syfte med foreliggande
studie. Ur den kvalitativa intervjuns natur ar det ytterst vanskligt att framlidgga
kausala forklaringar. Samtidigt bor de faktorer som studeras kvalitativt potentiellt
kunna utgéra en del av forklaringen bakom utvecklingen i de studerade
kommunerna. En analys av ett antal fall kan darfor utgora ett teoretiskt bidrag till
en vidare diskussion om forskolans utveckling i Sverige och eventuellt bringa
klarhet i orsaker bakom den skilda utvecklingen bland kommunerna.

Genom att rikta fokus mot ett problemomrade som 1 skrivande stund inte
uppmarksammats sarskilt 1 forskningen @mnar denna studie sdledes bidra med ett
vetenskapligt bidrag och teoretiskt djup for framtida studier, vilket ar ett av de krav
som King et al. (1994: 15) stéiller upp for vetenskapligt kunskapssokande. Det andra
kravet ror forskningens relevans for virlden “utanfor”, dér forskningen ska vara
“viktig” 1 den “riktiga vérlden” och ytterst &r ett krav om att &mnet har baring och
betydelse utanfor den akademiska virlden. D& denna studie dels riktar fokus mot
en problematik som uppmirksammats pé regeringsniva (Regeringskansliet 2019)
och dels mot ett fenomen som samtidigt beror barns ldrande och utveckling, vilket
1 forldngningen har samhilleliga konsekvenser (ex. Persson 2015), bor dven kravet

om utomvetenskaplig relevans tillfredsstéllas.



2 Teor1 och tidigare forskning

Da ingen forskning bedrivits med syfte att forsté just denna uppsats problemomrade
amnar detta kapitel framforallt introducera ldsaren till den akademiska diskussionen
om forskolans roll och funktion 1 samhéllet. Den forskning som redogors for nedan
belyser dels forskolan ur ett svenskt och historiskt perspektiv och dels den samtida
internationella debatten om forskolan och sociala investeringar. Forutom detta
diskuteras forskning om den svenska kommunala kontexten och vilka konsekvenser
den decentraliserade styrningen av forskoleverksamheten far for bland annat
organisationsformer och aktorsutrymme. Dessutom relateras forskolldrarens roll till
begreppet kvalitet 1 forskoleverksamheten, vilket ytterligare pavisar relevansen i
denna uppsats dmne och klargér den roll forskolldraren har for forskolans
pedagogiska uppdrag. Under kapitlets avslutande rubrik samlas de teoretiska
utgangspunkter som végleder den explorativa analysen. Teoretisk inspiration fran
tidigare forskning for den deskriptiva och forklarande analysen redogérs for under

metodkapitlet, dar tidigare forskning kopplas till produktionen av variabler.
Tidigare forskning

Det forsta embryot till den moderna svenska barnomsorgen var i form av privata
vélgorenhetsinsatser mot stddernas arbetande befolkning, dir de s& kallade
barnkrubborna var lokaliserade i nérheten av industrier dir arbetsstyrkan primért
bestod av kvinnor. Den snabba industrialiseringen under 1900-talet och
arbetarklasskvinnors intrdde pd arbetsmarknaden skapade ett sd kallat
“omsorgsunderskott”, dar barnkrubborna sags som ett slags del av 16sningen pé
“den sociala frdgan” (Naumann 2018: 237). Barnkrubborna var siledes en insats
som skedde i ljuset av den industriella utvecklingen och dess konsekvenser for

mojligheterna till barnomsorg i hemmet.



Vid sidan av inrédttandet av barnkrubborna skedde ocksé en utveckling av
mer pedagogiskt inriktade institutioner kallade kindergartens. Den pedagogiska
verksamheten tog sin inspiration fran Frobels idéer om barns kreativa utveckling
och sjilvkénsla. Vid kindergartens var det frimst barn fran bemedlade familjer som
deltog i verksamheten (Persson 1998: 14-15; Naumann 2018: 237). Enligt Persson
kan wutvecklingen av den moderna svenska fOrskolan fOrstds som en
sammansméltning mellan de huvudsakliga idéerna bakom dessa tvd former av
omsorgsinstitutioner: omsorg om barn medan deras fordldrar forvirvsarbetar och
den insats for barns utveckling som en god pedagogisk miljo kan astadkomma
(1998: 15).

Efterkrigsérens snabba ekonomiska utveckling i Sverige kravde att fler 4n
bara min 1 arbetsfor alder deltog och bidrog. For den svenska staten var det
angeldget att inte 1ata bristen pa barnomsorg sté i vigen for utvecklingen och staten
behdvde dédrigenom ett verktyg for att 14ta kvinnor trdda in pa arbetsmarknaden.
Den offentliga barnomsorgen sags da som en atgdrd for att utvidga den svenska
arbetsstyrkan. Utbyggnaden av den svenska barnomsorgen tog fart pa 70-talet, en
utbyggnad som inte minst pdskyndades av den sé& kallade Barnstugeutredningen
(Sheridan et al. 2009: 16). I utredningen argumenterade man for en utvidgning av
den offentliga barnomsorgen utifrdn tre huvudsakliga anledningar: svenska barns
skolgéng borjade sent sett ur ett internationellt perspektiv, forskolan kunde fungera
som ett sitt att integrera missgynnade barn och barnomsorgen skulle gynna
jamstilldheten mellan konen. Barnstugeutredningen introducerade dessutom
begreppet forskola i den offentliga diskursen, vilket ddrmed ockséd accentuerade
institutionens pedagogiska funktion. Betoningen pd det pedagogiska uppdraget
innebar ocksé att vikten av pedagogiskt skolad personal framhélls, da uppdraget
krdvde en kompetent och medveten personalstyrka (Persson 1998: 40-44).

Utbyggnaden av forskolan tog fart under den svenska socialdemokratins
glansdagar. Av ekonomiska och jidmstélldhetspolitiska skdl var den offentliga
barnomsorgen en prioriterad friga for det socialdemokratiska partiet. Den
offentliga barnomsorgen sags badde som en arbetsmarknadsatgdrd for kvinnors
intrdde péd arbetsmarknaden och som en atgird dir det offentliga kunde stodja
familjerna (Hinnfors 1992: 149). Enligt Hinnfors bestod idéerna bakom
utvidgningen av forskolan dven in det ekonomiskt mer anstringda 80-talet. Aven

om tiden talade for stramare offentliga finanser hade det socialdemokratiska partiet



inte “det ideologiska svingrummet” att byta fot i frdgan och utvidgningen fortsatte
genom att allt fler kvinnor trddde in pd arbetsmarknaden (ibid: 215).
Socialdemokraternas oformaga att byta position i fragan kan forstds som ett slags
stigberoende (Lowndes & Roberts 2013; 39), dér steg tagna i en viss riktning gor
kostnaderna for en riktningsfordndring storre. Partiet tycks alltsé inte kunnat backa
fran den riktning partiet tagit under 70-talet.

Den moderna svenska forskolan &r ett kommunalt ansvar (Bengtsson 2010:
106), déar det dr kommunernas uppgift att “(...) leda, organisera och utveckla
verksamheten samt att tillhandahalla nédviandiga resurser” (Skolverket 2004: 44). 1
en studie over den svenska forskolan édr det dirmed av vikt att framlédgga och reda
ut den kommunala styrningen av verksamheten. Den kommunala organiseringen av
forskolan sker allt som oftast genom en koppling mellan samordnade ndmnder och
forvaltningar for skola och forskola (ibid.). Den nationella utredningen Forskola i
brytningstid pekar pa att ansvaret for forskolan under 1990-talet kommit att bli allt
mer decentraliserad, i meningen att fler beslut fattas av forskolechefer och rektorer.
I den enkdtundersokning som genomfordes i utredningen framkom dock att svaren
varierar med kommunstorlek. I storre stider menade 58 % av forvaltningscheferna
att beslut om exempelvis personaltithet fattas pa lokal nivd, medan endast 31 %
fattas pd kommunniva. I 6vriga kommuner var forhallandet det omvanda: hdr menar
64 % av forvaltningscheferna att besluten fattas pd kommunniva och 26 % att beslut
fattas pa lokal niva (ibid: 49).

Jonsson et al (2012: 52) menar att sedan decentraliseringen av skolsystemet
pa 1990-talet har friheten for kommunerna i hur de organiserar verksamheten okat,
samtidigt som de fortfarande ska styra verksamheten mot att nd upp till de mil som
ar foreskrivna 1 forskolans ldroplan. Likt senare skolformer 4r den statliga
styrningen en maélstyrning, dir ““(...) statsmakterna definierar de mél skolan ska
arbeta mot, men Overlater & kommunerna och skolorna att sjilva organisera
arbetet” (Pierre 2007: 15). 90-talets decentralisering 6kade det lokala ansvaret och
friheten 1 hur kommunerna styr och arbetar mot de statligt formulerade malen sdsom
laroplanen (Lundahl 2002: 626). Genom decentralisering och 6kat kommunalt
utrymme menar Neuman att: “[c]onsequently, perhaps the most important new
players are the local elected officials who now hold greater discretion in setting
ECE policy” (2009: 175). Genom att allt fler avgdrande beslut och avvédgningar

gors 1 det lokala, 1 kontrast till det nationella, har alltsa lokala aktdrer en stor



inverkan pa de strategier och policys som sitter ramarna for forskoleverksamhetens
arbete.

Den decentraliserade styrningen av forskoleverksamheten reflekteras i Roos
(1994) avhandling, dir hon studerar det pedagogiska utvecklingsarbetet i svenska
kommuner. 1 avhandlingen wurskiljer hon tre kommunala strategier for
utvecklingsarbetet. Den rationella strategin” innebér att “(...) politiker och
tjidnstemdn i centrum av kommunen malmedvetet forsoker styra fordndringen av
barnomsorgen” (ibid: 125). Organisationskulturen innebédr darmed att politiker och
tjanstemin uppfattar behov pa liknande sitt samt att verksamheten priaglas av en
centralstyrning fran forvaltning. Som kontrast till den rationella strategin ar det
framforallt tjinstemin som i den “entusiastiska” strategin tar initiativ till atgarder
och forslag. Styrningen av den pedagogiska verksamheten dr mer decentraliserad 1
bemarkelsen mer préiglad av varje enskild forskoleenhet (ibid: 130-131). De olika
strategierna innebér alltsd en skillnad 1 termer av vilka ramar som finns for det
pedagogiska arbetet samt 1 vilken utstrackning politik och forvaltning gemensamt
tar initiativ till utveckling och atgarder eller om enskilda tjinstemén pa forvaltning
sitter 1 forarsétet vad géller initiativ och forslag. I den “anarkistiska” kulturen kan
initiativ och forslag komma fran en rad aktorer: politiker, tjainstemdn, administrativ
personal eller rektorer och forestdndare. Enligt Roos “(...) administreras [projekten]
inte av ndgon storskalig organisation utan ansvaret synes overldtas pa dem som tagit
initiativet till att de startades. (...) Man far en kénsla av att utvecklingsarbetet i form
av sarskilda projekt lever sitt eget liv”’ (ibid: 134). Den anarkistiska kulturen &r
ddrmed den allra minst enhetliga och hierarkiska av de tre kulturerna och skiljer sig
fran de andra tva genom den losare organisatoriska strukturen och aktdrerna bakom
forslag och arbetssitt.

Likt andra kommunala politikomraden bereder barn- och forskolenimnder
drenden som ska upp till kommunfullméktige och ansvarar for kommunens l6pande
arbete och for genomforande av de beslut som fattats i kommunfullméktige. Till
ndmnderna hor ocksa en forvaltning for respektive politikomrade. Forvaltningens
uppgift dr att implementera de beslut som tagits 1 ndmnder och i fullmiktige
(Erlingsson & Winstrom 2015: 76-79). Eftersom forvaltningen dr den som i
praktiken genomfor och verkstéller de politiska besluten ar det “(...) otillrdckligt for
samhéllsvetare att bara studera de politiska debatterna och de politiska besluten”

(ibid: 129), da forvaltningen och dess tjénstepersoner dr de som i sista led avgor



och implementerar de politiska beslutens form. Da studier visar att det over tid har
skett en forskjutning av makten fran politiker till tjanstemdn (ibid: 131), &r
forvaltningen och dess tjdnstepersoner vid sidan av de politiska instanserna viktiga

att forsta och undersoka i varje studie som riktar sig mot den kommunala kontexten.

* % %

I den internationella akademiska diskussion om forskolan som samhillsfenomen
har det positiva sambandet mellan forskoleverksamhet och samhélleliga "vinster”
sasom forbattrade skolresultat och hojd sysselsittningsgrad studerats bade i
ekonomisk och pedagogisk forskning (ex. Heckman & Masterov 2007; Heckman
2006; Cunha & Heckman 2010). Inom den internationella diskussionen om
forskolan, som bendmns dd som Early Childhood Education and Care (ECEC),

menar forskare som Heckman och Masterov att:

[c]onventional school-based policies start too late to effectively remedy early
deficits, although they can do some good. The best way to improve the schools is to

improve the early environments of the children sent to them (2007: 472).

Inom sociala investerings-perspektivet menar man att socialpolitiska atgarder bor
vara ’produktiva”, dir investeringar i humankapital i form av utbildning och
kompetenshdjande insatser i1 ett senare skede ger ‘“avkastning” 1 form av
samhélleliga vinster sasom minskad arbetsldshet, minskad brottslighet och hogre
produktivitet (Morel et al. 2011: 1). Investeringar i humankapital dr tankta att géra
befolkningen redo for anstillningsvillkor och efterfrigad kompetens i den sé
kallade “kunskapsekonomin” (Jenson 2011: 61). Enligt Naumann har forskolan
kommit att bli ““(...) a core element of the ‘social investment turn’” (2018: 242) da
investeringar 1 tidig alder enligt foretrddare for perspektivet ger den hogsta
avkastningen 1 form av samhélleliga vinster.

Att forskolan fatt en sédan central roll i den samtida diskussionen om sociala
investeringar dr inte forvdnande 1 ljuset av att man inom detta filt menar att kunskap
och kompetens driver den ekonomiska utvecklingen i dagens samhélle (Morel et al.
2011: 1). Inom perspektivet menar man att: ““(...) for social spending to be effective

and therefore worthwhile (...) it must be an investment that will pay off, generating
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returns in the future (Jenson 2011: 66). Forskare som Esping-Andersen anser att

insatser bor riktas mot barn 1 forskoledlder och att:

(...) remedial policies once people have reached adulthood are unlikely to be
effective unless these adults started out with sufficient cognitive and social skills. A
social investment strategy directed at children must [therefore]| be a centerpiece of

any policy for social inclusion (Esping-Andersen 2002: 30).

Barn i forskolealdern kan diarmed ses som perfekta mél for sociala investeringar, da
tidig utvecklingen av humankapital dr det som pa sikt tycks kunna generera mest
samhéllelig nytta. Som ett eko frdn argumenten bakom 1970-talets svenska
utbyggnad av barnomsorgen fors numera liknande skil fram i den internationella
diskussionen: forskolan kan fungera som béde ett slags arbetsmarknadsinstrument
och som en pedagogisk insats, dir forskolan tar hand om omsorgen om barn medan
deras fordldrar arbetar och som ett sitt att forbereda barn for framtiden och undvika
skolmisslyckande (Jenson 2006: 30).

I diskussionen om sociala investeringar och ECEC har ocksa forestéllningen
om barn som “citizen-workers of the future” (Lister 2003 citerad 1 Qvortrup &
Kjerholt 2012: 266) kritiserats och problematiserats. Utifrdn ett foucauldianskt
perspektiv problematiserar Bundy (2012) den "biopolitiska” makt som rader mellan
stat och medborgare. Andra menar att barn genom detta synsitt riskerar att
“kommodifieras” och att en alltfor stark betoning pa framtida prestationer kan leda
till att barndomens intrinsikala virden forsummas (Naumann 2018: 236), dir
barndomen blir ett slags “blivande” istéllet for “varande” (Kjerholt 2012: 10).
Naumann menar dessutom att det i manga lagen existerar en diskrepans mellan hogt
uppstéllda mél formulerade i policys och den faktiska organiseringen av forskolan.
En av de faktorer som ger upphov till denna diskrepans dr den socioekonomiska
ojamlikhet vad giller tillgidnglighet och kvalitet som priglar forskolan i ménga
linder (2018: 243). Om inte sociala investeringar 1 form av kvalitativ
forskoleverksamhet ndr de barn som allra mest behover den tycks inte den potential
som forskolan enligt Heckman (2006) och andra besitter infrias. Darfor foljer nedan
en reflektion kring kvalitetsbegreppet inom forskoleverksamheten och hur detta

relaterar till foreliggande studie.
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Forskoleverksamheten maste alltsa vara av en viss kvalitet for att pé ett djupgéende
sitt kunna bidra till barns utveckling och framtida resultat (Naumann 2018: 243).
Givet denna studies analytiska och teoretiska syften dr en diskussion om och en
definition av kvalitet av yttersta vikt, d& forskolldrartéthet som en aspekt av kvalitet
utgdr den beroende variabel som studien &mnar undersoka och bidra med teoretiskt
djup till. I de flesta akademiska filt 4r begreppsdefinitioner omtvistade och sa dven
hir. Sheridan (2009: 39) menar att en slutgiltig definition av vad pedagogisk
kvalitet dr varken ar mojlig eller onskvard déa definitioner alltid hor samman med
samhilleliga, ideologiska och kulturella forestéllningar. En definition &r ddrmed
varken stabil eller giltig 1 varje kontext. Samtidigt menar hon det behdvs en
arbetsdefinition for att kunna studera, analysera och utvirdera fenomenet.

En sadan definition ges bland annat av Persson (2012) och Sheridan och
Pramling Samuelsson (2009). I deras definition av kvalitet innebdr begreppet att
goda pedagogiska relationer mellan vuxna och barn. Denna form av kvalitet
bendmns som processkvalitet. Genom kvalitativa pedagogiska interaktioner och en
omsesidighet 1 forstdelsen for varandras intressen och behov stirks den potential
forskolan har 1 att bidra till barns utveckling. Enligt Persson (2012: 12) utgor en
hog processkvalitet grunden for det livslanga larande som forskolan ska innebdra
och som dessutom &r inskrivet i forskolans laroplan (SKOLFS 2018:50: 1). Denna
forstaelse av kvalitet har dessutom bekréftats genom longitudinella studier av bland
annat Palermo et al (2007) och Wylie och Thompson (2003), dér man pavisat att
barn som nérvarat vid forskolor dér relationerna mellan barn och vuxna priglas av
kvalitativa pedagogiska interaktioner ocksa forbdttrat framtida skolprestationer
jamfort med kontrollgrupper.

For att optimera mojligheterna till processkvalitet bor denna stddjas av en
hog form av strukturkvalitet. Strukturkvalitet handlar om yttre faktorer sdsom fysisk
miljo, barngruppernas storlek och personalens utbildningsnivd. Sheridan et al

(2009: 42) gor foljande belysande distinktion mellan de olika formerna av kvalitet:

Strukturkvalitet/forutséttningar handlar om yttre villkor och hur dessa anvinds i
relation till barns ldrande. Hér ingar till exempel ldraras formella utbildning och

kompetens, personaltéthet, barngruppernas storlek och sammanséttning, lokaler och
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material. Aven férskolans styrning och ledning hor hit [...]. Processaspekter ir
lararnas forhéllningssitt, arbetssdtt och samspel med barnen, relationer mellan
barnen och anvéndning av material och wutrymmen. Resultatkvaliteten-
/méluppfyllelsen roér mél och resultat, det vill siga om verksamheten uppnér det som

efterstravas i relation till barns ldrande.

Som framgar av citatet ovan dr alltsd yttre forutsittningar sdsom utbildningsniva,
barngruppernas storlek och sammanséttning faktorer som paverkar de faktiska
pedagogiska situationerna och relationerna. Relationen mellan processkvalitet och
strukturkvalitet kan forstas som att yttre faktorer (strukturkvalitet) sdtter ramarna
for mojligheterna till inre pedagogiska relationer (processkvalitet) (Sheridan &
Pramling Samuelsson 2009: 15). Enligt Persson (2015) é&r personalens
utbildningsniva den aspekt av strukturkvalitet som ar allra viktigast for forskolans
bidrag till barns utveckling. Detta d& “[u]tbildningsnivd har betydelse for
forskolepersonalens professionella sjilvstandighet, deras reflektionsformaga och
forstaelse av forskolans uppdrag (ibid: 25). Pedagogisk utbildning hojer den
pedagogiska kompetensen och Oppnar déarigenom upp mdjligheterna for
pedagogiska relationer av hog kvalitet. Valutbildad personal kan ocksd sdgas ha
effekter pa resultatkvalitet 1 betydelsen som laggs i1 begreppet inom det sociala
investerings-perspektivet. Bachmiiller et al (2014) visar genom en longitudinell
studie 1 Danmark att barn som gétt pa forskolor dar stora andelar av personalen
genomgatt formell pedagogisk utbildning generellt presterat bdttre i1 senare
skolformer. Formell pedagogisk utbildning har en positiv effekt pa personalens
pedagogiska kompetens och kan forlingningen ha positiva effekter for barns
prestationer senare i livet. Som en faktor inom den s kallade strukturkvaliteten dr
alltsé formellt pedagogiskt utbildade forskolldrare centralt for en hog kvalitet, vilket

ytterligare motiverar denna studie och det forskningsproblem som hér angrips.

Teoretiska utgangspunkter

I ménga fall har forfattare tidigare forskning att luta sig mot vad giller
forskningsdesign och val av teori, vilket vigleder angreppssittet pa det problem

som studeras. Detta dr inte tillimpligt 1 detta fall, d& det i skrivande stund inte
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existerar tidigare forskning med liknande ingdng mot foreliggande
forskningsproblem. Dérfor méste teori- och metodval motiveras utifrdn andra
parametrar dn just ur forskningsfiltets tradition. For den explorativa analysen kan
dock tva centrala teoretiska utgingspunkter utifrdn litteraturen p& omréadet
formuleras: 1) Lokala aktorer spelar en betydande roll i hur, nér och vilka policys
och atgirder tas fram (Neuman 2009: 175); 2) Initiativ till och utformning av
policys och atgérder gors i ett samspel mellan politik och forvaltning, dir bada
parter paverkar verksamheten och diarmed ar relevanta analysobjekt (Erlingsson &
Winstrom 2015: 76-9). Den forsta utgangspunkten bygger pd Neumans (2009)
resonemang om att den decentraliserade karaktiren pa forskoleverksamheten
lamnar mycket handlingsutrymme &t lokala aktorer, ett resonemang som é&r i linje
med det Pierre (2007: 15) framfor géllande andra skolformer inom den svenska
kommunpolitiken. Den andra teoretiska utgéngspunkten uppmérksammar att
forvaltningen dr den som 1 praktiken genomfor och verkstéller de politiska besluten
(Erlingsson & Winstrom 2015: 129).

Givet denna teoretiska bakgrund riktas den kvalitativa analysen mot aktorer
pa den lokala arenan och den teoretiska bakgrunden fungerar som analytiskt
redskap 1 sokandet efter potentiella forklaringar bakom kommunernas skilda
resultat under perioden 2014-2018. Utgangspunkterna kan dirmed ses rama in
teoretiskt fokus for den explorativa analysen och bidra med lampliga heuristiska
ingédngar till de undersokta fallen. I Bilaga 1 och Bilaga 2 framgar hur
intervjufrigorna for den explorativa analysen relaterar till de teoretiska
utgangspunkterna och till de empiriskt grundade punkter som framkommit genom

motet mellan teori, material och analys.
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3 Metod

I detta kapitel framlidggs studiens ontologiska och epistemologiska utgangspunkter
och graden av generaliserbarhet givet de olika analytiska ansatserna. Dessutom fors
resonemang om studiens material samt de avgrdansningar som gjorts for studiens
genomforande. Under avdelningsrubrikerna “Forskningsdesign™ diskuteras det
analytiska tillvigagéngsséttet for respektive ansats och de variabler som inkluderats

1 de kvantitativa analyserna.

Vetenskapsteoretiska utgangspunkter och studiens
begransningar

I termer av ontologiskt stdllningstagande antar denna studie ett kritiskt realistiskt
forhallningssitt till den sociala varlden. Det innebér att forskaren antar existensen
av en for betraktaren oberoende virld, men att denna vérld samtidigt inbegriper
socialt konstruerade fenomen som formar, doljer och firgar samma véarld (Marsh et
al. 2018: 179). Samtidigt som det existerar en oberoende virld menar den kritiska
realismen att denna ofta dr “dold” bakom socialt konstruerade forestillningar och
fakta, vilket gor att det sitt virlden framtrdder pd inte behdver vara en sann
aterspegling av densamma. Den kritiska realismen antar ocksé att ideationell och
socialt konstruerad fakta har en kausal paverkan i varlden och att detta samspel kan
studeras empiriskt. I epistemologiskt hinseende innebér detta att forskaren kan
utforska vérlden bade genom kvantitativa och kvalitativa metoder (ibid: 194), dir
det kvalitativa angreppsséttet anldggs for att “fa syn” pé fakta som inte framtrader
vid en forsta anblick. Kvalitativa ansatser ér vidare tillimpliga i fall dér kvantitativa
analyser kraver ytterligare precisering och kontextuellt djup.

Genom ett transparent arbetssétt &mnar denna studie tillfredsstilla kravet
om reliabilitet, dvs. att studiens resultat ska vara tillforlitligt och i princip

reproducerbart (Kvale & Brinkmann 2014: 295). For transparensens skull dr det
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sammanstédllda materialet for den deskriptiva analysen och den forklarande
analysen samt det insamlade materialet for den explorativa analysen tillgdngligt for
lasaren genom lénken i Bilaga 4. Det andra centrala vetenskapliga kravet, validitet,
handlar om att forskaren underséker det man hivdar att man satt ut att undersoka,
med andra ord att det finns en korrespondens mellan syfte, teoretiska
utgangspunkter och faktisk analys. Gillande den explorativa analysen ansluter
forfattaren sig till Kvale och Brinkmanns resonemang om validitet i kvalitativa
intervjustudier (ibid: 298-302). De menar att validering innebér att kontrollera for
hela forskningsprocessens resultat och viga dessa mot krav om tillforlitlighet och
trovardighet. Andra kontrollmekanismer ror kontroll for alternativa forklaringar
och sokande efter negativa beldgg. Genom att undersoka bade positiva och negativa
fall har 1 denna studie de inledande intervjuerna jaimforts med andra fall, vilket ar
ett slags sokande efter negativa beldgg och ett tillvigagangssitt for att landa 1
vélgrundade och trovérdiga resonemang och forklaringar.

Forskaren ska ocksa vara beredd att ifragasdtta de tolkningar som gjorts
under hela processen och 1 analysen av intervjuer gora tolkningar med ett kritiskt
O0ga. Allt for att 1 mojligaste man undvika tolkningar som inte uppnar kravet om
validitet. Sist men inte minst hor validitet ocksd ihop studiens teoretiska
utgangspunkter. Analys och tolkningar ska hela tiden forstas 1 ljuset av teoretiska
utgangspunkter (ibid.), vilket 1 detta fall innebdr att den inledande
materialinsamlingen och den foljande kodningen jamfors med de teoretiska
utgangspunkterna och det material som framkommer vid senare steg i processen.
Detta for att landa i rimliga, trovérdiga och valida koder och kategorier (Charmaz
2014: 17-18). Genom dessa atgirder &mnar denna studie tillfredsstélla kraven om
reliabilitet och validitet 1 kvalitativ intervjuforskning, bade vad géller insamling och
analys av materialet.

Da den explorativa ansatsen 1 studien utgdr frdn fallstudier, é&r
generaliserbarheten av resultatet en central friga att beakta i1 detta sammanhang.
Det dr oklart i vilken utstrackning strukturella faktorer har en sdrskild paverkan pa
den utveckling som studeras. Eftersom den deskriptiva analysen visar att endast en
kommungrupp utvecklats i positiv riktning kan ett antagande goras att strukturella
faktorer har en paverkan. Samtidigt &r det inte fallet att a//la kommuner inom denna
grupp utvecklas i positiv riktning. Tillika dr det inte fallet att a//la kommuner i

ovriga kommungrupper utvecklas negativt. Aven om ett slags trend kan skonjas,
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foljer inte alla kommuner trenden for den kommungrupp den tillhér. P4 grund av
detta &r det inte mojligt att anlédgga ett slags givet att-logik pa fallen utifran deras
tillhorighet 1 en sédrskild kommungrupp. Det &r dédrmed svart att generalisera
resonemang om nédvdndiga och tillrdckliga villkor (Blatter & Haverland 2012: 92-
93) till hela populationen.

Ytterligare en dimension som paverkar graden av generaliserbarhet &r sjdlva
dmnets och problemets natur. Som tidigare angivits dr bristen pa forskolldrare
“alarmerande” samtidigt som inte tillrickligt manga véljer att utbilda sig till
forskolldrare (Regeringskansliet 2019: 12). Tillgdng méter inte efterfragan. Det
leder till ett slags nollsummespel, dir de kommuner som utvecklats positivt
antingen knutit at sig en viss andel av den inte tillrickliga mingd nyexaminerade
forskolldrare eller rekryterat forskolldrare frdn andra kommuner. Oavsett om detta
beror kvalitativa skillnader eller mer strukturella faktorer &r dessa alltsd inte mojliga
for alla kommuner att exempelvis anamma en viss strategi eller gynnas av sérskilda
strukturella faktorer.

Mot denna bakgrund &dr det primdra syftet med den explorativa delen av
studien inte enbart att finna generella forklaringar som ar applicerbara 6ver hela
populationen. Studien intresserar sig forutom for att forsta och forklara variationen
1 forskolldrartdthet dessutom for att utveckla teoretiskt djup genom att fokusera pa
att forstd utvecklingen 1 ett begrdnsat antal fall. Om bidraget resulterar i ett
generaliserbart teoretiskt bidrag dr avhdngigt just vilka faktorerna dr. Dessa kan
vara av kvantifierbar eller generaliserbar karaktir och dirmed mdjliga att testa 6ver
hela populationen, eller sa dr de kvalitativa och kontextuella och ddrmed svarare att
generalisera. Det mal som hér uppstéllts &r att den explorativa analysen dtminstone
ndr upp till en “modjlig generaliserbarhet”, vilket dr en vanlig malsdttning i
fallstudier (Blatter & Haverland 2012: 31-32). Det resultat som &stadkoms kan dé

potentiellt vara relevant dven 1 andra fall och i andra kontexter.

Material och avgransning

Analysenheterna for denna studie &r den kommunala forskolan. Skélet bakom denna
avgransning ar primért att det dr i den kommunala forskolan kommunerna kan ha

ett inflytande vad giller personalpolitik och rekrytering, dd kommunerna inte
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innehar huvudmannaskapet i de fristdende forskolorna. En inkludering av fristaende
forskolor skulle innebdra en paverkan pa forskolldrartdtheten som ligger bortom
kommunernas handlingsram. Dérmed gors hédr valet att exkludera fristdende
forskolor fran studien. I foreliggande studie riktas fokus mot hur just kommuner
hanterar den nationella bristen pa forskollirare, framfor allt eftersom den
kommunala styrningen av personalfragor i forskolan inbegriper bade politik och
forvaltning. Ur statsvetenskapligt hinseende ar det darfor sdrskilt intressant att
undersoka hur bristen tar sig uttryck 1 kommunerna och hur just den kommunala
politiken och forvaltningen hanterar denna brist, samt att forsoka ligga fram
mojliga forklaringar till varfor vissa kommuner tycks kunna mandvrera i en
konkurrenssituation medan andra kommuner inte lyckas lika val.

For denna studies syften hade idealt data 6ver forskolldrartidthet Gver en
langre tid utgjort det material som undersdkningen baserats pa, dd en siddan data
skulle kunna svara mot en fordndring 6ver en ldngre tidsperiod och ansluta narmre
1 tid till den nationella utvarderingen (Skolverket 2004). Da data 6ver 2014 utgor
det forsta ar med tillgdnglig och tillforlitlig data Gver individers utbildningsniva i
Skolverkets databas dr dock en analys dver tidigare ar inte mojlig. Data ver 2018
utgor den vid studiens genomforande senast tillgédngliga data 6ver antal barn per
forskollarare — forskolldrartdthet. Déarfor baseras den beroende variabeln for den
deskriptiva analysen och for den forklarande analysen pé en jamforelse 6ver antalet
barn per forskolldrare under 2014 jamfort med 2018 1 samtliga 290 svenska
kommuner, vilket innebdr att analysen gors 6ver hela den mojliga populationen.
Trots att det tillgdngliga materialet representerar en kortare tidsperiod ar det
meningsfullt och motiverat att analysera det dd kommunernas skilda forutséttningar
dven under en femarsperiod kan ta sig tydliga uttryck.

De kvantitativa analyserna gors med en medvetenhet om att statistisk och
officiell data inte dr en perfekt spegling av verkligheten. Samtidigt gér det att
argumentera fOr att kvantitativa analyser potentiellt kan sdga ndgonting intressant
om utvecklingen 1 forskolldrartithet och sambandet med andra samhélleliga
fenomen, dven om det inte existerar en perfekt dverensstimmelse med verkligheten
som sddan. Eftersom officiell statistik anvénts och finns tillgéngligt for ldsare samt
genom att anvindningen av det statistiska programmet SPSS é&r transparent bor
kravet om reliabilitet, dvs. kravet om analysens upprepbarhet (King et al. 1994),

uppnas i studiens kvantitativa analyser.
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Materialet for den explorativa delen av denna studie utgdrs av
transkriptioner komna ur fem intervjuer med verksamhetschefer for forskolan vid
barn- och utbildningsforvaltningar som gjorts under studiens géng. Intervju-
personerna har kontaktats i kraft av att de just dr verksamhetschefer och darmed
besitter en helhetsbild av verksamheten och har kontakt med politiska instanser i de
fem kommuner som undersokts. Strategin i urvalet av intervju-personer tar darfor
sin inspiration fran det Kapiszewski et al (2015: 212) kallar “purposive sampling”,
dér intervjupersoner véljs med anledning av att de innehar sirskilda egenskaper
eller positioner som ldmpar sig vél for studiens analytiska inriktning.

Idealt hade forutom intervjuer med verksamhetschefer dven intervjuer
politiker i kommunerna utgjort materialet, men dd kontakt med dessa i vissa
kommuner visat sig svart och pd grund av tids- och utrymmesskil har endast
verksamhetschefer utgjort urvalet av intervjupersoner. Svarigheten 1 att fa kontakt
med relevanta politiker kan tdnkas bero pd att de allra flesta i barn- och
utbildningsndmnder &r sa kallade fritidspolitiker, vilka har ytterligare sysselsittning
vid sidan av det politiska uppdraget. Dessutom kan den radande epidemin tinkas
paverka bendgenheten att delta i denna studie. Da verksamhetschefer har en storre
inblick 1 den dagliga verksamheten jamfort med politiker har beslutet tagits att
prioritera dessa som intervjuobjekt. Lasaren ska dock vara medveten om att detta
kan paverka det resultat som framkommit och den bild av verksamheten som ges i
intervjuerna.

Materialet frain kommun A har samlats in genom fysisk intervju med
verksamhetschefen for forskolan i kommunen. I kommun B genomf6rdes intervjun
genom videosamtal medan §vriga tre intervjuer gjorts via telefonsamtal. Idealt hade
samtliga intervjuer gjorts enligt samma forfarande, men pé grund av den epidemi
som drabbat vérlden under uppsatsprocessen har forfattaren varit tvungen att
anvéinda sig av olika typer av tillvigagangssitt for materialinsamling. De skilda
tillvigagangssatten kan tdnkas pdverka det material som framkommer ur respektive
intervju och det slutgiltiga resultatet av materialinsamlingen. Samtidigt &r
intervjuernas roll i denna studie framforallt ett sdtt att fi syn pd faktorer som
verksamhetscheferna sjdlva menar paverkar deras verksamhet. Fokus 1 intervjuerna
riktas mot det sagda ordet, och saledes har analytiskt fokus inte riktats mot gester,
tystnader, implicit mening eller liknande foreteelser som uppkommer i samtal.

Utifran detta menar forfattaren att intervjuerna dr mdjliga att jimfora med varandra
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och att de utgdr fruktbart material for foreliggande studie, &ven om de utforts pa

olika vis.

Forskningsdesign deskriptiv analys

For besvara studiens oOvergripande fragestidllning och den forsta av de
operationaliserade fragestillningarna anvéndes i ett forsta steg SPSS-testet “One-
way between-groups ANOVA” for att undersoka skillnader mellan grupper baserat
pa en oberoende variabel (Pallant 2016: 255). Testet appliceras hir for att undersoka
utvecklingen 1 de olika kommungrupperna och dirigenom se hur bristen pé
forskollédrare tar sig uttryck for kommuner med skilda geografiska och ekonomiska
forutséttningar. I analysen utgor fordndring i forskolldrartathet” beroende variabel
och “kommungrupp” utgdér den oberoende variabeln. Analysen anvinds for att
undersoka genomsnittliga virden for studiens beroende variabeln kategoriserat
efter de nio olika kommungrupperna, dér testet ska visa huruvida det existerar
signifikanta skillnader mellan de olika kommungrupperna (ibid: 256). Testet kraver
vidare en beroende variabel pa intervallniva (ibid: 207), vilket &r fallet med denna
studies beroende variabel ’forskolldrartédthet”.

For den deskriptiva analysen anvinds kommungruppsindelningen fran SKR
(2016) som oberoende och ddrmed som skillnadsgérande variabel i testet (Pallant
2016: 259-260). Kommungruppsindelningen &r baserad pa geografiska och
befolkningsmissiga faktorer och tar ocksd hinsyn till huruvida kommunerna dr
sddana som arbetspendling framforallt sker #//, eller om ménniskor i arbetsfor alder
snarare pendlar till annan kommun for arbete. Indelningen fangar séledes en del av
kommunernas skilda strukturella forutséttningar och kan ddrmed anvindas for att
beskriva hur bristen pa forskolldrare tar sig uttryck i nio olika kommungrupperna.
I tabellen nedan foljer en sammanstéllning 6ver de nio olika kommungrupperna

samt antalet kommuner i respektive grupp (SKR 2016:7).
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Kommungrupp Antal

Storstader 3

Pendlingskommun 43

néra storstad

Storre stad 21

Pendlingskommun 52

néra storre stad

Lagpendlingskommun 35
ndra storre stad

Mindre stad/tatort 29
Pendlingskommun 52

nédra mindre stad/tatort

Landsbygdskommun 40

Landsbygdskommun 15

med besoksniring

Tabell 3.1

Studiens beroende variabel “fordndring i forskolldrartéthet” dr baserad pa officiell
statistik fran Skolverket over aren 2014 och 2018 (Skolverket 2015; Skolverket
2019), dér antalet barn per forskolldrare 1 den kommunala torskolan under 2018
jamforts med antalet barn per forskolldrare 2014 1 varje kommun. “Fordndring”
innebdr har skillnaden 1 antalet barn per forskolldrare under 2018 jamfort med 2014,
vars summa tagits fram i kalkylarket Google Sheets med formeln (=Cn-Bn).”C”
representerar respektive kommuns vérden for 2018, ”B” representerar varden for
2014 och n representerar den numeréra koden for varje kommun, dvs. “radnumret”
1 kalkylarket. Genom detta tillvigagangssitt har vdrden for studiens beroende
variabel “forskolldrartithet” producerats. Lasaren ska notera att en okad
forskolldrartdthet hiar innebdr ett minskat antal barn per forskolldrare under 2018
Jjamfort med 2014.

Mattet “fordndring 1 forskolldrartithet” &r jamforbart, kvantitativt
hanterbart och samtidigt ytterst relevant d& personalens utbildningsniva ar centralt
for skapandet av en forskola av hog kvalitet (Persson 2015: 25). Ett annat mojligt

mitt pa kommunernas utveckling betriffande formellt pedagogiskt utbildad
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personal skulle vara det lika tillgingliga méttet “andel legitimerade forskolldrare”
fran Skolverkets databas. Det problem som kan uppstd med ett saidant matt dr att
det potentiellt kan fordndras i negativ eller positiv riktning av andra anledningar dn
att forskolldrare rekryteras till kommuner eller byter arbetsgivare till annan
kommun. I ett hypotetiskt scenarion skulle en kommun dér andelen legitimerade
forskolldrare under ett ar var 43 % under ett annat ar ha en andel pa 41 % om
exempelvis andelen barnskotare okat mellan dessa ar. Darmed skulle en kommun
potentiellt “straffas” av en personalokning 1 forskoleverksamheten, en utveckling
som i sig uppenbarligen inte dr negativ. Omvint skulle en kommun uppné en ékad
andel forskolldrare genom att antalet barnskotare eller annan personal minskar och
att den samlade personalstyrkan darmed utgors av farre medarbetare. Utifran dessa
problem viljer studien dirmed att anvinda mattet “antal barn per forskolldrare” for
att undersoka kommunernas utveckling vad giller utbildad forskolepersonal.
Genom denna redovisning dmnar studien vara transparent med mojliga méatt pa

forskollarartdthet och dessutom pavisa validiteten 1 det anvinda mattet.

Forskningsdesign forklarande analys

Efter den deskriptiva analysen utfordes en standardiserad multipel
regressionsanalys for att svara mot den dvergripande fragestidllningen och for att
undersoka den variation som resultatet av den deskriptiva analysen gav upphov till.
Som metod anvinds standardiserad multipel regressionsanalys for att undersoka ett
antal oberoende variablers paverkan pa variationen 1 en beroende variabel (Korner
& Wahlgren 2015: 177). Regressionsanalysen har fortjinsten att den tillater ett
undersokande av ett antal oberoende variablers paverkan pa variationen i en
beroende variabel. D4 litteraturfversikten frambringat tre hypoteser om faktorer
som kan tidnkas paverka forskolldrartdtheten i kommunerna &r en standardiserad
multipel regressionsanalys ett ldmpligt angreppssitt for att forsoka besvara den
overgripande fragestéillningen och den operationaliserade fragestdllningen for
studiens andra del. Regressionsanalysen dr vidare vél ldmpad for analyser dér sa
kallade ”dummyvariabler” inkluderas i analysen. Dessa &r kvalitativa variabler som

kodas om till binéra variabler och kan anta virdena 0 och 1 (Djurfeldt 2009: 110).
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Den variabel som hédr kodats om dr “politiskt styre”, da denna egentligen &r en
kvalitativ variabel. Nedan fors ytterligare resonemang kring denna variabel.

I den forklarande ansatsen utgor befolkningsutveckling, inkomstutveckling
och politiskt styre oberoende variabler, och ddarmed undersoks hdr om dessa
variabler kan forklara den variation som studien angriper (Pallant 2016: 179).
Saledes har en hypotes formulerats om att de oberoende variablerna har ett samband
med positiv fordndring i forskolldrartithet. Nollhypotesen i detta sammanhang blir
dérfor att dessa faktorer infe har ett samband med fordndringen 1 forskolldrartéthet
i svenska kommuner (Djurfeldt 2009: 109). Aven i den forklarande analysen
anvinds salunda ”fordandring i forskolldrartdthet” som beroende variabel. Lisaren
hénvisas darfor till genomgangen av produktionen av denna variabel under avsnittet
“Forskningsdesign deskriptiv analys” ovan, d4 samma oberoende variabel och
virden anvénts 1 de tvd analyserna.

Den forsta faktor som inkluderas 1 den standardiserade regressionsanalysen
ror de socioekonomiska villkorens paverkan pé kvaliteten 1 forskolan. Naumann
(2018) menar att det ofta uppstar diskrepanser mellan var kvalitet och tillgdnglighet
finns och var den bést behdvs. Omvint kan detta forstds som att socioekonomiskt
starka omraden, stdder, kommuner eller regioner Overlag har en hogre kvalitet
jamfort med socioekonomiskt svaga likar. Denna faktor framhélls ocksd i1 den
nationella utvdrderingen fran 2004 (Skolverket 2004). Den hypotes som hir gors i
ljuset av detta dr att 1 kommuner med en stark socioekonomisk utveckling dkar
forskollarartdtheten 1 relation till kommuner med svagare socioekonomisk
utveckling. Faktorn operationaliseras som “uppréknat skatteunderlag per invanare”,
vilket innebir att den totala inkomsten 1 kommunen adderas for att sedan divideras
med folkméingden. Méttet kommer fran Statistiska centralbyran (SCB 2020) och
anvinds som underlag i det kommunala utjimningssystemet, vilket visar att mattet
ar anvindbart och gor svenska kommuner till mdjliga och jimforbara analysobjekt
idetta hinseende. Hér gors en berdkning pd inkomstutvecklingen mellan aren 2014-
2018, dar tillvigagingsittet innebér att formeln (=Cn-Bn) dven hér anvénts for att
rikna ut den skillnad i inkomst per invénare som 2018 innebér jamfort med 2014.
Det vidrde som produceras genom formeln representerar sdledes
“inkomstutveckling” under perioden 2014-2018 for respektive kommun och
uttrycks som skillnaden 1 beskattningsbar inkomst i svenska kronor per

kommuninvanare.
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En ytterligare faktor som testas for dr grundad i de historiska rotterna bakom
forskolans framviaxt i Sverige. Hinnfors (1992) menar att Socialdemokraterna haft
en stor roll i utvecklingen av barnomsorgen i Sverige. D& den undersokta perioden
ocksé sammanfaller med en politisk mandatperiod, testas hir for om den politiska
fargen pa styret samvarierar med kommunernas utveckling. Det gér att anta att &ven
om inga politiska partier rimligtvis dnskar en lagre forskolldrartéthet, sa prioriterar
olika politiska partier olika och virderar verksamheter pé olika sétt. Av dessa skil
inkluderas dven variabeln “politiskt styre” 1 regressionsmodellen, for att undersoka
huruvida “vénsterstyre”, “hogerstyre” samt “blandat styre” har samband med
utvecklingen under aren 2014 till 2018. Sammanstillningen av politiskt styre
kommer fran Sveriges kommuner och regioner (SKR 2020) och “politiskt styre”
kodas genom SPSS-funktionen “Create dummy variable” om till en dummyvariabel
for att kunna testas i regressionsanalysen. Denna omkodning gor det mojligt att
undersoka sambandet mellan den egentligen kvalitativa variabeln politiskt styre
och utvecklingen i forskolldrartéthet 1 svenska kommuner genom regressionsanalys
(Pallant 2016: 94).

Den tredje variabeln som inkluderas i regressionsmodellen dr baserad pa
slutsatser ur Roos (1994) avhandling. I avhandlingen visar hon att stérre kommuner
under 1990-talet generellt hade ett mer utvecklat kvalitetsarbete i jaimforelse med
mindre kommuner. Detta da storre kommuner hade en storre mojlighet att lagga
resurser pa verksamheten och hade den personalstyrka och kompetens som kravdes
for ett systematiskt kvalitetsarbete. Dérfor framldggs hypotesen att befolknings-
Okning har ett positivt samband med Okad forskolldrartithet. Underlag for
befolkningstal himtas frdn SCB (2020). Aven i detta fall har formeln (=Cn-Bn)
anvints for att kalkylera skillnaden 1 befolkningsmingd mellan aren 2014 och 2018.
Den summa som kommer ur berdkningen har sedan genom formeln (=Dn/Bn)
dividerats mot befolkningsmidngden 2014 for att kunna skapa ett matt pa
procentuell befolkningsutveckling. Valet att skapa ett procentuellt virde motiveras
utifrdn att analysen krdver ett jamférbart méitt som tar hinsyn till de stora
skillnaderna 1 kommunernas befolkningsmingder. Ett virde som enbart
representerar den absoluta fordndringen skulle inte utgdra en rimlig form av data

for att undersdka sambandet.
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Forskningsdesign explorativ analys

I den explorativa ansatsen angriper studien det forskningsproblem som den
deskriptiva ansatsen och den forklarande analysen gett upphov till. Resultatet av
den deskriptiva analysen uppvisade att en stor variation existerar mellan
kommunerna och den forklarande ansatsen lyckades inte i tillrdcklig och
tillfredstéllande utstrackning forklara denna variation. Déarfor d&mnar forfattaren 1
den explorativa analysen likt andra fallstudier finna faktorer som kan bidra med
forklaringskraft och teoretiskt djup (May 2013: 259). Da de tva foregiende
analyserna gett upphov till en undran kring ytterligare faktorer bakom variationen,
utfors 1 den explorativa ansatsen datainsamling och analys i syfte att forsta vilka
faktorer foretrddare for kommunerna sjdlva menar paverkat verksamheten. Dérfor
viljs 1 ett forsta steg tre kommuner dir forskolldrartitheten okat markant 1 relation
till 6vriga kommuner, for att undersoka vilka orsaker verksamhetscheferna menar
ligger bakom utvecklingen i deras kommuner i ett lige av nationell brist pé
forskolldrare. 1 ett ndsta steg véljs tva nya fall, vilka for att bidra med teoretiskt
djup, kontroll for alternativa forklaringar och negativa beldgg istillet utgor
kommuner dir forskolldrartdtheten markant sjunkit. Genom jamforelse med de
positiva fallen reflekteras sedan i analysen over skillnader och likheter mellan de
positiva och negativa fallen samt kring hur dessa skillnader potentiellt kan ha
paverkat den utveckling som studeras. Lésaren ska dock vara medveten om att
jamforelserna inte gors utifran en strikt komparativ ansats i termer av mest lika-
eller mest olika-design (Blatter & Haverland 2012: 49). Fallen viljs istéllet for att
de representerar skilda utvecklingar under tider av brist, for att kunna gora ett
teoretiskt bidrag till ett relativt outforskat dmne samt for att soka efter mojliga
forklaringar bakom variationen.

For att undersoka fragestillningen for den explorativa analysen anlédggs en
induktiv och teorigenererande ansats i form av grounded theory. Grounded theory
ar ett 1 samma stund teoretiskt som metodologiskt angreppssatt, vil lampad for just
teorigenererande studier da sjdlva syftet dr att skapa empiriskt grundad teori.
Ansatsen dr vidare tillimplig 1 fall dir fa eller inga studier har genomforts och dér
“ovintade” resultat uppkommer vid kvantitativa analyser (Oktay 2012: 29), vilket

ar 1 linje med forskningsproblemet och resultatet av kvantitativa analyser i
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foreliggande studie. Kérnan i ansatsen, givet det teorigenererande syftet och fokus
mot “outforskad” mark, &r att forskaren gar in i processen med ett dppet sinne och
med en genuin nyfikenhet infor det problem som studeras, vilket innebér att svaret
pa fragestéllningen i processens borjan dr 6ppen. En central utgangspunkt i ansatsen
ar att teori bor utvecklas ur empiriska observationer (ibid: 4). Ytterligare centrala
premisser ar att forskaren gér tillbaka och jamfor teori och material, for att teori,
material och datainsamling dmsesidigt utvecklas under processens ging. Konkret
innebdr detta att forskaren 1 ett inledande skede analyserar och jamfor den data som
samlats in for att utveckla kategorier och begrepp som ér fruktbara i den fortsatta
insamlingen och analysen, for att i slutindan landa 1 empiriskt grundad teori bakom
fenomenet som studeras (ibid: 36-39).

En studie med utgangspunkt i grounded theory skiljer sig darfor fran mer
deduktiva eller teoritestande angreppssitt. Jimfort med sadana ansatser anldggs
inget “teoretiskt ramverk™ utifran vilket forskaren undersoker sitt problem genom
eller testar materialet mot. Det betyder infe att forskaren inte framldgger och
diskuterar relevant litteratur pad omradet eller nirliggande omraden, eller att centrala
insikter ur litteraturen inte beaktas (ibid: 46-48). En genomgang av litteraturen &r
en forutsittning for att studien ska placeras 1 ett storre sammanhang och for att visa
att det foreliggande forskningsproblemet &r outforskat eller att tillgdnglig teori inte
lyckats forklara aspekter av problemet. Tidigare insikter kan dessutom végleda
studien mot analytiskt intressanta aspekter, vilket &r fallet med de teoretiska
utgangspunkter som anvinds i denna studie.

Forskningsprocessen i1 grounded theory gér idealt i foljande riktning:
forfattaren borjar med forskningsfraga och -problem, vilka leder vidare till att ett
urval av fall och deltagare kan avgrinsas. I ndsta steg sker datainsamling, vilken
kan besté av intervjuer och observationer. Insamlad data kodas i ett forsta steg for
att utvinna intressanta fynd i materialet, vilka kan vara relevanta och aktuella for
fortsdttningen av insamlingsprocessen. I ett ytterligare steg, ndr mer
materialinsamling utforts, fokuseras kodningen och materialet jimfors med sig
sjdlvt. Helheten av materialet kategoriseras, vilket gér det mojligt att bygga och
generera den teori och forklaring som forskaren satt ut som mal i studiens inledning
(Charmaz 2014: 17-18). Teori blir genom grounded theory till ett slags “process”,
vilket ldmnar filtet 6ppet for 6verraskningar (Wagenaar 2013: 260-61).

26



Som metod for materialinsamling tillimpas semistrukturerade intervjuer med
Oppna fragor (Roulston 2010: 12-13), dé studien undersoker ett problem med endast
fa teoretiska utgangspunkter som grund. Den semistrukturerade formen tillater ett
friare forhallningssétt till &mnet och liter intervjuaren utforska aspekter av
fenomenet som tidigare forskning och teori inte fingat upp, vilket goér den vél
lampad for studier med utgéngspunkt i grounded theory (Charmaz 2014: 85). Det
gor ocksd intervjuerna mer jamforbara dn fokuserade eller ostrukturerade intervjuer
(May 2013: 163). Den semistrukturerade formen tillater saledes att initialt icke-
uppmarksammade aspekter att framkomma samtidigt som tillvigagangssittet gor
det mojligt att jimfora intervjuer med varandra, vilket dr en forutsittning for den
teorigenererande ansatsen. FOr denna studie ar intervjuer ytterst ett sdtt att
undersoka och forsta hur kommuner arbetar och forhaller sig till frigan om utbildad
personal 1 forskoleverksamheten. Genom intervjuer dmnar forfattaren generera
material som i ett forsta steg kodas, sedan kategoriseras och i slutindan landar 1 ett
teoretiskt bidrag pa ett omrade som dn sa linge saknar just teoretiskt djup. Den
teorigenererande processen dr i forldngningen ocksa ett sitt att na teoretisk insikt
om mojliga orsaker bakom att vissa kommuner lyckats hoja forskolldrartitheten.
Dérmed dmnar studien alltsd lagga fram en potentiell forklaring till utvecklingen i
de studerade fallen. Som metod tillfredsstéller ddrmed semistrukturerade intervjuer
kombinerat med grounded theory studiens dvergripande syfte.

Intervjuerna utgar fran de fyra etiska riktlinjer som Kvale och Brinkmann
(2014) stéller upp for intervjusituationen. For det forsta ska intervjuerna préglas av
ett informerat samtycke, vilket innebér att intervjupersonerna har informerats om
studiens syfte och upplidgg. De ska ocksd informeras om vilka risker och fordelar
det kan innebdra att delta i1 studien samt att de ska delta endast av egen vilja och att
de har ritt till anonymitet. Genom dessa dtgdrder ska kravet om konfidentialitet
tillfredsstéllas. Utifran studiens syfte onskar ocksa forfattaren att fordelarna och
betydelsen av kunskap som frambringas dvervéger den risk som deltagarna utsétts
for. Det sista kravet r0r forskarens roll 1 framstédllandet av vetenskaplig data, dér
korrekt och representativ information dr en forutsdttning for att materialet ska
betraktas som just vetenskapligt. Processen ska vara transparent och sé ldngt som

mojligt validerbar (ibid: 107-112). Sammantaget ska dessa riktlinjer vigleda den
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etiska och vetenskapliga produktionen av materialet. I ljuset av dessa krav har
samtliga foretrddare anonymiserats och genom att det insamlade materialet &r
tillgéngligt for lsaren via ldnk under Bilaga 4 &r resultatet av materialinsamlingen
transparent och mojligt att kontrollera.

En ytterligare faktor som maste behandlas ar frigan om intervjuarens roll,
vilken ytterst frdgan om reliabilitet, dvs. mojligheterna till aterupprepning av
tillvigagangssatt och datainsamling (Yin 2007: 59). Centralt &r didrmed att
intervjuaren framlidgger de egenskaper som kan ténkas paverka intervjusituationen
(May 2013: 169). I detta fall ar intervjuaren 27 ar gammal man av svensk och
latinamerikansk hiarkomst. Av dessa egenskaper kan framforallt de tva forstndmnda
tdnkas ha en inverkan pa intervjusituationen i denna studie. For det forsta ar det
rimligt att anta att intervjupersoner dr dldre &n intervjuaren sjilv, vilket kan antas
spela en roll for situationen dé intervjupersoner kan uppleva sig sjdlva som mer
erfarna och kunniga pd omraddet. Den andra egenskapen av relevans ror
intervjuarens kon, eftersom detta kan tidnkas ha en inverkan pad intervjuer med
kvinnliga intervjupersoner di det potentiellt kan uppsta ett slags oavsiktlig
“maktasymmetri” 1 intervjusituationen. Denna aspekt kan mojligen inte helt
undvikas, men 1 intervjusituationerna har intervjuaren i mdjligaste man dmnat
minska asymmetrin genom samarbete och dmsesidighet 1 forstaelsen (Kvale &
Brinkmann 2014: 52).

Precis som andra metoder bdr intervjumetoden pé tillkortakommanden.
Forskaren riskerar att intervjupersoner forskonar, upphdjer sin egen roll eller bara
delar med sig av en del av berittelsens helhet (Kvale & Brinkmann 2014: 197).
Problem rorande sjidlva datainsamlingen bor kunna dtgérdas atminstone till viss
grad genom att kontrollera yttringar fran intervjupersonerna med andra intervjuer,
dvs. en form av triangulering (Bergstrom 2002: 52). Materialinsamling och analys
gors med en medvetenhet om att intervjupersonerna kan ha incitament att forskona
bilder och upphdja den egna rollen. Darfor har inga langtgéende slutsatser dragits
av intervjupersonernas framstéllningar, vilket ldsaren kan folja under “Resultat
explorativ analys”.

Kodningsprocessen ér en central del av grounded theory som analytisk
ansats. Nar material samlats in kodas och definieras detta, vilket utgor det forsta
steget 1 formulerandet av teori. Ord, meningar eller segment av data namnges, for

att 1 ett ndsta steg undersoka om monster aterfinns 1 materialet eller om sdrskilt
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viktiga pusselbitar framtrdder (Charmaz 2014: 113). I det inledande skedet ligger
kodningen “ndra” den ursprungliga texten, vilket innebér att kategorier inte pa
forhand ska ligga till grund for tolkningar. Kodningen upphdjer data till en hogre
“begreppslig niva” (Wagenaar 2013: 261), som under processens gang anviands for
att skapa kategorier och teman, dir &terkommande och centrala punkter samlas for
att utgdra byggstenar i den teori som genereras (Charmaz 2014: 192). Genom denna
analytiska process har denna studie genom kodning och kategorisering 4mnat landa
1 en teoretisk kropp som kan utgéra grund for vidare forskning i &mnet, samtidigt
som den begrinsade generaliserbarheten i foreliggande problemomréade beaktas.
For genomfOrandet av intervjuerna har intervjufridgor formulerats pa
forhand, vilka &r tdnkta att fanga de teman som ur de teoretiska utgangspunkterna
framstar som relevanta (Kvale & Brinkmann: 172-175). I intervjuguiden fore-
kommer dessutom &n mer Oppna frigor som forsoker fanga intervjupersonernas
forestillningar om vilka faktorer som péverkat utvecklingen 1 deras kommun.
Baserat pa de &mnen som framkommer ur svaren fokuseras fragor mot de faktorer
som framstéar centrala for intervjupersonerna. Detta for att utréna vad som kan
utgora forklaringar bakom de skilda utvecklingarna i kommunerna. I linje med
arbetssdttet 1 grounded theory har intervjufrdgorna utvecklats under den analytiska
processens gang, dér svar i en intervju kan lagga grund for fragor i nista (Charmaz
2014: 17-18). Resultatet fran de tre intervjuerna med foretrddare for positiva fall
anvands som utgangspunkt i en del av de intervjufragor som stallts till foretradare
for negativa fall. Lasaren kan i1 Bilaga 1 och Bilaga 2 jamfora den ursprungliga
intervjuguiden med de frdgor som tagit form under processens gang. Exempelvis
har dmnen som uppkom under den forsta intervjun anvédnts omformulerade till
fragor for senare intervjuer. Resultatet av analysen av de positiva fallen har sedan
anvints som fragestédllningar vid intervjuerna med foretridare for de negativa
fallen. Som ocksa framgér av det redovisade materialet 1 Bilaga 4 har frdgorna inte
vid varje intervjutillfélle stéllts i den ordning som aterfinns i intervjuguiden. Vid
négra tillfillen har intervjupersonerna under intervjuernas gdng besvarat eller berort
dmnen som frdgorna varit tdnkta att finga, vilket darfor gjort att ordningen éndrats

eller den ténkta fragan inte stillts.
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4  Resultat deskriptiv och forklarande

analys

I detta kapitel redovisas resultatet fran den deskriptiva analysen och resultatet av
den forklarande analysen, vilka tillsammans &mnat svara mot studiens dvergripande
fragestdllning. Resultatredovisningen for respektive analys foljs av tolkningar och
diskussion kring resultaten och vad det innebdr 1 relation till studiens

fragestéllningar.
Deskriptiv analys

I ett forsta steg sammanstélldes forst de olika kommungrupperna genomsnittliga
forskollarartathet, uttryckt som “antal barn per forskolldrare” for aren 2014 och
2018. Undersokningen av utvecklingen gjordes genom SPSS-testen “One-way
between-groups ANOVA”. Syftet med testet dr att undersoka om det finns
signifikanta skillnader mellan olika grupper baserat pa en beroende variabel
(Pallant 2016: 259-260), vilket i detta fall innebdr en undersokning av signifikanta
skillnader i fordndringen 1 forskolldrartdthet mellan olika kommungrupper. For att
gora ldsaren inforstddd med vad som undersoks foljer nedan tvd tabeller med
genomsnittstal for respektive kommungrupp och antalet barn per forskolldrare for

respektive ar.
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Kommungrupp Antal barn per forskollidrare
2014
Storstader 14,07
Pendlingskommun néra storstad 16,09
Storre stader 11,15
Pendlingskommun néra storre stad 11,59
Lagpendlingskommun néra storre stad 10,38
Mindre stad/tétort 10,31
Pendlingskommun néra mindre stad/tértort | 11,02
Landsbygdskommun 10,77
Landsbygdskommun med besoksniring 11,38
Tabell 4.1
Kommungrupp Antal barn per forskolléirare 2018
Storstidder 15,20
Pendlingskommun néra storstad 15,41
Storre stader 11,86
Pendlingskommun néra storre stad 11,63
Lagpendlingskommuner néra storre stad | 11,60
Mindre stad/tétort 10,89
Pendlingskommun néira mindre stad/tétort | 12,05
Landsbygdskommun 12,45
Landsbygdskommun med besdksniring 12,29

Tabell 4.2
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I testet “Welch” for homogenitet 1 variationen uppnar modellen Sig.=0, 113, vilket
inte strider mot att antagandet om homogenitet i variationen. Resultatet har dock
astadkommits genom att viarden for Tdby kommun har justerats frén -17,8 till -5,8
och for Klippans kommun fran -10,4 till -5,4. Detta for att kunna utfora ANOVA-
test utan att bryta mot antagandet om normalfordelning (Pallant 2016: 259). Dessa
fall utgjorde med ursprungliga virden extremfall som péverkade antagandet om
normalfordelning. Lésaren kan notera att skillnaden i genomsnittsvirde for
kommungruppen “Pendlingskommun ndra storstad” for respektive ar, vilket
redovisas 1 tabell 4.1 och 4.2, ar storre dn det som redovisas 1 tabell 4.3. Skillnaden
beror pa justeringen av viarden for Téaby kommun som tillhdr kommungruppen.
Aven justeringen av virden for Klippans kommun paverkar séledes det
sammantagna virdet for kommungruppen Pendlingskommun néra storre stad”.
Séaledes ska ldsaren vara medveten om att virden justerats for att kunna genomfora
en korrekt undersokning av variationen.

ANOV A-testet ger resultatet Sig.=0,020, vilket innebér att det foreligger
signifikanta skillnader i den oberoende variabeln mellan de olika kommun-
grupperna (Pallant 2016: 259-260). Signifikansnivan innebér hér att det med 98 %
sakerhet gar att sdga att variationen inte &r ett resultat av slumpen. I tabell 4.3 nedan
kan resultatet for ”fordandring i forskolldrartdthet” for de olika kommungrupperna
utldsas. Som framgar av tabellen dr det endast i kommungruppen “Pendlings-
kommun nira storstdder” som antalet barn per forskolldrare minskar (-0,40), vilket
alltsa innebdr att forskolldrartitheten 1 genomsnitt 6kat 1 denna grupp. I dvriga
kommungrupper Okar antalet barn per forskolldrare, vilket innebédr att
forskolldrartitheten sjunker i dessa kommungrupper. Denna utveckling varierar
dock mellan kommungrupperna, dir grupperna “Storstdder” och “Ligpendlings-
kommun néra storre stad” dr de som 1 snitt Okar antalet barn per forskolldrare mest.
Resultatet visar att det existerar signifikanta skillnader i utvecklingen mellan
kommungrupperna och att forskolldrartitheten sjunker i alla kommungrupper

forutom en.
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Kommungrupp Forandring 2014-2018

Storstader +1,13
Pendlingskommun néra storstad -0,40
Storre stad +0,72
Pendlingskommuner nira storre +0,14
stad

Lagpendlingskommun néra +1,21

storre stad

Mindre stad/téatort +0,58
Pendlingskommun nédra mindre +1,03
stad/tétort

Landsbygdskommun +0,89
Landsbygdskommun med +1,07
besoksniring
Tabell 4.3

SKR:s kommungruppsindelning bygger pa geografiska, demografiska och
ekonomiska variabler. Att utvecklingen gétt i olika riktning for de olika
kommungrupperna kan ddrmed antas bero pa skillnader 1 strukturella faktorer for
de olika grupperna. Samtidigt utvecklas si pass skilda grupper som Storstader”
och ”Lagpendlingskommuner néra storre stader” pa ett liknande sétt, vilket gor att
utvecklingsmonster for olikartade kommungrupper tar sig liknande uttryck. Som
ocksd konstaterats dr det endast en av kommungrupper dir antalet barn per
forskolldrare 1 snitt minskar. I kommungruppen ”Pendlingskommuner néra
storstad” minskar antalet barn med 0,4 barn per forskolldrare, vilket innebar att
forskolldrartatheten 6kar i denna grupp. Lésaren kan 1 Bilaga 4 ta del av alla virden
for samtliga 290 svenska kommuner, vilket visar att utvecklingen for enskilda
kommuner i denna grupp skiljer sig it. I vissa kommuner 6kar forskollarartitheten
markant, medan den kraftigt minskar i andra kommuner inom samma grupp. Detta
skilda monster dr nirvarande i samtliga kommungrupper. Lédsaren kan &dven notera
att “Pendlingskommuner néra storstdder” trots den positiva utvecklingen
fortfarande dr den kommungrupp dir den genomsnittliga forskolldrartdtheten &r

lagst, med 15,41 barn per forskolldrare. De olika kommungrupperna uppvisar

33



sdledes en viss variation i utvecklingen i antalet barn per forskolldrare. Denna
variation dr dock dn mer pétaglig for enskilda kommuner. For att komplettera svaret
pa denna studies dvergripande fragestillning och for att framligga en forklaring till
den variation som hir observerats foljer nedan en redovisning av resultatet av den

forklarande ansatsen.

Forklarande analys

Genom standardiserad multipel regressionsanalys testades de oberoende
variablerna mot fordndringarna 1 personaltithet for hela populationen, dvs. alla
svenska kommuner inrdknade. De oberoende variablerna inkluderade i
regressionsmodellen (Politiskt styre, Inkomstutveckling, Befolkningsutveckling)
uppgick endast till forklaringsvérdet R?=0,045, vilket innebér att modellen endast
forklarar 4,5 % av variationen i1 den oberoende variabeln. Modellen uppnar
Sig.=0,004, vilket innebidr att modellen &r statistiskt signifikant och med 99,6 %
sdkerhet inte dr ett resultat av slumpen. Den enda enskilda variabel som uppnar
statistisk signifikant bidrag till variationen i1 y var “procentuell befolknings-
utveckling”, vilken uppgér till den standardiserade betakoefficienten 0,181 och
signifikansnivan Sig.=0,002. Variabelns semipartiella korrelationskoefficient
uppgar till -0,178, vilket indikerar att befolkningsutveckling samvarierar med y men
att denna korrelation ér relativt svag. [ Bilaga 3 kan lasaren ta del av den fullstandiga

forteckningen av tabeller och resultat av den standardiserade multipla

regressionsanalysen.
Variabel Standardiserad Signifikans
koefficient Beta
Procentuell -0,181 0,002
befolkningsfor-
andring
Inkomstutveckling -0,580 0,326
Politiskt styre -0,054 0,353
Tabell 4.4
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Sett Over hela populationen har alltsi endast variabeln “procentuell
befolkningsutveckling” ett signifikant samband med den oberoende variabeln. Av
de inkluderade variablerna i modellen dr didrmed denna variabel den enda
strukturella faktor inkluderad i modellen som med fog kan hidvdas ha en effekt pé
y. Som enskild variabel har befolkningsutveckling ett samband som forklarar 18 %
av variationen, vilket dr ett intressant resultat i sammanhanget. En stark
befolkningsdkning tycks utifrdn analysen ha ett samband med en okad
forskolldrartdthet, eller ett minskat antal barn per forskollérare.

Samtidigt tycks det svart att sluta sig till att befolkningsutveckling per se
leder till en 6kad forskolldrartithet. Ett rimligt antagande dr att det krdvs nagot
ytterligare for att en befolkningsdkning ska leda till en Okning av antalet
forskolldarare 1 den kommunala forskolan, da en stark befolkningsdkning som
enskild faktor inte kan ténkas forklara en 6kad forskolldrartdthet. En befolknings-
0kning kan med fog antas innebéra fler barn 1 forskoledldern i kommunerna, vilket
diarmed kriver nagot ytterligare for att forskolldrartitheten ska oka samtidigt som
fler barn inkluderas 1 verksamheten. Eftersom befolkningsékning dessutom endast
forklarar 18 % av variationen indikerar resultatet att det finns fler faktorer som
paverkar utvecklingen och som inte fangats i modellen. Darmed bor det finnas
ytterligare faktorer — okdnda variabler - som paverkar utvecklingen i kommunerna.
Faktorer som vid tiden for regressionsanalysen dr okidnda kan bidra till att
utvecklingen ser ut som den gor och forklara hur exempelvis befolkningsdkning
hanteras av den kommunala forskoleverksamheten. Dérmed talar resultatet av de
kvantitativa analyserna for att en kvalitativ analys bor tillimpas for att undersoka

hur andra faktorer kan pdverka utvecklingen.
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5 Resultat explorativ analys

Utifran resultatet av regressionsanalysen ovan var det endast variabeln “procentuell
befolkningsdkning” som hade ett signifikant samband med en 6kad forskolldrar-
tithet. I resonemanget ovan diskuterades samtidigt att denna variabel som enskild
faktor inte i tillrdcklig utstrackning kan forklara den utveckling som studeras, da
ytterligare faktorer bor kravas for att ett 6kat antal barn samtidigt méts av ett okat
antal forskolldrare. Darfor motiverar resultatet av regressionsanalysen en analys
som soker spéra ytterligare faktorer som kan paverka utvecklingen 1 kommunerna.
Genom intervjuer med verksamhetschefer 1 tre kommuner dér forskolldrartdtheten
Okat under perioden 2014-2018 har den explorativa analysen ytterligare frambringat
faktorer som atminstone verksamhetscheferna menar paverkat utvecklingen i de tre
kommunerna. I ett nista steg har intervjuer med verksamhetschefer 1 tva kommuner
dar forskollarartithet sjunkit under samma period utforts, for att undersoka hur de
skiljer sig de positiva fallen. Resultatet av intervjuer och analys foljer i

redovisningen nedan.
Positiva fall

I intervjuerna med foretrddare for kommun A, B och C framhivde samtliga att man
genom organisations- och arbetssdtt lyckats skapa en bild av verksamheten som
gjort att bdde nyexaminerade forskolldrare och forskolldrare fran andra kommuner
lockats till kommunerna. En foretrddare beskrev ldget som att “(...) man kanske
sdger allmént att vi ‘4r pd g’ hir 1 [kommun A]”, vilket enligt hen bidragit till att
forskolldrare fran nérliggande kommuner sokt sig till kommunen. Framforallt
menade verksamhetschefen att kommunens arbete med kompetensutveckling
bidragit till den positiva bilden av verksamheten. Aven ur intervjun i kommun B
framstdlldes just det aktiva arbetet med utbildningar, reflektionsgrupper och

nédtverk som en bidragande faktor till att forskolldrare sokt sig till kommunen, d&
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forskolldrare angett detta som skal till varfor man sokt tjanster. Verksamhetschefen
menade att organisationsstrukturen gjort att de kan “(...) ha utbildningar, jag kan
samla ithop dem, vi kan har reflektionsgrupper. Det ser man som en vildigt stor
fordel nér jag beréttar om det i intervjuer”. I kommun C beskrev verksamhetschefen
att liknande arbete med kompetensutveckling och utbildning bedrivits, men att ett
annat element skapat en positiv bild av kommunens verksamhet. Foretridaren
framhdvde sirskilt att man lyckats 6ka den generella personaltdtheten, vilket i ett
nista steg lockat forskolldrare som sokt sig till en verksamhet déar
arbetsbelastningen framstar som ldgre. Denna faktor beskrev dven foretrddare for
kommun B som varande en central del i att man lyckats hdja forskolldrartitheten.

I tva av kommunerna, kommun A och kommun C, framhédvde foretrddarna
att 16neldget 1 kommunerna lockat forskolldrare till verksamheten. I relation till
nirliggande kommuner kunde kommunerna erbjuda hoga loner, vilket attraherat
forskolldrare att soka tjanster i kommunerna. Verksamhetschefen 1 kommun C
motiverade de hoga l6nerna med att betona forskolldrares centrala roll for att “(...)
lagg[a] grunden for det livslanga ldrandet” och att arbetet 1 forskolan far “(...)
avspegling for hur det gér for studenten som gar ut gymnasiet”. I kontrast till de tva
andra kommunerna menade verksamhetschefen i kommun B att l6nerna inte var
hogre 1 kommunen jaimfort med narliggande kommuner. De hade exempelvis nekat
forskolldrare med alltfor hoga 16neansprak och att det darfor inte var ett “(...)
jatteargument att vi har jattehoga 16ner”, utan att faktorer sdisom organisationsform
och rykte varit mer centrala faktorer bakom at forskolldrartdtheten okat. I tva av
fallen framstér alltsd hdga 1oner vara en central faktor, medan det i det tredje fallet
inte tycks varit en central del 1 den utveckling verksamheten tagit.

Verksamhetscheferna i kommun A och kommun C menade att den dkade
forskolldrartatheten 1 viss utstrickning berodde pd att man aktivt arbetat for att
personal 1 verksamheten ska vidareutbilda sig till forskolldrare. I kommun A
uppmuntrade man barnskotare att utbilda sig till forskolldrare, dédr bibehallen 16n
samt annat ekonomiskt stod genom exempelvis bekostad studielitteratur och resor
bidragit till att anstédllda i verksamheten valt att vidareutbilda sig, vilket dven var
fallet i kommun C dir man stéttat barnskotare som velat vidareutbilda sig genom
bibehallen 16n for halva den arbetsdag de studerar.

I alla tre kommuner framholl foretrddarna att organisationsstrukturen varit

avgorande for utvecklingen av verksamheten. I kommun A beskrev verksamhets-
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chefen att utvecklingen tagit fart nir forskoleverksamheten i det dagliga arbetet
separerats fran senare skolformer och genom att man instiftade just tjdnsten som
verksamhetschef for forskolan. Foretrddaren beskriver forandringen pd foljande

ViS:

(...) jag borjade pa det hdr 2011, med verksamhet for forskolan. Innan jobbade vi inte
séhar riktigt, utan da jobbade forskola och skola tillsammans. Det var mycket att
skolan tog mycket tid och plats. Darfor jobbade jag starkt for att stirka forskolan och
titta pa vad forskolan behdver (...). [V]i jobbar mycket for att utveckla hela
[Kommun A:s] forskolor dar vi tittar pa vad vi behover utveckla. Med Gvergripande

gemensam kompetensutveckling for hela [Kommun A:s] forskola.

Under den tidigare organisationsformen tog alltsa senare skolformer mycket plats,
vilket gjorde det fokuserade arbetet mot forskolans utveckling svéarare. Nér
verksamheterna separerades kunde verksamhetschefen fokusera arbetet mot att
utveckla just forskolan som skolform och pa ett 6vergripande plan arbeta mot att
utveckla kompetensen i1 verksamheten.

Aven verksamhetschefen i kommun B vittnar om att en
organisationsforidndring varit avgérande for utvecklingen av forskoleverksamheten
1 kommunen. Ur hens beskrivning av den foregdende organisationsformen gar en
tidigare brist pa Overgripande styrning att skonja, da det enligt hen var svart att
arbeta for 6kad kvalitet och likvardighet nir forskolorna var organiserade utifran de
grundskolor som forskolorna var knutna till. I den foregaende formen leddes
kommunens forskolor av rektorer for skolor, vilka inte 1 varje lige fokuserade
insatser mot forskolan. Nir ledningen av fOrskolan istdllet togs Over av
verksamhetschefen och ddrmed kunde styras centralt ppnades nya mojligheter till
att medvetet arbeta med kvalitetsfrdgor och sékra den kompetens som krivs for en

hog kvalitet. Foljande citat belyser effekten av omorganiseringen av verksamheten:

Fore 2014 var det sa att respektive rektor var rektor éver bade skola och forskola.
Det var ju da skolfolk om man sidger sa. 2014 sa gjorde vi en omorganisation och da
tillsatte vi mig som forskolechef med en bakgrund som forskolldrare och som arbetat
i forskolan i manga ménga é&r. D& blev jag chef for samtliga forskolor i kommunen
istéllet (...). [D]et vittnar alla mina pedagoger om att det var ett otroligt lyft for

forskoleverksamheten att man fick en chef som var riktigt kunnig inom
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forskoleverksamheten och kunde halla samman alla forskolor. (...) [D]et blev en
sammanhallen organisation dér jag har koll eller vad man ska sidga pa alla forskolor

i organisationen och kan da arbeta for att uppna en likvardighet.

Att forskolan kunde organiseras mer sjdlvstindigt och styras centralt framstalls
alltsd 1 likhet med kommun A som en framgéingsfaktor. Verksamhetschefen
beskriver det som att organisationsfordndringen gjort att hen kunnat ha ett “helhets-
perspektiv pad forskoleverksamheten”, vilket alltsa inte var fallet ndr forskole-
enheterna var kopplade till grundskolor och dér en sammanhéllen styrning av
verksamheten saknades.

I kommun C lyftes ocksd organisationsformen upp som en viktig faktor
bakom att kommunen kunnat utveckla verksamheten och 6ka antalet forskolldrare
i kommunen. Aven dir organiseras verksamheten centralt och foretridaren for
verksamheten papekar dven i detta sammanhang att just organisationsstrukturen

skapat en positiv bild av verksamheten och attraherat forskolldrare till kommunen:

(...) virustar alla vara forskolor pa samma satt, de far en likvardig utbildning, och sé
vi jobbar med forskolorna som, om man tidnker att alla forskolor dr en enhet och
forskolan blir en enda stor enhet (...), det &r pa ett likvardigt sdtt vi arbetar. Det tror

jag har varit framgangsrikt.

Aven i kommun C tycks just en central och enhetlig verksamhet som arbetar mot
likvardighet varit ett framgéngsrikt organisations- och arbetssétt. Verksamhets-
chefen framhéver att just den enhetliga strukturen har effekter hela vigen ner till
pedagogerna som arbetar ute 1 forskolorna: “Med att vi har den hér grundstrukturen
sa tror att det &r sa att pedagogerna kénner sig trygga i hur de ska arbeta och hur de
ska fa stdd 1 sitt arbete”. En enhetlig struktur i badde organisation och arbetssétt
framstdr 1 likhet med de andra kommunerna som viktiga faktorer for verksamhetens
utveckling i kommun C.

Som ett led 1 att skapa mer enhetliga och sammanhéllna organisationer
framhédvde foretrddarna ocksd att detta Oppnat upp mojligheterna till nya strategier
och arbetssitt for exempelvis kompetensutveckling och kvalitetsarbete mer
generellt. Genom att sétta en mer enhetlig struktur mojliggjordes ocksa att centralt

tagna beslut och riktlinjer kunde appliceras pé& hela den kommunala
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forskoleverksamheten. Verksamhetschefen i kommun A menar att organisations-
fordndringen gjort att “(...) vi jobbar mycket for att utveckla hela [kommun A:s]
forskolor dér vi tittar pd vad vi behover utveckla. Med dvergripande gemensam
kompetensutveckling for hela [kommun A:s] forskola”. Forutom att just satsa pa
kompetensutveckling genom foreldsningar och diskussionsfora har man har bland
annat forsokt sdkra tillgangen till forskollirare genom att ekonomiskt stddja
barnskdtare som vill vidareutbilda sig till forskolldrare. Personal som redan har
forskolldrarutbildning uppmanas soka handledarutbildningar med bibehéllen 16n
som stdd for kompetensutveckling. Just handledarutbildningar —menar
verksamhetschefen gjort att man har kunnat ta emot fler forskolldrarstuderande,
vilket fungerat som ett indirekt sétt att rekrytera forskolldrare till verksamheten.
Det arbetssitt med specifik kompetensutveckling for varje anstilld och en
gemensam organisation for kompetensutveckling for verksamheten som helhet har
enligt verksamhetschefen 1 kommun A lett till att “[d]et vi har kommit fram till 1
forskolan, det d4r andra kommuner som lyssnat pa det och vi har forelédst for andra
kommuner (...). S& de har tagit kontakt, s vi dr nog pa ratt vig”. Enligt
verksamhetschefen har alltsa andra kommuner intresserat sig for det arbete de utfor
1 forskoleverksamheten och kommunen har haft mojlighet att sprida erfarenheter
genom foreldsningar, vilket tyder pa att arbetssétt och strategier varit lyckosamma.
I kommun B har man tvirtemot kommun A inte satsat pd samma former av
stod for kompetensutveckling. Verksamhetschefen i kommun B menar att det aldrig
varit aktuellt att ekonomiskt stodja enskild personal som velat vidareutbilda sig,
varken vad giller barnskotarutbildning eller forskolldrarutbildning. Dels menade
foretrddaren att den ekonomiska situationen 1 kommunen inte tillatit det, dels att
man genom att bekosta personers kompetensutveckling riskerar att ldgga resurser
pa en individ som kan vilja att byta kommun eller soka sig till fristdende forskolor.
Gillande kompetensutveckling har man istéllet valt att satsa pad utbildningar for hela
personalstyrkan och Oppnat upp utrymme for reflektions- och diskussionstid i
arbetslagen. Forskolldrare 1 kommunen erbjuds mycket planeringstid, samt att
organisationen av verksamheten gjort att samtliga forskolldrare har sin planering

vid samma tidpunkt. Organisationsformen gor att:
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Det blir inte sa att om man fér en timme dver ndgon gang att man kan sitta ner nagra
forskolldrare, utan hdr har vi tydlig organisation, hir ska ni fa mojlighet till

kvalitetsarbete och utvecklingsarbete for just forskolldrare och deras uppdrag.

Detta innebér att forskolldrare har mojlighet till gemensamma tider for planering
och reflektion, vilket enligt verksamhetschefen gjort kommunen till en attraktiv
arbetsgivare och gor att forskolldrare lockas till verksamheten.

I kommun C stodjer man arbetet ute i forskolorna genom sé& kallade
pedagogiska handledare, vilka dar med och vigleder forskolldrare och annan
personal 1 det projektinriktade arbetssitt man anammat 1 kommunen.
Organiseringen av det pedagogiska arbetet med tydliga utvecklingsméal och stod i
arbetet mot detta gor att pedagogerna 1 kommunen ““(...) kinner sig trygga 1 hur de
ska arbeta och hur de ska fa stod i sitt arbete, och dé ér det ju frimst forskolldrare i
sitt huvuduppdrag”. I kommunen har man dessutom stottat vidareutbildning for
personalen genom bibehdllen 16n en del av dagen och genom bidrag for
litteraturkostnader. Vid fragan om de anser att det utgor en risk att ldgga resurser

pa enskild personals kompetensutveckling svarade verksamhetschefen att:

Jag tdnker sa att visst det ar alltid en risk, men jag tdnker att det inte ar en risk. Jag
tanker sdhir att vi helst behéller dem i var kommun. Men om man ska se det i ett
vidare perspektiv sa dr forskolan nationell och vi ldgger grunden fér medborgare som

ska leva 1 vart samhille.

Vidare har andra kommuner ocksé intresserat sig for den pedagogiska styrningen
av verksamheten 1 kommun C, dédr man satt en standard for samtliga forskolor i
kommunen vad géller forskolans larmiljoer samt arbetat med specialpedagoger for
att stodja pedagogernas arbete med barn med sérskilda behov. Strukturen leder till
att ”’[d]et blir en systematik i det, (...) det borjar sprida sig mer och mer, dar ar det
nog inte s tokigt att jobba trots att det inte ar [storstadsregion], och ldgg till da att
vi har véldigt bra loner 1 forhéllande”. Arbetssittet tycks allts tillsammans med det
goda loneldget bidra till att forskolldrare sokt sig till kommunen, dir organiseringen

av arbetet och hoga loner gjort kommunen till en attraktiv arbetsgivare.
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I alla tre positiva fall framhdvde foretrddarna vikten av en lyhord barn- och
utbildningsnimnd for en framgéngsrik utveckling av forskoleverksamheten. I
kommun A har verksamhetschefen framfort behovet av fler forskolldrare till barn-
och utbildningsndmnd, vilken enligt foretrddaren varit lyhord och bistod med mer
resurser. Verksamhetschefen pétalade att “[v]i har tagit den hér fragan med
politiken, det hir att det behovs fler forskolldrare. Det kostar mer pengar med
forskolldrare. Vi har fatt utokad ram, sen kan man alltid 6nska sig mer”. Samtidigt
papekar verksamhetschefen att vissa partier istédllet propagerat for en utdokad
pedagogisk omsorg, vilken inte har samma krav pa utbildning och forskolldrare som
1 forskolan. Verksamhetschefen beskriver det potentiellt problematiska med en
utvidgad pedagogisk omsorg som att “(...) for mig dr det en stor friga nér det géller
likvardighet” och att “[l]ikvdrdigheten for barnen i1 [kommun A] kan man ha en
dialog om, faktiskt. Det hinder att vi har den diskussionen. Sen forstar politiken att
det ar viktigt med forskolldrare i forskolan”. Sammantaget vittnar foretrddaren om
en situation dér politiken i vissa fall prioriterar andra omraden &n just ett sdkrande
av kompetensnivéer i1 forskolan, men dér forvaltningen dndock genom politiken
getts utrymmet att 6ka méangden forskolldrare. Genom att politiken tagit till sig
forvaltningens synpunkter har mer resurser tillforts till verksamheten och fler
forskolldrare har kunnat rekryteras, vilket vittnar om att forvaltningens inflytande
over politiken.

Aven i kommun B har forvaltningen kunnat paverka politiken vad giller
mil och visioner. Verksamhetschef i kommun B vittnar om att tidigare mal for
forskoleverksamheten var formulerade pd kommunalpolitisk niva, vilka inte 14g i
linje med den faktiska verksamhet som bedrevs i1 forskoleverksamheten i
kommunen. Verksamhetschefen gjorde politiken uppmérksam pé detta, vilket gjort
att forskolans mal nu harmoniserar med de statligt formulerade malen i ldroplanen:
“Det dr liksom inte motsatser, att det kommunala uppdraget och det statliga gar kors
om, utan det gir hand i hand. Dir har politiken tagit till sig och verkligen lyssnat”.
Detta kan forstas som att politiken i kommunen tagit in forvaltningens synpunkter
och anpassat mél och visioner for att bittre verensstimma med det arbetssétt som
syftar till att mota de statligt satta malen och regleringarna, vilket var det satt

verksamheten redan bedrevs pa. Genom att verksamhetschefen uppmérksammat
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politiken pé detta styr alltsa snarare statligt formulerade mal verksamheten idag,
vilket ocksa foretrddaren menar bor vara den vision verksamheten arbetar mot.

Vid fragan om politiken varit drivande i att 6ka forskolldrartdtheten menar
foretrddaren att si inte varit fallet, men att politiken “(...) vill att vi ska anstdlla
forskolldrare naturligtvis”, och att “(...) jag har rétt sa fria hinder att skota
rekrytering sjalv”’. Hen har inte fatt en utokad ram i syfte att just rekrytera
forskolldrare, utan istdllet ar det attraktiva arbetsvillkor sdésom mycket planeringstid
och arbetskldder gjort att hen kunnat rekrytera fler forskolldrare trots att politiken
inte aktivt arbetat for att hoja forskolldrartitheten. Snarare @n att politiken varit
aktiv i frigan menar verksamhetschefen att just omorganisationen gjort att det blir
“(...) skillnad pa kvalitet (...) om jag samlar alla och kan bedriva en helt annan
utveckling och sitta en helt annan organisation. Pa gott och ont dr det ju s att det
ar jag som styr det mesta”. Verksamhetschefen har alltsd efter omorganisationen
relativt autonomt kunnat styra och sétta den verksamhet som hen anser ldmplig och
har kunnat gora detta utan direkt paverkan frdn den kommunala politiken, men
ocksa utan specifika politiska insatser i syfte att hija forskolldrartatheten.

I kommun C dterkommer teman frdn de 6vriga tvd kommunerna. Likt dessa
kommuner har forvaltningen 1 kommun C kunnat sitta agendan for utvecklingen av
verksamheten 1 kommunen. Verksamhetschefen menar att forvaltningen har ett
stort ansvar att informera och tydliggora for politiken om det uppdrag och den
verksamhet som bedrivs 1 forskolan, da politiker 1 ndmnd &r sa kallade
fritidspolitiker och har annan sysselsittning vid sidan om politiken. Aven i kommun
C har forvaltningen lagt fram forslag for utveckling av verksamheten som kriver
resurstillforsel och fatt gehdr for dessa forslag frén politiskt hall. Snarare 4n att
politiken forsoker styra verksamheten utifrin politiskt satta mél tycks forvaltningen
kunna framldgga dtgérder de anser ldmpliga, vilket illustreras av foljande citat: “Det
ar liksom, ett givande och tagande, att vi verkligen forsoker lyfta fram det som &r
viktigt for verksamheten sa att de ocksa kan ta politiska beslut”. Att forvaltningen
har ett stort inflytande menar foretrddaren beror pd kommunens storlek och att
forvaltningen dérigenom kan ha ett ndra samarbete med nimnd.

Vid frdgan om nagon sdrskild politiker varit central for drivandet av
utvecklingen vad géller forskolldrartdthet i kommunen svarar verksamhetschefen:
“[n]ej, inte kanske drivande politiskt. Jag kan nog tycka att de har varit valdigt

intresserade, om vi ska ta en sammantagen bild tycker jag nog att de varit
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intresserade samtliga partier som sitter i vdran ndimnd”. Citat som dessa tyder pa att
likt situationen i kommun A och kommun B sa har forvaltningen eller verksamhets-
chefen sjdlv drivit utvecklingen, dd foretrddaren snarare dn att peka pa politiska
initiativ menar att forvaltningen snarare gett sin bild av verksamheten, vilka behov
som finns och vilka dtgarder som behdvs. I relationen mellan politik och forvaltning
tycks alltsd forvaltningen i alla tre kommuner ha utrymme och inflytande nog att
paverka politiken att ta beslut som sammanfaller med den vision forvaltningen har

for verksamheten.

Negativa fall

I jamforelse med kommunerna ovan har kommun D och E foljt den nationella
utvecklingen 1 antalet barn per forskolldrare. Verksamhetschefen i kommun D
menar att man tidigare haft bittre arbetsvillkor och farre barn per pedagog dn andra
kommuner i regionen, vilket gjort att forskolldrare tidigare pendlat till kommunen.
Nar andra kommuner 1 ndrheten kommit ifatt betrdffande antalet barn per pedagog,
det vill sdga lyckats sdnka antalet, har forskolldrare istdllet valt att undvika den
pendlingstid som f6ljt av arbete 1 kommunen. Foljande citat belyser den utveckling

foretradaren lyfter fram:

(...) [M]an pendlar inte frin [storre kommun i ndrheten] eller [centralort i regionen]
till [kommun D] f6r att ta ett jobb. Det kunde vi se for nagra &r sedan, for di hade vi
ritt bra arbetsvillkor hér, farre barn per grupp 4n [centralort i regionen]. Men nu har
vi samma antal som [centralort i regionen], s& d& kinner man att lika vil kan slippa

den hér pendlingstiden for villkoren ar lika.

Just forhéllandet till centralorten i regionen pekas ut som en faktor bakom att den
egna forskolldrartdtheten utvecklats negativt. Verksamhetschefen menar att den
positiva utvecklingen av forskoleverksamheten i centralorten har att géra med
expansionen och befolkningsdkningen i denna kommun, vilket gjort att behovet av
forskolldrare 0kat och att man knutit till sig de flesta av de som examineras vid
universitetet i kommunen. Denna situation har ddrmed ldmnat fa forskolldrare dver

till kommun D, vilket i kombination med att arbetsvillkoren i nérliggande
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kommuner nirmat sig arbetsvillkoren i kommun D gjort att firre pendlar in for
arbete i kommunen. Nar 16neldget i kommunen dessutom liknar 6vriga kommuner
i ndrheten har kommunen inte heller kunnat knyta till sig forskolldrare genom att
erbjuda hogre Ioner 4n konkurrerande kommuner.

Aven i kommun E har man tidigare kunnat erbjuda bittre arbetsvillkor i
form av hogre l16ner an kommuner i nirheten har kunnat gora. Verksamhetschefen
menar att ““(...) nu ndr andra kommer ifatt si inser man att det inte &r lika intressant
att pendla om man kan fi samma 16n i sin hemkommun”. Just att andra kommuner
i ndrheten nirmat sig arbetsvillkoren i kommun E tycks alltsi dven dér gjort att en
del anstdllda bytt kommun och att firre forskollarare frdn nirliggande kommuner
soker sig till kommun E. Samtidigt menar verksamhetschefen att kommunen ockséa
dragits med pensionsavgangar for en stor andel forskolldrare, vilka med grund i den
nationella bristen pa forskolldrare inte kunnat ersittas med nyexaminerad personal
eller forskolldrare fran andra kommuner. Verksamhetschefen menar dessutom att
genom att kommunen vuxit mycket de senaste aren sa har just forskolldrartdtheten
minskat, da fler barn i1 verksamheten och nybyggda forskolor gjort att “(...) vi fatt
spd ut [de forskolldrare vi haft] pa de hér forskolorna”. Hen beskriver situationen
som att: ”(...) jag har ju fOrstitt att dven de forskolldrare man utbildar i
universitetsstdderna sd racker inte forskolldrarna. D& kan man forstd att vi som bor
hir utanfor, da finns det 1 princip inga kvar till oss”. Svarigheterna i att ticka
pensionsavgangar och det hogre antalet barn menar foretrddaren alltsa beror pa just
det begrdansade utbudet samt att utbildningsorter fangar upp manga av de
forskolldrare som examineras pa orterna. Detta i kombination med att kommunen
inte ldngre erbjuder hogre l6ner dn nérliggande kommuner tycks alltsé gjort att
forskolldrartatheten sjunkit 1 kommunen och kommunen hamnat i en svirhanterlig
situation.

Organiseringen av forskoleverksamheten i kommun D framstér som mindre
centralt styrd @n de tre positiva fallen. Utifrdn verksamhetschefens vittnesmal tycks
rektorerna vid forskolorna ha ett stort utrymme att styra verksamheten for varje

forskola i relativ autonomi gentemot forvaltningen:

Vi ger upp riktlinjer for hur vi ska lagga upp arbetet, sen dr arbetet for varje person.

Men det finns dnda ett stort utrymme att skapa och gora sitt eget arbete. Det ér viktigt
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att det finns. For en rektor maste kunna det har finliret. Sen kan man ha tre forskolor

och de tre forskolorna é&r inte alls likadana, och d& maste de ldggas pa olika sitt.

Verksamhetschefen betonar varje forskolas sérdrag och ligger ddarmed fram
argument om att varje forskola maste styras utifran de villkor och forutsittningar
som géller i den kontexten. Vid frdgan om vad detta innebér for likviardigheten
mellan kommunens forskolor svarar foretrddaren att “(...) jag forsoker fran mitt
hall att gora det sé likvardigt som jag kan utifran de pedagoger som finns och de
barn som finns. Sen ir det ju inte alltid jag styr det. Men man forsoker”. Aven

foljande citat belyser hur styrningen av verksamheten tar sig uttryck:

(...) jag forsoker vara med i processen, det dr rektorerna sjdlva som skdoter
rekryteringen (...). Sen maste ju den blivande arbetstagaren vilja till den forskolan

ocksa. Om den hellre vill till den andra, da later vi de komma dit.

Det tycks alltsa som att verksamhetschefen forsoker, men inte i alla lagen kan, styra
verksamheten mot likvardighet. Sett 1 ljuset av den bild som exempelvis
verksamhetschef for kommun B ger av verksamheten i sin kommun verkar
styrningen av verksamheten i kommun D vara mindre central och varje forskola
tycks 1 hogre utstrickning styras mer decentraliserat genom respektive rektor. I
kontrast till detta beskrev verksamhetschefen 1 kommun B vad
organisationsfordndringen skapat som att: “Pa gott och ont &r det ju sé att det ar jag
som styr det mesta”. Verksamhetschefen i kommun B framhaller ocksa att den
sammanhallna och centralt styrda organisationen varit “(...) ett otroligt lyft for
forskoleverksamheten” och en faktor bakom den O6kade forskolldrartdtheten i
kommunen. Just avsaknaden av en sammanhdllen organisation som kan styras
centralt frin forvaltning kan potentiellt utgora en faktor bakom att kommun D 1
kontrast till exempelvis kommun B inte lyckats hdja forskolldrartatheten, utan att
denna istdllet sjunkit under perioden 2014 -2018. Detta d& dven verksamhetschefer
1 kommun A och C framhoéll att en mer enhetlig och centralt styrd organisation varit
en framgingsfaktor for utvecklingen av forskolan i kommunerna.

I kommun E framstér styrningen och organiseringen av verksamheten mer
lik den som forekommer i de kommuner dér forskolldrartitheten 6kat. Utifran ett

likvardighetsperspektiv dr forvaltningen med och forsoker styra forskolldrare till de
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omraden dir forskolldrartitheten i kommunen dr som ldgst. Verksamhetschefen

beskriver processen pa foljande vis:

Vi foljer varje manad hur ménga procent forskolldrare man har i sitt omrade. Och
sen dr det jag som, sen fordelar vi vilka som far rekrytera. Om man dé ligger under
[sic] det har snittet pa 39 % sa far man inte rekrytera utan vi vill ha upp alla dit, for
det ar ju olika, vissa kanske har 50 % och andra har 30 %. Och slutar ndgon i ett
omrade dir man har 50 % sa far de inte rekrytera forskollarare utan da ar det de andra

som ldgger ut annonser.

Forvaltningen dr alltsd med och forsoker styra rekryteringen for verksamheten mot
att uppnd en likvirdighet 1 forskollarartdtheten 1 kommunen, vilket tyder pa en
hogre grad av centralstyrning och enhetlig verksamhet &n vad kommun D visar upp.
Man har dessutom skapat tjanster dar forskollarare far ett utokat uppdrag att ta hand
om undervisning for fler avdelningar &n den egna, dir tjdnsterna riktas mot de
omraden dédr forskolldrartétheten ar 1ag.

Nar det kommer till sérskilda insatser mot kompetensforsérjningen i
kommunen har kommun D likt de positiva fallen ett stod for personal som 6nskar
vidareutbilda sig till forskolldrare. Bland annat tillts personalen ga ner 1 arbetstid
med bibehdllen 16n och de far dessutom all litteratur betald. For att hoja
kompetensen 1 verksamhet menar foretrddaren att rektorerna for forskolorna haller
olika former av fortbildningar och andra kompetensutvecklande insatser.
Foretradaren framhaller ocksé att ““(...) vi har pedagogiska utvecklare och vi har en
IKT-forsteldrare 1 kommunen som ocksa hjdlper till att stotta i processerna”.
Verksamhetschefen pdpekar ocksd att hen ser ett okat intresse for pedagogiska
fragor 1 allminhet och for digital teknik som pedagogiskt hjdlpmedel i synnerhet
bland personalen. Vid frdgan om vad det beror pé svarar hen: “(...) hdr i [kommun
D] tror jag faktiskt det handlar mycket om den rektorsorganisation vi har. Vi har
organiserat for kunskapsutbyte och kompetenshdjning”. Vad géller just
kompetenshdjande insatser menar foretrddaren alltsd att man sokt skapa en
organisation for utbyte och déir verksamheten gemensamt forsoker lyfta
kompetensen bland pedagogerna.

Aven i kommun E finns liknande insatser mot personal som onskar

vidareutbilda sig. Personalen far ga ner i arbetstid och schemaldggning gors si att
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det passar den enskilde. Man ger stod for litteratur och resor till studieort, men till
skillnad fran kommun D bibehdlls inte 16nen for den tid som avsitts for studier.
Detta kan tdnkas ligga bakom den stora andelen personal som inte avslutar
utbildningen. Foretridaren menar att ungefir hélften av de som paborjar
deltidsstudier mot forskollirarexamen inte avslutar denna. Orsakerna till detta
beskrivs pé foljande sétt: ““(...) flera har ocksa hoppat av for de méarker att de inte
méktar med att jobba samtidigt (...), man &r beroende av sin inkomst och man
kanske inte heller har forstatt att det ar en ganska kridvande utbildning”. Avsaknaden
av stod genom bibehallen 16n framstar alltsd som en faktor bakom att en stor andel
personal inte avslutar den forskolldrarutbildning de paborjat. Likt dvriga kommuner
forekommer ocksa kompetenshdjande insatser inom forskoleverksamheten i
kommun E. Verksamhetschefen menar att dessa insatser &dr ““(...) beroende pa vad
vart systematiska kvalitetsarbete visar”, det vill sdga att insatserna baseras pa de

utvérderingar av verksamheten som gors.

I relationen mellan politik och forvaltning 1 kommun D menar foretrddaren att den
ekonomiska situationen i kommunen gor handlingsutrymmet for att ta politiska
initiativ mot en hojd forskolldrartithet litet. Dessutom menar verksamhetschefen att
hen inte har direkt forsokt paverka politiken att fatta beslut som skulle underlatta
rekryteringen av forskolldrare, dven om situationen har uppmérksammats och

diskuterats. Foljande citat beskriver situationen i kommun D:

(...) vi kénner att vi har en bra forskola, jag ar vildigt stolt 6ver forskolan i [kommun
D]. Sa lange jag kénner s finns det ingen anledning att oroa politiken i onddan. Men
givetvis har vi tagit upp det hdr dmnet, att det &r svart att fa tag pa personal. Att vi
kanske maste ge dem hogre 16n, sa klart de &r med i de diskussionerna men det har

inte blivit s& mycket.

Tillsammans med citat som “[d]e & medvetna om problematiken, det &r de, de
nickar och liksom, vad ska de gora” och “(...) de sdger vil inte s& mycket. De
beklagar vil situationen som den dr” framtrdder en bild av en situation dér

forvaltningen forvisso papekar svérigheterna med rekrytering och ger ldges-
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beskrivningar for politiken, men dér inga konkreta forslag implementerats och inget
politiskt initiativ tagits for att pdverka situationen. Verksamhetschefen papekar
ocksa att det anstrangda ekonomiska ldget paverkat mojligheterna till insatser mot
en okad forskolldrartithet, vilket ocksd gjort politiken mindre bendgen att satsa
resurser mot detta dndamal. Foretrddaren ger en bild av ett utskott (ndmnd, forf.
anm.) som forvisso lyssnar och ar beredda att diskutera &mnet, men som inte agerat
utifran lagesbeskrivning och som tycks mindre benégna att tillmotesga forslag om
exempelvis héjda 16ner som en insats.

I relation till kommun D framstér det aktiva arbetet mellan forvaltning och
politik mot att hoja forskolldrartdtheten varit mer intensivt 1 kommun E.
Verksamhetschefen beskriver ett gemensamt beslut som tagits av forvaltning och

politik:

Vi hade ett beslut tidigare om att det bara skulle vara forskolldrare i kommunen, sen
motvilligt sd dndrade vid det tillsammans med politiken och egentligen samma

kéinsla att egentligen vill vi inte det.

Forandringen av beslutet kom till da forvaltningen menade att det ledde till en
minskad kontinuitet i personalgrupperna. Eftersom tillgangen pa forskolldrare var
liten, ledde det till att endast barnskotare och annan personal kunde tillséttas till
tjanster som egentligen var reserverade for forskolldrare. Personer ur andra grupper
anstélldes enbart genom vikariat, vilket gjorde att personal byttes ut ofta och att
“(...) det blir instabilt och inte trygghet for barnen och verksamheten. Det blir tungt
for de andra nér det r nya kollegor hela tiden”. Det hogt uppsatta malet kunde alltsa
inte tillfredsstillas pad grund av bristen pd forskolldrare, vilket ledde till en
diskontinuitet i personalgrupperna. Verksamhetschefen ger dock en bild av
politiken 1 kommunen som villig att satsa och som vil insatta i
forskoleverksamhetens behov av forskolldrare. Samtidigt existerar det ekonomiska

hinder som gor just satsningar i den hér riktningen svar:

Ja, finns det ekonomiska medel sa ténker jag att de ocksa tycker att det behdvs. Men
den fragan é&r lite irrelevant i dessa tider, mer resurser, nu giller det att f4 ihop den
budget som finns s att, fa ut bista mojliga ur den ekonomi vi har. S& att mer resurser

i dagsldget ér inte, det &r inte aktuellt. Sen for vi ju naturligtvis samtal om vad vi vill
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lagga. Det dr vi som bestimmer om vad, hur foérdelar vi de hér resurserna. Men om
vi inte hade haft det héir laget och om de hade haft mer pengar &r de absolut 6ppna

for en dialog om vilka omraden behdver vi gora satsningar pa.

I kommun E framstéller alltsd& verksamhetschefen politiken som villig och
intresserad av frigan om forskolldrartéthet i verksamheten. Det politiska beslutet
om att enbart anstdlla forskolldrare och verksamhetschefens bild av att politiken ar
villig att satsa pa och diskutera vilka omradden som bor prioriteras tyder pa att
politiken i kommunen betraktar frdgan som central for forskoleverksamheten. Vad
som verkar sta i vigen for sddana satsningar &r just bristen pa forskolldrare och de

ekonomiska mojligheterna att 14gga resurser pa sddana insatser.

Analys

I samtliga tre positiva fall framstélldes just bilden av verksamheten som en central
faktor for att man lyckats knyta till sig fler forskolldrare till den kommunala
forskolan. Man beskrev arbetet med att bli en “attraktiv arbetsgivare” genom olika
former av utbildningar och arbete for kompetensutveckling samt genom hur
verksamheten och arbetet organiserades 1 kommunen. Just arbetet med att 6ka
attraktiviteten som arbetsgivare menar foretrddarna varit sirskilt betydelsefullt for
den utveckling som verksamheten tagit och att detta indirekt lockat forskolldrare
till den kommunala forskoleverksamheten. Utifran resultatet av intervjuerna i de
positiva fallen framtridder en bild dédr en centralt organiserad verksamhet som
arbetar enhetligt och ddrmed kan arbeta likvardigt som centralt i skapandet av en
positiv bild av verksamheten. I alla tre fall tycks, utifrdn vittnesmilen fran
foretrddarna, detta vara en ytterst viktig faktor bakom att forskoleverksamheten
kunnat utvecklas positivt i kommunerna. Den mer centrala styrningen har gjort att
man kunnat skapa en 6vergripande struktur som personal i alla led kan forhalla sig
till, istdllet for att varje enskild forskola sétter sin struktur och arbetar mer isolerat.

For att aterknyta till tidigare forskning tycks organisationsformerna kunna
tolkas 1 ljuset av Roos (1994) resultat. I organisatorisk mening verkar de tre positiva
kommunerna befinna sig nira den “rationella” kulturen, da verksamheterna 1 stor

utstrackning styrs centralt frdn forvaltning, vilken i mojligaste mén verkar forsoka
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styra enheterna mot en enhetlig pedagogisk grundstruktur. I kommun A och B
framhéller foretradarna att just en organisationsfordndring mot en mer “rationell”
organisation varit lyckosam och central i utvecklingen av forskolan i kommunen.
Verksamhetschefen i kommun B beskriver den foregdende organisationsformen
mer itermer av Roos (1994: 134) “anarkistiska” strategi, dir ingen enhetlig struktur
fanns och dir varje enhet styrde sig sjilv. Overgingen till den mer “rationella”
strategin genom inréttandet av en verksamhetschef med befogenhet och vilja att
styra verksamheten mot likvardighet och enhetlighet menar foretraden sjilv varit
en avgorande fordndring som gjort att forskolldrartitheten okat i kommunen.
Foretradaren for kommun A beskriver ett liknande skede med just inrdttandet av
tjansten med en verksamhetschef for forskolan i kommunen, vilken utifran sin roll
kunnat styra och fordndra verksamheten mot hogre kvalitet och fler forskollédrare.
Forstatt  utifran  Roos (1994) resultat verkar alltsd den ‘“rationella”
organisationskulturen varit lyckosam 1 de tre fallen och vésentligt bidragit till
utvecklingen av verksamheterna i de tre kommunerna.

I sasmmanhanget ska dock alltfor langtgiende slutsatser utifran vittnesmalen
undvikas. Att lyfta just organisationsstruktur och arbetssétt kan vara ett sétt att
framhdva den egna fortjansten och inflytandet pa den positiva utvecklingen.
Lasaren ska dock vara medveten om att intervjuaren inte fragat om just
organisationsformen paverkat utvecklingen. Istdllet har en bredare fraga om
faktorer bakom utvecklingen stéllts och foretrddarna har 1 alla tre fallen lyft upp just
organisationsform och -fordndring som centralt bakom utvecklingen. Utifrén detta
kan dock inte slutsatsen dras att just organisationsformen varit en avgorande faktor
och inget argument i termer av orsak-verkan framlidggs hir. Diremot reflekterar
svaren en bild av vilka faktorer foretrddarna anser eller upplever varit centrala,
vilka intressant nog lyfts fram av alla tre foretrddare.

I alla tre positiva fall framholls att kompetensutvecklande insatser och
arbetets organisering gjort att kommunerna framstar som attraktiva arbetsgivare for
forskolldrare. Genom en sitta en viss form for det dagliga arbetet, dir forskolldrare
ges tid och utrymme for att planera verksamheten och tillsammans med nirvaron
av en struktur for hur arbetet bedrivs, tycks det som att kommunerna lyckats skapa
en bild av verksamheten som intresserar bdde andra kommuner och lockat
forskolldrare till verksamheten. Aven hir gir att skonja drag av den “rationella”

strategi som kommer ur resultatet av Roos (1994) fallstudier. Den rationella
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strategin (ibid: 124) tar sig hdr uttryck i en enhetlig struktur for det pedagogiska
arbetet och planeringen av detsamma, vilket foretrddarna menar bidragit till en
positiv bild av verksamheten. I kontrast till de mindre enhetliga formerna for
organisering i de “entusiastiska” och “anarkistiska” kulturerna framhéver
verksamhetscheferna att just en fast struktur varit viktigt for rekryteringen av
forskolldrare i kommunerna. Den rationella organisationsformen kan ddarmed dven
hér potentiellt ha bidragit till den lyckosamma utvecklingen i verksamheterna.

Aven vad giller denna punkt ska dock forsiktighet priigla tolkningarna. Att
beskriva strukturen for det pedagogiska arbetet 1 den egna verksamheten som
framgéngsrik och attraktiv kan likt sjélva organisationsform ségas ligga i linje med
en bild av verksamheten som fOretrddarna vill formedla utat. Samtidigt har
foretrddarna och kommunerna anonymiserats, sd det finns inga direkta skél for
foretradarna att framstélla verksamheten 1 en viss dager 1 syfte att ytterligare
forbéttra bilden av forskoleverksamheterna. Sldende dr dessutom att samtliga
foretradare, oberoende av varandra, lyfter fram liknande punkter sdsom en
strukturerad och enhetlig pedagogisk verksamhet som sérskilt framgangsrika for
forskoleverksamheten generellt. Detta kan potentiellt innebdra att just arbetets
organisering varit centralt for utvecklingen 1 dessa kommuner och att skapandet av
en positiv bild av verksamheten genom sérskilda insatser och en viss struktur pa
arbetet kan vara en faktor som gor att forskolldrare ldttare kan rekryteras till
kommunerna, 4ven om inga slutsatser i kausala termer hir gors.

Ytterligare en gemensam faktor for de tre kommunerna &r att
forvaltningarna och verksamhetscheferna verkar ha ett stort inflytande och
mojlighet att padverka verksamhetens utveckling. I bdde kommun A och kommun C
har forvaltningen av politiken tilldelats mer resurser for att utveckla verksamheten
och hdja utbildningsnivan i arbetsstyrkan. Aven verksamhetschefen i kommun B
har kunnat paverka den politiska styrningen av verksamheten genom att medverka
till en fordndring av de kommunala malen och visionerna si att dessa mer
harmoniserar med det statliga uppdraget. Samtidigt menar verksamhetschefen att
hen inte foreslagit eller bett om mer resurser for att just hja forskolldrartatheten,
utan att utvecklingen skett utifrdn den fordndrade organisationen och den mer
enhetligt styrda verksamheten. I relation till hypotesen om att den kommunala
forskoleverksamheten styrs i ett samspel mellan politik och forvaltning (Erlingsson

& Winstrom 2015: 76-9) sa kan denna punkt ytterligare preciseras utifran resultatet
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av intervjuerna. I de tre kommunerna framstar det som att det dr forvaltningen som
framfOrallt tar initiativ och kommer med forslag for utvecklingen av verksamheten.
Foretrddarna vittnar om situationer dir man bett politiken om mer resurser och
forsokt paverka denna att ta beslut i den riktning som forvaltningen anser riktig. I
relation till Erlingsson och Wénstrom (2015) tycks det alltsd som att det ar
forvaltningen som dr den primédrt drivande och initiativtagande parten och att
politiken har ett stort fortroende for forvaltningen och ger bifall till forslag nér
utrymme finns. Detta tycks bekrifta den bild av tjénstepersoners 6kade inflytande
och makt som tidigare studier av i kommunala frdgor pévisat (ibid: 131).
Forvaltningarna och framforallt verksamhetscheferna tycks alltsé &ven i de hér tre
fallen sitta i forarsitet vad géller formulerandet av policys och atgérder.

Tolkat 1 ljuset av Roos (1994) organisationskulturer skiljer sig relationen
mellan forvaltning och politik 1 de tre kommunerna mot den rationella kultur som
annars tycks préagla verksamheterna i de tre kommunerna. Enligt Roos (ibid: 125)
bor den rationella organisationskulturen forstds som att politik och forvaltning
samverkar 1 utvecklandet av den pedagogiska verksamheten, dir en samsyn vad
giller riktning och atgirder préglar forhillandet. Forhillandet mellan politik och
forvaltning i1 de tre kommunerna tycks snarare bestd i att fOorvaltningarna ar
initiativtagande och drivande i utvecklingen och att politiken ger bifall at forslag
och atgirder forvaltningen anser lampliga. Detta skiljer alltsa de tre kommunerna
frdn den 1 Ovrigt “rationella” kultur som préglar andra delar av verksamheten.
Istéllet tycks forhallandet snarare likna det Roos (ibid: 130-131) beskriver som en
“entusiastisk” organisationskultur, dér enskilda tjinstemén driver utvecklingen,
genomdriver projekt och tar fram forslag.

Bilden av den drivna tjinstemannen, i detta fall de tre verksamhetscheferna,
ar ocksa intressanta i relation till den forsta av de teoretiska utgédngspunkterna. I
linje med hur Neuman (2009: 175) beskriver den decentraliserade karaktéren pé
forskoleverksamhetens styrning s har lokala aktorer 1 de tre kommunerna haft ett
stort utrymme att forma verksamheten. Utifran intervjuerna framstar det som att
verksamhetscheferna sjdlva har mycket inflytande i1 verksamheten och kan
prioritera och styra organisering och arbetssitt i verksamheten. Exempelvis
beskriver verksamhetschef i kommun B sin roll som att “[p]a gott och ont &r det ju
sd att det dr jag som styr det mesta”. Aven de tvd Ovriga intervjuerna tilliter

tolkningar som tyder pa att just den intervjuade aktoren haft en central roll 1
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verksamhetens utveckling. Verksamhetschef 1 kommun A menar att
“[utvecklingen] beror inte pa mig, absolut inte. Det beror p4 att tror jag att man tittar
specifikt for varje skolform, vad behover utvecklas”. Samtidigt dr det just
inrdttandet av en verksamhetschef specifikt for forskoleverksamheten och att arbetet
dédrigenom kunnat fokuseras mot forskolan som foretrddaren lyfter fram som
centralt i utvecklingen. I kommun C menar verksamhetschefen att “[n]ar det géller
forskolans utveckling ligger det ett ganska stort ansvar pa mig att lyfta upp att det
ar en viktigt fraga, hur gor vi med den”. Bade i kommun A och kommun C menar
verksamhetscheferna dessutom att deras bakgrund som forskolldrare samt att de
dessutom arbetat som rektorer 1 grundskolan gett dem ett perspektiv vad giller just
utbildningsnivans centrala roll for att forskolan ska kunna utfora sitt pedagogiska
ansvar och ge barn den utbildning som framhdvs 1 ldroplanen. Resultatet av
intervjuerna tyder pa att lokala aktorer har ett stort utrymme 1 sin roll, vilket
Neuman (2009) menar foljer av sjdlva styrningen av verksamheten. Detta utrymme
verkar 1 de tre positiva fallen gjort att lokala aktorer haft forutsittningar att paverka
verksamhetens riktning och att verksamheten dérfor tycks formats mot attraktiva
organisationsformer, gynnsamma arbetsvillkor och en positiv yttre bild av

verksamheten. Dessa faktorer tycks i sin tur lett till en 6kad forskolldrartéthet.

Gemensamt for de tva kommuner dir forskolldrartétheten sjunkit dr bland annat att
man tidigare har kunnat erbjuda forskolldrare béttre arbetsvillkor &n nirliggande
kommuner, men att andra kommuner sedan kommit ifatt. Detta har i sin tur gett
forskolldrare i nirliggande kommuner farre incitament att arbetspendla till
kommunerna, vilket tycks ha bidragit till att forskollarartidtheten sjunkit 1
kommunerna. Som kontrast till situationen 1 de hdr tvd kommunerna lyfte
foretrddarna for de positiva fallen fram att man lyckats hdja personaltitheten
generellt och kunnat erbjuda hogre I6ner an nérliggande kommuner, vilket gjort att
forskolldrare valt att arbeta i de hdar kommunerna dé arbetsbelastningen framstér
som ldgre och fortjinsten storre. Just generell personaltithet och lonenivaer
framstar vara ett sétt for kommuner att bli attraktiva arbetsgivare som erbjuder goda
arbetsvillkor for forskolldrare, medan en minskad personaltdthet gor kommunen

mindre attraktiv och forskolldrare blir mindre bendgna att arbetspendla till
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kommunerna. Dessa faktorer ér i sig inte forvanande, d4 goda arbetsvillkor &r
centrala skél bakom arbetstagares val av arbetsplats.

Den sammantagna bilden av de tva kommuner som utvecklats negativt ar
att 1 den ena dr verksamheten mer decentraliserad och mindre enhetlig, medan
verksamheten i den andra kommunen &r mer centralt styrd och dér forvaltningen
paverkar och forsoker styra rekryteringen av forskolldrare. For att dterigen spegla
resultatet i ljuset av tidigare forskning framstar organisationskulturen i kommun D
nirmast likna den Roos (1994: 134) beskriver som “anarkistisk”, med en losare
organisationsstruktur och mindre centralt styrd verksamhet i jamforelse med de tre
positiva fallen. Organisationsformen i Kommun E framstar mer lik de positiva
fallen 1 termer av organisation och styrning och verksamheten tycks bedrivas mer 1
den “rationella” andan. Trots det sjunker alltsd forskolldrartitheten 1 kommun E,
vilket alltsa tyder pa att just den enhetliga och centralt styrda forskoleverksamheten
inte ar en tillrdacklig faktor for framgéngsrik utveckling. Trots det framholl samtliga
verksamhetschefer i1 de tre positiva fallen att just den enhetliga organiseringen av
verksamheten varit en starkt bidragande faktor bakom utvecklingen i kommunerna.
Det kan tolkas som att den enhetliga organisationen paverkas av andra kontextuella
faktorer, vilka varit liknande 1 de tre positiva fallen men dér dessa faktorer varit
annorlunda 1 kommun E. En séddan faktor kan vara befolkningsmidngden i
kommunerna, da Kommun E &r befolkningsmissigt cirka fyra génger storre dn
exempelvis kommun B och med omkring 10 000 fler invdnare &n den nist storsta
kommunen 1 urvalet, kommun C. Den centrala styrningen kan darfor potentiellt ha
mindre effekt 1 storre kommuner och organisationer, dd storleken och komplex-
iteten detta medfor kan gora styrningen mindre direkt och &ndamélsenlig.

I termer av strategier och arbetssitt framstir detta i kommun D och E 1
mingt och mycket likna de som forekommer 1 de positiva fallen. Forutom att
personal i kommun E inte erbjuds bibehallen 16n under tiden de vidareutbildar sig
till forskolldrare tycks skillnaderna mellan de negativa och positiva fallen inte vara
sarskilt stora. Noteras ska dock att de tre verksamhetscheferna i de positiva fallen
framhdller att de insatser man gjort skapat en positiv yttre bild av verksamheterna,
vilket gjort kommunerna till attraktiva arbetsgivare. Det insamlade materialet
tillater dock inte reflektion dver exempelvis insatsernas kvalitet eller effekt, da

forfattaren endast fatt kinnedom om insatserna pa en ytlig och dvergripande niva.

55



Diarmed gors hér ingen ytterligare tolkning kring de effekter som strategier och
arbetssitt har for bilden av verksamheten.

I relationen mellan politik och forvaltning i kommun D och kommun E
tycks dven denna ta sig olika uttryck. Forvaltningen i kommun E verkar ha utrymme
och inflytande att paverka politiken och politiken tycks villig att prioritera och ligga
resurser pa att hoja forskolldrartitheten i kommunen. Politik och forvaltning
forefaller samtidigt 4ven dela syn pé atgérder for och fordndringar av verksamheten,
vilket det reviderade malet om att enbart tillsvidareanstélla forskolldrare gor tydligt.
I relation till Roos (ibid.) resultat tycks relationen mellan politik och forvaltning
likna den hon beskriver som “rationell”, diar en samsyn om mal och strategier finns
mellan politik och forvaltning. Snarare én att forvaltningen ar den initiativtagande
parten, vilket tycks vara fallet 1 de tre kommunerna med positiv utveckling, verkar
politik och forvaltning gemensamt forsoka forma verksamheten utefter en delad
ambition.

Utifrdn framstéllan av situationen 1 kommun D verkar férvaltningen inte ha
samma mojlighet att paverka politiken att ta beslut mot en 6nskad riktning som var
fallet i de tre positiva fallen. Samtidigt medger foretrddaren att inga konkreta forslag
har tagits fram fran forvaltning, vilket kan ha bidragit till att politiken inte agerat.
Verksamhetschefen menar att hen inte vill “oroa politiken i onddan”, vilket
ytterligare signalerar att forvaltningen inte betonat forskolldrarforsorjningen i
framstillningar for politiken. Da foretrddaren framstédller situationen som att hen
inte vill vdlla ndgon oro hos politiken och att denna inte heller tagit initiativ till
atgirder, tycks organisationskulturen svér att knyta till ndgon av Roos (ibid.)
organisationskulturer.

Som en sammantagen bild av de tvd negativa fallen skiljer sig de béda 4t 1
verksamhetens organisering och i relationen mellan forvaltning och politik. Pa
ménga plan liknar dessutom organisationskulturen 1 kommun E de tre positiva
fallen. Utifran intervjuer med foretrddarna framstar det gemensamma for de tva
negativa fallen snarare vara att man tidigare suttit i forarsdtet vad géller
arbetsvillkor sdsom personaltithet och l6nenivéer, men att andra kommuner sedan
ndrmat sig kommunerna i just dessa hdnseenden. Att kommunerna inte ldngre
sticker ut géllande arbetsvillkor menar bada verksamhetscheferna dr en del av
forklaringen bakom att forskolldrartdtheten sjunkit i kommunerna. I diskussionen

nedan reflekteras ytterligare kring denna faktor.’
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Teoretiskt bidrag och fortsatt forskning

Utifrdn den sammantagna bilden av de fem intervjuerna med verksamhetscheferna
framtrdder ingen entydig bild av orsaker och faktorer bakom utvecklingen i
kommunerna. Vid den inledande analysen av de tre positiva fallen framstod utifran
verksamhetschefernas vittnesmal arbetsvillkor, organisering av verksamheten och
en drivande forvaltning som viktiga faktorer bakom att kommunerna utvecklats 1
positiv riktning vad géller forskolldrartithet. Intervjupersonerna menade att man
lyckats rekrytera forskolldrare genom att skapa en positiv bild av forskole-
verksamheten i kommunerna, dér allt frdn styrning, 16nenivaer, antal barn per
pedagog till arbetssitt och kompetensutvecklande insatser bidragit till att skapa en
attraktiv bild av verksamheten och kommunen som arbetsgivare. Detta skulle
ddrmed kunna utgjort den empiriska och teoretiskt grundade forklaring som den
explorativa analysen dmnade bidra med. Men da bilden av verksamheten i kommun
E 1 viss utstrackning problematiserar denna bild kan ingen enhetlig teoretisk kropp
for fortsatt forskning hdr framlidggas. Istéllet fokuserar diskussionen nedan pa
sarskilda punkter fruktbara for vidare analys.

Giéllande arbetsvillkor forefaller resultatet frdn intervjuerna med
verksamhetscheferna i de tva negativa fallen bekréfta att just arbetsvillkor och
Ionenivaer ar ett sitt for kommunerna att locka till sig och rekrytera forskolldrare.
Verksamhetscheferna i de tvda kommunerna menade att genom att andra nérliggande
kommuner ndrmat sig dem vad géller loner och antal barn per pedagog hade
forskolldrare blivit mindre bendgna att pendla for arbete 1 kommunerna. Detta hade
1 sin tur enligt foretrddarna gjort att forskolldrartdtheten sjunkit. Ett av mdlen med
den explorativa analysen var att frambringa faktorer mojliga att inkludera i en
forklarande och kvantitativ analys, vilket 1 princip &r fallet bdde vad géller generell
personaltdthet och lonenivder. Trots det har dessa tvd faktorer inte kunnat testas
genom ytterligare en standardiserad multipel regressionsanalys baserat pa resultatet
av den kvalitativa analysen. Generell personaltéthet finns som tillgénglig data fran
Skolverkets statistiska databas, men problemet med denna data &r dock att
legitimerade forskolldrare redan dr inrdknad i rapporterad data. Det innebér att ett
test for korrelation med denna data inkluderad skulle innebdra att méttet for

forskolldrartdthet testas mot ett matt pa generell forskolldrartithet, en data som
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fingar dven den del av personalen som inkluderas i mittet pa forskolldrartithet. En
regressionsanalys inbegripen dessa tva variabler dr darfor inte 1dmplig.

Aven I6nenivder dr en kvantifierbar faktor som potentiellt skulle kunna
inkluderas i en regressionsanalys for att undersdka dess effekt pa forskolldrar-
titheten under perioden 2014-2018. For att fa tillgéng till data 6ver medellonen for
forskolldrare i kommunerna har Sveriges Kommuner och Regioner, Statistiska
Centralbyran och Medlingsinstitutet kontaktats. Vid kontakten med dessa framgick
dock att denna typ av data inte dr offentlig och ddrmed inte ldmnas ut, vilket gor att
en variabel med den typen av data inte kunnat skapas. Via SCB:s statistikdatabas
finns endast data over medelloner for olika yrkesgrupper tillginglig pa regional
nivd. Som data betraktad fyller den ddrmed inte det syfte den skulle behdva gora
for att undersoka lonenivaernas inverkan pd kommunernas rekrytering.

Trots att generaliserbarheten 1 det kvantifierbara faktorerna som
framkommit av den explorativa analysen ddrmed inte kan testas mot den storre
populationen kan dndock andra delar av resultatet utgora viktiga teman for vidare
teoretisering inom forskningsomrédde. Ett séddant tema rOr styrningen av
forskoleverksamheten i de undersdokta kommunerna. I samtliga tre positiva fall 1
urvalet betonar verksamhetscheferna att sjdlva styrningen av verksamheten
tillsammans med pedagogiska strukturer och kompetensutvecklande insatser skapat
en attraktiv bild av den kommunala forskoleverksamheten. I ett ndsta steg har detta
gjort att man genom det goda ryktet kunnat rekrytera forskolldrare till verksamheten
och 6ka forskolldrartitheten. Aven foretradaren for kommun E, som utvecklats i
negativ riktning, framstéller organiseringen av verksamheten som centralt styrd och
enhetlig. Detta faktum gor dock inte resultatet ointressant eller irrelevant i
sammanhanget. Som ndmndes 1 analysen kan kontextuella faktorer sdsom
kommunstorlek hidr vara en faktor med paverkan pé& organisationsformens
genomslag i verksamheten. Aven om organisationerna pé ett principiellt plan ir lika
enhetliga och strukturerade bor dock organisationens storlek inverka pa den effekt
som organisationsformen kan ha. D4 kommun E é&r storre i relation till dvriga
kommuner skulle effekten av organisationsformen saledes kunna bli svagare och
inte lika mdrkbar genom hela verksamheten jimfort med de mindre kommunerna.
Aktorer inom organisationen sasom forskolldrare skulle ddrmed kunna uppleva
organisering av verksamheten som mindre enhetlig och genomgaende i storre

organisationer, vilket potentiellt pdverkar sjilva bilden av verksamheten som en
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helhet. Framtida forskning skulle kunna ytterligare undersdka organisationsformer
och kontextuella skillnader mellan kommuner for att forstd dess inverkan pa
forskolldrartatheten.

Framtida studier skulle dessutom kunna angripa forskningsproblemet
utifrdn det motsatta perspektivet och komplettera den kunskap som frambringats i
foreliggande studie. D& resultatet av denna studie i viss mén pekar pd att
forskolldrare sokt sig till kommuner med en enhetlig och centralt styrd verksamhet
med goda arbetsvillkor, skulle forskning kring forskolldrares val av arbetsgivare
och skil bakom byten av arbetsgivare bringa dn mer klarhet 1 hur kommunerna kan
arbeta fOor att attrahera forskolldrare till kommunerna och bli den form av
“attraktiva” arbetsgivare som lyckas hoja forskollarartdtheten. Med fokus pé fragor
kring styrning, enhetlighet, l6nenivéer och arbetsvillkor utifrdn forskolldrares
perspektiv skulle en sddan studie ytterligare bidra med kunskap till ett 1 nuldget
relativt outvecklat forskningsomrade.

Vidare patalade foretrddarna for de positiva fallen vikten av relationen till
en vélvillig och mottaglig politik, framst barn- och utbildningsnimnd, som agerar
utefter forvaltningens ldgesbeskrivningar och dr lyhord infor de forslag som
kommer. Bland annat ndmner tva av foretrddarna att man tilldelats utdkade resurser
genom att framhédva vikten av att anstdlla fler forskolldarare, vilket tyder pa att
forvaltningarna lyckats fa politiken att prioritera sirskilda insatser i syfte att hoja
forskollarartatheten. Samtidigt visar intervjun med verksamhetschefen i kommun E
att man dven ddr genom sdrskilda insatser sokt forma en verksamhet med
forskollarartdtheten 1 centrum och dér politiken varit en central faktor bakom
riktningen. I analysen gjordes ett preliminért och utifrdn intervjuerna underbyggt
antagande om att detta forhallande dédrmed inte ensamt lagger grunden for en positiv
utveckling 1 rekryteringen av forskolldrare. Samtidigt ska inte heller detta, likt
organisationsform, uteslutas varande en viktig faktor bakom utvecklingen i de tre
positiva fallen. Verksamhetschefen i kommun E menade att det frimst var
pensionsavgangar, att andra kommuner ndrmat sig arbetsvillkoren i kommunen och
den generella bristen pa forskolldrare som gjort att forskolldrartdtheten sjunkit i
kommunen. Detta talar i ndgon mén for att andra faktorer &r viktigare &n just
relationen mellan forvaltning och politik, men ocksa for att en starkt drivande
forvaltning och en mottaglig politik fortfarande kan utgoéra en viktig grund for

utvecklingen av verksamheten.
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6 Avslutning

Som framgar av resultatredovisning, analys och diskussion har denna studie inte
lyckats besvara helheten av den Overgripande fragestdllningen. Den deskriptiva
analysen gav en bild av nagot skilda utvecklingsriktningar for de olika
kommungrupperna och for enskilda kommuner inom dessa. Som redovisats ovan
var det endast 1 en kommungrupp forskolldrartitheten Okat, medan
forskollarartitheten 1 6vriga kommungrupper var ldgre 2018 jamfort med 2014.
Resultatet av analysen visar saledes av bristen pa forskolldrare fortsatt paverkar
kommunerna och att vissa kommungrupper drabbas sdrskilt hért av bristen. Samma
resultat visar dock disparata utvecklingsriktningar for enskilda kommuner, vilket
darmed ytterligare motiverade den forklarande ansatsen i denna uppsats. Den
deskriptiva analysen kan didrmed sdgas ha besvarat den forsta delen av uppsatsens
overgripande fragestillning och den operationaliserade fragestidllningen for
analysen.

Utifran den forklarande analysen kunde endast en variabel,
befolkningsdkning, sédgas utgdra en faktor bakom den variation som hér studerats.
Denna variabel forklarade dock endast 18 % av variationen och 1 diskussionen kring
resultatet papekades att denna som enskild faktor inte tycks kunna forklara den
variation som analysen intresserar sig for. Som en helhet lyckades alltsé inte den
forklarande analysen besvara den andra delen av den 6vergripande frdgestéllningen,
och svaret pd den operationaliserade fragestidllningen blir dirmed att
befolkningsutveckling som enda variabel forklarar variationen i viss utstrackning.
Detta resultat foranledde och motiverade i sin tur den explorativa analysen i studien,
vilken genom intervjuer &mnade finna ytterligare faktorer som verksamhetschefer
menar paverkat utvecklingen 1 just deras kommun. Sokandet efter faktorer gjordes
med maélet att finna faktorer som potentiellt dven kan forklara utvecklingen dven 1
andra fall, vilket ddrmed skulle kunna ldgga grunden for framldggandet av ett svar

pa den dvergripande fragestillningen.
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Den inledande materialinsamlingen och analysen for den explorativa
studien gav upphov till en empiriskt grundad hypotes om att organisationsform,
arbetssitt, lonenivder, generell personaltithet och en inflytelserik forvaltning
utgjort centrala faktorer bakom utvecklingen i de positiva fallen. Utifran detta
resultat fokuserades materialinsamling for de negativa fallen mot dessa faktorer for
att kunna fora en diskussion om skillnader och likheter med de positiva fallen. Da
ett av de negativa fallen uppvisade liknande egenskaper som de positiva fallen
géllande organisationsform, arbetssétt och relationen mellan politik och forvaltning
fordes 1 analysen resonemang om effekten av dessa faktorer. Som uppmirk-
sammades i resonemanget kan kontextuella forhdllanden sdsom kommun- och
organisationsstorlek mojligt paverka effekten av dessa faktorer. Darmed ska
resultatet inte betraktas som ovisentligt eller sakna teoretiskt virde. I de tre
kommuner dér forskollarartdtheten dkat var forskoleverksamheten organiserad pa
liknande sétt och foretrddarna lyfte alla fram organisationsformen som en viktig
faktor bakom utvecklingen, vilket &r ett intressant resultat i sig.

I den explorativa analysen framkom ytterligare tva faktorer som foretradare
frén bada sidor menade péaverkade utvecklingen i kommunerna. Verksamhetschefer
1de positiva fallen menade att arbetsvillkor som hog generell personaltithet bidragit
till en positiv bild av verksamheten och gjort kommunerna till attraktiva
arbetsgivare for forskolldrare. Intervjuerna med foretrddare for de negativa fallen
tycks bekréfta dessa faktorers effekt, da foretrddarna menar att man tidigare legat
fore andra kommuner i termer av arbetsvillkor, men att en utjdmning i detta gjort
att farre forskolldrare varit bendgna att arbetspendla till kommunerna. Dessa
faktorer &r 1 princip kvantifierbara och mojliga att testa mot populationen i dvrigt,
men da data Gver faktorerna inte ir tillgénglig eller tillfredsstiller krav for att utfora
standardiserad multipel regressionsanalys har generaliserbarheten i resultatet av
den explorativa studien beklagligt nog inte kunnat undersokas.

For att avsluta diskussionen om foreliggande studie bor hdr ocksd den
generella bristen pa forskollirare uppmérksammas. Vilket redan diskuterats
angdende nivdn av generaliserbarhet som denna studie kan gora ansprak pd ar
resultatet hér inte en “universallosning” i meningen att varje kommun kan inspireras
av arbetssdtt och organisation i de positiva fallen. Tillgdngen pa forskolldrare ar
begrdnsad och prognoserna fran bade Regeringskansliet (2019) och SKR (2018)

visar att denna tillgdng maste 6ka for att tillfredsstélla framtida behov. Dérmed ar
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det problem som hédr undersokts inte endast problem som ror de svenska
kommunerna, utan dr en i lika hog utstrickning statlig angeldgenhet. Det forslag
som lyfts i Regeringskansliets promemoria om fler végar till forskolldrarexamen
genom validering (2019) kan utgora en atgird som dkar méngden forskolldrare.
Tillsammans med andra statliga regleringar och resurstillforsel kan detta potentiellt
oka tillgangen och behjilpa kommunerna i kompetensforsorjningen for forskolan.
For som verksamhetschefen i kommun C uttrycker sig sa ar forskolan trots allt en
av de samhdlleliga institutioner som ”(...) ldgger grunden for medborgare som ska

leva i vart samhalle”.
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8 Bilagor

Bilaga 1 Ursprunglig intervjuguide positiva fall

I min masteruppsats intresserar jag mig for rekryteringen av forskolldrare 1 svenska
kommuner 1 tider av brist och konkurrens. I ett forsta steg utforde jag en statistisk
analys Over den nationella utvecklingen, dér jag fann att antalet barn per
forskolldrare pa nationell nivd 6kat under perioden 2014-2018. Det innebér att
forskollarartdtheten sjunker och att bristen pd forskolldrare 1 riket tar sig tydliga
uttryck under perioden, vilket ocksd uppmirksammats av regeringen och av
Sveriges kommuner och regioner. I kontrast till denna utveckling uppvisar ni en
motsatt trend och har fiarre barn per forskolldrare under 2018 jamfort med 2014.
Dérfor vill jag forsta hur ni ser pa och arbetar med denna fraga och om ni anser att
nagra sarskilda faktorer varit centrala for den positiva utvecklingen 1 er kommun.

Jag har nagra fragor jag vill stilla dig, men samtalet ska vara hyfsat fritt och
behdver inte strangt forhalla sig till mina fragor.

e Har du en bild 6ver vilka forskolldrare som rekryterats till er

kommun? Ar det fran andra kommuner, fran fristdende forskolor,
nyexaminerade, anstéllda som vidareutbildats?

e Vilka faktorer tror du gjort att forskolldrartitheten 6kat i er
kommun?

e Hos er har forskolldrartdtheten 6kat. Varfor tror du att ni, 1 motsats
till ménga andra kommuner, forbéttrat era resultat?

e Tror du det finns ekonomiska eller geografiska orsaker bakom
utvecklingen i er kommun?

e Nir ni har tjénster ute, dr det alltid forskolldrare som soker?
e Varfor tror du att forskolldrare vill arbeta i er kommun?

e Vet du hur I6neldget ser ut i er kommun, jAmfort med andra liknande
kommuner i nérheten?

e Vilken ar er bild av kvalitet 1 forskolan?
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e Hur ser ni inom forvaltningen pa personalens kompetensniva i
relation till kvalitet i forskolan?

e Ar utbildningsnivi/kompetensniva nigot ni pa forvaltningen
prioriterat de senaste aren?

e Hur upplever du samspelet mellan politik och forvaltning i fragan
om forskolepersonalens utbildningsgrad?

e Ar det nigon/nigra personer inom politiken eller forvaltningen som
varit sarskilt drivande i dessa fragor?

8.1.1 Tillagg utifran analytisk process

e Nair ni har tjanster ute, ar det alltid forskolldrare som soker?

e Hur arbetar ni med kompetensutveckling 1 forskolan?

e Hur ser ni pa kopplingen mellan forskola och senare skolformer?
e Varfor tror du att forskolldrare vill arbeta 1 er kommun?

e Hur ser loneldget ut 1 er kommun, jamfort med andra kommuner 1
nédrheten?

e Samverkar ni med andra kommuner i de hér frdgorna?

Bilaga 2 Intervjuguide negativa fall

I min uppsats intresserar jag mig for rekryteringen av forskolldrare i svenska
kommuner 1 tider av brist och konkurrens. I ett forsta steg utforde jag en statistisk
analys 6ver den nationella utvecklingen vad géller forskolldrartéthet, dir jag fann
att antalet barn per forskolldrare pa nationell niva 6kat under perioden 2014-2018
och att denna utveckling ar sdrskilt tydlig 1 vissa kommungrupper. Det innebér att
forskolldrartitheten sjunker och att bristen pd forskolldrare 1 riket tar sig tydliga
uttryck under perioden, vilket ocksd uppméirksammats av regeringen och av
Sveriges kommuner och regioner. Dérfor vill jag forstd hur ni vid kommunerna
arbetar med och hanterar bristen pa forskolldrare, och det dr dirfor jag vill prata
med dig.

Jag har nagra fragor jag vill stélla dig, men samtalet kan flyta pa hyfsat fritt

och vi behover inte strikt forhdlla oss till mina frégor.
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Har ni stod (exempelvis bibehallen 16n) for anstillda som vill
vidareutbilda sig till forskolldrare?

Niér forskolldrare byter arbetsgivare fran er kommun, har du en bild
av var de soker sig?

Forutom att det dr en nationell brist pa forskolldrare, vilka faktorer
tror du gor det svart for er att rekrytera forskolldrare?

Nér ni har tjanster ute, ar det alltid forskolldrare som soker
tjdnsterna?

Vet du hur 16nelédget ser ut 1 er kommun, jamfort med andra
kommuner 1 nérheten?

Vad ir er bild av begreppet kvalitet 1 forskolan?

Hur ser ni inom forvaltningen pa personalens kompetensniva i
relation till kvalitet 1 forskolan?

Ar utbildningsniva/kompetensnivé négot ni vid forvaltningen
prioriterat de senaste dren?

Har ni ndgra sérskilda insatser for kompetensutveckling i er
kommun?

Hur ser ni pa kopplingen mellan férskola och senare skolformer?

Hur dr den kommunala forskoleverksamheten organiserad 1 er
kommun? (Styrs mycket centralt fran forvaltning eller styr varje
enhet mycket av verksamheten sjilv?).

Hur upplever du att politiken i er kommun (till exempel barn- och
utbildningsndmnd) ser pé fragan om utbildad personal?

Upplever du det som att ni fran forvaltningens sida har stort
inflytande i fragan om personalens utbildningsniva? (Eller styrs
mycket politiskt?).

Féar ni gehor frin politiken nér ni uppmérksammar fragor som ror
forskolepersonalens utbildningsgrad?

Hur upplever du samspelet mellan politik och forvaltning i fragan
om forskolepersonalens utbildningsgrad? Finns det en samsyn?
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Bilaga 3 Tabeller

8.1.2 Tabeller 2014: kommungrupper och forskollarartathet

Descriptives

Antal_barn_2014

71

95%
Confidence
Interval for
Mean
Lowe Uppe
Std. r r
Deviati Std. Boun Boun Minim Maxim
N Mean on Error d d um um
| | |
Storstad 3 14,06 15011 ,866 10,33 17,79 13,20 15,80
67 1 67 77 56
Pendlingskommun_storsta | 43 16,08 5,3802 ,820 1443 17,74 10,10 34,20
d 60 4 48 03 18
Storre_stad 21 1114 2,3574 ,514 10,07 12,22 7,40 15,40
76 6 44 45 07
Pendlingskommun_nara_s |52 11,58 2,8953 ,401 10,78 12,39 7,10 23,00
torre_stad 85 4 51 24 45
Lagpendlingskommun_stor | 35 10,38 2,3012 ,388 9,592 11,17 7,10 18,00
re_stad 29 1 98 4 34
Mindre_stad 29 10,31 2,2555 ,418 9,455 11,17 7,50 16,00
38 8 85 8 18
Pendlingskommun_mindre | 52 11,02 3,4638 ,480 10,05 11,98 6,80 29,20
_stad 12 9 36 68 55
Landsbygdskommun 40 10,77 2,4123 ,381 9,998 11,54 6,70 16,30
00 8 43 5 15
Landsbygdskommun_beso | 15 11,38 3,6347 ,938 9,367 13,39 7,80 22,00
ksnaring 00 9 50 1 29




Total 29 11,75 3,7813 ,222 11,31 12,18 6,70 34,20
0 07 0 05 37 77
ANOVA
Antal_barn_2014
Sum of Squares df  Mean Square F Sig.
| | | |
Between Groups | 1026,862 8 128,358 11,615 ,000
Within Groups 3105,323 281 11,051
Total 4132,185 289
=
o 1800
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8.1.3 Tabeller 2018: kommungrupper och forskollarartathet
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Descriptives

Antal_barn_2018

95%
Confidence
Interval for
Mean
Lowe Uppe
Std. r r
Deviat Std. Boun Boun Minim Maxim
N Mean ion Error d d um um
| |
Storstad 3 1520 2,475 1,429 9,049 2135 1240 17,10
00 88 45 6 04
Pendlingskommun_storsta | 43 1540 4,350 ,6634 14,06 16,74 9,20 23,60
d 70 34 2 81 58
Storre_stad 21 11,86 2,777 ,6061 10,59 13,12 8,00 17,80
19 67 4 75 63
Pendlingskommun_nara_s | 52 11,63 2,662 ,3692 10,89 12,37 6,00 19,10
torre_stad 46 59 3 33 59
Lagpendlingskommun_sto | 35 11,59 3,010 ,5089 10,56 12,63 7,70 23,40
rre_stad 71 81 2 29 14
Mindre_stad 29 10,89 2,200 ,4087 10,05 11,73 8,00 16,30
31 96 1 59 03
Pendlingskommun_mindre | 52 12,04 4,141 5743 10,89 13,19 8,00 32,30
_stad 62 77 6 31 92
Landsbygdskommun 40 1166 2,496 ,3947 10,86 12,46 7,70 17,40
50 52 3 66 34
Landsbygdskommun_beso | 15 1245 4,533 1,170 9,942 14,96 8,40 26,30
ksnaring 33 98 67 5 42
Total 29 12,28 3,594 2110 11,87 12,70 6,00 32,30
0 90 71 9 35 44

Robust Tests of Equality of Means

Antal_barn_2018
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Statisticc df1 df2 Sig.

| | |
Welch 4,544 8 37,689 ,001
Brown-Forsythe | 6,500 8 120,252 ,000

a. Asymptotically F distributed.

ANOVA

Antal_barn_2018

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
T T T
Between Groups 561,864 8 70,233 6,221 ,000
Within Groups 3172,581 281 11,290
Total 3734,445 289
16,00
w
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8.1.4 Fordndring 2014-2018

Descriptives

Forandring_Antal_2014_2018

95%
Confidence
Interval for
Mean
Low Upp
Std. er er
Mea Deviati Std. Boun Boun Minim Maxim
N n on Error d d um um
T T T T T | T
Storstad 3 1,13 2,4583 1,419 - 7,24 -,80 3,90
33 2 31 4,97 01
35
Pendlingskommun_storstad 43 - 2,8576 ,4357 - 479 -8,20 4,40
,400 5 9 1,27 5
0 95
Storre_stad 21 714 1,1398 ,2487 ,195 1,23 -1,50 4,00
3 6 4 4 31
Pendlingskommun_nara_stor 52 ,142 1,9271 ,2672 - ,678 -6,30 3,30
re_stad 3 4 5 ,394 8
2
Lagpendlingskommun_storre 35 1,21 1,7625 ,2979 ,608 1,81 -1,80 5,40
_stad 43 4 2 8 97
Mindre_stad 29 ,579 1,5307 ,2842 - 1,16 -3,10 4,40
3 3 5 ,002 16
9
Pendlingskommun_mindre_st 52 1,02 2,2345 ,3098 ,402 1,64 -5,40 7,00
ad 50 7 8 9 71
Landsbygdskommun 40 ,895 2,4748 ,3913 ,103 1,68 -5,90 6,30
0 9 2 5 65
Landsbygdskommun_besoks 15 1,07 1,7115 ,4419 ,125 2,02 -1,90 4,30
naring 33 0 1 5 11
Total 29 ,596 2,1698 1274 ,346 ,847 -8,20 7,00
0 9 7 2 1 7
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Robust Tests of Equality of Means

Forandring_Antal_2014_2018

Statisticc ~ df1 df2 Sig.
Welch 1,778 I 8 I 37,700 I ,113
Brown-Forsythe 2,471 8 54,956 ,023
a. Asymptotically F distributed.

ANOVA

Forandring_Antal_2014_2018

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 84,472 I 8 I 10,559 I 2,325 I ,020
Within Groups 1276,236 281 4,542
Total 1360,707 289
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8.1.5 Regressionsanalys fordndring 2014-2018
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Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N
Forandring_Antal 2014 2018 ,5969 | 2,16987 | 290
Procentuell_befolkningsforandring | ,0350 ,03184 290
Socioekonomiskutv 29,52913 6,191928 290
Dummy_Pol_Styre ,3448 47613 290

Correlations

Forandring_Ant
al_2014_2018

ningsforandring

omiskutv

Procentuell_befolk Socioekon Dummy_

Pol_Styre
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Pears
on
Corre
lation

Forandring_Antal_
2014_2018

Procentuell_befolk
ningsforandring

Socioekonomiskut
v

Dummy_Pol_Styr
e

Forandring_Antal_
2014_2018

Procentuell_befolk
ningsforandring

Socioekonomiskut
v

Dummy_Pol_Styr
e

Forandring_Antal_
2014_2018

Procentuell_befolk
ningsforandring

Socioekonomiskut
v

Dummy_Pol_Styr
e
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Mormal P-P Plot of Regression Standardized Residual
Degendent Variable: Forandring_Antal_2014_2018
1
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Scatterplot
Dependent Variable: Forandring_Antal_2014_2018

Regression Standardized Residual
L]
(-]
~
ob
se
&
L]
K
[-]

Regression Standardized Predicted Value

Casewise Diagnostics-

Case Number | Std. Residual Forandring Antal 2014 2018 Predicted Value Residual

29 -3,371 -8,20 -1,0144 -7,18560
98 -3,347 -6,90 ,2340 -7,13401
143 -3,149 -6,30 ,4123 -6,71235
265 -3,343 -5,90 1,2258 -7,12584

a. Dependent Variable: Forandring Antal 2014 2018

Model Summaryr

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
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1 212,045

,035 2,13164

a. Predictors: (Constant), Dummy Pol Styre, Socioekonomiskutv,

Procentuell befolkningsforandring

b. Dependent Variable: Forandring_ Antal 2014 2018

ANOVA:
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
T T T T
1 Regression 61,159 3 20,386 4,487 ,004»
Residual 1299,548 286 4,544
Total 1360,707 289

a. Dependent Variable: Forandring_Antal_2014_2018

b. Predictors: (Constant), Dummy_Pol_Styre, Socioekonomiskutv, Procentuell_befolkningsforandring

Coefficients®

Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t
1 (Constant) 1,539 ,636 2,420
Procentuell_befolkningsforan -12,332 4,000 -,181 -3,083
dring
Socioekonomiskutv -,020 ,020 -,058 -,985
Dummy Pol Styre ,248 ,267 ,054 ,930
Coefficients®
Model Sig. 95,0% Confidence Interval for B Correlations
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Lower Bound Upper Bound Zero-order
1 (Constant) ,016 ,287 2,790
Procentuell_befolkningsforandri ,002 -20,205 -4,459 -,196
ng
Socioekonomiskutv ,326 -,060 ,020 -,085
Dummy Pol Styre ,353 -, 277 74 ,086
Coefficients?
Correlations
Model Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant)
Procentuell_befolkningsforandring -,179 -,178 ,969 1,032
Socioekonomiskutv -,058 -,057 ,978 1,023
Dummy_Pol_Styre ,055 ,054 ,973 1,028

Bilaga 4 Material och variabelvirden

https://drive.google.com/drive/folders/19Cw79zj0RxSdZFT7Kbly5vXpGgNegUdf

N?usp=sharing
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