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Abstract

The thesis aims to investigate the Swedish Moderate Party in their changed migration policy
during 2014-2019 based on Gunnar Sjoblom's theory of arena competition. The main material of
the study consists of the party's party- and committee motions on the subject and are analyzed on
the basis of a descriptive qualitative idea analysis of ideas and content. The analysis is organised
on the basis of an ideology scheme of values, descriptions and rules of action which are based on
Tomas Hammar's definition of immigration policy. The motions of the Moderate Party constitute
the points of analysis of the study. The results of the text analysis are thus linked through these
events to the parliamentary arena and the electoral arena - the theoretical framework of the study.
Through an analysis of the motions, the study intends to answer whether it was the global
refugee crisis in 2015, or the dissolution of the Alliance in 2017, which formed the basis for the
change of the Moderate Party’s migration policy. It is difficult to determine which time, and thus
which arena, have had the greatest impact on the party's immigration policy based on the results
of the text analysis. The results state however that the most significant change took place during

the refugee crisis in 2015 and therefore in the electoral arena.
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Flykting- och invandringsfragan har fatt en 6kad prioritet i svensk politik det senaste artiondet
och inte minst under mandatperioden 2014-2018. “Partipolitiseringen inom det
migrationspolitiska omradet har 6kat och avstdndet mellan partisympatisorerna ar allt storre”
skriver Marie Demker, svensk professor i statsvetenskap, i SOM-undersdkningen 2018. Detta
kontextualiserar utvecklingen och dess konsekvenser 1 det politiska landskapet (Demker 2018,
s.421). Moderaterna, officiellt det Moderata samlingspartiet - har sedan 2015 deklarerat att
Sverige ar 1 behov av en sé kallad langsiktigt hallbar migrationspolitik. Men vad foreligger
partiets fordndring 1 fragan och hur kan den forklaras med utgangspunkt i tiden efter valet 2014 1

samklang med den forlorade regeringsmakten?

Denna undersdkning dmnar att utreda fordndringen under tidsperioden 2014-2019 pa grundval av
de arliga motionerna partiet skrivit pd amnet migration. Undersokningen avser att koppla de

bakomliggande idéerna 1 skrivelserna till tidsspecifika hiandelser i omvérlden och partiet som har
kommit att forma politiken, och genom en jamforelse av dessa tidpunkter - forklara fordndringen

av Moderaternas nya héllning i migrationsfragan.

Den tidigare forskning som studien i forsta hand tar avstamp i dr uppsatsen “Moderaternas
ideologiska grundsyn- En uppf6ljning av debatten under det sena 1900-talet” av Martin
Lindstrom. Sammanfattningsvis kommer forskningen fram till att det inte & Moderaternas
ideologiska grundsyn som foridndrats sedan 2013 som det s ofta framstélls i den
statsvetenskapliga debatten vilket kan darfor inte forklara den alltmer restriktiva
migrationspolitiken som fors av partiet (Lindstrom 2020). Istdllet pekar studien pa att den nya
migrationspolitiken grundar sig i rostmaximering och partikompromisser fran partiets sida vilket

initierar en forklaring av Gunnar Sjobloms teori om arenakonkurrens.



Uppsatsens eget bidrag blir att studera Moderaternas migrationspolitik utifrdn de direktiv som
angetts av den tidigare forskningen. Jamforelsevis med den tidigare forskningen, vars
analysmaterial stracker sig till 2013 s sker denna undersdkning pé andra sidan av regeringen
Reinfeldt och dmnar att f6lja upp pd Moderaternas vindning i migrationsfragan fran 2015. Detta
tar 1 sin tur form genom utférandet av en idéanalys pé basis av motioner till riksdagen som

alternativ for beskrivande innehéllsanalys av parti- och idéprogram.

1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med den hir studien &r att undersdka Moderaternas fordandring i flykting- och
invandringsfragan i modern tid. Detta kommer att verkstillas genom en jimforelse mellan
tidpunkterna 2014-2019 for att utifran de handelser som sarpraglat jaimforelsepunkterna, utréna
vilken politisk arena och ddrmed tidpunkt som spelat storst roll i fordndringen. For att realisera
en sadan undersokning kommer en idéanalys att utforas. Materialet kommer att besta av
kommitté- och partimotioner som &r representativa for partiet pad ett nationellt plan och
dérigenom for den dvergripande forandringsprocessen. Materialet kommer att organiseras och
analyseras utifrdn ett analysschema for att avldsa och kategorisera idéerna bakom den uttryckta
migrationspolitiken. Analysschemat utgér fran en beskrivande kvalitativ analys som d&mnar att
utifran tre dimensioner strukturellt ta fasta pa de idéer som texten &r uppbyggd av. Tomas
Hammars definition av migrationspolitik kommer att appliceras pa skrivelserna och formar

saledes styrningen for analysschemat.
Fragestdllningen som sammanfattar problemomréadet och belyser forskningsfrdgan konkluderas:

Hur har Moderaternas migrationspolitik fordndrats under tidsperioden 2014-2019?



1.3 Tidigare forskning

I Martin Lindstroms uppsats “Moderaternas ideologiska grundsyn- En uppf6ljning av debatten
under det sena 1900-talet” diskuterar han Moderaternas vig fran att vara ett konservativt parti till
att genom idéprogrammet 2013, fullstindigt anamma en liberal individualistisk samhéllssyn

(Lindstrom 2020, s.22).

Fortsdttningsvis menar Lindstrom pa att Moderaterna sedan lédnge varit ett liberalt
individualistiskt parti men att utvecklingen inte uppmarksammats nér den tog sina storsta steg,
vilket var under aren 1969 respektive 2011 (ibid 2020, s.23). Darfor priglas diskussionen om
Moderaterna av antaganden om att partiets grundideologi skulle ha fordndrats de senaste aren,
vilka &r felaktiga. Partiets agerande borde istéllet forstds som en strategi i det politiska spelet och
vara exempel pd sd kallat “tillfélligt taktiserande, réstmaximerande och kompromissande med

andra partier” (ibid 2020, s.24).

Detta kan forklaras av att sakpolitiska fridgor sdsom invandrings- och migrationsfrdgor
karaktériseras av politiska partiers instéllning till konkreta och dagsaktuella problem och
utformar de politiska konflikterna i dessa fragor pd ett skilt sétt jamforelsevis med den

traditionella vénster-hogerdimensionen (Lindvall m.fl. 2017, s.13).

“Moderaternas tvidra omsvéingning i migrations- och integrationsfrdgor fran och med hosten 2015
framstar darfor som sakpolitiskt men framfor allt ideologiskt inkonsekvent” (Lindstrém 2020,
$.25). Lindstrdm menar pé att det inte dr den ideologiska grundsynen som dndrats och kontrar
med att dagens politik och den politiska agendan snarare har dsidosatt Moderaternas liberala
ekonomiska hjartefragor, som ersatts av migrations- och miljofragor vilka de 1 sin tur har svérare

att organisera sig i (ibid 2020, s.25).



2. Teoretiskt ramverk

Studien utfors i syfte att identifiera vilka hdndelser som bidragit till storst forandring i
migrationspolitiken. Da avgriansningen for uppsatsen ser till perioden mellan 2014-2019 &r det
foljaktligen de hiandelser inom detta tidsspann som ska kartldggas och provas for att svara pa
vilken héndelse och ddrmed tidsperiod som varit mest central for fordndringen. Handelserna
struktureras 1 sin tur utifran Gunnar Sjobloms teori om arenakonkurrens vilken utgor

mitinstrumentet for designen.

Teorin avgrénsas till tva av de tre politiska arenorna som teorin innefattar, vilka ar véljararenan
och den parlamentariska arenan. Denna avgransning beror pa att en historisk overksamhet
praglat Moderaternas funktion pa den partiinterna arenan. Detta summeras i Jan Teorells
avhandling “Demokrati eller fatalsvdlde- Om beslutsfattande i partiorganisationer” pé foljande
vis “Utifrdn denna demokratimodell torde ddrmed det moderatakampanjpartiet knappast framsté
som nagot ideal. Den ensidiga fokuseringen pa den elektorala funktionen och véljarens roll pa
valdagen, och den bristande uppméarksamheten gentemot medlemmarna under
mellanvalsperioderna, maste tviartom kritiseras” (Teorell 1998, 5.359). Detta foranleder
Moderaterna en svag anknytning till den partiinterna arenan som déirav inte ingdr i1 det teoretiska

ramverket for den hir analysen.

Hindelserna som valts pa basis av tidsperioden ar flyktingvagen, vilken slog igenom med full
kraft under hosten 2015, och Alliansens uppldsning nér davarande partiledare Anna Kinberg
Batra forklarade att Moderaterna ville bryta isoleringen av Sverigedemokraterna i januari 2017.
Flyktingvdgen knyter sdledes an till vdljararenan och Alliansens upplosning till den
parlamentariska arenan. For att strukturera analysen och mojliggéra kopplingen till de politiska
arenorna for att sdga vilken av dem som haft storst inverkan pa migrationspolitiken kommer den

att delas upp 1 tva perioder. En period mellan 2014-2016, vilken ser till tiden innan flyktingvagen



och de tva édren efter att den startade, for att utréna dess paverkan igenom motionerna. En period
mellan 2017-2019, vilken ser till effekterna av Alliansens upplosning i1 de efterféljande tre
motionerna. Detta kommer i slutsatsen att aterkopplas till for att utifran resultaten av
textanalysen faststilla vilken tidsperiod och dirigenom vilken arena som varit mest betydande

for forandringen.

2.1 Arenakonkurrens- Gunnar Sjoblom

Gunnar Sjobloms teori om arenakonkurrens utgar fran hur partier i flerpartisystem agerar som
strategiska aktorer. Sjoblom identifierar tre olika arenor vilka &r: vdljararenan, den partiinterna
arenan och den parlamentariska arenan, vilka agerar pa politisk niva, parti-niva samt individniva.
Dessa gestaltar en forenklad sammanviavd bild av systemet men &mnar att omfatta partiernas
strategi 1 sin helhet. Ett grundantagande for analysen &r att partier 1 detta hinseende maste ses
som en produkt av de kvalitéer och omstindigheter rddande inom det politiska system de verkar

inom (Sjoblom 1968, s.17).

Vad som menas mer exakt med politiken som fors kan forklaras med hjélp av Eastons generella
modell av det politiska systemet. Denna illustrerar hur krav och politiskt stod formar s kallade
inputs, samt beslut och handlingar som formar sé kallade outputs. Denna modell kan forstds som
ett kretslopp dé de beslut och handlingar som formas i det politiska systemet sedan paverkar
kraven och stddet som gar in 1 statsapparaten igen. Dessa definieras ytterligare for i endogena
och exogena variabler som ligger inom respektive utanfor det politiska systemet (ibid 1968,

5.19).

Det externa ramverk som teorin har att forhélla sig till delas upp i konstitutiva och strategiska
regler. De konstitutiva reglerna méste upprétthdllas och foljas for att 1 sin tur mdjliggora ett
strategiskt agerande, och avser regler som partierna méaste forhalla sig till 1 det politiska systemet

(ibid 1968, s.24-25). Teorin stéller 11 stycken konstitutiva regler pa partisystemet for att den ska



vara tillimpbar. Nagra exempel av dessa dr att systemet som studeras maste vara en
parlamentarisk demokrati (att minst tre partier dr representerade 1 parlamentet) samt att
parlamentet fattar beslut med absolut majoritet. Samtliga regler &r uppfyllda for det svenska

parlamentariska styret vilket mojliggér teorins anvédndning 1 den hér studien (ibid 1968, s.25-26).

Det generella malet for partier dr alltid att partiet sjilvstdndigt ska kunna fatta de auktoritativa
besluten och inte vara beroende av en koalition eller andra partier (ibid 1968, s.73). Darigenom
kénnetecknas de tva storsta mélen av viljarmaximering samt maximering av parlamentariskt

inflytande, vilket i sin tur gér i linje med de valda arenorna for undersdkningen (ibid 1968, s.79).

En tidigare forskning som tillimpar teorin om arenakonkurrens dr Jonas Hinnfors och Malena
Rosén Sundstroms vetenskapliga artikel “Ett val, tre arenor, atta partier — en partianalys av
riksdagsvalet 2014”. Artikeln analyserar valet 2014 och behandlar séledes tiden precis innan
denna undersdkning. Moderaterna konstateras vara de storsta forlorarna i valet och
Sverigedemokraterna de enda vinnarna. I artikelns sammanstillda tabell av riksdagspartiernas
fram eller tillbakagéng pé de olika arenorna &r vdljararenan den som Moderaterna presterade

sdmst 1, utifran arenorna avgrinsade for i denna studie (Hinnfors & Rosén Sundstrém 2015,

s.131).

En av anledningarna som konstateras ligga bakom detta var Moderaternas oformaga att prestera
konkreta 16sningsforslag pa de uppseglande problemen i det politiska landskapet déribland
integrationsproblemen, och partiet tappade da viljare till Sverigedemokraterna till f6ljd av
viljarnas missndje med den valda partilinjen 1 fraigorna. Hinnfors och Rosén Sundstrom skriver
aven att “viljarstrommarna fran M till SD respektive S var de storsta i 2014 ars val” (ibid 2015,

5.130-131).

Den tidigare studiens resultat motiverar analysens jimforelsepunkter och fortsatta analys. Att
Moderaterna gick ut som de storsta forlorarna och dir dven pd samtliga politiska arenor, sdger

sig sjdlvt att strategin var i behov av en omprovning.



2.1.1 Viljararenan

Inom viéljararenan &r det grundldggande malet for partier att uppné véljarmaximering, vilket stir
1 paritet till partiets styrka och makt i relation till de 6vriga partierna. Partiets viljarstod ar
saledes fundamentalt for dess overlevnad vilket dr beroende av hur partiet agerat mellan valen

for att uppvisa en trovérdig bild och vinna fortroende.

For att Overvinna viljarstdd maste partier sikerstélla att véljarna rent siktsméssigt gar i linje
med partiets politik och ideologi - atminstone i de viktigaste fragorna (Sjoblom 1968, 5.2006).
Partiers ambition att sdkra sina befintliga véljargrupper och samtidigt attrahera fler grupper och
roster kan beskrivas som en balansgéng, detta da partiet inte far dventyra sin trovérdighet
gentemot de sdkrade viljarna, pa samma gang som de méste bredda sitt stod 1 véljargrupperna for
att rostmaximera. Partier tenderar dock att rikta in sig pa ett fatal viljargrupper da det &r omojligt

att mota alla viljare (ibid 1968, s.208).

2.1.2 Den parlamentariska arenan

Det externa ramverket for parlamentariska strategier utgdr dven det frdn modellen “the
input-output-scheme” dér den parlamentariska arenan paverkas av véljarstod jdmsides med de
krav och den efterfradgan som resulterar i de auktoritativa besluten. Implementeringen av dessa
utgdr de utgaende effekterna som sedan pdverkar de ingdende effekterna pa nytt (ibid 1968,
$.250). Det grundldggande malet dr darfor att maximera det politiska inflytandet och

beslutsfattandet utifran parlamentarisk makt.

Den parlamentariska arenan utgar frdn parlamentariskt inflytande vilket inte ska likstillas med,
men har en nira anknytning med - det generella mélet. Detta dd det parlamentariska inflytandet

ar beroende av rostmaximering om partiet inte redan astadkommit parlamentarisk majoritet (ibid



1968, s.254). Om majoritet inte uppnds maste partier samarbeta, antingen i specifika fragor eller
genom koalitioner. Detta for att tillsammans uppna en parlamentarisk majoritet och fa igenom de
egna frdgorna och den egna politiken. For att uppna detta krdvs kompromisser dver
partigranserna (ibid 1968, s.80). Partier maste dérfor vara aktsamma med vilka de samarbetar
med och vilka egna védrden de kompromissar om for att inte ga sin egen politik férlorad och
tappa viljarstod. Den parlamentariska arenan har darfor stor inverkan pé individ- och parti-niva

och ar ddrigenom avgorande for de Gvriga arenorna.



3. Metod och material

Studien utgér fran komparativ fallstudiemetod och avser jamfora sex tidpunkter baserat pa
respektive drs motion. Motionerna utgor kéllorna for de olika tidpunkterna vilka representerar
Moderaternas standpunkt i migrationsfragan ur ett over tid, jimforande perspektiv. De
utmaningar studien star infor som metoden ska utreda ir att fastsla vilken tidpunkt som varit

viktigast for fordndringen.

For att komma fram till detta ska en en idéanalys med avgransning i beskrivande idéanalys
utforas. Det systematiska arbetet att organisera och utreda idéerna bakom materialet dr av stor
betydelse for resultatens tillforlitlighet. Darfor kommer studiens ambition, analysapparat och

jamforelsepunkter att motiveras for i detta kapitel.

3.1 Metod

Mot bakgrund av det huvudmaterial studien ska analysera lampar sig idéanalysen och dess syften
vil i och med att metoden dr vanligt forekommande i studiet av politiska dokument och skrifter
(Bergstrom & Svird 2018, s.138). I analysen ska idéerna bakom migrationspolitiken utrénas
genom att peka ut de sociala foreteelserna i materialet vilka innefattar materiella kriterier som
varderar samhéllets styrning. Det kommer darfor att utforas en schematisk dekonstruktion av
texterna for att synliggora dessa, vilket 1 sin tur vilar pa hypoteserna om idéernas forening med
och forankring i teorin. For att mdjliggdra en saddan analys kraver utférandet en provning av

texten utifran analysschemat vilket utkristalliseras av ett ideologischema (ibid 2018, s.134).

Analysens primira uppgift dr att faststdlla vilken tidpunkt som haft storst betydelse i
fordndringen utifran jimforelsepunkterna tillika texterna. Hur betydelserna mits definieras
utifran i vilken grad de uppfyller den tudelade definitionen av migrationspolitik som kommer att

appliceras pa ideologischemat i termer av fordndring.



Analysens malséttning dr darmed att urskilja de idéer som star bakom materialet for att forsta
tillkomsten av demsamma. En viktig avgransning &r att det inte r migrationspolitikens
ideologiska utformning som stér i fokus eller som ska analyseras utifran den storsta fordndringen
med avstamp 1 motionerna och dérigenom partiets forda politik i1 frdgan. En av analysens
viktigaste grundantaganden dr darfor att en fordndring har skett, vilket deklarerats av partiet
sjalvt. Fragan som ska svaras pa ar ndrmast - hur den har forandrats. Klargorandet av detta dr en
viktig forutsittning for idéanalysen och dess syften av den enkla anledning att tydligt definiera
vad det dr som eftersoks for att kunna faststélla legitima resultat och i slutskedet slutsats

(Beckman 2005, s.19-20).

Analysen kommer att tillimpa beskrivande idéanalys och angripa texten utifran kvalitativ analys
av idéer och 1deologiskt innehéll. Det valda angreppsséttet motiveras utifrdn dess ldmplighet for
den tidsbaserade jamforelsen av idéer, kdnt som historiska studier (Bergstrom & Svérd 2018,
s.141). Den beskrivande ansatsen motiveras av studiens ambition att inferera och darigenom ge

en forklaring till vad utvecklingen beror pa (Beckman 2005, s. 48).

3.2 Analysschema

Ideologischemat som analysen tar fasta pa dr en modifierad version av Mats Lindbergs modell
och baseras pa virden (V), beskrivningar (B) och handlingsforeskrifter (F) (Bergstrom & Svérd
2017, s.147). Att identifiera virden, beskrivningar och handlingsforeskrifter i materialet innebar
att en sparning sker fran textens virden till dessa virdens foreskrifter, vilka fogas samman och
darigenom kastar ljus pa textens bakomliggande motiv och idéer. Utifran den modifierade
versionen av Lindbergs modell avgrinsas uppsatsen i modellens operativa nivé for att fokusera
pa de konkreta idéerna. Avgransningen ser till analysens ambition att ge tydliga resultat av vad
som faktiskt dndrats i politiken och ar till formén for migrationspolitikens definition som

analysschemat kommer ta fasta pa.
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Definitionerna for den operativa nivans véarden, beskrivningar och foreskrifter ges en operationell

definition for i analysschemat nedan:

Tabell 1

Virden Beskrivningar Foreskrifter
Operativ Vilka konkreta, Vilka konkreta beskrivande eller Vilka konkreta
niva situationsspecifika eller virderande redogorelser gors av situations- eller

problemspecifika mal (M) | (den forestéllda) situationen eller de | problemsspecifika

uttrycks 1 texten? objekt som hor till situationen? Hur | eller
beskrivs de (forestéllda) dandamalsspecifika
sakfragorna, problemen eller handlingsforeskrift

mdjligheterna som forknippas med | er (F) forekommer?
situationen (B sit)? Hur beskrivs de
maél-medel-mekanismer
eller-metoder som hor till

situationen (B mm)?

(Bergstrom & Boréus 2018, s.147).

Analysschemat kommer for att identifiera idéerna bakom flykting- och invandringspolitiken att
utgd fran en tvadelad definition av migrationspolitik, for att méta den utifran dessa tvd omraden.
Analysschemats mal, beskrivningar och handlingsforeskrifter kommer dérfor utga frdn Tomas
Hammars definition av migrationspolicy och hans bok “European Immigration Policy: A
Comparative Study”. Undersokningen och analysen avgrénsar sig sdledes i denna definition for
migrationspolitik och avser att stélla dem mot materialet separat och &mnar omfatta den totala
migrationspolitiken. Definitionen for migrationspolitiken motiveras av att den ur ett omfattande
perspektiv speglar de allméngiltiga problem forknippat till invandring som svenska partier

forvantas bemota.

11



Definitionen tillika frdgorna som kommer att appliceras i textanalysen &r foljande:

1) Migrationspolitiken- den reglering och kontroll av migrationsfloden som avser regler och
procedurer for val och utlimning av invandrare.
2) Integrationspolitiken- de villkor som tillhandahélls invandrare vél 1 landet (Hammar

2009, 5.7).

Fragornas innebdrd kan vidare forklaras hur restriktivt landet i friga ska vara med att sldppa in
respektive utvisa invandrare samt vilken politik som fors gentemot invandrare som redan
befinner sig 1 Sverige. Det svar som eftersoks av textanalysen utifran ideologischemat &r: 1 vilket
avseende har Moderaterna findrats i sin migrationspolitik. Ar det i huvudsak flyktingvigen - det
vill sdga viljarna, eller Alliansens uppldsning - det vill sdga det parlamentariska samarbetet, som

har lett till storst fordndring?

Analysens teorianknytning har en betydande koppling till analysschemat, i och med att det som
ska undersokas i detta skede inte dr hur sjdlva migrationspolitiken fordndrats hos partiet da det
redan dr avhandlat i textanalysen. Den teoretiska designens uppgift att koppla forandringen
genom jamforelsepunktens tidsangivelse till den tidsanknutna arenan. Den valda teorin &mnar

saledes att ge en forklaring till partiets strategiska politiska handlande i arenornas forankring.

Dessa arenor kommer att avgora vilken av jaimforelsepunkterna utifran analysens resultat som
resulterat i storst fordndring och fungerar som ett métinstrument. Den slutgiltiga fragan blir hur
detta i sin tur ska mitas. Métinstrumentet ska ddrmed svara pa vilken av arenorna som bidragit
till storst forandring for den utsatta tidsramen, och pa sa vis svara pa vilken arena som ar den
dominerande i sammanhanget. Férdndringen méts genom analysens tidsuppdelning av materialet
och @mnar att dirmed peka pa vilken av tidsepokerna som innefattat storst forandring. Det senare
knyter an till det historiska perspektivet i idéanalys, dir tiden ger texten en kontext.
Flyktingvégen, 2015 och Alliansens uppldsning, 2017 utgdr saledes kontexten for denna analys
(Beckman 2005, s.20).
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3.3 Material och avgransning

Utifran det problem unders6kningen dmnar att f6lja upp pa utgdr motioner ett tacksamt underlag
dé de ar sjélvstandiga i och med att materialet i stor utstrickning talar for sig sjélvt da det bestar
av forstahandsinformation. Insamlingen av materialet sker dven friktionsfritt i och med att de
tillhandahélls och arkiveras av Riksdagen. Det material som textanalysen grundar sig pd bestar
av fem stycken kommitéemotioner och tva partimotioner. Parti- och kommitémotionerna har
valts som underlag for att de 6ver tid utgoér goda grunder for jaimforelser 1 partiets stdndpunkt i
fragan om migration. Materialet avgransas i kommitée- och partimotioner pa grund av dess
bendgenhet att representera partiet pa ett nationellt plan som kan antas spegla den totala
utvecklingen och inte enskilda partimedlemmars tankar och asikter. Naturligtvis hade det varit
formanligt for analysen om samtliga motioner utgjordes av partimotioner for att {4 storre
teckning pa ett nationellt plan. Detta utgor ett problem for materialet dd de motioner som skrivits
ar de som finns att tillgd, men det speglar ocksa verkligheten ur ett kontrafaktiskt perspektiv.
Till exempel utgors tidpunkten for 2014 av tva motioner. Detta dr for att det inte skrivits
liknande motioner pa &mnet migration av samma kaliber som f6r 2015-2019 och kan tolkas vara
talande for efterdyningarna av regeringsskiftet och vara en skildring av tiden, istillet for en en

brist 1 materialet.

Motionerna for 2015-2019 har goda grunder for jamforelser da de i grunden utgér samma mall
men reviderats och differentierats for varje ar. Vid forsta anblick kan motionerna tas for att vara
identiska men innehéllet skiljer sig redan 1 rubrikerna och foridndras alltmer for varje ar. Att
tidpunkterna 2014-2019 har valts backas upp av studiens strdvan i att uppnéd inomvetenskaplig
relevans. Det motiveras dven av undersokningens ambition att ta vid 1 den tidigare forskningen
samt av medvetenheten i att flyktingvdgen medforde stora samhéllskonsekvenser och att en
fordndring utifrdn den endast kan kartlaggas med material som &ven publicerats dessforinnan.

Den successiva fordndringen kan beskrivas som mest utforligt med hjélp av samtliga motioner pa
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dmnet migration som gar under kommittée- eller partimotion. Darfor utgor samtliga av

tillhorande dessa for tidsperioden, det analyserade materialet.
Ytterligare avgrinsas analysen till den lopande texten i motionerna med rubriker for att se till det

faktiska innehallet av skrivelserna, vilket dr just vad analysen dmnar utreda och &dr darfor inget

materialproblem.
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4. Analys och diskussion

4.1 Textanalys

Textanalysen kommer att organiseras genom de tva mest centrala omradena eller policyfragorna
som motionerna lyfter fram. Dessa tvd omrdden kommer att véljas ut pa grundval av de
skrivelser som gér 1 linje med avgransningen 1 migrationspolitiken vilka dr “reglering och
kontroll av migrationsfloden” samt “villkor som tillhandahalls invandrare”. De citat som har
valts ut som foremal till analysen har gallrats systematiskt och prioriterats utifran kravet att vara
representativt for motionen samt antingen tillkommit i senare motioner eller pa grundval av att
det dr samma fraga eller formulering som i framstéllningen foréndrats. Denna avgransning ar
men maste ocksa vara selektiv, for att kunna utrona resultat. Trots att det kan finnas dubbla
budskap i de enskilda motionerna &r de framtagna citaten oavsett av vikt genom de i sin blotta
existens &r talande for den politik som valts att formuleras och {6ljs upp frén mal, till

beskrivningar och slutligen handlingsforeskrifter.

4.1.1 2014-2016 I kolvattnet av flyktingvigen

De tvd motioner som har valts for ar 2014 &r de enda pa dmnet vilka partiet skrivit som uppfyller
kravet att vara kommittée- eller partimotioner. Bdda tva har valts som underlag for analysen d&
de forhallandevis dr kortare dn de andra motionerna i syfte att komplettera varandra. Motionerna
ar namngivna “Virna legitimiteten i1 asylpolitiken” samt “Frihet och utveckling i vdrlden”. Den
senare motionen avgrinsas ytterligare i kapitel 1 “Inledning-Sverige tar ansvar i en orolig vérld”
dé det dr det enda avsnittet med relevans for analysen. Motionerna diskuterar endast den
utrikespolitiska migrationspolitiken. Dérav tillimpar analysen for ar 2014 endast for uppsatsen

definierat “migrationspolitik” och inte “integrationspolitik”.
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Ur kommitémotionen 2014/15:2639 Virna legitimiteten i asylpolitiken avgrinsas analysen i
foljande citat, vilka kommer motiveras for och sedan kommenteras pa. Detta kommer goras i

ordningen; mal, beskrivningar, handlingsforeskrifter.

Foljande citat konkluderar textens syfte utifrdn vad som 1 huvudsak efterstrivas med motionen.

“Aven om dagens utlinningslag inte 4r dldre &n 2005 har den svenska lagstiftningen vuxit fram
under lang tid och efterhand kompletterats pa grund av europeisk lagstiftning, vilket gjort den
svirhanterad. Det vore darfor lampligt att se Gver hela utlanningslagen utifran ett juridiskt

perspektiv i syfte att gora den mer littillgénglig och 6verblickbar”

Detta problem-specifika mél syftar till att ge staten storre behorighet i att se till att asylpolitiken
foljs och dirigenom gora den mer funktionell. Det formedlade mélet ar att lagen ska bli mer
lattillgénglig och dverblickbar. Det underliggande budskapet med malet &r att revidera
utldnningslagen i syfte att fora en legitim asylpolitik.

Foljande citat dr en konkret uppfoljning pa (M) ovan och en central del av texten.

“Om bifall och avslag ger samma resultat, nimligen att den sokande kan leva kvar i landet efter

eget tycke, s vore hela asylprocessen en onddig, tidskravande och kostande chimér”
Denna beskrivning pa det problem som forknippas med situationen (Bsit) forkastar systemets
oférmaga att folja upp pa regelverket pa grund av dess kostnadskonsekvenser. Asylprocessen

beskrivs hiar mer som icke-fungerande &n fungerande vilket beskrivs belasta Sverige ekonomiskt.

Foljande citat dr textens enda redogjorda for, handfasta 16sning pé problemet och dirmed malet.
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“Dérfor borde Migrationsverket, Polisen och Kriminalvarden tillsammans ges i uppdrag att
fortsitta att fordjupa och intensifiera sitt samarbete vad géller dtervindandearbetet s att en

markant storre andel n tidigare atervinder”

Denna problemspecifika handlingsforeskrift uttrycker det ldmpliga handlandet 1 situationen och
ger en konkret 16sning till en effektivisering av asylpolitiken som ska dka dess legitimitet genom
de ansvariga myndigheternas upptrappning i syfte att utvisningarna efter avslag ska dka. Detta
fastslar att textens mal som var att utlainningslagen skulle ses 6ver, dr sprunget ur motivet att fler

manniskor ska utvisas.

Ur kommitémotionen 2014/15:2993 Frihet och utveckling i viirlden med avgriansning i Sverige
tar ansvar i en orolig virld avgrénsas analysen i foljande citat, vilka kommer motiveras for och
sedan kommenteras pa. Detta kommer goras 1 ordningen; méil, beskrivningar,

handlingsforeskrifter.

Foljande citat sammanfattar avsnittets rubrik Sverige tar ansvar i en orolig virld och utgor det

mal som texten vill formedla.

“Sammantaget paverkar detta Sveriges utrikespolitik men ocksé politiken som fors inrikes.
Sverige ska ha en human flyktingpolitik och ta emot ménniskor som flyr undan forfoljelse och

fortryck”

Detta situationsspecifika méal syftar till att Sverige ska ha mojlighet att utdva en sa kallad human
flyktingpolitik som ska vara i stind att ta emot flyktingar med skyddsskil. Sammanhanget ar att
Sverige inte fr nagon draghjilp 1 fragan, vilket mellan raderna beskrivs som ohéllbart men att

ansvar maste tas i1 frigan och att malséttningen dr densamma trots detta.

Foljande citat dr en konkret uppfdljning av (M) ovan.
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“Vi maste sla vakt om att de gemensamma vérderingar som vi védrnar sdsom demokrati,

manskliga réttigheter och marknadsekonomi fortsétter att spridas i varlden”

Denna redogorelse for metoden som hor till situationen (Bmm) beskriver hur detta ska
forverkligas pa en timligen abstrakt nivd, men som genom uppmaningen av varderingarnas

etablering ska fa ldnder att ta storre ansvar och tillsammans arbeta mot maélet.

Foljande citat utgor textens mest konkreta 16sning och ar en uppfoljning pa (Bmm) ovan.

“For att mdta framtidens utmaningar ar darfor ett starkare samarbete inom den europeiska
unionen (EU) med 6kat fokus pa ekonomisk konkurrenskraft, en gemensam rost inom
utrikespolitiken samt ett djupare transatlantiskt samarbete viktigast for oss”

Denna situationsspecifika foreskrift uttrycker ett samarbete dér 6vriga EU-1énder tar ett storre
ansvar inom den gemensamma utrikespolitiken som @mnar att hjélpa Sverige 1 den ekonomiska
aterhdmtningen samt avlasta Sverige fran migrationsflédet genom en gemensam politik.

Ur partimotionen 2015/16:3241 En fornyad integrations- och migrationspolitik avgransas
analysen 1 foljande citat, vilka kommer motiveras for och sedan kommenteras pd. Detta kommer
goras 1 ordningen; mél, beskrivningar, handlingsforeskrifter.

Moderaterna har genom denna motion omprovat sin integrations- och migrationspolitik och
representerar dirmed partiets positionering i vilka fragor de anser dr viktigast och hur de stéller
sig 1 dessa.

Foljande citat genomsyrar texten och dr dterkommande 1 olika tappningar.

“Det ar tydligt att kvaliteten och effektiviteten i1 integrationsarbetet méaste forbattras”
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Detta problemspecifika mal syftar till att reformera integrationen som tillgodoses invandrarna,
hir med bdde frin ett kostnadsperspektiv och minniskosynsperspektiv. Kravet pa prestation

initieras ligga pa samhéllet och myndigheterna.

Foljande citat kontextualiserar och f6ljer upp pa (M) ovan.

“Arbetslosheten bland utrikes fodda ar fortsatt hog och méanga fastnar i bidragsberoende. Det ar
inte bara en forlust for den enskilde utan en forlust for Sverige nir samhéllet misslyckas att ta till

vara manniskors potential”

Denna beskrivning redogdr bade for de problem och de mdjligheter som forknippas med
situationen (Bsit). Invandringens mojligheter och bidrag till samhéllet genom arbetskraften har i
situationens skede istéllet stopts till ett problem som gjort att dessa belastar samhillet.
Redogorelsen initierar att Sverige som samhélle borde ta ansvar i detta och tillskriver dessa
manniskors arbetskapacitet som en viktig tillgang. I den andra meningen beskrivs problemet som

en dubbel forlust och menar pa att ingen vinner pa situationen.

Foljande citat dr en av textens 16sningar som foljer upp pa (Bsit) ovan.

“For att sdnka trosklarna in pé arbetsmarknaden for unga och nyanlénda vill vi att en ny

anstillningsform infors 1 lagen om anstéllningsskydd-en forstajobbetanstéllning”

Denna problemsspecifika handlingsforeskrift avser att fler ska erbjudas anstillning som i sin tur
ska leda till 6kad integration och bidra till bade den privata ekonomin och samhallsekonomin.
Har uttrycks att det 1ampliga handlandet i situationen &r att motverka utanforskap och
bidragstagande och dérigenom de integrationsproblem som Sverige stér infér, men pa bekostnad

av en lagre 16n dn vad kollektivavtalet kriver.

Foljande citat dr centralt for texten och utgdr en av de viktigaste fragorna.
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“EU-landers ovilja att hjdlpa ménniskor 1 ndd bidrar till att manga ménniskor 1 ren desperation
ger sig ut i sjdodugliga batar dver ett hav som krédvt manga liv. Detta dr oacceptabelt och maste

fa ett slut”

Detta problemspecifika mél faststdller EU-ldnders bristféllighet i1 flyktingmottagandet och
identifierar detta passiva handlande som en bidragande orsak till ménga flyktingars dod. Malet
att manniskors dod ska fi ett slut dr dirmed sammankopplat till EU-l4nders uppvaknande och

aberopar deras medverkan och aktiva handlande.

Foljande citat foljer upp och utvecklar (M) ovan.

“Att Sverige och Tyskland tillsammans tar en mycket stor andel av ansvarsbordan samtidigt som
ménga andra smiter undan ansvar dr orimligt. Nar fler ménniskor dr pd flykt maste fler ta sitt

ansvar”

Denna beskrivning av de problem som situationen medfor redogér virderande for andra
EU-lénders roll som oansvariga och situationen som absurd. Redogdrelsen forkastar dirmed
handlandet hos de linder som “smiter undan”, vilket menar pé att ansvaret dr minst lika mycket
deras. Detta ansvarsutkrdvande beskriver vigen till hur malet ska forverkligas och kan 1

sammanhanget utldsas som en plikt eller skyldighet som foreligger dem.

Foljande citat foljer upp och konkretiserar (Bsit) ovan.

“Ett tillvigagéngssétt for att skapa ett jimnare och tryggare mottagande &r att bittre anvénda sig
av ekonomiska incitament for att fi samtliga EU:s medlemsldnder att ta sitt ansvar. EU:s budget
bor anvindas till detta pa ett langt mer effektivt sétt &n vad som gors i dag. De positiva
ekonomiska incitamenten bor dven atfoljas av ekonomiska sanktioner for de lander som inte

lever upp till sitt ansvar”
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Denna problemsspecifika foreskrift identifierar den handling som ska anvindas for att nd det mal
1 ansvarstagandet gillande flyktingmottagandet. Detta avser att fungera bade som en morot och
en piska - det vill séga att locka lénder till att aktivt ta ansvar, men &ven att straffa dem

ekonomiskt om de agerar passivt i fragan.

Ur partimotionen 2016/17:3371 Plan for ett starkare Sverige: En langsiktigt hdllbar
migrationspolitik avgransas analysen 1 foljande citat, vilka kommer motiveras for och sedan

kommenteras pa. Detta kommer goras i ordningen; mal, beskrivningar, handlingsforeskrifter.

Mot bakgrund av motsvarande méal i motionen for 2015 som lyder “Frédgan om aldersbedémning
behover déarfor provas for att fungera battre, till exempel genom att se dver hur dldersbeddmning
behandlas i andra europeiska linder” samt den tillhdrande beskrivningen “For att forbittra
integrationen for ensamkommande barn ér det viktigt att dldersbedomningen fungerar” kommer
dérfor frigan om &ldersbedomningar f6ljas i1 analysen for frdgan som avser integration tillika de

villkor som avses invandrare.

Foljande citat har valts pa grundval av den tidigare motionens beskrivning av aldersbedémningar

som beskrivs har ett integrationsfrimjande syfte.

“Moderaterna vill se ett statligt huvudansvar for de medicinska aldersbeddmningarna,
aldersbedomningar ska vara mdjligt direkt vid ankomst till sverige och nirhelst under

asylprocessen d4 behov uppstar”

Detta situationsspecifika mal uttrycker en skérpt mélséttning i och med att inférandet av dessa
riktlinjer dr likstdllt med ett mer restriktivt mottagande av unga dé asyls6kande barns rattigheter
ar mer omfattande dn vuxnas. Detta i syfte att minska den totala migrationen och ndmner

ingenting om att detta skulle vara for att forbéttra integrationen av unga.
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Foljande citat positionerar partiets mal i forhallande till resten av de nordiska lénderna och dr en

konkret uppfdljning pa (M) ovan.

“Vad som bland annat skiljer ut Sverige fran andra jamforbara ldnder &r att vi 1 var asylprocess
anviander medicinska aldersbeddmningar 1 enbart mycket liten utstrickning. I Finland, Norge och
Danmark, som alla anvdnder medicinska aldersbeddmningar, bedoms asylsokande som uppger

en dlder under 18 ar som vuxna i storre utstrackning an i Sverige”

Denna beskrivning av den specifika situationen vérderar Sveriges medel i relation till
grannldnderna och beskrivs mellan raderna som undermaligt 1 jamforelse och antyder att Sverige
dérav tar emot alltfér ménga barn som egentligen dr vuxna och att det darfor ar rimligt med en

utokning av medicinska aldersbeddmningar.

Foljande citat &r en konkret uppfoljning pa (Bsit) ovan.

“Darutover anser vi att medicinska dldersbedomningar ska vara mojligt direkt vid ankomst till
Sverige och nérhelst under asylprocessen da behov uppstér”...”.Om en asylsdkande uppger en
alder under 18 ar, men inte vill medverka till en medicinsk aldersbedémning, dldern ar oklar och

id saknas, &r det rimligt att han eller hon beaktas som en vuxen asylsokande.”

Denna situationsspecifika handlingsforeskrift har utvecklats fran den tidigare motionen som inte
fastslog nagot konkret 1dmpligt handlande for den givna situationen. Detta kraver asylsdkanden
pa den kroppsliga integriteten nir som helst under asylprocessen, vilket straffas om skyldigheten
att medverka inte levs upp till. Malet som i den tidigare motionen angivit for dldersbedomningar
vilket var att interagera barn dterfinns inte ndgonstans i motionen vilket tyder pd att malet och

syftet med malet har skiftat.

Foljande citat ar valdigt generellt for motionen men dr dterkommande och f6ljs upp av flertalet

beskrivningar och 16sningar.
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“Sverige behdver en ldngsiktigt hillbar migrationspolitik”

Detta mal ges olika beskrivningar och 16sningar och utgor utan en kontext ingen specifik

definition for vad som menas.

Foljande citat ges i1 anslutning i texten till (M) ovan och kan darfor tolkas som en av manga

beskrivningar av hur mélet ska nés.

“Dédrutdver behover Sverige en lagstiftning som ger forutsdttningar for en tillfallig paus 1
flyktingmottagandet. Detta mot bakgrund av det mycket stora mottagande av asylsdkande vi har
haft och den osékerhet som préglar bland annat EU:s formdaga att hantera den gemensamma

asylpolitiken”

Denna konkreta redogorelse av att Sverige har ett potentiellt behov av en paus beskriver
problemet till foljd av situationen som dvermaktig och instabil och att Sverige behdver
sjdlvbestimmanderitt i regleringen av invandringen genom en ny lagstiftning. Denna
beskrivning av den metod som ska anvéndas for att na en “hallbar migrationspolitik™ &r ny for
2016. Den beskrivning av problemet som ligger till grund for metoden som redogdrs pekar ut
EU:s oforméga att ta ansvar som orsak till behovet. Detta ansvarsutkrdvande har varit centralt 1
samtliga tidigare motioner men inte tidigare beskrivits i termer av att Sverige ska ta till egna
regler och lagar utan snarare att EU ska ta till mal och medel for att gemensamt g& problemet

tillviga.

Foljande citat dr en konkret uppfoljning av (Bsit) och (Bmm) ovan.

“Med en tillféllig paus skulle Sverige enbart ta emot kvotflyktingar och asylsdkande som

kommer direkt fran tredje land.”
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Detta uttrycker vad som dr lampligt och &ndamalsenligt handlande mot bakgrund av den
beskrivning av situationen som givits. Det som bland annat kopplas till mélet om att ha en
“héllbar migrationspolitik™ ar séledes att Sverige 1 dagsldget ska ha mdjlighet till ett
invandringsstopp da det skett en dverbelastning, men fortfarande ta emot kvotflyktingar om 5000
personer per dr. Detta motiveras av att fokus behdver liggas pa integrationen av de som redan

invandrat samt att inte 6verbelasta de system och resurser som finns.

4.1.2 Sammanfattning av 2014-2016

Sammanfattningsvis har en stor fordndring skett mellan 2014 och 2015 vilket till stor del kan
forklaras av partiets omprovade migrationspolitik och 6kade intresse i frdgan. Den storsta
skillnaden utgdrs av motionen for &r 2015 i dess fokus pa bade migrationspolitik och
integrationspolitik. Under denna period har de regler och processer av val och utlimning av
invandrare bade fatt storre utrymme och stramats at i linje med partiets nya hallning i samklang
med “En fornyad integrations- och migrationspolitik”. Det som sédrpréglar motionen for 2015 ar
ett 0kat ansvarsutkravande och en vidjan till EU och EU-ldnderna samt arbetskraftsinvandring

och utdkade mojligheter till arbete och inkomst.

Den storsta skillnaden mellan motionen for 2015 och 2016 4r en markant reducerad diskussion
om jobb och skola samt reformer som ror detta och mer fokus pa utvisning och atervandande och
dérigenom en nedskirning av rittigheter tillika upptrappning av skyldigheter. Generellt sa kan
utvecklingen beskrivas som att migrationspolitiken som avser de regler och procedurer som ror
val och utldmning av invandrare har utvecklats i1 en stramare riktning i tva steg fran 2014 till
2016. Vad det géller integrationspolitiken och de villkor som tillhandahills invandrare vl i
landet gér det inte att jimfora mellan 2014-2015 dé integrationspolitiken inte berdrs alls 1
motionen for 2014. Mellan 2015-2016 har dessa villkor dock stramats at vilket utvecklingen av

rubrikerna dven gar i god for.
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Mot bakgrund av motionerna frdn 2014 har rubrikernas utveckling tagit form pé foljande sitt:

Tabell 2
2014 2015 2016
Motivering Hela EU maéste ta ansvar En langsiktigt
Aterviindande-en central del av ett legitimt system héllbar
En sirskild ordning for sdkra ldnder migrationspolitik
Se dver preskiptionstiderna
Inledning-Sverige Smugglare och pass Ordning och reda 1
tar ansvar i en Permanenta och tillfélliga uppehallstillstdnd mottagandet
orolig vérld Skérpta krav pé forsorjning vid anhdriginvandring
Ett kostnadseffektivt mottagande
Ritt insatser 1 god tid Ett fungerande
Arbetskraftsinvandring aterviandande
Kommunerna har en nyckelroll
Arbetsformedlingen méste renodlas
Hur méter vi bostadsbristen? Fler fall ska leda till

Sambhillsinformation
Spréket- en nyckel till arbete och gemenskap
Snabbare validering av yrkeskunskaper

Vuxet ldrande - en viktig del pd végen till jobb

utvisning pa grund

av brott

Arbetsmarknaden for utrikes fodda
Oka drivkrafterna till jobb
Jobbstimulanser inom forsorjningsstod och
etableringserséttning

Bredda yrkesintroduktionsanstéllningarna

En EU-gemensam
asylpolitik som

efterlevs
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Nya végar in for nyanldnda och langtidsarbetslosa S1a vakt om
Oka eget foretagande och entrependrskap arbetskraftsinvandri
Civilsamhéllets roll ngen

Skolans betydelse for nésta generation

4.1.3 2017-2019 Efterdyningarna av Alliansens upplosning

Ur kommitémotionen 2017/18:3178 En langsiktigt hallbar migrationspolitik avgransas analysen
1 foljande citat, vilka kommer motiveras for och sedan kommenteras pa. Detta kommer goras i

ordningen; mél, beskrivningar, handlingsforeskrifter.

Foljande citat ar generellt for motionen men aterkommande och f6ljs upp av flertalet

beskrivningar och 10sningar.

“Moderaterna ska bejaka dppenhet mot omvérlden, bidra till att ménniskor med skyddsbehov ges
skydd och fora en ansvarsfull migrationspolitik. Vi ska dock inte forlita oss pa EU-16sningar,

utan ha en egen utformad politik”
Detta konkreta mal framstills med ord som bidra istéllet for ta emot, ansvarsfull
migrationspolitik istillet for human samt vara sjilvstindiga fran EU vars samarbete i tidigare

motioner pekades ut som den centrala 16sningen.

Foljande citat ges 1 anslutning i texten till (M) ovan och kan dérfor tolkas som en av flera

beskrivningar av hur det malet ska nas.
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“Migrationspolitiken i Sverige méste, fOr att vara ansvarsfull och 14ngsiktigt hallbar, utformas
med hénsyn till det stora flyktingmottagandet vi haft och de omfattande integrationsproblem vi

har”

Denna redogorelse beskriver de mdjligheter som Sverige har att tillgd 1 forhallande till de
problem som situationen orsakat det framtida mottagandet beskrivs mdste behdva sta 1 paritet till
de problem migrationspolitiken dsamkat integrationspolitiken. Malet att fora en ansvarsfull och
langsiktigt hallbar migrationspolitik ska uppnas genom att reglera flyktingmottagandet, vilket i

sammanhanget menas att det behdver atstramas for en tid.

Foljande citat har ersatts av tidigare ars motions beskrivning av att Sverige behdver en paus och

ar en uppfoljning av (M) genom (Bsit) ovan.

“Sverige behdver en krislagstiftning som ger mdjlighet till direktavvisning av asyl- s6kande till
ett annat sidkert land och som kan séttas in for det fall det ar pakallat. Sadan lagstiftning saknas i

dag. Lagstiftningen ska kunna aktualiseras genom ett regerings- beslut”

Denna konkreta handlingsforeskrift uttrycker vad som ér lampligt och dndamalsenligt handlande
i situationen vilket tar form i en krislagstifining som dessutom inte avser att ta emot
kvotflyktingar i jimforelse med den tidigare motionen. Detta motiveras av att direktavvisning till
annat sikert land respekterar asylrdtten. Detta motsétter sig dock malet att ta emot mdnniskor
som flyr forfoljelse och fortryck men uppfyller ocksa malet bidra till att méinniskor med

skyddsbehov ges skydd da detta anses goras genom direktavvisning ¢ill annat sékert land.

Foljande citat dr centralt for motionen och foljs upp av flertalet beskrivningar och l6sningar.

“Moderaterna vill ha en skérpt migrationslagstiftning, som inte enbart giller tillfalligt i Sverige”
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Detta konkreta mal syftar till den tillfdlliga migrationslagstiftning som sattes in for att reglera

migrationspolitiken 1 Sverige for att stabilisera laget.

Foljande citat dr en utveckling pd @mnesomridet sedan 2016 (och helt nytt sedan 2015) dér

kravet om svenskt medborgarskap dr nytt for aret.

“En langsiktigt hallbar migrationspolitik innebér att tillfalliga uppehallstillstaind dr huvudregel,
att det ar tydliga krav pé att forsorja sig sjélv och sina anhoriga och tydliga krav for att bli svensk

medborgare”

Denna vérderande redogorelse av situationen tillskriver tillfalliga uppehallstillstdnd som en
langsiktigt hallbar migrationspolitik och aterkopplar till den tillfdlliga migrationslagstiftningen
som malet. De medel som detta ska nds med 4r reglerna om uppehéllstillstand, f6rsorjning och

medborgarskap.

Foljande citat konkretiserar (Bsit) och (Bmm) ovan av vad som bland annat innefattar en skarpt

migrationslagstiftning.

Vi vill skérpa forsorjningskravet ytterligare i en lagstiftning, som inte enbart ska gélla tillfalligt.
Jobb med stabil inkomst ska 1 stor utstrickning vara grunden for att forsorjningskravet ska vara

uppfyllt. Bidrag ska ddremot inte kunna 6ppna viagen in 1 Sverige”

Denna i sammanhanget och for mélet &ndamalsspecifika handlingsforeskrift anses vara det mest
lampliga handlandet i den givna situationen. Vad som menas med mélet med en skdrpt
migrationslagstifining som inte gdller tillfdlligt ir ddrmed en ytterligare skdrpt
migrationslagstiftning. Motionen ger heller inte nagra konkreta exempel pa hur invandrare ska

integreras pa arbetsmarknaden vilket var centralt for motionen for 2015.
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Ur kommitémotionen 2018/19:2921 En langsiktigt hallbar migrationspolitik avgrinsas analysen
1 foljande citat, vilka kommer motiveras for och sedan kommenteras pa. Detta kommer goras i

ordningen; mal, beskrivningar, handlingsforeskrifter.

Foljande citat dr den differentiering frén tidigare motioner dé stram lagts till.

“Sverige far inte dn en gang tappa kontrollen 6ver flyktingmottagandet. Inte minst eftersom vi
har en viktig uppgift i att integrera de flera hundra tusen manniskor som redan har kommit till
vért land det senaste decenniet. Den uppgiften blir bara mojlig att 16sa med en stram

migrationspolitik under lang tid framover”

Detta konkreta mél séger att migrationspolitiken miste vara stram under lang tid framdver vilket
syftar pa att den ska vara restriktiv inte bara nu utan dven langsiktigt och diarigenom forma den

nya politiken.

Foljande citat har valts pa grundval att det formulerades for forsta gangen i motionen for 2017

och foljer upp pé (M) ovan.

“Identitetsfragan ska vara central 1 asylprocessen och identiteten ska borja utredas noga direkt da

en person anldnder till Sverige.”

Denna beskrivning av situationen tillskriver identitetsfrigan som en av asylprocessens viktigaste
grunder och formas runt identiteten av personen till skillnad fran tidigare motioner som endast
fokuserat p4 medicinska aldersbestimningar. Hér riktas fokus pé att personen i fraga dven maste

bevisa vem den ar for att komma in i landet.

Foljande citat &r nytt i motionerna for 2017 och 2018 och kontextualiseras av (M) ovan att det

ska gilla permanent.
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“Det ska finnas skyldigheter for den som soker asyl i Sverige som é&r tydligt angivna i lag. Det
ska bl.a. handla om skyldighet att utan dréjsmél anséka om asyl och l&dmna in
identitetshandlingar. Det ska ocksa handla om skyldighet att inkomma vid kallelser, meddela
adressidndring, medverka till att identiteten utreds, medverka till DNA-prov {or att faststilla
familjerelationer samt vid behov medverka i1 en medicinsk dldersbedomning...Om skyldigheterna
inte foljs ska det medfora konsekvenser. Det kan rora sig om exempelvis nedséttning av
ersdttning, visitation, beslag, husrannsakan eller forvar. Om den asylsdkande inte medverkar till

utredningen ska asylansdkan ytterst kunna avslés.”

Dessa konkreta handlingsforeskrifter uttrycker vad som dr lampligt och @ndamaélsenligt
handlande mot bakgrund av det (M) och (Bsit) som angivits i relation till dessa andamélsenliga
foreskrifter. Dessa foreslar i sin tur straff i form av forvar om skyldigheterna inte levs upp till,
vilket dr en upptrappning frin tidigare motioner som endast foreslér medicinsk aldersbedomning.
Anledningen till malet, det vill sdga identitetsfrdgan och att den provas, foljs alltsa upp av

konkreta straff som frihetsberdvar den individuella friheten och personliga integriteten.
Foljande citat dr centralt for tertagandet och riktar nytt ljus pa linderna utanfér EU. En
atskiljning mellan EU-politiken och den svenska politiken gors géllande atertagandeavtal vilket
ar nytt i motionerna for 2017 och 2018 da motionen for 2016 endast fokuserar pa

atertagandeavtal med Marocko och Afghanistan.

“Vi vill att fler dtertagandeavtal kommer pa plats. Det géller atertagandeavtal som ingas savél

mellan EU och ett land utanfér EU som mellan Sverige och ett land utanfér EU”

Detta praktiska mdl &mnar att genom dverenskommelser 6ka det samtliga dtertagandet av de som

invandrat till Sverige.

Foljande citat dr en uppfoljning pd (M) ovan och formuleras likartat som i motionen fér 2017.
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“Det dr av stor vikt att avtalen ar utformade pé ett bra sitt, att de f6ljs upp och att de kommer till

praktisk anvandning.”

Denna beskrivning av de objekt som hor till situationen redogérs for utan att gd in vidare pa vad

som menas med bra, andock understryks dess funktion.

Foljande citat foljer upp pa (M) ovan.

“EU bor ha en vil fungerande yttre granskontroll. I andra hand bor en nordisk grianskontroll
komma pa plats pé gransen mellan tyskland och danmark... i avsaknad maste Sverige ha en egen
vil fungerande grianskontroll mot angransande ldnder da det ar pakallat...En annan viktig del &r
forstarkt samarbete med lander utanfor EU betridffande aterviandandet. Bistand, visumavtal och

handel fran EU:s sida ska séttas i relation till hur atervindandet fungerar”

Detta uttryck foljer upp (M) om vad som ar lampligt och &ndamalsmassigt handlande i den givna
situationen. Handlingsforeskrifterna menar pé att EU ska kréva dessa dtertagandeavtal och 1
utbyte mot mdjligheter och resurser som antingen ska tas ifrén linderna eller ges dem och

didrmed verka som ett forhandlingsmedel.

Foljande citat har valts da det ar nytt for 2019 och ersétter dirmed det tidigare malet om en

EU-gemensam kvot flyktingpolitik.

“Moderaterna anser att sverige bor infora ett volymmal for asylmottagande, som innebir ett

betydligt ligre mottagande 4n idag”

Detta konkreta mal avser att ange en bestimd siffra pd mottagandet som inte tar hansyn till om

det foreligger skyddsbehov och gar sdledes emot att alla med skyddsbehov ska tas emot.
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Foljande citat kontextualiserar (M) ovan 1 relation till den 6vriga migrationspolitiken och hur den

bor inriktas.

“Volymmalet dr avsett att fungera som ett kraftfullt styrmedel som &r vigledande for den

svenska invandringspolitiken”

Denna beskrivning av det objekt som hor till situationen menar pé att volymmalet ska vara
vigledande for politiken vilket initierar att det ska vara normbildande for den generella
migrationspolitiken. Detta kan tolkas som att sétta granser och krav som inte ska kunna féréndras

eller anpassas till omvirldens omstédndigheter.

Foljande citat foljer upp (M) och (Bsit) angaende volymmalet.

“I en permanent lagstiftning ska inga tillfalliga uppehéllstillstind som grund, ett strikt regelverk
for familjeaterforening och skarpa forsorjningskrav vid anhoériginvandring. System med
tillfalliga uppehéllstillstand finns redan idag i bl.a. Finland, Norge, Danmark, Tyskland,

Frankrike och Nederlanderna”

Denna konkreta handlingsforeskrift uttrycker vad som dr lampligt och andamélesnligt handlande
1 situationen vilket i regel &r att endast bevilja tillfalliga uppehéllstillstind som 1 sammanhanget
ska resultera i ett atervindande sd smaningom. Aven ett strikt regelverk for familjedterforening
skiljer sig frin de tidigare motionerna dér familjedterforening sags ska frimjas och inte
begrinsas. Malet och foreskriften ar forenliga med varandra men opererar fran olika fronter vilka
delar samma ambition - att féra en mer restriktiv invandringspolitik i de regler och procedurer

som avser val och utlimning av invandrare.

4.1.4 Sammanfattning av 2017-2019
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Sammanfattningsvis kan utvecklingen av migrationspolitiken under 2017-2018 sdgas vara att

malen for politiken blivit allt mer restriktiva men sa har dven de foreskrifter som dessa foljs upp

av. Det blir okat fokus pa den utrikespolitiska migrationspolitiken och de villkor som

tillhandahills invandrare vl i landet gar allt langre fran mojligheter och rittigheter. Fragor som

tidigare rort integrationen formuleras istillet pa ett sdtt som avser en 6kad utlamning av

invandrare. Totalt sdtt kan politiken sidgas praglas av migrationspolitiken och syfta till reglering

och kontroll av migrationsfléden.

Utvecklingen mellan 2018-2019 genomsyras i sin tur beror pa att migrationspolitiken nistan

uteslutande préglas av dtervindandet vilket dven tydliggors av rubriceringen vilken utvecklats i

foljande riktning:
Tabell 3
2017 2018 2019
Langsiktigt hallbar Stram, human och langsiktigt En stram, human och langsiktigt
migrationspolitik hallbar migrationspolitik hallbar migrationspolitik
Krislagstiftning m.m Ordning och reda i asylsystemet | Mojlighet till direktavvisning i

krissituationer

Ordning och reda i asylsystemet

Kraftigt forstirkt atervindande

Ordning och reda i asylsystemet

Forstéarkt atervindandearbete

Migrationsprocessen m.m.

Kraftigt forstirkt atervindande

Migrationsprocessen m.m.

Utvisning pa grund av brott

Migrationsprocessen m.m.

Utvisning pa grund av brott

Nordisk migrationspolitik

Utvisning pa grund av brott

Nordisk migrationspolitik

EU:s migrationspolitik

Nordisk migrationspolitik

EU:s migrationspolitik

EU:s migrationspolitik
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4.2 Diskussion

Att svara pa exakt nir den storsta forandringen skedde &r komplicerat da det beror pa vilken av
definitionerna for migrationspolitik som avses. Det som gar att utrona ér att det skedde en stor
fordndring efter flyktingvégen da partiet renoverade sin migrationspolitik, bade 1 det som
definieras som migrationspolitik och integrationspolitik. En jamforelse gér dock inte att géra
mellan 2014-2015 i integrationspolitiken men i och med att den omprdvats och fatt sd pass
mycket utrymme &r i sig talande och dirigenom en jimforelse i sig. Till diskussionen hor att
partimotionerna for 2015 respektive 2016 séledes &r skrivna av den davarande partiledaren, Anna

Kinberg Batra och att partimotioner dr generellt mer utforliga.

Att forandringen mellan 2017-2019 diremot varit starkt praglad av reglering och kontroll av
migrationsfloden ér sikert. Dock kan fordndringen diskuteras inte vara lika stor som vid forsta
anblick utan att den senare motionen dr mer vilutvecklad i resonemangen. Mot bakgrund av
forandringen 1 motionernas rubricering gér det att utlisa att de nést intill & samma med undantag
for ndgra forstérkta sprakliga virdeladdningar sdsom utvecklingen fran langsiktigt hallbar till
stram, human och ldangsiktigt hdllbar samt forstdirkt atervindandearbete till kraftigt forstdrkt
dtervindande. Aven krislagstifningen aterfinns i alla tre motioner och den storsta skillnaden ir

forslaget pa ett sd kallat volymmal som introduceras i motionen for 2019.

Som avsnittet “2017-2019 Efterdyningarna av Alliansens upplosning” tar fasta pd sé aterfinns
startskottet for ménga fordndringar redan 1 2016 &rs motion och har ddrmed teckning 1
fordndringen for tidsperioden “2014-2016 I kolvattnet av flyktingvagen”. Nér en ndrmare
granskning gors av utvecklingen i rubriceringen av for “2014-2016 I kolvattnet av
flyktingvigen” sd gar det att utldsa en stor forandring mellan 2015 ars motion och 2016 &rs
motion. For att aterkoppla till den tidigare forskningen dr Moderaterna sedan idéprogrammet
2011, reviderat 2013 - ett liberalt individualistiskt parti med en optimistisk manniskosyn. Att
2015 ars motion ar starkt centrerad kring arbetskraftsinvandring och att integrationen ar starkt

centrerad kring arbete och forsorjning ar saledes ingen slump. Men den arbetsinriktade
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integrationspolitiken i den omprovade politiken for 2015 far inte skymma sikten for de

migrationspolitiska fragorna i termer av reglering och kontroll av migrationsfloden som avser

regler och procedurer for val och utlimning av invandrare. Nér de arbetspolitiska fragorna séllas

bort bide i texten och i rubrikerna gar det att utldsa en markant fordndring mellan 2015-2016.

Tabell 4
2014 2015 2016
Motivering En sdrskild ordning for sdkra ldnder En langsiktigt
Se Over preskiptionstiderna hallbar
migrationspolitik

Inledning-Sverige

tar ansvar 1 en

Smugglare och pass

Permanenta och tillfalliga uppehéllstillstdnd

Ordning och reda i

Sambhaillsinformation

orolig vérld Skérpta krav pa forsorjning vid mottagandet
anhoriginvandring
Ett kostnadseffektivt mottagande
Hur méter vi bostadsbristen? Fler fall ska leda till

utvisning pa grund

av brott

Hela EU maste ta ansvar

En EU-gemensam
asylpolitik som

efterlevs

Civilsambhallets roll

Skolans betydelse for nista generation

Sla vakt om
arbetskraftsinvandri

ngen
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Fordandringen mellan 2014-2015 4r bade i texten och séledes 1 rubriceringen av betydande volym,
vilket gér i linje med den tidigare forskningen om att det var under 2015 som Moderaterna
borjade att agera pa ett icke-liberalt sitt i invandrings och migrationsfragorna. Mot bakgrund av
detta gar att konstatera att den totala fordndringen i form av en stark nedprioritering av
integrationspolitiken mellan 2015-2016 samt en markant atstramning dr mer betydande én 1
fordndringeni tidsspannet for 2017-2019 dérfor kan den storsta fordndringen i migrations- och

flyktingpolitiken konstateras aterfinnas i perioden “2014-2016 I kolvattnet av flyktingvagen”.

36



5. Slutsats

Denna undersokning har grundat sig i Martin Lindstroms tidigare forskning om Moderaternas
ideologiska grundsyn och dérfor valt att inte ga vidare med en idéanalys grundad pa partiets
ideologiska utveckling. Istéllet har undersdkningen knutit an till specifika iakttagelser i den
tidigare forskningen om att forklaringen till att Moderaterna har uppfattats fordndrat sin
ideologiska grundsyn egentligen ar ett uppvisat beteende av viljarmaximering och kompromisser
med de andra partierna. Dessa tva politiska arenor som har sin férankring i Gunnar Sjébloms
teori om arenakonkurrens vilken &r brett anvédnd statsvetenskaplig teori om hur politiska partier
agerar som strategiska aktorer i demokratiska flerpartisystem - har i sin tur format hypoteserna
for analysen. Den frdga som motiverat studien &r séledes: vilken av de politiska arenorna med
avgriansning i den parlamentariska arenan och viljararenan har lett till Moderaternas forandring i

den forda migrationspolitiken mellan 2014-2019.

For att utfora en sddan analys har partiets parti- och kommitémotioner pé policyomradet
analyserats for att utrona fordndringen pa nationell niva. En beskrivande idéanalys med
inriktning pa kvalitativ analys har sedan genomforts mot bakgrund av en modifierad version av
Mats Lindbergs kvalitativa analysschema med avgridnsning i den operativa nivan. Analysschemat
har 1 sin tur utgétt frain Tomas Hammars definition av migrationspolitik som inkluderar den
reglering och kontroll av migrationsfléden som avser regler och procedurer for val och

utlimning av invandrare samt de villkor som tillhandahélls invandrare vél i landet.

Utifrén detta analysschema vilket anvédnder védrden, beskrivningar och foreskrifter som pa den
operativa nivan dversitts till: mal, beskrivningar och handlingsforeskrifter har skrivelserna
systematiskt organiserats 1 syfte att identifiera det tredimensionella monstret av idéerna bakom
materialet. Textanalysens resultat har utformats i sex stycken jimforelsepunkter vilka aren

mellan 2014-2019 representerar. Dessa jamforelsepunker har sedan delats upp 1 tva tidsperioder
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vilka dr 2014-2016 samt 2017-2019. Detta pa grundval av att det &r dret i mitten respektive i
borjan for bada perioderna som utgor tidpunkterna for de politiska omvélvande hidndelserna som
analysen dmnar att koppla till det teoretiska ramverket. De politiska héndelser som utgdr den
forvintade forandringen ér flyktingvigen 2015 och Alliansens upplésning 2017. De hypoteser
som analysen vilar pd och @mnar att utreda &r siledes vilken av dessa tidpunkter som inneburit

den storsta fordndringen i Moderaternas nya migrationspolitik.

Analysen kommer fram till att det inte med latthet gar att avgora vilken av jamforelsepunkterna
tillika arenorna som haft storst inverkan pé fordndringen och att det néstan endast férandras inom
reglering och kontroll av migrationsfloden under perioden f6r Alliansens uppldsning. Samtidigt
har migrationspolitikens den storsta fordndringen inom béade reglering och kontroll av
migrationsfloden samt de villkor som tillhandahalls invandrare som kommit till Sverige funnits 1

tiden precis efter flyktingvéagen.

Analysens resultat fastslar ddrmed att det &dr flyktingvagen 2015 och saledes viljararenan som
haft storst paverkan pa migrationspolitiken. Detta betyder i sin tur att det &r partiets viljare och
véljargrupper som fatt partiet att forsoka maximera sina roster och vinna tillbaka sitt valjarstod
och viljargrupper som fétt partiet att fora en mer atstramad migrationspolitik. Detta backas dven
upp av artikeln Ett val, tre arenor, dtta partier — en partianalys av riksdagsvalet 2014 som dven
den ser till svenska partiers agerande pa de politiska arenorna. Artikeln fastslar att Moderaterna
gick ut som de storsta forlorarna i valet 2014 och dven att véljarstrommarna fran Moderaterna till
Sverigedemokraterna var bland de storsta i valet. Att Moderaterna bdrjat ndrma sig
Sverigedemokraterna i sin migrationspolitik dr f6ljaktligen en ganska naturlig 6vergéng for att
vinna tillbaka sina véljargrupper som uttryckligen varit sirskilt missndjda med Moderaternas
migrationspolitik. Att tilligga dr dven att flyktingvagen med all sidkerhet dven under perioden for

2017-2019 hatft en stor inverkan vilket styrker analysens slutsats.
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