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Abstract

The purpose of this essay is to examine and evaluate a potential change in national
discourse in Sweden due to the implementation of the European 2020-strategy.
Through an analytical framework based on Fairclough’s critical discourse analysis,
the Swedish national reform programmes between 2011 and 2020 is analysed from
a welfare regime perspective. The thesis is inspired by previous research on the
subject by sociologist Jean-Claude Barbier with a focus on the potential effects of
the implementation of European Union soft law within the frame of Social Europe’
and specifically the open method of coordination. The paper sets out with a
hypothesis that there has been a discourse shift of neoliberal character due to
normative tendencies in the OMC framework. Through the analysis from a social
democratic and liberal regime perspective, it is concluded that historical ideological
discourses of the two major parties in Sweden are still held through the Swedish
national reform programmes and because of a weak foundation of change towards

a European discourse the hypothesis is not fulfilled.
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1 Inledning

“Our Union has always been a social project at heart. It is more than just a single market, more

than money, more than the euro. It is about our values and the way we want to live [...]”

(Jean-Claude Juncker, 2017%).

Sé beskrevs EU av den Europeiska Kommissionens davarande ordférande Jean-Claude
Juncker, vid proklamationen av den Europeiska Pelaren for Sociala Rattigheter (aven
kallad den sociala pelaren) i Goteborg ar 2017. Talet speglar idéen som vaxt fram under
en langre tid om ett mer sammanvévt europeiskt vélfardssystem och formedlar en
uppfattning om delade europeiska varderingar och framtidsutsikter. Syftet &r, enligt
Europeiska Kommissionen, att leverera nya och mer effektiva rattigheter for Europas
medborgare. Punkterna har beskrivits som grundldggande for att etablera rattvisa,
valfungerande valfardssystem och arbetsmarknader i 2000-talets Europa (EC3 2019). |
EU faller detta in under vad som kallas ett ’koordinerat’ ansvarsomrade, benimnt
Sociala Europa. Har ingér den sociala pelaren tillsammans med ett tiotal olika sorters
styrmedel och strategier som konstituerar det sociala politikomradet inom EU. Det &r
kanske ett av de mest vaga definierade men ocksa mest omdiskuterade politikomradena
inom EU. Detta ar pa grund av den djupt kulturella, historiska men &ven spraklig
forankring som socialpolitiken har inom manga medlemslander, vilket har resulterat i
valfardssystemen som skiljer sig bade i funktionell och idémassig utformning, i vissa

aspekter avsevart och i andra marginellt (Barbier 2013: 116-117).

Huruvida koordinerat detta ansvarsomrade faktiskt &r, ar diskuterbart (Barbier 2013:53—
56). Gemensamt for alla valfardssystemen inom EU idag, ar dock de mjuka strategier,
malstyrning, strukturfonder och olika transnationella projekt som drivs hos

myndigheter, institutioner, organisationer och foretag pa alla nivaer inom flernivastyret

1 se kalla EC3, 20109.



under vad som ska bli eller ska vara ett sociala Europa. Dessa *mjuka styrmedel’, utgor
verktyget i samordningen av de europeiska sociala systemen. Att de dr ‘mjuka’ innebar
att de inte implicerar nagra sanktioner som konsekvens om de inte efterfoljs. Tre utav
dem kommer vara av vikt for denna uppsats; namligen Europeiska socialfonden (ESF),

den 6ppna samordningsmodellen? (OMC) och Europa 2020-strategin.

ESF &r en av EU:s strukturfonder och bland de aldsta verktygen inom Sociala Europa.
ESF fungerar i form av ett ekonomiskt incitament; fondmedel som olika offentliga eller
icke-offentliga organisationer kan anséka om for att uppréatta sociala projekt fran lokal
till transnationell niva (Svenska ESF-radet 2020). OMC introducerades framst som en
form av styrning, tillsammans med foregangaren till Europa 2020-strategin;
Lissabonstrategin, som genom icke bindande mal och riktlinjer anvands for att skapa
forandring inom bland annat social policy (Trubek — Trubek 2005:343). Avsaknaden av
sanktioner inom bada dessa former av mjuk styrning, har fort kritiker till metoderna att
dra slutsatsen att de inte genererar nagra faktiska forandringar eller 16sningar (Trubek —
Trubek 2005:343, 355-357). Andra menar dock att dessa metoder inom Sociala Europa
tillsammans har varit effektiva styrmedel som bade influerat nationella agendor och
fungerat som en lank for spridning av influenser mellan medlemslander (Barbier
2013:53-56).

Jag menar att dessa tva former av mjuk styrning ar avgorande for att forsta Sverige i
kontexten av den tredje styrformen, som inkluderar dem bada, Europa 2020-strategin. |
Sverige har OMC och ESF visat sig ha lokala effekter inom svensk socialpolicy.
Carlsson och Mukhtar-Landgren (2019:155-157) har foljt hur ESF:s inférande av mal
genom metoden for frivillig koordinering hos kommunerna har uppfattats som harda
krav, vilket har lett till att de skapat sig en méangd olika strategier for att sdkra sig om
att dessa ’krav’ om fordndringar pa den lokala och regionala nivan uppnas. Dessutom
har projektstyrningen hos strukturfondsprogram som ESF resulterat i permanenta
omstruktureringar av hela férvaltningar, efter projekt som &r tillfalliga. Det har visat sig

att forvaltningar anammat en projektlogik, eller annan kallad diskurs, ett satt att tala och

2 Svensk Overséattning av Open Method of Co-ordination (OMC) hdmtad ur Carlsson — Mukthar-Landgren

20109.



skriva pa som amnar hjéalpa dessa forvaltningar att godkannas for mottagande av
fondmedel (Fred 2019:47-48). Att de mjuka styrmedel som appliceras inom Sociala
Europa, sdsom ESF och OMC, resulterar i forandringar av forvaltningsstrukturen ar
hogst anmarkningsvart. Da dessa strukturella forandringar dessutom till stor del har
skett diskursivt, ifragasatts om denna forandring i diskurs gar att urskilja dven pa den

nationella nivan?

Eftersom socialpolitik ar ett koordinerat politikomrade mellan medlemsstaterna,
forvantas makten ligga kvar hos medlemsstaterna som samarbetar dver granserna. Detta
sker under paraplyet Sociala Europa och implementeras genom mjuka styrmedel som
OMC och ESF, ibland kopplade till storre strategier som Europa 2020-strategin. Som
det inledande citatet av Juncker tyder pd, vilar Sociala Europa pa ett antagande om vad
europeiska varderingar ar och hur EU:s gemensamma framtidsutsikter ser ut inom det
sociala omradet, vilket véacker fragor kring vilka dessa véarden ar? Vilka vérden ar det
som den sociala dimensionen utformas efter? Och hur forhaller sig dessa till strukturer
och diskurser hos medlemsstaternas egna valfardssystem, som ar specifikt formad efter
dess kultur och samhallsstruktur? Att stdlla dessa fragor ar grundlaggande for
demokratin och for den vélfard som vi vill utveckla for framtiden. Framforallt i ljuset
av de stora bade diskursiva och faktiska forvaltningsmassiga forandringar som redan
har kopplats till ESF och OMC. Férvaltningens installning till de ménniskor som anses
vara mest utsatta i det svenska samhallet, ar en grundldggande demokratifraga och en
diskursférskjutning har risken att paverka forvaltningens relation till medborgaren.

Det ar ur dessa resonemang som uppsatsens intresseomrade har formats med fragor
kring hur de mjuka styrformerna inom Sociala Europa diskursivt men &ven
forvaltningsmassigt paverkar och forandrar medborgares tillgang till socialt stod.
Sverige har en lang historia av att vara framstaende inom social policy och kant for att
ha ett av de mest valutvecklade valfardssystemen i varlden. Ett krav for att uppratthalla
ett sadant system éar ett aktivt deltagande i EU fran bade lokal och nationell niva och
tydlighet i vad for varden det sociala systemet ska vila pa och hur dessa varden ska
uppratthallas i tillhandahallandet av sociala tjanster.



1.1  Avgréansning

Sett till det socialpolitiska omradet i Europa och dess manga variationer och versioner
av varandra ar detta forskningsomrade enormt. | storst utstrackning forskas det pa de
nationella systemen, komparativt mellan socialpolitiken som béarare av vélfard, hur det
fungerar, vad som inte fungerar, hur det organiseras nationellt, vad de kostar i
ekonomiska matt och hur det kan effektiviseras, utifran dessa olika utvarderingar av vad
som anses vara den med bast funktion, den som tillnandahaller bast stod i forhallande
till kostnad etcetera. Dessa former av utvarderingar och jamférelser sker alltid baserat
pa antaganden om vad respektive system ska tillhandahalla som ar grundat i idéer men
ocksa olika konceptualiseringar for “varfor detta dr bra”. Ofta ligger en ursprunglig
bakgrund i att forandringen tjanar den padrivande elitens syften medan den gémmer sig
bakom andra diskurser som exempelvis modernitet” eller ”internationalitet” eller andra
former av rationalisering (Fairclough 2009:8-10). Genom dessa diskursiva uttryck
formas aven framtiden och forvantningar pa framtiden. Det &r har uppsatsen har sin
ansatts. vad jag vill komma en bit pa vagen i att klara upp om den diskursordning som
existerar inom Sociala Europa finns uttryckta i de kommunikativa praktikerna som den
mjuka styrningen i flernivasystemet medfor dven pa nationell niva i Sverige. Och om
sa ar fallet, hur dessa projektioner har tagit sig till den nationella nivan och om de pa
liknande satt som pd den lokala och internationella nivan formar specifika

framstallningar av hur var framtid ska se ut och om de Gverensstammer.

For att gora detta arbete mer Gverskadligt har en strategi inom Sociala Europa valts;
Europa 2020-strategin, och materialet som har valts &r dokumenten som utgér Sveriges
nationella reformprogram och saledes aterrapporteringen till EU om hur uppfyllandet
av malen gar och hur arbetet ska fortgd. Materialet kommer att studeras utifran
Faircloughs kritiska diskursanalys som sammanfaller val med syftet att komma at
diskursen i dess kontext medan den ocksa tillater forstaelse och analys av processer

utanfor den diskursiva praktiken och andra rationaliteter.



1.2 Material

Primarmaterialet ar hamtat ur Sveriges nationella reformprogram mellan 2011 och
2020. De nationella reformprogrammen utgoér en del av aterrapporteringen till
Europeiska kommissionen som en del av Europa 2020-strategin for smart och hallbar
tillvéaxt for alla. Strategin antogs ar 2010 och stracker sig, som namnet antyder, fram till
i &r, 2020 (Regeringen' 2020). Den begrénsade tidsperioden innebar saledes en naturlig
avgransning i tid och ytterligare avgrénsningar gallande tidsspannet framstod inte

passande for att fanga helheten.

En viktig dimension att ta hansyn till i materialet ar att detta i grund och botten &r
program fattade i ett politiskt sammanhang, vilket gor att det ocksa har skett ett
regeringsskifte och en forandrad regeringssammansattning under perioden 2011 till
2020. Detta gor materialet svarare att handskas med eftersom det innebér att det
existerar andra diskursiva kamper i materialet, vars forandrade karaktar inte implicerar
andringar i diskurs, utan exempelvis ett skifte i regeringsmakt Detta ar nagot som jag
har tagit hansyn till vid analysering av materialet. Dock bor det &ven konstateras att
detta ar en dokumentation som enbart existerar i dess form pa grund av flernivastyret.
Syftet med flernivastyret ar att aterrapportera hur regeringen amnar uppfylla de uppsatta
malen som &r konstruerade inom EU, specifikt mellan kommissionen och radet och det

ar darfor detta material har valts.

De forsta fyra upplagorna av Sveriges nationella reformprogram mellan 2011 och 2014
har publicerats av Regeringskansliet under styre av Alliansen. Reformprogrammet
uppdateras en sista gang under framlaggning av varbudgeten, vilket innebar att dven
2014 ars reformprogram har lagts fram av samma regering och analyseras darfor i detta
segment. Urvalet har skett pa samma sétt i alla delar av analysen oberoende av styrande
parti eller partier. Reformprogrammet mellan 2015 och 2018 &r utformat under
regeringssammanséattningen av Socialdemokraterna och Miljopartiet och de sista tva
reformprogrammen har skett under den forhandlade sammansattningen som styr nu med

stdd av Centerpartiet och Liberalerna. Det bor understrykas att ingen djupare hansyn



har tagits till den sista &ndringen pa grund av att denna diskurs inte framstar som

avgorande i sammanhanget.

1.3 Syfte och fragestallning

Det ar ur intresset for hur social policy formas diskursivt som en del av EU:s
sammanhallningspolitik, som uppsatsens bredare syfte harleds; om och hur den svenska
socialpolitiska diskursen formas genom den mjuka styrningen som Sociala Europa
innebdr i sitt uppfyllande av malen i Europa 2020-strategin. Och mer specifikt, huruvida
en eventuell diskursforskjutning gar att urskilja i kommunikationsformer pa nationell

niva. | uppsatsen underscks detta genom foljande tva fragestéllningar:

- Hur gar det att urskilja en europeisk socialpolitisk diskurs i kommunikationen

mellan nationell och supranationell niva?

- Hur ser den urskiljningsbara diskursen ut?

Fokus ligger inte sa mycket vid de faktiska socialpolitiska reformerna i Sverige. Utan
snarare vid hur den socialpolitiska diskursen i Sverige kan anses ha plockat upp
diskursiva konstruktioner och begrepp som bar pd en uppsattning varden,
verklighetsforestaliningar och orsakssamband. Det jag undrar ar om en forskjutning mot
en europeisk socialpolitisk diskurs gar att urskilja, vad den implicerar for artikuleringar
av véardeformationer och vad dessa kan ha for konsekvenser i det svenska
valfardssystemet. Fragestallningen dr baserad pa en hypotes som bygger pa den tidigare
forskningen pa amnet av Barbier (2013). Hypotesen &r att den starka marknadsliberala
diskursen som har varit en del av sammanhallningspolitiken under en Iang tid har haft

en inverkan pa den diskursordningen pa nationell niva.



2  Ett socialt Europa

| detta avsnitt kommer en 6versikt av forskningen pa omradet presenteras. For att
tydliggora de inte helt sjalvklara kopplingarna mellan de tre styrformerna tidigare
namnda; ESF, OMC och Europa 2020-strategin bdrjar avsnittet med en éverblick av

Europa 2020-strategin.
2.1  Europa 2020-strategin

Inom de tre 6vergripande prioriteringarna; smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och tillvaxt for
alla har kvantitativa mal fastslagits inom fem omraden: sysselséttning, social
delaktighet, utbildning, forskning och utveckling och &ven klimat och energi. De fem
malen ska uppnas genom atgarder bade i medlemslanderna och pa EU-niva
(Regeringen! 2020).

Det har dven beslutats om nationella mal hos medlemsstaterna. Dessa har faststallts av
medlemslanderna utefter rekommendationer fran kommissionen, och &r olika hos alla
medlemslander pa grund av olika utgangspunkter och forutsattningar. Varje ar i april
redovisas framstegen gallande malen i nationella reformprogram som lamnas till
kommissionen. De nationella malen sétts i syfte att tydliggora medlemsstaternas ansvar
att driva igenom nodvéndiga reformer (Regeringen 2, 2020). Det forsta och andra faller
framst inom intresseomradet for denna uppsats, da det &r narmast kopplat till Sociala
Europa och ar de omraden pa vilka ESF-medel anvands for att uppna malen. Sveriges

nationella mal lyder:

”Att efterstrdva en hojning av sysselsittningsgraden till vél dver 80 procent for kvinnor och mén i
aldrarna 20-64 till & 2020. Hojningen ska framst ske i grupper med en svag forankring pa

arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fodda, och genom att motverka langa tider utan arbete.



Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och mén ska minska genom en ékning av kvinnors

sysselsattningsgrad.

Att 6ka den sociala delaktigheten genom att minska andelen som ar utanfor arbetskraften (utom

heltidsstuderande), 1dngtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna till vél under 14 procent 2020.”

Det ar inte sjalva malen som kommer att analyseras utan hur lésningarna presenteras

med koppling till var orsaken ligger och pa vilket satt de beskrivs.

2.1.1 OMC och utvecklandet av den europeiska diskursen

OMC infordes som ett normativt system for att skapa forandring pa det sociala omradet
i anslutning till EES vid toppmétet i Lissabon, vilket foljdes av en kontroversiell debatt
om mjuk styrning kopplat till den europeiska integrationen. Motstandare menade att
mjuk styrning inte skulle racka for att konstruera sociala Europa medan Kritiker oroade
sig for de ovéntade effekterna som mjuk styrning kunde orsaka. Andra positionerade
sig i mitten och sag verktygen som anvandbara tillsammans (Trubek — Trubek
2005:343-344, 362). Nar manga ar har gatt sedan motet i Lissabon gar det att konstatera
att alla hade ratt pa sitt satt. Sociala Europa har inte tagit sig speciellt langt nar det
kommer till de matbara framstegen av den sociala europeiska modellen (Barbier
2013:36), vilket skeptikerna antydde. OMC ledde till en form av integration av
gemensamma mal och ’bista praktiker’® och samordningen av utvéarderingar av hur
malen uppnatts (Barbier 2013:52). EU satter upp mal (genom kommissionen som antas
av radet) och medlemslanderna upprattar strategier utefter dem och rapporterar
foljaktligen tillbaka hur det har gatt (Barbier 2013:52). Detta ar samma logik som

Sveriges nationella reformprogram kommer ur.

Denna samordningsmodell kan framsta som strikt funktionell men Barbier (2013:53—
56) menar att OMC har blivit en sméltpunkt for konstruerandet av en distinkt europeisk
diskurs pa det socialpolitiska omradet som tagit sin form genom utbytet genom OMC

och bér pa en marknadsliberal, avpolitiserad och stundvis europeiserad diskurs som

3pa engelska ’Best Practices’



cirkulerar kring ett arbetsfokus (Barbier 2013:377). Aven Fairclough har kopplat OMC
till den nyliberala diskursen och anser att metoden innehaller samma form av
marknadslogik som New Public Management (Fairclough 2009:12), en annan
styrningsideologi som har konstaterats ha stora effekter pa forvaltningens utformning i
Sverige och lett till inférandet av decentralisering, foretagsliknande ledarskap och en
marknadslogik inom svensk forvaltning (Sundstrom 2015:326-328).

Barbiers standpunkt i sin forskning ar att missuppfattningen om sprakets betydelse for
social policy ar en av anledningarna till att Sociala Europa inte har lyckats. Barbier
menar att man inte tagit hansyn till sprakskillnader och spraket som béarare av kulturell
betydelse i utvecklingen av Sociala Europa (Barbier 2013:121). Han finner att mycket
av detta ligger i den diskurs som har utvecklats inom EU nar OMC infordes, ett sprak
som anpassats for att socialpolicy ska kunna diskuteras utan att fastna vid olika
ideologiska standpunkter och darfor har tagit formen av ett avpolitiserat, sa kallat
“neutralt” sprak som inte ska innehalla politiska varden. En diskurs av kompromiss men
som i grund och botten &r sa tatt sammanlankad med kommissionens huvudsyfte — den
inre marknaden, att det kommit nédrmre och narmre den marknadsliberala nyliberalism,
en diskurs som redan existerade hos manga i den politiska eliten (Barbier 2013:137—
139). ESF kommer in i detta sammanhang som ekonomiskt incitament, barande pa

diskursen frdn OMC da den applicerar denna i upprattandet av mal for projekten.



3 Metod

Detta avsnitt agnas at att presentera det for uppsatsen valda metodologiska ramverket. |
avsnitt 2.1 redogors for metoden som verktyg for att ta sig an fragestallningen och de

kunskapsteoretiska implikationer detta medfor.

3.1 Den kritiska diskursanalysen

Det metodologiska ramverk i denna uppsats bygger pa Norman Faircloughs kritiska
diskursanalys, som har sin grund i lingvistiken och socialkonstruktivismen (Bergstrom
— Boréus, 2012:356). Som en form av textanalys gar diskursen pa djupet men tar dven
hansyn till helheten for att komma &t maktstrukturer i spraket. Fairclough ser diskursen
som bade konstituerande och konstituerad, vilket innebér att den bade ar delaktig
bibehallandet av radande maktstrukturer och hegemoni samtidigt som den medverkar i
forandringen av dem. Diskursen ses har saledes ocksa som formad efter andra diskursiva
praktiker och strukturer samtidigt som den ocksa aterskapar och forandrar andra sociala
dimensioner som identiteter, kunskaper och relationer. Diskursen &r i sig dven den en
socialpraktik som aterfinns i skrift- och talmoénster men dven andra uttrycksformer och
utgér tillsammans med andra sociala praktiker som inte ar diskursiva, en del av
maktstrukturen i samhéllet. Darfor tar den kritiska diskursanalysen dven hansyn till
diskursens sociala och kulturella kontext, till skillnad fran andra sorters diskursanalyser
(Winther Jagrgensen — Phillips 2000:71-72; Bergstrom — Boréus 2012:356). Likt vissa
av Faircloughs egna studier anvands hans metod i denna uppsats for att studera
utbredningen av marknadspraktiker och marknadslogiker. Genom diskurs skapas
ojamlika maktforhallanden mellan sociala grupper och Faircloughs ramverk tar sin
utgangspunkt i att synliggéra problematik for samhéllets svaga grupper (Winther-
Jorgensen — Phillips 2000:67-69), vilket gor den valanpassad som metod i denna typ av

socialt fokuserade uppsats.
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3.1.1 Uppsatsens metodologi

| enighet med Faircloughs diskursanalys gors denna utefter tre dimensioner; text,
diskursiv praktik och social praktik (ibid:85). Textens dimension, kommer att tolkas i
detalj genom att undersoka existerande diskurser och egenskaper och hur dessa
forverkligas pa ordets niva. Har tittar jag pa konstruktioner av hur identiteter artikuleras
I texten genom ordval och gor delvis en syntaxanalys dar konstruktionen av meningar i
texten plockas isar och analyseras i sitt ssmmanhang. Tva viktiga element som behover

benas ut innan det appliceras i uppsatsen dr; transitivitet och modalitet.

Transitivitet har sin funktion i analysen av hur handelser och processer forbinds med
varandra eller hur de inte forbinds (Winther-Jorgensen — Phillips 2000:87—-89), vilket
kan ha en avgorande skillnad pa hur ett budskap uppfattas och synliggora underliggande
textuella artikulationer av en diskurs. De tre grundldggande delarna av transitivitet ar
uppdelat i processer, deltagare och omstandigheter. Processer ar indelat i handlingar och
hé&ndelser, vari handlingar ar avsiktliga, aktiva och h&ndelser ar ett skeende utan upphov
i ett medvetet handlande. Deltagare ar uppdelningen i aktor och den som &r mottagare
for processen; kallat malet eller objektet. Det sista &r omstandigheter uppdelat i tid och
plats (Bergstrom — Boréus 2012:281-283), men lat oss i denna uppsats kalla det rum
eftersom plats inte kommer spela ndgon avgorande roll. Genom att titta narmare pa
transitivitet kan olika transformationer urskiljas; ett exempel som &r viktigt i uppsatsen
ar nominalisering. 1 méangden av mojliga beskrivningar av hur ndgot har skett, ar en
transformation utelamnandet av vissa delar av skeendet. Nominalisering ar nar detta
sker i utelamnandet av en deltagare, exempelvis en aktor eller ett mal (Bergstrom —
Boréus 2012:283-284).

Modalitet handlar om graden av instdmmande i text eller tal. Ett exempel &r ordet
’sanning’, vilket innebér ett fullt instimmande medan ’kanske’ eller 1 tal ’liksom’,
snarare visar pa en osakerhet eller distans till ett pastdende. Modaliteten har
konsekvenser for diskursens konstruktion av bade sociala relationer och kunskaps- och
betydelsesystem. Intresset for texten i den kritiska diskursanalysen ligger i att kartlagga
ideologiska konsekvenser som olika framstéliningsformer kan ha. Satskonstruktion som
frantar exempelvis agenten ansvar genom passiv form, eller nominalisering som

nedtonar agentens handlingar genom att ersétta det med ett substantiv (ibid:87—-89).
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Diskursiv praktik gar till botten med hur texten ar producerad samt hur den konsumeras,
exempelvis genom att folja ledet som en text transformeras igenom; hur den skapas,
huruvida den revideras och férandras innan publikation etcetera. | denna uppsats ligger
fokus framst vid att identifiera vilka diskurser som texten mer lingvistiskt bygger pa
samt undersoka hur hog eller l1ag interdiskursivitet som finns mellan texter. det vill sdga
vilka av tidigare diskurser som har f6ljt med i nya textproduktioner pad samma amne.
Jag kommer dven ta hansyn till om de intertextuellt bygger pa andra texter — eventuellt
pa manifest intertextualitet om sadant forkommer i materialet (vilket innebar att texten
direkt bygger pa andra texter genom att referera till dem). Hog interdiskursivitet hanger
enligt Fairclough ihop med férandring, medan Iag interdiskursivitet snarare &r ett tecken
pa reproduktion av det bestaende (ibid:86-87).

Det sista steget ar att placera de foregaende tva dimensioner i forhallande till den sociala
praktiken som de ar en del av, vilket sker i tva steg. Forst ska relationen mellan den
diskursiva praktiken och den diskursordning som den ingar i, utforskas. Ingar den i
system av olika sammanlankade diskurser, och i sa fall vilken typ av diskurssystem?
Och hur fordelas och regleras de detta system? Sedan, kommer jag i enighet med
Fairclough att férsoka bena ut och beskriva de delvis icke-diskursiva sociala praktiker,
kulturella relationer och strukturer som skapar ramen for den diskursiva praktiken.
Exempelvis vad det finns for institutionella och ekonomiska premisser for denna
diskursiva praktik? Detta gors med koppling till teorier i andra sociala praktiker sa som
kultur och sociologi eftersom dessa bara delvis ar diskursiva och kraver en annan sorts

analys &n den diskursiva analysen (ibid:90).
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4  Teori

| detta avsnitt presenteras uppsatsens teoretiska ramverk samt operationalisering av hur
analysverktyget kommer appliceras for att besvara fragestallningen. Det forsta avsnittet
av teorin dr avsett att analysera den forsta fragestallningen och del tva for att

problematisera detta i enighet med den andra fragestallningen.

4.1  Valfardsregimer

Esping-Andersen beskriver tre typer av vélfardsregimer i den Kkapitalistiska
valfardsstaten; den liberala, den konservativa och den socialdemokratiska (Esping-
Andersen 1990:33-36). De harstammar ur tre olika teoretiska utgangspunkter i den
politiska ekonomin, vilket fargar forhallandet mellan stat och marknad. Det &r ur
Esping-Andersens idémaéssiga uppdelning jag har valt tva av dessa olika regimer som
utgangspunkt for att analysera diskursen (Esping-Andersen 1990:17).

For att kunna analysera diskursen i den sociala praktiken som utgdér den materiella
verkligheten, kravs en teori med anknytning till bade diskursordningen pa ena sidan och
den sociala praktiken pa andra, for att kunna analysera diskursen i sin kontext.
Avvagningen har darfor gjorts att inkludera tva av de tre idealtyperna, vilket har gjorts
med materialet och den tidigare forskningen i beaktning. Slutsatsen drogs att de mest
fruktbara for analysen &r de tva som mest dverensstimmer med den europeiska och
svenska diskursen; ndmligen den liberala och socialdemokratiska valfardsregimen.

Det bor dock noteras att dessa inte pa nagot satt ar jamnt fordelade, eller uttdmmande
som idealtyper utan existerar snarare som kluster dar alla skiljer sig ifran varandra pa
ett eller flera sétt (Esping-Andersen 1990:33).

Utifran Esping-Andersens uppfattning om vélfardsstaten kan den inte enbart forstas

utifran vilka rattigheter den erkanner, utan maste aven ta hansyn till hur statliga
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aktiviteter ar sammanléankade med marknadens och familjens roll i det sociala systemet
(Esping-Andersen 1990:27). De forsta socialforsakringsprogrammen var avsiktligt
formade for att maximera antalet arbetare pa arbetsmarknaden, det vill saga, dar
medborgaren i sa stor utstrackning som mojligt ar beroende av att konkurrera pa
arbetsmarknaden for pengar. | extremfallet; ett system utan nagot socialt skyddsnat
rader absolut kommodifiering, dar arbetaren i absoluta man &r beroende av att
konkurrera pa arbetsmarknaden, ingen valfardsstat fungerar pa detta satt idag. |
valfardssystem som domineras av socialt stod ar rattigheterna inte lika avhangigt
arbetarens prestation pa arbetsmarknaden utan &r snarare behovsprévad men
avkommodifereing starker arbetaren och forsvagar den absoluta makten hos

arbetsgivaren (Esping-Andersen 1990:29).

4.1.1 Den liberala valfardsregimen

Den liberala valfardsregimen karaktériseras av behovsprovat stdéd med antingen
blygsam omfordelning eller smalt socialforsakringssystem som riktar sig till dem som
har absolut lagst inkomst, vanligtvis arbetarklass som &r beroende av statens stod.
Rattigheterna ar oftast begransade med ett sparsamt stod som ofta ar stigmatiserat.
Modellen &r starkt sammanlankad med liberala arbetsetiska normer, dar gransen for
stodets utformning avgoérs av den marginella bendgenheten att valja vélfard framfor
arbete. Genom att garantera ett minimalt stdd eller subventionera privata
valfardssystem, amnar staten uppmuntra till arbete antingen aktivt eller passivt.
Konsekvensen ar ofta ett dualistiskt system uppdelat pa klass, mellan de som har det
jamlikt fattigt som erhaller statligt stod och resterande delen av befolkningen vars

valfard ligger hos marknaden (Esping-Andersen 1990:33).

Den nutida nyliberalistiska valfardsregimen harstammar idémassigt ur den klassiska
liberala politiska ekonomin, som sag svaret pa utjamnandet av klasskillnader,
jamstalldhet och privilegier i marknadens funktion. Statligt intervenerande skulle hallas
till ett minimum eftersom det enbart riskerade att orsaka monopol, protektionism och
hindra marknadens utjamnande potential i fritt utbyte under konkurrens pa den fria
marknaden. Staten som uppratthaller klasserna och marknaden har mojligheten att

avsluta klassamhallet (Esping-Andersen 1990:17).

14



4.1.2 Den socialdemokratiska valfardsregimen

Den socialdemokratiska vélfardsregimen, klustret vari de skandinaviska landerna och
Sverige ingdr, karaktariseras valfarden av universalism och avkommodifieringen av
sociala réttigheter stracker sig dven till den nya medelklassen. Det ar de lander dar
drivkraften bakom sociala reformer har legat i socialdemokratin, dar syftet inte &r att
sékerstalla jamlika minimala behov utan jamlikhet efter hogst standard. Tjanster och
formaner uppgraderade till de mest urskiljande smakerna av den nya medelklassen samt
jamlika rattigheter, genom arbetares rétt till samma kvalitet av réttigheter som de mest
valbestallda. Alla skikt ingar i ett och samma universella forsakringssystem dar stodet
baseras pa intakter (Esping-Andersen 1990:34-35). | denna modell trangs marknaden
ut och konstruerar en grundlaggande universell solidaritet med forman till valfardsstaten
dar alla drar nytta av det, alla ar beroende och alla troligen kénner sig obligerade att
betala. Det ar pa ett satt en hybrid mellan socialism och liberalism, dar idealet &r att inte
maximera belastningen pa familjen till bristningsgransen innan stod kan tillkomma,
utan ocksa ge kapacitet at individuell sjalvstandighet. Da modellen kombinerar vélfard
och arbete, &r rétten till arbete likstalld med ratten till socialt skydd. Att avkommodifiera
valfardssystemet och béra alla sociala kostnader ar otroligt kostsamt samtidigt som det
kraver att sociala problem minimeras och inkomster maximeras. Kontrasterande mot de
andra tva modellerna ar malet att na full sysselsattning, samtidigt som detta system
ocksa &r helt beroende av detta mal for att bara kostnaderna for det omhandertagandet.
(Esping-Andersen 1990:34-35).

4.2  Operationalisering

Eftersom materialet som ska analyseras ar véaldigt omfattande har jag valt att i analysen
av materialet anvadnda mig av nyckelord i min utforskning av diskursen, i ett forsta steg
att operationalisera. Genom nyckelorden véljs segment ut och analyseras i dess kontext
for att komma at i vilket sammanhang de anvands, hur de uttrycks och hur ordval,
meningsuppbyggnad och grammatisk struktur konstruerar betydelse och budskap.
Sokningen har gjorts pa nyckelord kopplade till social exkludering, social inkludering,

socialt utanforskap, arbetsloshet, arbetskraft och kompetens.
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5 Analys

Eftersom analysen kommer att genomféras enligt Faircloughs tredimensionella
analysmetod &r avsnittet uppdelat i tva delar; i avsnitt 5.1 appliceras de forsta tva
dimensionerna av analysverktyget for att bena ut och analysera textdimensionen
tillsammans med den diskursiva praktiken med fokus pa sprakets uppbyggnad och
syften. Sedan applicera teorierna om vélfardsregimer och analyserar vad Fairclough
kallar den sociala praktiken. Den praktik som utgor resterande delar av verkligheten
som inte tar sitt uttryck diskursivt. Slutligen kommer dessa jamféras med den

europeiska diskursen i avsnitt 5.1.3.

5.1 Den socialpolitiska diskursen

Analysen av Sveriges nationella reformprogram har skett i tva steg; forst uppdelat efter
tid och regeringsstyre for att genomféra analysen s& metodiskt och likvardigt i sitt
genomfdrande som majligt. Materialet har analyserats pa samma sétt med en avsikt att
inte ta hansyn till andra ideologiska standpunkter som kan framtrada i materialet som
inte hor till den socialpolitiska diskursen i EU. Analysen har skett i samma ordning som
tidigare presenterats i metoden; text, diskursiv praktik och social praktik. Den struktur
som foljer i kapitlet &r organiserad utefter praktiska skal for uppsatsens struktur, dar
analysen av de tre dimensionerna sker parallellt och ett urval av talande exempel som
lamnar utrymme for att vid ett fatal citat komma pa djupet i analysen. Avslutningsvis

diskuteras de slutsatser som kan dras ur analysen av de nationella reformprogrammen.
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5.1.1 Sveriges nationella reformprogram 2011 — 2014

| materialet fran 2011 till 2014 gar det att utlasa en tydligt arbetsrelaterad diskurs vari
I6sningen for diverse sociala problem, sa som utanférskap, social utsatthet, sociala
klyftor och social utestangning kopplas till arbete. Avsaknaden av arbete star som
ensam forklaring till varfor ménniskor befinner sig i utanférskap. Arbetet &r klistret i
sammanhallningen av samhallet och sociala klyftor orsakas av arbetsloshet. Detta
framgar i hog utstrackning explicit till exempel i beskrivningar av sociala klyftor som
direkt och i huvudsak avhangande bristen pa arbete. Ett tydligt exempel ar foljande
stycke dar regeringens framsta mal framgar samtidigt som orsakssamband dras mellan
sociala klyftor, arbetsloshet och dess orsaker:

“Regeringens frimsta mal under mandatperioden ar att féra Sverige mot full sysselsattning och
darigenom minska utanforskapet. Arbete ar grunden for var gemensamma valfard och ger manniskor
mojlighet till egen 16n, arbetsgemenskap och att forma den egna vardagen. Den framsta orsaken till
sociala klyftor &r att ménniskor saknar arbete. [...] Genom att tillse att sysselsdttningen stiger
varaktigt och att arbetslésheten sjunker varnas sammanhallning och samhallet forhindras fran att

glida isdr.” (Regeringen 2011:5-6).

Det ar flera artikulationer som uttrycker bade en mer explicit och en mer implicit
arbetsdiskurs i meningarna. Dels framgar det tydligt vad regeringens fokusomrade &r
eftersom det benamns tydligt som det framsta malet; full sysselsattning. Meningen sager
aven lika mycket om vad som inte dr huvudsyftet eftersom ’att minska utanforskapet’
presenteras som nagot som sker till foljd av genomforandet av malet, inte nagot som
man aktivt ska ta fasta pa. Genom tilligget av “ddrigenom”, framstélls ett minskat
utanférskap som en direkt och helt naturlig foljd av att fora Sverige mot full
sysselsattning, nar begreppet utanforskap egentligen kan innehalla en rad andra
sammanhang som inte innefattar sysselsattningen pa arbetsmarknaden. Den
efterfoljande meningen fattas en orsaksbeskrivning till arbetsldsheten. Utskrivningen av
detta orsakssamband, genom transformeringen av meningen, far det att framsta som
foljande. Att mojligheten till jobb &r lika for alla individer, men vissa véljer dock att
inte ’ta den mojligheten”. Genom att plocka ur eller avsta vissa delar av den fullstandiga

beskrivningen av processerna bakom arbetsloshet och sociala klyftor, skuldbeldggs den
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arbetslose implicit genom lasning av texten och konstruerar en diskurs som ignorerar

delar av kontexten och komplexiteten som vélfardssystemet forutsatter.

Denna forenklade beskrivning av vad som orsakar sociala klyftor ar aterkommande i
texterna mellan 2011 och 2014. Pa olika satt beskrivs att de storsta klyftorna finns
mellan de som arbetar och de som inte arbetar och &ven dessa manniskor ska ges
mojligheten att arbeta, hamna i sysselsattning eller trada in pa arbetsmarknaden
(Regeringen 2011:19). For att understryka detta presenteras ett sista talande exempel

for denna diskurs:

”Da en svag forankring pa arbetsmarknaden édr huvudskalet till ekonomisk utsatthet, leder en 6kning
av andelen i arbete till att andelen som kan forsorja sig sjalva 6kar och ekonomiskt utsatta minskar.”
(Regeringen 2012:60).

Denna typ av artikuleringar och utsuddande av agent &r den mest framtrddande i
materialet frdn denna period pa det sociala omradet. Under sdkordet ’social’ som bor
framhallas som en valdigt bred s6kning, ar det mer dn dubbelt s& manga ganger skrivet
i en kontext ddr det ’sociala’ som diskuteras inte dr det huvudsakliga &mnet, utan
presenteras som en foljdeffekt av en annan typ av reform, &n vad det ar. Det bor
konstateras att det 4r med s6kningen pé ’social’ som odefinierad 16sning, problematik
eller fraga, som tillater traffar i alla delar av materialet som innehaller begreppet
’social’. Det finns fa avsnitt dir sociala begrepp presenteras utan nagon koppling till
antingen arbete, vilket har analyserats avskilt, eller andra finansiella eller ekonomiska
begrepp som anknytning eller effekt av 6kad tillvéaxt, sysselsdttning i ett nationellt

ekonomiskt perspektiv och foretagande.

En mer social diskurs kommer emellertid till uttryck i vissa delar av detta material, ett

exempel &r denna beskrivning av vikten av sunda offentliga finanser:

”Sunda offentliga finanser &r en grundsten i arbetet med att na full sysselsattning och 6kat valstand.
Att atervanda till och uppratthalla dverskott i de offentliga finanserna i linje med Gverskottsmalet
har darfor hogsta prioritet. Darmed tryggas villkoren for den offentligt finansierade vélfarden. Detta
ar sarskilt viktigt for en val fungerande barnomsorg, skola eller sjukvard och for att
trygghetssystemen ska fungera vid sjukdom eller arbetsldshet. Detta gérs samtidigt som vi bygger

Sverige starkt infor framtiden.” (Regeringen 2011:6)
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Vilket tyder pa en bredare syn pa valfarden an vad som framstar i andra delar av
reformprogrammen fran perioden. Detta har en anknytning till den socialdemokratiska
valfardsregimen som ar bade historiskt och kulturellt férankrad i Sverige med en syn
och tilltro till den offentligt finansierade vélfarden och vélfardssystemet som skyddsnét
snarare dn sista utvag efter att varenda vag till arbete har provats trots sjukdom eller
annan social problematik, eller sa enkelt som att individen hamnade i arbetsldshet. Aven
féljande citat behandlar myndigheter narmare i ordalag &n vad som generellt gors i de

nationella reformprogrammen:

”For personer i en socialt utsatt situation finns ofta en komplex problematik som kriaver samordnade
rehabiliteringsinsatser  frdn  socialtjanst, halso- och sjukvard, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen.” (Regeringen 2012:27).

Citatet tyder vidare pa en mer komplex syn pa social problematik och olika sociala
insatser och vander sig till det svenska forvaltningssystemet, ndgot som bara gors vid
ett fatal tillfallen igenom de fyra programmen och féljer ungefar samma uppbyggnad

som i detta.

5.1.2 Sveriges nationella reformprogram 2015 — 2020

De nationella reformprogrammen mellan 2015 och 2020 skiljer sig avsevart fran
reformprogrammen mellan 2011-2014. Den genomgaende strukturen ar annorlunda,
och det méarks dven pa sattet vilket det skrivs pa att det har skett ett skifte. Detta framgar
mindre tydligt i 2015 och 2016 ars reformprogram dar vissa formateringar i dokumenten
och delar av meningar finns kvar men med nya kopplingar till Idsningar. Vissa
aterkommande begrepp fran de tidigare reformprogrammen anvéands . | 2015 ars
reformprogram tydliggor regeringen explicit att de ser 6ver malen i syfte att andra dem
eftersom det ar foregaende regeringsforslag till de uppsatta malen som styr (Regeringen
2015:26).

”Arbetslosheten ar fortsatt hog och en allt storre del av de arbetslésa har en svag forankring pa
arbetsmarknaden. Samtidigt finns det manga arbetsgivare som har svart att hitta ratt kompetens. Det
ar framfor allt unga som saknar fullgjord gymnasieutbildning och de som &r utrikes foédda utanfor

Europa som har en hog risk for arbetsloshet och langtidsarbetsloshet. Insatser som Gkar
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mojligheterna att kombinera arbete eller praktik med utbildning ar darfor viktiga for att minska
arbetslosheten bland unga samtidigt som de avser att motverka bristsituationer pé arbetsmarknaden.”

(Regeringen 2015:20).

Troligtvis aterkommer denna formulering eftersom det &r som det uttrycks i det uppsatta
malet fran 2010 (Regeringen 2016:17), vilket &r ett av fa tecken pa interdiskursivitet
mellan rapporterna innan och efter regeringsskiftet. Manga av de diskursiva dragen
som jag har funnit nar jag analyserat materialet har varit pa grund av ideologiska
diskurser eller atminstone diskurser inom det styrande partiet. Det stammer ocksa
overens med vilka diskurser som valdigt tydligt framgar i materialet. De nationella
reformprogrammen fran 2015-2020 innehaller manga delar som stammer val éverens
med en social diskurs anknuten till den socialdemokratiska vélfardsregimen. Detta

menar jag inte framstar som speciellt férvanande.

Sociala problem eller l6sningar pa sociala problem diskuteras sallan i samband med
ekonomiska begrepp. | syfte att undersoka detta ytterligare, soktes aktivt pa ekonomiska
begrepp for att se om de forekom explicit 6verhuvudtaget i sokningar pa ekonomiska
nyckelord kopplat till den liberala diskursen sasom tillvaxt, ekonomi, sysselsattning,
effektivitet, effektivisering och foretag. | sokresultaten hittades inga av dessa nyckelord
kopplat till nagot socialt sammanhang (férutom sjalva programpunkterna). Daremot
framtrader andra begrepp fram som uttryck for valfardssamhallet och socialpolitiken
sammankopplat pa nya sitt i dessa program; exempelvis tar begreppet *samhéllsbygget’
utrymme i texterna mellan 2015-2018. Detta framstar ocksa som mer explicit politiskt
pa ett annat satt an den liberala diskursen som aldrig tar in nagon politisk motstandare
pa ett tydligt satt i texten. | reformprogrammen mellan 2015 och 2018 fors det nast intill
en explicit politisk kamp i texten for att trycka tillbaka de artikuleringar som funnits i
de tidigare reformprogrammen. Ett exempel &r foljande stycke dér Sverige beskrivs som
ett foregangsland nar det galler den svenska modellen, nagot som aven aterkommer i

andra delar av texten (Regeringen 2019:4).

”Regeringen prioriterar samhéllsbygget framfor ytterligare skattesdnkningar och nedskarningar. Var
svenska samhéllsmodell utgdr den bésta grunden for ett starkt framtida Sverige i jdmlikhet och
utveckling. Den ska inte raseras genom nedskérningar i vélfarden, en politik som dkar klyftorna eller
statlig inblandning i 16nebildningen. Med den svenska modellen som grund och moderniseringen av

samhallet som verktyg tar vi oss an dagens och framtidens utmaningar. Vi utvecklar det som gor
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Sverige unikt och séker samarbetsmdjligheter for att standigt ta nya steg for tillvaxt, jamlikhet och
hallbarhet.” (Regeringen 2016:5).

Det som fangar intresset i dessa delar ar att samhéllsbygget kan tolkas som implikationer
om sociala l6sningar och en stark valfardsmodell, utan skattesankningar och
nedskarningar i valfarden men i dessa stycken, for det finns flera av denna typ, s namns
aldrig nagon social 16sning explicit. Mojligtvis jamlikhet kan tolkas in som det men
annars ndmns bara de delar som ar en uttrycklig del ekonomiskt av strategin. Vilket
utifrdn Fairclough kan tolkas som en medveten strategi eftersom texten formuleras
aktivt i sin del av den diskursiva och social praktiken. | reformprogrammen ar regeln
snarare an undantaget att ett orsakssammanhang foljer eller bereder for ndmnandet av
en socialpolitisk fraga, exempelvis genom att namna arbetsléshet som en orsak av
socioekonomiska skillnader, psykosocial problematik, olika bakgrund eller utbildning
eller for att individen har rakat ut for att ha forlorat jobbet (Regeringen 2018:25-26).

5.1.3 EU:sartikulation i reformprogrammen

”Europeiska radet antog vid sitt mote den 17 juni 2010 en ny strategi for ”smart och hallbar tillvéxt
for alla” (Regeringen 2011:5).

| citatet gar att lingvistiskt urskilja en transformation i texten av hur processen har sett
ut. Den som i texten framstar ha antagit strategin ar Europeiska radet. Denna
beskrivning utelamnar vissa element ur texten pa ett satt som knappt marks vid forsta
anblick. En sa kallad normalisering dar andra deltagande aktorer kan skrivas ut ur
processen, namligen regeringen sjalva. Radet framstar som en aktor som agerar ensamt
istallet for en sammanslutning med representanter fran alla medlemslander, dar de sjalva
deltagit och varit med om att rosta fram strategin. Det kan argumenteras for att detta i
sammanhanget kan framsta som sjalvklart eftersom dokumentet ar en aterrapportering
till EU:s sida men som ett offentligt dokument i Sverige riktar sig dokumentet &ven som

allméan offentlig handling for granskning av medborgare sa véal som media.

Liknande transformationer aterkommer inledningen till 2012 och 2013 ars

reformprogram dar strategin beskrivs som foljande:
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“Europa 2020-strategin utgdr sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvixt- och

sysselsittningsstrategi.” (Regeringen 2012:3; Regeringen 2013:3).

Vilket framstéller processen om an mer teknisk och franskriver aktorernas aktiva
deltagande helt. Denna mening ar sedan aterkommande i alla nationella reformprogram
sedan dess, vilket ocksa ar ett av manga exempel pa hur dokumenten bygger pa
varandra, det vill sdga intertextualitet som i viss man ar manifest da det under tre ar
mellan 2012 och 2014 explicit refereras till att vara en ny upplaga av reformprogrammet
baserat pa det foregaende arets. Detta kan ses som en intertextuell kedja eftersom
formen forutsatter en viss manifest intertextualitet eftersom de bygger pa samma typ av

dokument fran Europeiska radet.
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6  Slutsats

Det som framtrétt ur analysen av de nationella reformprogrammen &r en véldigt lag
interdiskursivitet, vilket tyder pa reproduktionen av det bestdende. Det gar delvis att
urskilja dubbelt upp i analysen eftersom de typiska ideologiska dragen mellan de tva
valfardsregimerna framtrader vari den socialdemokratiska har varit traditionellt viktig i
Sverige. Det framgar tydligt i artikuleringarna inom textdimensionen med vilken del
som plockades upp som den viktigaste i materialet, ndmligen arbetspolitiska
prioriteringar eller socialpolitiska och det betonas genom transformationer av texten ner
pa ordniva. Men framforallt &r det tydligt genom de nastan uppenbara skillnaderna i
begreppsval och uttryck och i dverenstammelsen med de tva valfardsregimen. Vad
galler den europeiska diskursen som lag i uppsatsens huvudsakliga syfte, sa har de
nationella reformprogrammen fran 2011 till 2014 som i huvudsak bestar av en stark
liberal diskurs mest dverensstimmande drag med den europeiska i upplyftandet av
ekonomiska praktiker. Samtidigt ar inte interdiskursivitet pa den nivan att det gar att
tala om ett skifte och det ar svart att avgéra om dessa tendenser kommer ur just den
europeiska diskursen eller andra diskursiva praktiker vi samtiden med liknande

rationalisering.

Nar det galler besvarandet av fragestallningen i uppsatsen kunde en europeisk diskurs
inte urskiljas pa den nationella nivan, i alla fall inte genom en diskursanalys av det
specifika materialvalet. Materialet ar en avgoérande del av diskursanalysen och
avgransandet av diskurser ar komplext, framforallt i denna typ av politiska material. |
en framtida undersokning hade det varit av intresse att studera ett rent
forvaltningsmaterial pa en liten skala som den lokala nivan eller regionala for att

undersoka vidare om och i sa fall var dessa diskurser har tagit faste utanfér kommunen.
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