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Summary

This essay describes the development of R2P, what it means in theory and why it has not
been able to be used to justify an armed intervention in Syria. Furthermore the thesis presents
the practical use of R2P through the example of the military intervention authorized by the
Security Council in Libya 2011. The main focus of the thesis is to depict the emergence of
R2P as well as the different aspects and the practical use of the principle. This focus will be

accompanied by a critical analyze of the principle as a whole.

The first time that R2P is mentioned is in the report from ICISS in the year of 2001. The
report gave the principle a wide spectrum and several criterias were developed to guide the
practical use of R2P. When adopted within the frameworks of the United Nations it was
characterized by vague wording. At the time of the conflict in Libya 2011 a military
intervention from the Security Council was justified through the use of the language of R2P.
The action taken became criticized for a too expansive interpret of the authorization from the
Security Council. The conflict in Syria has proceeded without the Security Council

interfering with an armed intervention.

Through an analysis of legal doctrine as well as argumentation within the Security Council
the insufficient action derives from a lack of trust between the members of the Security
Council. The international community does not seem to agree upon the extent to which R2P
should be interpreted in practical situations. Through the action taken 1 Libya some members
are hesitant to agree upon a new military intervention with the use of R2P. The Security
Council appear to be unable to agree when to implement an intervention through the use of
R2P. Furthermore no such criterias were adopted at the 2005 World Summit. The future of
R2P is uncertain, but would perhaps be given some clarity should the international
community be able to agree upon fundamental criterias for the use of R2P. These criterias

ought to be more detailed than that the assessment would be made on a case-by-case basis.



Sammanfattning

Denna uppsats skildrar hur R2P har utvecklats, vad den innebér i teorin och varfor den inte
fungerat for att motivera en militdr intervention i Syrien. Dessutom redogdr avhandlingen for
den praktiska tillimpningen av R2P i ljuset av den militdra interventionen i Libyen 2011
auktoriserad av sédkerhetsrddet. Avhandlingen &r i huvudsak beskrivande kring framvixten,
uppbyggnaden och tillimpningen av R2P, dock stundtals med en kritisk analys av det

presenterade materialet.

R2P omndmndes forsta gdngen 2001 i rapporten fran ICISS. Principen fick i rapporten en
vidstrackt omfattning och det uppstélldes flertalet kriterier for dess tillimpning. Nér principen
antogs inom FN karaktiriserades den istdllet av vaga formuleringar. Forsta militdra
interventionen motiverad med R2P skedde i Libyen. Atgirderna som vidtogs har senare
kritiserats vara for 1dngtgdende med hanvisning till mandatet fran sékerhetsrddet. Konflikten 1
Syrien har daremot fortgatt utan ett auktoriserande for en militdr intervention fran

sdkerhetsradet.

Utifran analyserande av doktrin samt argumentation inom sékerhetsradet synes anledningen
till bristande agerande i1 Syrien med stod av R2P grundas i avsaknad av tillit inom
sakerhetsradet. Den bristfélliga tilliten riktas mot hur stater tolkar R2P och principens
tillimpning 1 praktiska situationer. Med utgangspunkt i missndjet kring agerandet i Libyen
skonjas oro for att liknande scenario skulle utspela sig 1 Syrien ifall en intervention tilléts.
Stater inom sékerhetsradet tyckes inte kunna enas kring omfattningen av R2P och kriterier for
hur principen ska implementeras saknas med bakgrund av den strikta versionen som antogs
inom FN. Framtiden for R2P &r osdker, men skulle kunna klarna om det internationella
samfundet kunde enas kring grundldggande kriterier for nir en tillimpning av R2P ska ske.

Kriterierna bor vara mer detaljerade &n att en bedomning ska goras i varje enskilt fall
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Inom folkritten &r stater suverdna aktérer och en princip med tydlig forankring till
suverdniteten ar principen om non-intervention.! Inneborden i principen ir att stater ska
avhélla sig fran att ingripa i andra staters interna angeldgenheter.? Vid sidan av principen om
non-intervention forekommer principen om R2P. Utgangspunkten i denna princip &r att det
pa vardera stat vilar ett ansvar att beskydda sin befolkning fran brott mot ménskligheten,
etnisk rensning, folkmord samt krigsbrott. I hindelse av att en stat misslyckas i att uppfylla
sitt ansvar kan det internationella samfundet 6verta beskyddandet av befolkningen frén de

fyra brotten under ett sekundért ansvar.’

Efter ingripandet av NATO i Kosovo 1999 syntes ett mer genomgaende arbete med
tillaimpningsomrédet och innebdrden av R2P. Detta resulterade i en rapport frdn ICISS som
presenterade en detaljerad och mangfacetterad beskrivning av R2P.* Nistkommande
betydande héndelse for R2P var antagandet av principen inom FN under virldstoppmotet
2005. Motet utmynnade bland annat i en forklaring fran medlemsstaterna att respektera det

ansvar som medfoljde en stats suverdnitet gentemot beskyddandet av sin befolkning.’

Forsta gangen som R2P anvindes for att initiera en militdr intervention var i Libyen 2011.°
Tva resolutioner antogs av sékerhetsrddet dér ingripande atgérder auktoriserades, resolution
1970 samt resolution 1973. Genom resolution 1973 gav sidkerhetsradet mandat till att nyttja
alla nédvéndiga atgérder for att skydda civilbefolkningen i Libyen.” Det militéra ingripandet i

Libyen har sagts vara en framgang for principen om R2P.?

! Linderfalk (2012) s. 16; Linderfalk (2012) s. 20-21.
2 Henderson (2019) s. 367.

3 Breau (2016) s. 1.

* Breau (2016) s. 12-13.

’ Breau (2016) s. 25; A/RES/60/1 p. 138-139.

6 Zifcak (2012) .67, Zifcak (2012) s. 63-64.

7 S/RES/1973 (2011).

8 Zifcak (2012) s. 68.



Dock har sdkerhetsradet inte vidtagit dtgdrder med stéd av R2P i Syrien, trots rapporter om
att grova humanitéra brott skulle pagé i staten.” Fragan kan stéllas till varfor en intervention

likt den 1 Libyen inte forekommit fran sdkerhetsradet gentemot situationen i Syrien.

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats &r att klargéra vad principen om R2P innebdr i teorin och
sedermera undersdka varfor den inte tillimpats av sdkerhetsrddet for ett ingripande i
konflikten 1 Syrien. Detta kommer besvaras genom att undersoka och kritiskt analysera vad
R2P innebér, dess framvéixt samt hur den tillimpats. Vid studeranden av tillimpningen
kommer detta ske utifrdn sdkerhetsradets agerande i Libyen respektive Syrien. Den
fragestillning som &@mnas besvaras dr “Varfor fungerar inte R2P 1 Syrien?”. Utifrdn
fragestdllningen kommer det d&ven undersokas vad doktrin anser om R2P samt hur principen

tillampats 1 praktiken.

1.3 Avgréansning

Amnet folkritt 4r ett vidstrickt rittsligt omrade, och hela omfattningen av principen om R2P
gar tyvarr inte att fA med inom formatet for denna uppsats. Givet detta har vissa
avgransningar behovt goras. Den fOrsta avgriansningen giéller framvixten av R2P.
Utgdngspunkten kommer ske i rapporten frén ICISS och direfter begrénsas till att redogora
for ndr R2P sedan antogs inom FN. Rapporten frdn ICISS var forsta gdngen som R2P

omniamndes och det forefaller dirav rimligt for denna uppsats att utgd dérifran'.

Avgrinsning har dven skett gentemot att studera konflikten i Libyen respektive Syrien i ljuset
av R2P. Interventionen i Libyen var den forsta att motiveras med anvindning av R2P'.
Genom att ddrefter undersoka R2P och dess forhdllande till den pdgaende konflikten i Syrien

dmnar en klar uppfattning om R2P idag framstillas.

? Strauss (2020) s. 182.
10 Breau (2016) s. 19.
" Fisher (2015) s. 17.



Redogorelserna i forhdllande till agerande i Syrien och Libyen kommer inkludera uttalanden
och resolutioner fran sdkerhetsrddet da det utgér det organ inom FN med befogenhet att
auktorisera véaldsanvindning'?. Dirav har uppsatsen dven begrinsats till att behandla

sakerhetsradets agerande i respektive konflikt.

Den breda omfattning av motesprotokoll fran sékerhetsradet 1 diskussioner om Syrien har
avgransats 1 denna uppsats 1 man av plats och relevans for besvarandet av fragestillningen.
Fyra motesprotokoll har valts ut dd de framstéller huvudlinjerna i Ryssland och Kinas
argumentation. Valet av att avgrinsa analysen av motesprotokollen till Ryssland och Kinas
argument gjordes pd grundval att de bada staterna aktivt anvént vetoritten for att forhindra

atgirder i Syrien som varit likt de som vidtagits tidigare".

1.4 Forskningslaget

R2P ingdr i den internationella ritten vilket foranleder att det forekommer utbrett material
gillande utformningen av principen samt dess framvixt. En del material finns dven att finna
kring R2P i forhéllande till Libyen och analyser av dess tillimpning i konflikten. Bocker har
dven skrivits som dmnar analysera framtiden for R2P utefter situationen i Syrien. Dock synes
det finnas det svagare kring av kritiska analyser av R2P inom agerandet for konflikten i
Syrien som inkluderar en redogorelse for debatter inom sakerhetsradet hérrorande till Syrien.

Detta omrade @mnar denna uppsats bidra till att fylla och skapa dialog om.

1.5 Metod och material

Uppsatsen har fardigstillts med en rattsdogmatisk analytisk arbetsmetod. Av detta foljer att
doktrin har wvarit central i besvarandet av frigestillningen." Tydliga primérkillor i
forhallande till R2P dr knapphédndiga, dock kan resolution 60/1 samt dvriga FN-resolutioner
omndmnas som sddana. Internationell doktrin har vidare varit av betydelse for uppsatsen och

noggranna urval av sekundéra killor har genomforts.

12 Jmf. art. 42 i FN-stadgan.
13 Strauss (2020) s. 182.
14 Jmf. Kleineman (2018) s. 36-37.



Genom uppsatsen aldggs ett kritiskt perspektiv pa R2P. Uppsatsen belyser genom detta
kritiska perspektiv den kritik som R2P bemétt vid dess tillimpning. Dessutom exemplifieras

aven de teoretiska brister som kan aterfinnas i R2P.

Under avsnitt 5.3 har en sammanstilld presentation av argument frdn Ryssland och Kina
tagna frin sdkerhetsrddets motesprotokoll framstillts. I arbetet med detta avsnitt anvindes
Dag Hammarskjolds bibliotek for att erhélla en dverblick av sékerhetsrddets motesprotokoll.
Genom grundliga studier av métesprotokoll i samband med avslagna resolutioner &mnade for
agerande 1 Syrien gjordes darefter ett urval av fyra protokoll som tydligt dskadliggjorde
Ryssland och Kinas genomgaende argumentering. Forfattaren 4r medveten kring
problematiken med behdva avgrinsa inkluderade métesprotokoll samt aterge dem i Gversatt
form. Arbetet med sammanstéllandet av motesprotokollen har gjorts samvetsgrant for att
bevara dess ursprungliga innebdrd. I motesprotokollens natur ligger att det dr korthidndiga
anforanden fran staterna som framlagts och det kan dirav ldmna mer att onska i vissa
hianseenden. Dock dr det staternas stdndpunkter som &ar det huvudsakliga syftet med
inkluderandet av motesprotokollen. Tillit till att staterna har uttryckt det som anses mest

betydande for dem maste innehas.

Avhandlingens kallor har noggrant valts pa basis av relevans for fragestéllningen. Da folkratt
ar ett brett omrade dr forfattaren medveten om att det dr besvirligt att pa ett fullstindigt vis
sammanfatta de atskilliga synvinklar och skrivelser om R2P inom den omfattning som denna
uppsats erbjuder. Genom att anvidnda killor som blivit citerade i flertalet texter menas dock

en god bild av den allménna uppfattningen av R2P erhallits.

Rapporten fran ICISS inkluderas for att ge en historisk utgangspunkt till R2P och en klar
beskrivning av hur principen inledningsvis var utformad. Utifrdn den végledning som
dokument fran FN givit kring R2P har dérefter facklitteratur anvénts for att ge en djupare
forstaelse av R2P och dess utveckling. Alex J. Bellamy é&r erkiind expert inom teorin kring
R2P. Bellamys litteraturalster har inkluderats for dels bidra till en dverblick av R2P och dels

for att belysa problematiska aspekter av principen.



1.7 Disposition

I kapitel 2 kommer R2P presenteras grundligt tillsammans med en genomgang av relevanta
begrepp. Under detta kapitel kommer dven framvixten av R2P genomgas. Kapitel 3 redogor
for de efterfoljande reaktionerna av principens antagande inom FN. I kapitel 4 respektive
kapitel 5 ges en kort genomgéng av dels konflikten i Libyen och dels konflikten i Syrien.
Redogorelserna dr pa intet sdtt uttbmmande utan endast d&mnade att ge en Oversikt till
bakgrunden for de internationella diskussionerna om interventioner i respektive konflikt.
Kapitel 4 behandlar vidare sikerhetsradets agerande i Libyen och vilka konsekvenser det fick
enligt internationell doktrin. I kapitel 5 redogors det for reaktionerna mot det bristande
agerande frdn sdkerhetsradet. Dessutom presenterar kapitlet de argument som framforts av
Ryssland och Kina mot att en intervention skulle auktoriseras 1 Syrien. Uppsatsens avslutande
del ar uppbyggd av en kritisk analys mellan den teoretiska och den praktiska tillimpningen av

R2P i ljuset av sékerhetsradets agerande i Libyen respektive Syrien.
2 R2P — ett mangfacetterat begrepp

2.1 Statssuveranitet, non-intervention och R2P

En utgangspunkt inom folkrétten &r att stater dr suveréna och ett viktigt begrepp inom detta ar
statssuverdnitet. Inneborden av statssuverdnitet dr att stater har dels réttigheter och dels
skyldigheter knutna till sin status som suverdna. Raittigheterna och skyldigheterna é&r
sammanhodrande med de tre kriterier som krévs fOr att en stat ska anses vara erkdnd som stat.
Kriterierna hirstammar fran en stats territorium och dess anviandning, de som uppbér statens
nationalitet samt den politiska styrningen av staten. Det &ar till dessa kriterier som

rittigheterna och skyldigheterna knyts."

Fran de rittigheter och skyldigheter som anknyts till det politiska styret i en stat hirrors
statens ritt till sjdlvbestimmande. Inneborden for den enskilda staten dr att staten sjilv kan

besluta om exempelvis vilken politisk ideologi som ska utdvas inom staten. Dessutom medfor

' Linderfalk (2012) s. 16-17; Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, Montevideo den 26
december 1933, art. 1.



ritten till sjalvbestimmande att utomstdende stater ska avstd fran att ingripa i statens interna
angeldgenheter. Detta utgor en skyldighet som omfattas av principen om non-intervention.
Principen utgérs vidare av ett forbud for att utan samtycke fran den berdrda staten utéva
nidgon form av direkt och fysisk intervention. Diribland inkluderas militdra interventioner
utan samtycke fran den berdrda staten.'® Genom det s& kallade Nicaraguamalet fran ICJ
fastslogs det vidare att &dven indirekt intervention kan strida mot principen om
non-intervention. Rattsfallet handlade om hur USA genom att stodja oppositionsgruppen i
Nicaragua genom att bistd med militir utrustning, underréttelser samt tréning och logistik

samt finansiellt stdd, hade brutit mot principen om non-intervention.'”

Principen om R2P knyter dven den an till att statssuverénitet innebér skyldigheter. For R2P
innebdr det skyldigheten att skydda befolkningen inom staten fran brott mot ménskligheten,
folkmord, krigsbrott och etnisk rensning. Inneborden av att en stat inte skulle uppfylla sin
skyldighet gentemot befolkningen ar att ansvaret istdllet kan &ldggas det internationella
samfundet att utova detta beskydd, ett sa kallat sekundért ansvar.'® Genom denna innebord
menas R2P resultera i att statssuverénitet inte ldngre kan forhindra en intervention 1 hindelse

av att det skulle pagé nagot av de fyra brotten som nimnts ovan."

2.2 Rapporten fran ICISS

Genom rapporten The responsibility to protect fran ICISS presenterades for forsta gdngen
begreppet R2P.?° I rapporten presenterades tre aspekter av principen om R2P: skyldigheten
att forebygga, skyldigheten att agera samt skyldigheten att teruppbygga.?!

Den forsta delen av R2P, skyldigheten att forebygga, betonade hur samtliga metoder for
forebyggande var tvungna att bli beprovade innan en intervention kunde aktualiseras®.

Dessutom framhivdes det i rapporten att skyldigheten att forebygga var den viktigaste delen

'6 Linderfalk (2012) s. 20-21.

7ICJ, Nicaragua v. United States 1986.

'8 Breau (2016) s. 1; A/RES/60/1 p. 138 och p. 139.
1 Breau (2016) s. 25.

2 Breau (2016) s. 19.

2 1CISS (2001) s. XI.

2 1CISS (2001) s. 19.



inom R2P.* Tre kriterier ansags behova bli uppfyllda for att skyldigheten att forebygga
skulle na resultat. For det forsta skulle det krdvas att det fanns tidiga varningstecken for
situationens oberdknerlighet samt vilka risker som var aktuella och forknippade med
situationen. Darefter behovde det vara tydligt vilka atgarder som skulle vara aktuella att vidta
for att kunna forebygga pé ett gynnsamt satt. Slutligen skulle det dven vara nédvéndigt med

en politisk vilja for att vidta dessa atgérder.**

Skyldigheten att agera, den andra dimensionen av R2P, menades vara det huvudsakliga syftet
for principen. En intervention fran andra stater skulle bli aktuell forst nir de forebyggande
atgiarderna misslyckats. Den berdrda staten skulle d&ven var oformogen eller ovillig att bidra
till att avhjdlpa den situation som foranledde behovet att skydd for befolkningen. Metoder
som skulle sta till det internationella samfundets befogenhet under skyldigheten att agera
menades kunna bidra karaktdren av att vara tvingande judiciella, ekonomiska eller politiska.
Mojligheten till en militér intervention ansags som ett alternativ ifall situationen kravde det.
Det framholls dock att en védpnad intervention skulle ses som ett mojligt medel i
undantagsfall samt att mindre ingripande atgirder alltid skulle Gvervdgas fore de mer
ingripande. Tillhorande ett militdrt ingripande fanns &dven beddmningsgrunder med
karaktdren av forsiktighetsatgérder vars uppfyllande var nodvéndigt for att en intervention

skulle anses godtagbar.”

Ett 6verviganden infor en militdr intervention var forekomsten av ett rattfardigande syfte som
uppnddde viss nivd. Huruvida denna niva uppniddes skulle avgoras med en bedomning av
om en stats brist pa agerande eller faktiska agerande foranlett omfattande forluster av
manniskoliv alternativt en etnisk rensning. Andra avviganden som skulle beaktas var de 1
forhéllande till forsiktigheterprinciperna.® Interventionen skulle enligt forsiktighets-
principerna genomforas med rétt intention samt vara sista utvdgen. Dessutom skulle

interventionen vara proportionerligt och det skulle finnas rimliga utsikter till att forhindra

3 CISS (2001) s. XI.
% ICISS (2001) s. 20.
3 ICISS (2001) s. 29.
26 [CISS (2001) s. XIL.
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fortsatt lidande for befolkningen. Slutligen skulle auktoriseringen for den militéra
interventionen ges fran behorig auktoritet, varav sdkerhetsrddet ansdgs utgéra det mest

fordelaktiga alternativet.”’

Den avslutande delen av R2P, skyldigheten att ateruppbygga, menades vara en viktig aspekt
vid en vépnad intervention. Det ansdgs att i hindelse av att det skedde en intervention
behovdes det dven att de ingripande skulle bistd med ateruppbyggnaden av staten. Exempel
pa vad skyldigheten att ateruppbygga skulle innebéra i praktiken menades vara att militira
styrkor som bedrivit interventionen inte direkt skulle avldgsnas utan att detta skulle ske
successivt. Det ansags att ateruppbyggnad var en forbisedd aspekt men att det var av stor
betydelse att stater redan innan en militdr intervention framstdllde en strategi for
ateruppbyggnad. Militir intervention menades endast utgora en del bland flera alternativ till
att forhindra uppkomsten alternativt fortlopandet av humanitéra katastrofer. Darav var det av
betydelse att den vipnade interventionen sékerstillde att de bakomliggande orsakerna till

konflikten inte kvarstod efter interventionen.®

2.3 Virldstoppmotet 2005 och implementeringen av R2P

Virldstoppmotet 2005 utgjorde ett viktigt tillfdlle for principen om R2P.* Utkomsten av
motet resulterade i1 resolution 60/1, dir principen om R2P erkdndes inom FN. Det ar
sedermera denna version av R2P som hénvisats till av stater vid diskussioner géllande
principen. R2P antogs gemensamt av alla stater som deltog pad motet, dir dver 170

statsdverhuvuden var representerade.™

Utformningen av principen som antogs staterar det priméra ansvaret pd vardera stat att
skydda sin befolkning fran folkmord, krigsbrott, brott mot ménskligheten samt etniska
rensningar. Skyldigheten ska dven inkludera att vidta nddvéindiga forebyggande atgarder for

att forhindra uppkomsten av dessa brott. Det internationella samfundet ska vidare assistera

2 ICISS (2001) s. XII.

BICISS (2001) s. 39.

¥ Breau (2016) s. 25.

30 United Nations: “The 2005 World Summit”,
<https://www.un.org/en/events/pastevents/worldsummit_2005.shtml>, besdkt 2020-05-12; Jeangéne Vilmer
(2015) s. 84; Bellamy (2009) s. 66-67.
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enskilda stater i forverkligandet av det primira ansvaret samt stddja FN i arbetet med
utformning av ett varningssystem. I héndelse av att den primirt ansvariga staten tydligt
misslyckas med att skydda sin befolkning kan det internationella samfundet trdda in 1 sitt
sekundéra ansvar och agera under kapitel VI alternativt kapitel VII i FN-stadgan. Ageranden
som blir aktuellt frdn det internationella samfundet utgors framst av fredliga metoder som
exempelvis diplomatiska, dock utesluts inte att det internationella samfundet gemensamt
vidtar mer ingripande atgirder tidsenligt och avgorande. De mer ingripande atgédrderna ska
falla inom kapitel VII i FN-stadgan och beslutas med de grundliggande principerna i
FN-stadgan 1 atanke. Bedomningen for nir agerande ska bli aktuellt ska avgodras i1 varje
enskilt fall och om ldmpligt 4ven 1 gemenskap med aktuella regionala organisationer.
Slutligen anfors att det internationella samfundet avser att i viss utstrickning assistera stater i

forebyggande arbete for att forhindra forekommande av de fyra brotten under R2P.*!

Efter antagandet av R2P under vérldstoppmotet 2005 fortlopte arbetet inom FN for att
implementera principen i praktiken.’* Detta resulterade i 2009 ars rapport Implementing the
Responsibility to Protect.® Rapporten tydliggjorde omfattningen av R2P som principen
antagits under vérldstoppmotet 2005, varav det frimsta resultatet var att R2P delades upp i tre
pelare®®. Implementeringen av R2P i praktiska situationer skulle enligt rapporten ske i linje
med dessa tre pelare. Den forsta pelaren byggde pa statens primdra ansvar gentemot sin
befolkning, den andre pa internationella samfundets stod samt kapacitetsuppbyggnad och den
tredje pd hur det internationella samfundet skulle agera tidsenligt och avgorande. Det
framhdvs vidare hur tonvikten bor ligga pa forebyggande dtgidrder men samtidigt att det inte

finns ndgon given ordning att tillimpa de tre pelarna enligt.*

Under den tredje pelaren stateras mojligheten for det internationella samfundet att vidta

ingripande atgirder gentemot en stat i handelse av att R2P pakallar det sekundéra ansvaret.*®

Atgirder som diskuterades kunna vidtas under den tredje pelaren utgjorde handelsférbud med

31 A/RES/60/1 p. 138-139.
32 Breau (2016) s. 25.

3 A/63/677.

% Bellamy (2011) s. 34-35.
3 A/63/677 5. 1-2.

% A/63/677 5. 22.
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vapen och personinriktade sanktioner.”” Dock framholls det att konsensus kring militira

ingripanden och hur dessa skulle fortgé inte blivit klarlagt.*®

3 Reaktioner pd R2P som den antogs av FN

R2P som den hade presenterats i rapporten fran ICISS skiljde sig den R2P som pa 2005 ars
virldstoppméote antogs.” Den antagna versionen av R2P hade hogre krav pd nir en
intervention fran det internationella samfundet skulle genomforas. Istéllet for att R2P tidigare
hade sagts aktualiseras i hdndelsen av att en stat var oformogen eller ovillig att skydda sin
befolkning &r kriteriet enligt virldstoppmotet 2005 att en stat tydligt misslyckats i sin roll

som den priméira beskyddaren av befolkningen.*’

Utkomsten av virldstoppmétet 2005 visar att det internationella samfundet erkdnde den
enskilda statens ansvar att skydda sin befolkningen. Daremot uttrycks det inte att samfundet
finner sig ha ett ansvar att vidta dtgirder som gar utover de fredliga och diplomatiska
insatserna. Det menas att det internationella samfundet &r forberedda pa att vidta atgérder
utover de fredliga, men det finns en avsaknad av att detta skulle vara en del av ansvaret."
Skyldigheten for det internationella samfundet att agera, som tidigare uttryckts vara en del av
R2P, aterfinns inte i den antagna versionen av principen. Istdllet framfors det att det

internationella samfundet ir redo att agera utifrin en bedémning i det enskilda fallet.** Dock

kvarstér att det var sidkerhetsradet som beslutade om ingripande med stéd av R2P.*

Avsaknaden i anvdndandet av bindande sprédkbruk i antagandet pa véarldstoppmotet 2005
menas resultera 1 att R2P inte kan ses som en tydlig rittslig doktrin, men fortfarande som en
erkind princip.** Trots att det har poéngterats att R2P som antogs var en svag version

framhévs det att antagandet av R2P beféste principen i internationell rétt.*

37 A/63/677 s. 25.

38 A/63/677 s. 27-28.

3 Bellamy (2009) s. 83.
“ Bellamy (2009) s. 90.
!l Bellamy (2009) s. 90.
2 Bellamy (2009) s. 96.
# Bellamy (2009) s. 90.
4 Breau (2016) s. 25.

# Bellamy (2009) s. 96.
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4 R2P och Libyen

4.1 Konflikten i1 Libyen

Niér protester utbrot i Libyen 2011 som en f6ljd av den arabiska véren svarade den libyske
ledaren Muammar Gaddafi genom att inleda attacker mot befolkningen. Allteftersom
attackerna frdn Gaddafi mot oppositionen intensifierades beslutade sig sdkerhetsradet for att
agera.”® Tva resolutioner antogs, resolution 1970 samt resolution 1973.* Genom resolution
1970 fordomdes attackerna pé civila frdn den libyska regimen och sidkerhetsradet kriavde att
agerandet skulle upphdra samtidigt som resolutionen pdminde Libyen om dess priméra
ansvar att skydda sin befolkning. Andra atgidrder som vidtogs var handelsforbud for vapen,

frysning av tillgdngar samt hdnvisning av situationen till ICC for utredning.*

Kort darefter foljde antagandet av resolution 1973 och dven dir framholls det priméra
ansvaret for den libyska regimen gentemot befolkningen. Resolution 1973 auktoriserade
medlemsstaterna att vidta alla nédvéndiga atgéarder for att skydda civilbefolkningen i1 Libyen.
Medlemsstaterna auktoriserades att genomfora detta tillsammans alternativt som enskilda
stater men i samrdd med FN. Dock fick inga ockuperande trupper bli stationerade pa libysk
mark.* NATO ingrep med stdéd av resolution 1973 och utkomsten blev slutligen ett

regimskifte.”

4.2 Hur sékerhetsradets agerande i Libyen paverkat R2P

Inledningsvis kan det konstateras att medan resolution 1970 antogs med konsensus fran
samtliga medlemmar i sékerhetsrddet, skedde inte detsamma med resolution 1973. I den
senare valde Ryssland, Kina, Indien, Brasilien och Tyskland att avstd fran att delta i

omrostningen.”! Frdn mandatet att alla nédvindiga atgirder skulle vidtas for att skydda

4 Marie Allansson och Margareta Sollenberg: “Fordjupning Libyen”, sékerhetspolitik, <
https://www.sakerhetspolitik.se/Konflikter/Libyen/Fordjupning-Libyen/>, besokt 2020-05-12.
47 Henderson (2019) s. 373-374.

% S/RES/1970 (2011).

4 S/RES/1973 (2011).

50 Zifcak (2012) s. 66.

S1'S/PV.6491, Sikerhetsradets mote nr.6491 s. 2; S/PV.6498, Sikerhetsradets mote nr.6498 s. 3.
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civilbefolkningen inleddes bombridder riktade mot regimens tillhdll. NATO:s militira
intervention intensifierades i takt med att motstandet frén regimen kvarstod, ett agerande som

fordomdes av Ryssland.>

4.2.1 Oversikt av vidtagna militira tgirder i Libyen

Genom resolution 1973 skedde for forsta géngen ett ingripande med stod av R2P frdn
sdkerhetsradet. Resolution 1973 gjorde dock inga direkta hinvisningar till R2P som den
antogs pa virldstoppmotet 2005 men formulerades med ett sprakbruk karakteristiskt for R2P.
> Det har vidare poédngteras att sikerhetsrddet har en mojlighet i FN-stadgan genom kapitel
VII att agera med en militir intervention. Darmed kan det inte ses som att R2P fick en
utvecklad juridisk betydelse genom att den &beropades vid antagandet av ovan ndmnda
resolution. Anviandningen av R2P inom konflikten 1 Libyen har dock givits betydelse genom

den tolkning som mandaten fran sikerhetsradet erholl.>*

Vilka ageranden som fOretogs under sdkerhetsradets mandat var givande av ekonomiskt
bistind samt tillhandahdllande av vapen till oppositionen. Oppositionen trdnades dven i
logistik och underrittelsetjinst samt tillhandaholls oppositionen icke-militér utrustning.> Det
har podngterats att genom mandatet givet frin sdkerhetsrddet vidtogs atgérder som inte
ansetts tillitna enligt Nicaraguaméilet samt enligt principen om non-intervention. Dessa
atgirder framhévs inte heller varit uttryckligt auktoriserade i det givna mandatet frén

sikerhetsradet.’® Den militéra intervention i Libyen har dock ansetts vara framgangsrik.”’

4.2.2 Reaktionerna géllande interventionen 1 Libyen

Kritik som riktats mot interventionen i Libyen har fokuserat pd den breda tolkningen av
mandatet fran resolution 1973 som skedde fran de inblandade parterna. Inkluderat i denna
kritik var att syftet med den militéra intervention hade dirigerats om fran att beskydda civila

till att bli ett ingripande med syfte pa ett regimskifte.”® Detta har sammanfattats till en oro for

32 Zifcak (2012) s. 65.

33 Fisher (2015) s. 17.

* Henderson (2019) s. 375.

5 Henderson (2019) s. 381.

¢ Henderson (2019) s. 382; ICJ, Nicaragua v. United States 1986.
57 Fisher (2015) s. 15.

%8 Fisher (2015) s. 22.
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att auktoriserande av vald frén sdkerhetsradet skulle resultera i ett skiftande av efterstrivar
mal med den auktoriserade interventionen. Flera kritiker till agerandet i Libyen anser att det
inte varit mdjligt att tolka mandatet i resolution 1973 sd vidstrickt som det gjordes.
Tolkningen av mandatet har dven menats foranleda att agerandet skett 1 strid med inneborden
i FN-stadgan. Samtidigt har fragor stillts till huruvida andra militira dtgdrder, som inte

syftade till ett regimskifte, kunnat vara lika effektiva i att forhindra fortsatta stridigheter.”

Efter sdkerhetsrddets agerande i Libyen anses vissa aspekter av R2P blivit klarare, medan
andra har visats vara nagot otydliga. Sdkerhetsradets centrala roll inom R2P belystes genom
att konflikten 1 Libyen exemplifierade nddvéindigheten av att sédkerhetsradet auktoriserade
militdrt vald. Daremot poédngterades de brister som mandatet fran sékerhetsradet bar pa.
Framforallt pdpekades det att mandatet inte varit tydligt utformat till vilka militéra &tgérder
som f6ll inom ramen for mandatet. R2P menas ddrmed brista i implementeringen.®® Oro for
att R2P skulle kunna komma att anvindas for att rattfardiga ingripanden 1 stater utan att det
primédra syftet dr att skydda befolkningen frdn R2P:s fyra brott har vidare uttryckts vara en

konsekvens av den utvidgade tolkningen i Libyen.*!

5 R2P och Syrien

5.1 Konflikten 1 Syrien och sidkerhetsradets agerande

Niér arabiska varen spred sig till Syrien under 2011 inleddes fredliga demonstrationer. Den
syriska regimen svarade med vald och militdra medel vidtogs mot demonstranterna. Detta
foranledde den hardnade tonen hos demonstranterna och senare har det bildats flertalet olika
rebellgrupper 1 Syrien, med bade differentierade standpunkter samt religiosa uppfattningar
mellan grupperna. Fundamentalistiska rebellgrupper har &ven bildats, diribland Islamiska
Staten. Klarlagt ar att eskalerande véld har forekommit frin bade den syriska regimen och
rebellgrupperna i Syrien, varibland civilbefolkningen blivit lidande. Det har 4ven menats att
den syriska regimen anvént sig av kemiska vapen som krigsforing, ndgot som foranledde

reaktioner frdn FN. Sdkerhetsradet beslutade med bakgrund i nyssnimnda om resolution 2118

% Zifcak (2012) s. 69-70.
% Zifcak (2012) s. 72.
¢! Henderson (2019) s. 393.
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som bland annat inneholl en plan for forstorandet av existerande kemiska vapen i Syrien.®
Andra atgirder som vidtagits har varit att stationera observerare fran FN®, samt tillata
grinsdverskridande humanitér hjilp till Syrien.*® Denna hjilp har bland annat inkludera
tillhandahéllande av medicinsk utrustning.® Vid sidan av ovan nimnda atgirder har det inte
visats pd samma beslutsamhet frdn sidkerhetsradet 1 sitt agerande gentemot Syrien som det

som skedde i Libyen.®

5.2 Det uteblivna agerandet 1 Syrien och R2P

Genom det bristande agerandet fran sidkerhetsradet i hdanseende till konflikten i Syrien menas
det att framtiden for R2P &r oviss.®’ I kontrast till detta finns uppfattningen att enskilda staters
agerande utanfor sikerhetsrddet kan tyda pd en vixande acceptans av R2P.*® Dock ér
valdsutovning i en annan stat utan statens samtycke forbjudet i enlighet med FN-stadgan.®
Dessutom rader det inte en utbredd uppfattning, en opinio juris, inom det internationella
samfundet kring réttsenligheten 1 att enskilda stater kan ingripa i en stat utan samtycke. R2P
som den antogs pa varldstoppmotet 2005 menas inte ge ritt till enskilda staters intervention.
Detta eftersom principen pa varldstoppmotet 2005 hénvisar till att en militér intervention ska

ha stod i FN-stadgan och auktoriseras av sakerhetsradet.”

Forklaringar till det wuteblivna agerande 1 Syrien fran sdkerhetsradet har vidare
sammankopplats med hindelseutvecklingen tillhdrande ingripande i Libyen och den kritik
som det ingripandet medforde. Framst har det lyfts fram den langtgaende tolkningen av

resolution 1973, men éven hur stridigheter inte upphérde efter interventionen.”

62 Maria Greek och Stina Hogbladh: “Férdjupning Syrien”, sékerhetspolitik,
<https://www.sakerhetspolitik.se/Konflikter/Syrien/Fordjupning-Syrien/>, besokt 2020-05-13; S/RES/2118
(2013).

% S/RES/2042 (2012); S/RES/2043 (2012).

% S/RES/2165 (2014).

% S/RES/2139 (2014); S/RES/2165 (2014).

% Henderson (2019) s. 384-385.

" Breau (2016) s. 275.

 Henderson (2019) s. 391.

% Henriksen (2019) s. 274; art. 2.4 FN-stadgan.

" Henriksen (2019) s. 274-275; Linderfalk (2012) s. 29; A/RES/60/1 p. 138-139.
! Strauss (2020) s. 181-182.
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Ett hdanforande av situationen till ICC, ett handelsstopp for vapen samt riktade sanktioner &r
tre av de dterkommande atgirderna som sékerhetsrddet vidtagit vid liknande situationer.
Dessa har inte foretagits 1 Syrien med anledning av vetoritt fran Ryssland och Kina. Av detta
foljer att R2P har kommit att diskuteras som en selektiv princip, dér politiska stindpunkter
ges utrymme. En anledning till att R2P skulle anses som selektiv anses vara att den saknar
tydlighet 1 sina kriterier for anvdndning. R2P har burit syftet att ge tydlighet i var, nédr och hur
det internationella samfundet ska uppfylla sitt ansvar att skydda befolkningen, men det finns
ingen tydlig grans mellan situationer dar R2P ska tillimpas och védpnade konflikter dér R2P

inte ska tillimpas.”

Vad som vidare anforts med hédnseende till R2P och Syrien dr huruvida det skulle vara
framgangsrikt med en intervention eller ej. Flertalet rebelliska grupper &r parter i
inbordeskriget. Darmed kan det inte sédkerstillas att krinkningarna av ménskliga rittigheter
upphor genom att det internationella samfundet gar samman bakom R2P och stodjer en
specifik grupp. Dessutom skildras de religidsa splittringarna mellan rebellgrupperna som
bidragande till de inre stridigheterna, vilket inte menas skulle upphéra genom en intervention

utifran.”

5.3 Ryssland och Kina — motargumentation inom sédkerhetsradet

I relation till sdkerhetsradets arbete for agerande i Syrien har vetoritten anvénts fran Ryssland
och Kina for att forhindra antaganden av resolutioner.” Vid tillfdllena for omrostning har
Ryssland anfort bland annat hur konflikten i Libyen behandlats.” Ryssland har kritiserat att
hindelseutvecklingen 1 Libyen samt NATO:s tolkning av mandaten skulle vara
prejudicerande for framtida agerande. Atgirder som har vidtagits med stdd av mandaten har
Ryssland menat exemplifiera varfor Libyen inte ska utgdra en forebild. Ryssland har anfort
hur inrdttande av flygférbudszon och handelsforbudet med vapen inom Libyen fick mer

langtgdende konsekvenser dn vad som var menat. Flygforbudzonen har menats bli bombrader

2 Strauss (2020) s. 182.

3 Breau (2016) s. 270-271.

7 Strauss (2020) s. 182.

5 S/PV.6627, Sikerhetsradets mote nr.6627, Mr Churkin.
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mot civila omrdden som exempelvis oljeraffinaderier och TV-stationer. Forbudet mot
vapenhandel har menats resulterat i en blockad som dven forhindrade humanitira

fornddenheter fran att anlinda till behdvande.’®

Vid diskussion gillande att hinskjuta situationen i Syrien till ICC for utredning har Ryssland
beskrivit hur resultatet skulle komma att bli ett eskalerande av konflikten. Det har dven
menats innebédra ett fOrsta initierade mot en militdr intervention. Kritik har riktats mot
resultatet av Overldmnandet av konflikten i Libyen till ICC som menats blivit intensivare
stridigheter. Dirtill har det menats att ICC misslyckats 1 att aterstélla rittvisa till Libyen.
Istéllet har Ryssland angivit att utredning av NATO:s dtgérder 1 konflikten undvikits. Detta
trots att NATO:s atgérder enligt Ryssland ska ha resulterat i flertalet civila forluster. Ryssland
har dven belyst att de stater som foresprdkade att ICC ska utreda konflikten i1 Syrien sjdlva
inte 14tit deras agerande fran forr utredas.”” Kina har diremot framhivt att ett involverande
av ICC ska ske med respekt for staten och dess judiciella suverdnitet. Dessutom har det
menats att detta agerande skulle vara framgangslost d& det inte skulle bidra till att etablera
tillit mellan de stridande parterna eller fa dem att ateruppta politiska samtal for att finna en

16sning pé konflikten.”

Forutom héanvisningar till situationen 1 Libyen har Ryssland pépekat att all skuld for
valdsamheterna inte kan aldggas regimen i1 Syrien utan dven maste ses 1 ljuset av att
rebellgrupper utvecklat en fundamentalistisk riktning som tillgripit terrorddd som medel.”
Ryssland har vidare uttryck kritik riktad mot de fOreslagna resolutionerna inte har varit
tillrackligt objektiva och uteldmnat att den opposition som sidkerhetsrddet amnar stodja maste
ta avstdnd frén de fundamentalistiska falangerna inom oppositionen.®” Dessutom har det

framhévts att resolutioner som for att kunna antas i forhallande till Syrien d@ven behover

begira eldupphér fran oppositionens sida i forhallande till attacker mot statliga byggnader.®'

6 S/PV.6627, Sikerhetsradets mote nr.6627, Mr Churkin.
7 S/PV.7180, Sikerhetsridets mote nr.7180, Mr. Churkin.
8 S/PV.7180, Sikerhetsradets mote nr.7180, Mr. Wang Min.
7 S/PV.6627, Siakerhetsradets mote nr.6627, Mr. Churkin.
8 S/PV.6711, Sakerhetsradets mote nr.6711, Mr. Churkin.
81 §/PV.6711, Sakerhetsradets mote nr.6711, Mr. Churkin.

19



Aterkommande inom anforanden fran Ryssland ir att staten har ansett att de resolutioner som
presenterats for omrdstning dr subjektiva och exkluderar det faktum att delar av oppositionen
begér terrorddd.** Kina har delat uppfattningen med Ryssland géllande avsaknaden av
objektivitet 1 de presenterade resolutionerna. Detta har menats vara kontraproduktivt till att
finna en politisk 16sning till konflikten, och dven resultera i att konflikten skulle komma att

spridas utanfor Syriens landgrinser.*

Framtriadande for Kinas stdndpunkt kring varfor ett ingripande fran sidkerhetsradet inte bor
ske 1 Syrien dar den starka stdllningen av principen om non-intervention. Anféranden frin
Kina har framhivt att respekten for Syriens suverdnitet maste bestd. Bedomningen huruvida
sdkerhetsradet ska vidta atgdrder har mentas ska baseras pa ifall det kan bedomas forbéttra
situationen 1 Syrien eller ej. Principen om non-intervention har &ven anforts framgéd av
FN-stadgan och Kina har belyst att agerande vidtaget fran sdkerhetsradet inte kan sta i strid
med vad som stateras i FN-stadgan.?* Syftet med principen om non-intervention har anforts
av Kina vara att beskydda mindre stater fran storre staters ingripande. Detta har anvénts for
att exemplifiera betydelsen av principen och av att bibehélla respekten for den.* Detta
kommer dven till uttryck genom Kinas betoning pé att framtiden for Syrien ska avgoras av
det syriska folket och inte genom ingripande fran utomstdende aktorer. Standpunkten att
vardera land sjdlv skall bestimma dess framtid har ndmnts vara Kinas generella uppfattning

och inte isolerat till det enskilda aktuella fallet.®

Genom anforanden fran Ryssland har det beskrivits att de diplomatiska 16sningsmetoderna
mdste uttdbmmas innan en intervention blir aktuell. Ryssland har uppmanat sdkerhetsradet att
rikta fokus till medling och dialoger mellan de stridande parterna samt att assistera i
fordndringen i ledning av Syrien.*” Det har i senare anféranden frdn Ryssland uttryckts att

inte alla medlemmar i sékerhetsrddet har bistatt i arbetet for politiska 16sningar utan istéllet

82 S/PV.6810, Sikerhetsradets mote nr.6810, Mr. Churkin.

83 S/PV.6810, Sikerhetsradets mote nr.6810, Mr. Li Baodong.

8 S/PV.6627, Sikerhetsradets mote nr.6627, Mr. Li Baodong; S/PV.6711, Sékerhetsradets mote nr.6711, Mr. Li
Baodong; S/PV.6810, Sékerhetsradets mote nr.6810, Mr. Li Baodong.

85 S/PV.6627, Sikerhetsradets mote nr.6627, Mr. Li Baodong.

8 S/PV.6810, Sikerhetsradets mote nr.6810, Mr. Li Baodong.

87 S/PV.6627, Sikerhetsridets mote nr.6627, Mr. Churkin.
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uppmuntrat oppositionen till maktovertagade och didrmed bidragit till att eskalera konflikten.
Uttryck géllande att det skulle arbetas for ett regimskifte i Syrien fran delar av det

internationella samfundet har omnidmnts av Ryssland.™

6 Analys

Inledningsvis i rapporten fran ICISS gavs R2P stort utrymme i form av teoretisk uppbyggnad.
Tre aspekter framhédvdes av principen: skyldigheten att forebygga, skyldigheten att agera
samt skyldigheten att dteruppbygga. Det redogjordes dven for kriterier till ndr en militdr
intervention skulle aktualiseras, en atgird som framstdlldes utgdra det sista alternativet.
Rapporten fran ICISS podngterade att judiciella, politiska och ekonomiska atgédrder av
tvingande karaktir skulle bli beprovade innan en militdr intervention skedde. I hdndelse av att
en intervention blev aktuell behovdes forsiktighetsprinciper iakttas, bland annat att
interventionen skulle ske med rétt intention samt ha rimliga utsikter att resultera i upphdrande
av véldsanvianding inom den utsatta staten. Sammanfattningsvis kan det bedomas att R2P
som presenterades av ICISS gav en vision av ndr och hur principen skulle tillimpas for att

uppfylla det sekunddra ansvaret som &lades det internationella samfundet.

Néir R2P sedan antogs inom FN var det en betydligt mer begrdnsad princip som blev
framlagd. Virldstoppmotet 2005 framhdvde de fredliga metoderna 1 R2P och ldt den
sekundira skyldigheten att agera frin det internationella samfundet minska i beslutsamhet.
Kritik som redogjorts for 1 avhandlingen mot den antagna versionen av R2P har framstillt hur
skyldigheten att agera under R2P forminskades. R2P tog avsteg fradn att en stat skulle vara
oférmdgen eller ovillig att uppfylla sitt primédra ansvar till att en stat istdllet behovde ha
uppenbart misslyckats. Steget till en intervention under det sekundéra ansvaret blev ddrmed
langre, vilket d&ven framkommit 1 avhandlingen. Ansvaret for det internationella samfundet att
agera under R2P var ytterligare en aspekt av principen som reducerades. Det internationella
samfundet menades vara redo att agera, till skillnad frin att det skulle finnas ett ansvar att

agera.

8 S/PV.6711, Sakerhetsradets méte nr.6711, Mr. Churkin.
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Det har uttryckts oro for att R2P skulle kunna anvdndas felaktigt for att inleda en
intervention. Dock é&r det osdkert huruvida denna oro &r vélgrundad. Farhdgorna om
missbrukande av R2P framstilldes efter den militira interventionen i Libyen. Diar menades
det att NATO gjort en synnerligen vidstrickt tolkning av det givna mandatet, vilket far stod
frdn doktrin samt senare argumentation fran Ryssland i anslutning till diskussioner om
Syrien. Likvil sa har doktrin lyft fram att det i antagandet av R2P pa vérldstoppmotet 2005
stateras att ageranden under R2P ska ske i enlighet med FN-stadgan, vilket inte skulle ge

mdjlighet for enskilda stater att agera utan sékerhetsridets auktoriserande.

Av ovanstdende synes det som att staterna sjdlva begransat mdjligheten till anvindning av
R2P genom att stélla kraven for en intervention hdgre dn vad som kan utlésas i rapporten fran
ICISS. Genomgdende for arbetet med R2P efter rapporten frdn ICISS kan konstateras vara en
avsaknad av tydliga kriterier kring ndr och hur en militdr intervention under R2P ska
genomforas. De kriterier som dock framkommit dr vilka internationella brott som ska
foranleda en intervention: brott mot ménskligheten, krigsbrott, etnisk rensning och folkmord.

Konsensus kan ddrav uttryckas i forhallande till allvarligheten 1 ovanstdende brott.

Vid den fOrsta praktiska tillimpningen av R2P i Libyen resulterade den militdra
interventionen slutligen 1 ett regimskifte. Detta har foranlett stark kritik som framst framhavt
hur langtgdende mandatet fran resolution 1973 tolkades i Libyen. Béde doktrin och
anforanden fran Ryssland har pévisat kritik mot tolkningen. Bland de argument som
presenteras frdn Ryssland skulle det kunna skdnjas ett missndje 6ver hur Ryssland verkar
anse att det togs storre friheter &n vad som borde ha gjorts. Exempelvis redogér Ryssland f6r
hur mandaten eskalerade och fick storre spridning 4n ténkt, bland annat hur flygforbudzonen
blev bombrider riktade mot civila objekt. Dessutom papekade Ryssland hur ICC i fallet med

Libyen inte atagit sig att utreda huruvida NATO:s agerande varit réttsenligt.

Kina har i méten i anslutning till resolutioner riktade mot Syrien podngterat hur staters
suverdnitet har en stark stillning inom internationell ritt, dels genom att vara inskriven i
FN-stadgan och dels genom principen om non-intervention. Ingripandet i Libyen satt 1
perspektiv till principen om non-intervention och Kinas anférande ovan ifragasétter huruvida

R2P kunde rittfirdigas att tillimpas s& ldngtgdende som skedde. Principen om
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non-intervention grundar sig 1 statens suverdnitet, dir en aspekt &r ritten till
sjdlvbestimmande. For NATO att delta i ett regimskifte star i stark kontrast till respekten for
statens suverdnitet. Agerandet i Libyen &r dven ett stort steg bort fran hur principen om

non-intervention framstélldes i Nicaraguamalet, vilket far stod av avhandlingen..

Fran argumentationen av Ryssland kan en misstanke om partiskhet inom sdkerhetsradet
skonjas, vilket dven skulle finna stdd 1 den upprepade kritiken fran Ryssland géllande hur de
foreslagna resolutionerna till Syrien utformats. Har menar Ryssland att de foreslagna
resolutionerna inte har tagit hinsyn till de fundamentalistiska rebellgrupperna som verkar
inom Syrien och dven brukar vald mot civila. Doktrin har lyft fram att det ar svart att avgora
huruvida de krankningar mot ménskliga réttigheter som péagér i Syrien skulle upphdra om en

intervention skedde, vilket kan kopplas samman med Rysslands standpunkt enligt ovan.

Vid en sammantagen bedomning av agerande i Libyen, argumentationen emot ett agerande
riktat mot Syrien samt utformningen av R2P som den antagits inom FN finns det nagra
anmarkningsbara iakttagelser. Till en borjan synes det rdda en misstro inom sikerhetsradet
till hur principen om R2P ska tilldmpas och tolkas. Missnoje kring detta har, som ndmnt,
uttryckts i Rysslands argumentation dir staten framhivt hur exempelvis inrdttande av en
flygforbudszon blev bombriader mot civila omrdden. Agerandet i Libyen har som behandlats 1
avhandlingen menats vara for langtgaende och dven nistintill varit i1 strid mot FN-stadgan.
Genom att utifrén tidigare tillimpning av R2P inte kunna ha tillit till att agerandet tydligt
skulle stanna inom mandatet och FN-stadgan blir det osékert vad en ny auktorisering med
stod av R2P skulle utmynna i. Ryssland och Kina kan med stéd av den redovisade
argumentationen 1 avhandlingen anses stddja sig mer pa principen om non-intervention. Detta
kan addera till svarigheter for att godkénna en ny intervention under R2P eftersom principen
visat sig 1 praktiken kunna utgora ett mer langtgaende intréng i staters suverénitet 4n vad som

varit tankt.

Problematiken kring bristande agerande i Syrien synes séledes vara avsaknaden av tydliga
riktlinjer till hur R2P ska tillampas. Historiskt sett har det funnits nagorlunda klara direktiv
genom rapporten fran ICISS men det internationella samfundet uttryckte inte dessa vid

antagandet av principen ar 2005. Detta kan anses resultera i att nir R2P sedemera tillimpas
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rader det osédkerhet till hur utkomsten av det givna mandatet kommer ske. Strauss har anfort
att R2P riskerar att bli nidrmare sammankopplad med politiska &sikter som foljd av
avsaknaden av kriterier for dess tillimpning. Skulle detta ske finns det risk att principen om

R2P urholkas som en juridisk princip.

Fran ovanstdende kan fragestéllningen “Varfor fungerar inte R2P?” besvaras med att det
rader osdkerhet inom det internationella samfundet till innebdrden och den praktiska
tillimpningen av R2P. Med bakgrund av ingripandet i Libyen kan det tolkas som att R2P
inskrdnkte mer &n planerat pd principen om non-intervention, vilket bidragit till minskad tillit
inom sédkerhetsradet. Avsaknaden av konsensus kring inneborden av R2P synes dven bidra till
saknad tillit inom framforallt sékerhetsradet till vad resultatet for ett ingripande med R2P
skulle bli. Interventionen i Libyen som forsta exempel verkar resultera i att delar av
sdkerhetsradet inte dr beredda att auktorisera en ny intervention med R2P. Det internationella
samfundet har lyckats enas kring en svag definition av principen och dven erkint dess
existens. Utan en tydlig definition samt kriterier av R2P:s praktiska tillimpning, och med
bakgrund av missndjet gentemot agerandet i Libyen, &r det dock en bréicklig princip med en

oviss framtid.
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