JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Jacob Ohlsson

Miljohansyn vid offentlig upphandling

En analys av reglernas férenlighet med dess éndamdl

LAGFO3 Rattsvetenskaplig uppsats
Kandidatuppsats pa juristprogrammet
15 hogskolepoang
Handledare: Sacharias Votinius

Termin: VT 2020



Innehall

SUMMARY
SAMMANFATTNING
FORORD
FORKORTNINGAR

1 INLEDNING
Bakgrund
Syfte och problemformulering
Avgréansning
Metod och material
Forskningslage

Disposition

2 GROVA DRAG AV OFFENTLIG UPPHANDLING

Viktiga principer

2.1.1  De EU-rittsliga principerna
2.1.2  Miljohdnsyn bor beaktas
2.1.3  Hallbar utveckling

Sverige

2.1.4 Forberedelser

2.1.5 Annonsering av upphandling

2.1.6  Provning och anbudsutvérdering

2.1.7  Tilldelning av kontrakt och uppf6ljning

3 OFFENTLIG UPPHANDLING OCH MILJOKRAV

Miljokrav och miljéhansyn i LOU

3.1.1 Krav pé leverantoren
3.1.1.1  Tekniska och yrkesméissiga krav
3.1.1.1.1  Miljoledningssystem
3.1.2  krav pa kontraktsforemalet
3.1.2.1  Produktionsmetod och material
3.1.2.2  Krav pa mirkning
3.1.3  Tilldelningskriterier
3.1.3.1  Livscykelkostnad
3.1.4 Sarskilda kontraktsvillkor

10
11

11

12
12
13
13

15

15

15
15
15
16
16
17
17
18
19



4 ANALYS

Begransningar till att stialla miljokrav
Forenligt med dess dndamal?

Slutsats

KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

RATTSFALLSFORTECKNING

20
20
22

23

25

28



Summary

Public procurement is a tool that has a major impact on the market due to its
large purchasing power. The EU wants to use this tool to achieve a green
public procurement. In 2010, the EU adopted a strategy called the Europe
2020 strategy. With that strategy, the EU committed to pursue certain
climate goals. Green public procurement would help achieve those goals. As
part of the strategy, a new directive on public procurement was introduced,
the EU Directive 2014/24 / EU, and a new Swedish law, Law (2016: 1145)
on public procurement. That directive and that law expanded the scope for
an government to regard environmental considerations and to set
environmental requirements within the public procurement. In the light of
the commitments and measures that the EU has made, the purpose of the
thesis is to assess whether the measures are compatible with its purpose.

The thesis has shown that there are many opportunities for an authority to
consider environmental considerations and set environmental requirements.
These possibilities, on the other hand, are limited by the EU legal principles
underlying the legislation. The thesis concludes that the rules were
compatible with its purpose at the time when the rules came into force.
However, conditions around the world have changed since then and the EU
has undertaken new environmental goals. This means that the rules can no
longer be seen as compatible with its purpose. In order for the rules to be
used in such a way that their purpose is met, the possibilities of regarding
environmental considerations needs to be expanded.



Sammanfattning

Offentlig upphandling r ett verktyg som har stor paverkan pad marknaden pa
grund av dess stora kopkraft. EU vill anvéinda den offentliga upphandlingen
for att kunna uppné en gron offentlig upphandling. EU antog 2010 en
strategi som kallas for Europa 2020-strategin. Med den strategin bestdmde
sig EU for att uppné vissa klimatmal. Gron offentlig upphandling skulle
hjélpa till att uppna de malen. Som ett led av strategin infordes det ett nytt
direktiv gillande offentlig upphandling, EU-direktivet 2014/24/EU, och en
ny lag, Lag (2016:1145) om offentlig upphandling. I det direktivet och den
lagen utokades mojligheterna for en myndighet att beakta miljohdnsyn och
att stdlla miljokrav. Mot bakgrunden av de ataganden och atgiarder som EU
har gjort ar uppsatsens syfte att granska ifall dtgdrderna ar forenliga med
dess dndamal.

Framstillningen har visat att det finns manga mojligheter for en myndighet
att beakta miljohansyn och stilla miljokrav. Dessa mgjligheter begriansas
ddremot av de EU-rittsliga principerna som ligger bakom lagstiftningen.
Uppsatsen kommer fram till slutsatsen att reglerna var forenliga med dess
andamal vid det tillfalle da reglerna trddde i kraft. Daremot har situationen
andrats sedan dess, forutsittningarna runt om 1 vérlden har dndrats och EU
har stiftat nya miljomal. Det gor att reglerna inte ldngre kan ses som
forenliga med dess dndamal. Mgjligheterna att beakta miljohénsyn behover
utokas for att reglerna ska kunna anvéndas pa ett sddant sitt att dess
andamal uppfylls.
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Forkortningar

LOU Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
EU Europeiska Unionen
Direktivet Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU

FEUF Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Offentlig upphandling utgor en stor del av savél Sveriges som Europeiska
unionens (EU) bruttonationalprodukt, nirmare bestimt en sjéttedel
respektive en sjundedel.? Att offentlig upphandling utgér en sa stor del av
bruttonationalprodukten innebér att forfarandet har stort inflytande pa
marknaden. Genom att reglera vad myndigheter ska fokusera pa inom
offentlig upphandling &r det mojligt att paverka marknaden pa ett enkelt
men distinkt sétt.

Runt om i virldens hdjs det ménga réster som anser att vi ménniskor méste
bli béttre pa att ta hand om miljon. Dagens samhélle forbrukar jordens
resurser snabbare dn vad som é&r hallbart for framtiden. Varje ar kommer
”overshoot-day”, den dag pa aret vi har forbrukat jordens resurser for det
aret, allt ndrmare.® Det ir inte hallbart att fortsitta leva som vi gor just nu.
Med tanke pa att offentlig upphandling har ett stort inflytande pa4 marknaden
vill EU att det ska anviindas for att skapa en héllbar utveckling.* Hallbar
utveckling definieras vanligtvis som “utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose

sina behov”.?

Men det har inte alltid varit en sjdlvklarhet att offentlig upphandling ska
vara ett verktyg for att nd en héllbar utveckling. Nar Sverige 1997 stéllde en
fraga till EU-kommissionen huruvida det var mojligt att stilla miljokrav i en
offentlig upphandling fick de ett blank nej som svar.® Nagra ar senare vinde
kommissionen standpunkt och utvecklingen darefter har varit snabb. Att det
ar mojligt att anvinda sig av miljohdnsyn ses idag som en sjdlvklarhet.
Milj6anpassad offentlig upphandling fick darfor stort utrymme 1 EU:s 2020-
strategi, som ir EU:s strategi for tillviixt och sysselsittning.” Som en del av
det utformades ett nytt direktiv inom offentlig upphandling, direktiv
2014/24/EU (LOU-direktivet), dar mojligheterna att beakta miljohdnsyn
utokades. LOU-direktivet ledde 1 sin tur till lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU).

Da takten for hur mycket av jordens resurser vi forbrukar dkar blir
miljohédnsynen allt viktigare. Allt fler djurarter hotas om utrotning och
jorden blir allt varmare pé grund av en global uppvirmning.® Mycket av

! Konkurrensverket och upphandlingsmyndigheten, Statistik om offentlig upphandling, s. 8.
2 BU, Offentlig upphandling.

3 SVT, Nu dir jordens resurser slut for i dr.

4 BU, Hdllbar forbrukning och produktion.

5 Virldskommissionen for miljé och utveckling, Vir gemensamma framtid, p. 27.

¢ Stavenow och Senntrom (2013).

7KOM (2010) 2020 slutlig s. 5 och 17.

8 Se Ceballos, Ehrlich och Dirzo, s. 1 och NASA, Anledningar till global uppvirmning.



detta gér dessutom att hirleda till minniskans beteende och konsumtion.’
Manga linder, diribland EU'?, har skrivit pa ett avtal (Parisavtalet) som
innebér att medlemsldanderna ska vidta atgérder sa att den globala
uppvirmningen inte ska stiga over tvd grader Celsius.!! P4 grund av den
radande situationen vi dr i, med hot om global uppvarmning och
massutrotning, ar det viktigt for alla parter att de dtaganden som har gjorts
ocksa foljs. Det dr darfor av vikt att regelverket som ska hjilpa EU att néd
sina mal och ambitioner kontrolleras. Uppsatsen &mnar av den orsaken att
granska EU:s atgiarder inom en miljovénlig offentlig upphandling for att
kontrollera att reglerna kan forverkliga sina syften.

1.2 Syfte och problemformulering

Mot bakgrund av att EU vill vara padrivande for den miljoanpassade
offentliga upphandlingen 4r uppsatsens syfte att undersoka vad for
mojligheter myndigheter har for att stdlla miljokrav pé leverantorer vid
offentlig upphandling, och om de &r férenliga med dess &ndamal. Inom
uppsatsens syfte ingér det att undersoka vilka mojligheter det finns for
svenska myndigheter att stdlla miljokrav enligt, LOU, LOU-direktivet och
de EU-réttsliga principerna som ligger till grund for det.

For att uppfylla syftet med uppsatsen har tva fragestédllningar utarbetats:

1. Vilka mgjligheter och begriansningar finns det for myndigheter och
organ att stdlla miljokrav pd leverantorer inom den géllande rétten
for offentlig upphandling?

2. Arreglerna som gor det mojligt att beakta miljohinsyn och stilla
miljokrav forenliga med dess &ndaméal?

1.3 Avgransning

Uppsatsen behandlar mdjligheten for myndigheter att beakta miljohansyn
vid en offentlig upphandling ur ett réttsligt perspektiv. Framstéllningen tar
sikte pa vad for rattsliga miljoskyddsregler en myndighet kan anvénda sig
av vid anvdndningen av LOU-direktivet och LOU. Uppsatsen fokuserar pa
den svenska regleringen och hur moéjligheterna att anvénda sig av
miljoskyddsregler ser ut i LOU. Med tanke pa att LOU styrs av LOU-
direktivet kommer dven det och skdlen bakom samt vissa EU-réttsliga
principer beaktas. Bestimmelser i andra regelverk som rér upphandling
sasom lagen (2016:1147) om upphandling inom omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdanster och Lagen (2016:1146) om upphandling av
koncessioner kommer dérfor inte att behandlas 1 uppsatsen.

° Ibid.
10 FN, Underskrifter till Parisavtalet.
1 Artikel 2 Parisavtalet.



Uppsatsen kommer inte redogdra tydligt for hur en upphandling gér till utan
det sker pa ett Gversiktligt sétt. Istdllet har stora delar av uppsatsen fokus pa
de rittsliga mgjligheterna som finns for en myndighet att stdlla miljokrav
och beakta miljohdnsyn. Anledningen till detta &r att det inte ses som
relevant mot bakgrund av uppsatsens syfte. Dessutom &r bade tid och
utrymme en begransande faktor.

1.4 Metod och material

[ uppsatsen har den rittsdogmatiska metoden anvénts. Genom att anvinda
den metoden dr det mojligt att faststilla gidllande ritt kring vad for
mojligheter en myndighet har att beakta miljéhénsyn och stélla miljokrav
inom en offentlig upphandling. Metoden innebir att de allmént accepterade
rattskdllorna, sdsom lagstiftning, praxis, forarbeten och riattsdogmatiskt
orienterad litteratur, studeras.!? I uppsatsen har sévil EU-rittskéllor som
svenska réttskéllor studerats. Niar EU-réttskéllorna har studerats inkluderar
det skdlen bakom direktivets utformning. For att besvara uppsatsens tva
fragestéllningar ar det visentligt att faststdlla vad den gillande ritten dr. Pa
grund av den anledningen har den rittsdogmatiska metoden valt att
anvdndas. Andra metoder hade varit valbara, men eftersom uppsatsens syfte
ar att faststélla gillande rétt och direfter fora en diskussion huruvida
reglerna uppfyller syftet, &r den valda metoden bast lampad.

Forutom de klassiska rattskéllorna, har material till uppsatsen utgjorts av
EU- och myndighetsdokument samt. Upphandlingsmyndigheten hemsida
har tillsammans med EU:s handbok At kopa gront! Handbok om
miljoanpassad offentlig upphandling och Stavenow och Sennstroms bok
Miljo- och sociala hénsyn i offentlig upphandling anvénts 1 stor grad for att
analysera vad for mgjligheter myndigheter har for att beakta miljohansyn
inom upphandlingsprocessen. Aven annat material har anvints, men dessa
tre har varit av hogst virde under uppsatsens gang.

Upphandlingsmyndighetens hemsida ses som en pélitlig kélla som har gett
bade inspiration och information till uppsatsen. Eftersom den emellanat inte
gar in pa djupare detaljniva, har den mer anvints 1 kombination med annat
material. Da informationen kommer fran tva kéllor ses informationen som
mer palitlig. Upphandlingsmyndigheten bor ses som en delvis partisk killa,
eftersom de dr s& ndra knutna till den svenska regeringen. Utifrdn den
aspekten &r det positivt att den kéllan har anvints tillsammans med annat
material.

Stavenows och Sennstroms bok gér igenom béade den juridiska och praktiska
anviandningen av att anvédnda sig av miljohédnsyn i en upphandling. Deras
bok tillsammans med EU:s handbok har anvénts for att f& en mer praktisk

12 Kleineman (2013)s. 26.



insyn pé hur reglerna kan anvéndas. Materialen ér vigledande for
upphandlande myndigheter och har dirav varit anvdndbara. Genom att
anvinda sig av tva oberoende killor har det gétt att fa en mer nyanserad och
korrekt bild av miljovénlig offentlig upphandling. Beskrivningen av
reglerna har varit liknande 1 bagge materialen men eftersom Stavenows och
Sennstroms bok publicerades innan (2013) den senaste lagen trddde 1 kratft,
har beskrivningen varit tvungen att kontrolleras gentemot en annan kélla. P&
sa sitt har EU:s handbok (2016) fyllt en viktig funktion.

1.5 Forskningslage

Under de korta ar som har gatt sedan den nya LOU trddde i kraft, har
mycket material inom omradet hunnit publiceras.'? Under de senare aren har
miljohédnsyn borjat ta en allt storre del inom LOU, vilket gor det naturligt att
manga bdcker berdr dmnet i kortare grad.'* Dessvirre finns det lite material
som beskriver omradet pa ett mer detaljerat plan. Det kan bland annat bero
pa att det ar ett relativt nytt fenomen eller att statistiken tidigare har varit
bristfillig.!> Ett lagforslag om att fora béttre statistik inom offentlig
upphandlings omrade har rostats igenom i riksdagen, men lagen har dnnu
inte tritt i kraft.'®

Av det begrinsade materialet som finns inom miljovénlig offentlig
upphandling, &r det lite som har en granskande infallspunkt i omradet. Det
mesta dr istéllet redovisande och végledande for myndigheter och jurister.
Uppsatsen vill darfor hjélpa till att fylla den luckan. Genom att utgéra en
kontrollerande funktion hoppas forfattaren att uppsatsen kan vara ett verktyg
till eventuell forbattring inom omrédet.

1.6 Disposition

Uppsatsen bestér av fyra olika kapitel. Det forsta kapitlet ar av inledande
natur ddr ramarna for resten av uppsatsen sitts. [ det andra kapitlet gar det
att 1dsa om grunderna inom offentlig upphandling. I kapitlet behandlas det i
grova drag hur en offentlig upphandling gér till och vilka principer och
virderingar som ligger bakom lagstiftningen. I det tredje kapitlet redogors
det for hur mojligheterna for en myndighet att gora en miljovénlig
upphandling enligt LOU ser ut. D4 miljoreglerna inom LOU bygger pa
grunderna for offentlig upphandling &r det viktigt att grunderna redan har
klargjorts. I kapitlet kommer den forsta fragan delvis att besvaras.
Diskussionen och svaret pa resterande fragor finns i det fjdrde kapitlet. Det
fjarde kapitlet kommer analysera rittsliget som resten av uppsatsen har
redogjort for.

13 Se t.ex Forsberg (2019) och Falk (2020).

1 Ibid.

15 Finansdepartementet, Nationella upphandlingsstrategin (2016), s. 11.
16 Prot. 2019/20:24 s. 103.



2 Grova drag av offentlig
upphandling

2.1 Viktiga principer

Den praktiska utévningen av LOU styrs pa manga sitt av vissa
grundldggande principer som har inflytande och betydelse vid all
upphandling. De fem viktigaste principerna inom offentlig upphandling &r
likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet, proportionalitet och
omsesidigt erkinnande. Dessa principer ir himtade direkt fran EU-ritten.
En upphandling maste alltid stimma 6verens med dessa EU-réttsliga
principer.'® Principerna aterfinns i bdde LOU-direktivet och LOU och ska
sdkerstilla att offentlig upphandling ska vara 6ppen for konkurrens och ska
innebéra fri rorlighet for varor och tjdnster samt etableringsfrihet.'
Principen om att miljohénsyn bor beaktas samt EU:s synsétt pd miljon och
héllbar utveckling dr ocksé viktiga att definiera for att kunna besvara
uppsatsens fragestéllningar.

7

2.1.1De EU-rattsliga principerna

Likabehandlingsprincipen handlar om att alla upphandlande foretag
(leverantorer) ska behandlas lika 1 alla situationer och ha samma
forutséttningar. Principen blir bland annat aktuell 1 vissa situationer nir
myndigheter stéller miljokrav inom upphandlingen. For att krav som bara
vissa leverantorer kan uppfylla ska vara godkdnda behdver de vara tydligt
kopplade till det som upphandlas, métbara, kontrollerbara och inte strida
mot ndgon annan princip.2’ Om inte de forutsittningarna ar uppfyllda strider
de mot likabehandlingsprincipen.

Principen om icke-diskriminering innebar att en myndighet inte far
diskriminera ndgon leverantdr, direkt eller indirekt, pa grund av nationalitet,
medborgarskap, etablerings- eller verksamhetsland.?! Det innebdr att en
myndighet inte far stélla krav som bara en svensk aktor kan uppfylla eller
forsta. Till exempel innebér principen att det inte dr mojligt att stélla krav pa
nirproducerad mat.?? Det dr méjligt att upphandla mer nirproducerat genom
att anvinda sig av vissa strategier, sd som anvindandet av sakliga krav.??
Principen forhindrar ocksd myndigheter fran att stdlla krav pa att produkten
ska ha ett visst ursprung, tillverkningsmetod, patent, varumérke eller

17 Falk (2020) s. 109.

18 Skl 1 och 37, andra stycket LOU-direktivet.

194:1 LOU och skil 1 samt artikel 18.1 i LOU-direktivet.

20 EU-domstolens dom, i mal C-513/99, Concordia Bus Finland Oy Ab mot Helsingin
kaupunki och HKL-Bussiliikenne.

21 Artikel 10 FEUF.

22 Stavenow och Senntrém (2013) s. 57 f.

Z Ibid s. 58 f.



liknande pé ett sétt som gynnar eller missgynnar en leverantor. En
hinvisning till ndgot av det far enbart goras ifall det inte 4r mojligt att
beskriva kraven pa ett annat sétt. I sa fall behover kraven f6ljas av orden

“eller likvérdigt”. 2

Att en upphandling ska priglas av proportionalitet innebér att de krav som
stélls inom upphandlingen ska vara ldmpliga och nddvindiga for att
uppfylla upphandlingens och kravens syfte. De far alltsa inte vara hardare dn
vad som krévs och inte heller vara riktade mot ndgot som inte dr kopplat till
upphandlingen..?> Det giller savil kraven mot leverantoren och produkten.?®
Den hir principen ar ett led {or att sdkra en sund konkurrens. Ifall
oproportionerliga krav far stdllas skulle det innebéra att vissa leverantorer
kan uteslutas pa orimliga grunder.?’

Principen om oppenhet betyder att upphandlingen ska préglas av
transparens och forutsebarhet. Det innebér att den informationen som
myndigheten formedlar ska vara offentlig, tydlig och oférdndrad genom hela
processen. Principen finns for att sdkerstilla att forfarandena ar réttssékra
och legitima.?®

Principen om omsesidigt erkdnnande far betydelse nir en myndighet begér
bevis for att en leverantdr har en viss kompetens. Principen innebér att
myndigheten maste acceptera samtliga intyg och certifikat som legitima,
forutsatt att de har utfardats av en behorig myndighet 1 en EU-
medlemsstat.?’

2.1.2Miljohansyn bor beaktas

Enligt paragraf 4 kap. 3§ 1 LOU bor myndigheter ta milj6hénsyn i1 beaktande
nir de genomfor en upphandling, om upphandlingens art motiverar detta.
Att lagtexten dr utformad pa det séttet innebar att en myndighet uppmuntras
till att beakta miljohdnsyn, men det dr ingen skyldighet. Av det foljer ocksa
att en myndighet inte kan klandras ifall de inte beaktar miljon. Om en
myndighet anser att det dr for komplicerat eller dyrt att utforma miljokrav,
kan de vilja att inte stédlla nigra sidana krav.** Bestimmelsen ger inte ndgra
konkreta exempel pa nar miljokrav kan stdllas i en offentlig upphandling
utan ska istéllet ses som en allmén princip som géller under hela
processen.?! Det finns ingen tydlig motsvarighet till den hér regeln pa EU-
nivd. Den bestimmelsen som ligger nirmast till hands &r artikel 18.2 1 LOU-
direktivet som sédger att upphandlande myndigheter ska vidta [dmpliga
atgidrder for att sdkerstélla att de ekonomiska aktorerna foljer de miljoregler

249:6 LOU.

25 Forsberg (2019) s. 99.

26 Stavenow och Senntrém (2013) s. 55 f.
27 Ibid.

28 Ibid. s. 58 f.

2 Forsberg (2019) s. 99.

30 Prop. 2015/16:195 5. 428 f.

31 Ibid. s. 431.
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och skyldigheter som finns.*? Den regeln ger dven uttryck for EU:s vilja och
stravan att inkludera miljohénsyn i fler aspekter. Daribland att kunna
anvinda offentlig upphandling for att uppna en héllbar utveckling.??

2.1.3Hallbar utveckling

I Artikel 11 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) har
EU stadgat att miljoskyddskrav ska integreras 1 unionens politik och
verksambhet, speciellt i syfte att uppnd en héllbar utveckling.>* Som en del i
att forsoka uppna det malet publicerade EU 2010 en strategi for att skapa ett
gronare och mer hallbart samhélle. Strategin kallas for 2020-strategin for
hdllbar och smart tillviixt for alla (2020-strategin).®> I mélet att uppna
strategin ska EU bland annat sédnka vaxthusgasutsldppen och 6ka andelen el
som kommer frén fornyelsebara energikéllor.>® 2019 kom det en rapport om
hur langt EU har kommit for att nd malen. Av rapporten framgér det att EU
ar ndra att uppné de miljomal som de antog genom 2020-strategin, men att
det formodligen inte dr mojligt att nd dem inom den tidsgréns och pé det sitt
som efterstrivas.>’” Som en del av EU behdver Sverige ocksé jobba for att
uppna det mélet. Varje ar uppdaterar Sverige sitt reformprogram for hur de
ska nd sin del av 2020-strategin.’® Enligt reformprogrammet for 2020 har
Sverige inte uppnétt sina nationella mal inom 2020-stragein, men de bedoms
vara inom rickhéll.>

I januari 2020 kom det en ny strategi fran EU vars mal ar att vid 2050 ska
EU vara en konkurrenskraftig ekonomi med ett netto-noll-utsldpp av
vixthusgaser och en ekonomisk tillvixt som ér frigjord fran
resursforbrukningen.*’ I den nya strategin nimns &dnnu en gang miljovanlig
upphandling som en del av arbetet for att nd det malet.*! Att EU vill
tydliggdra den offentliga upphandlingens roll for att stidlla om till en héallbar
utveckling mirks dven i skilen till LOU-direktivet. Dér lyfts det fram att
offentlig upphandling ska anvéndas for att uppna hallbar tillvaxt, samtidigt
som de offentliga medlen ska anvindas pé ett s& effektivt sitt som mojligt. 42

2.2 Sverige

En process inom offentlig upphandling sker ndr en myndighet vill forvérva
en vara, byggentreprenad eller tjénst.** Processen gar olika till beroende pé

32 Artikel 18.2 LOU-direktivet.

33 Skil 2 och 37 LOU-direktivet.

34 Art. 11 i FEUF.

35 KOM (2010) 2020 slutlig s. 5 f.
36 Ibid s. 11.

37 Eurostat (2019), s. 9 f, 50 och 53.
38 Regeringskansliet, Sveriges nationella reformprogram 2020 s. 4 ff.
39 Ibid s. 46 ff.

40 Kom (2019) 640 final s. 2.
41'Tbid, s. 8 och 22.

42 skil tva i LOU-direktivet.
$1:2LOU.
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vad myndigheten ska upphandla och vilket forfarande de véljer. Virdet av
en upphandling faststills av den upphandlande myndigheten nir
upphandlingsforfarandet pdborjas.** Nir en upphandling inte uppgar till ett
visst troskelvérde, ska upphandlingen styras av det 19:e kapitlet 1 LOU,
annars anvinds de ovriga delarna av lagen.* Nir vérdet av en upphandling
ar over troskelvardet kan en myndighet anvinda sig av sex olika
forfaranden, oppet forfarande, selektivt forfarande, forhandlat forande med
eller utan foregdende annonsering, konkurrensprdglad dialog och
forfarande for inrittande av innovationspartnerskap.*® Oavsett vilket
forfarande en myndighet anvénder sig av, géar de flesta upphandlande
processer igenom de foljande stegen.

2.2.1Forberedelser

En process inom offentlig upphandling borjar alltid med att myndigheten
har identifierat ett behov och gjort en analys 6ver hur behovet ska
tillgodoses.*” Direfter gor de en beddmning av hur hdgt virde
upphandlingen kommer ha. Efter det sker en utformning av ett
forfragningsunderlag. Forfragningsunderlaget &r det som myndigheten ger
till leverantorerna sé att de ska veta vad myndigheten vill ha for ndgot och
vad for sorts anbud de ska limna.*® I forfradgningsunderlaget stéller
myndigheten krav pa bade leverantorerna och kontraktsforemalet. Det r
viktigt att kraven dr mojliga att kontrollera, annars strider upphandlingen
mot principen om likabehandling.*” Kraven pa produkten far utformas
antingen som krav pa prestanda- och funktionskrav, hidnvisning till
standarder och bedomningar, krav pa produktionsmetod eller som krav pa
négot annat skede av produktens livscykel.>°

2.2.2Annonsering av upphandling

En grundregel for upphandlingar dver troskelvédrdena ér att de ska
annonseras. Beroende pa vilket typ av forfarande myndigheten anvinder sig
av kan annonseringen se olika ut. En myndighet kan annonsera en
upphandling &ver troskelviardena pa tre sétt, forhandsannonsering, annons
om upphandling eller genom en efterannons.’' Annonsering ser till att
leverantérerna kan konkurrera pé lika villkor.>? Efter annonseringen lamnar
de intresserade leverantorerna sina anbud pé det sdtt som myndigheten har
bestdmt 1 annonseringen.

4 Forsberg (2019) s. 118 f.

4 1:4 LOU.

46 Forsberg (2019) s. 128.

47 Stavenow och Senntrém (2013) s. 79.

48 Forsberg (2019) s. 386.

4 EU-domstolens dom i mal C-448/01, EVN AG och Wienstrom GmbH mot Republik
Osterreich.

509:1 och 3-5 LOU.

3110:1-4 LOU.

52 Forsberg (2019) s. 183.

12



2.2.3Provning och anbudsutvardering

Efter att leverantorer har ldmnat in sina anbud ska myndigheten préva och
se ifall leverantorerna och anbuden uppnar bade kraven i 13 kapitlet LOU
och de kraven som myndigheten sjélva har stillt.>® De leverantorer som inte
nér upp till dessa krav ska uteslutas. I 13 kapitlet LOU anges det bland annat
att en leverantor kan, och 1 vissa fall ska, uteslutas ifall den har brutit mot
tillimpliga miljoskyldigheter, har begétt ett brott eller har obetalda skatter.>*
Kraven som stélls pa leverantoren ska sédkerstélla att leverantéren har den
forméga och kapacitet som krévs for att fullgora kontraktet.> Genom
anbuds- och leverantdrsprovningen kan myndigheten pa ett léttare satt
utvirdera det anbud som &r bést dé okvalificerade leverantorer utesluts.

Efter uteslutningsprocessen ska de kvalificerade anbuden utvérderas. Syftet
med utvirderingen dr att hitta det anbud som ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga och tilldela dem kontraktet.>® Det dr av stor vikt att
myndigheternas resurser anvinds pé ett sd effektivt sitt som mojligt.’” For
att hitta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kan en myndighet
anvénda sig av tre olika grunder, bdsta forhallandet mellan pris och kvalitet,
kostnad och pris.’® Genom att anviinda sig av grunden bdsta forhdllande
mellan pris och kvalitet ska den upphandlande myndigheten géra
utvarderingen utifran tilldelningskriterier. Nar en myndighet anvéinder sig av
grunden pris ser myndigheten enbart till det billigaste anbudet. Da &r det
inte mdjligt att beakta livscykelkostnader eller anvinda sig av egna
tilldelningskriterier.

2.2.4Tilldelning av kontrakt och uppfoljning

Nér myndigheten har valt det anbud som har vunnit upphandlingen, ska
beslutet meddelas till andra leverantorer genom ett tilldelningsbeslut.>® I
kontraktet som tilldelas den vinnande leverantoren finns det ytterligare en
mdjlighet for myndigheten att stélla krav pa leverantérerna. Det kan goras i
form av sérskilda kontraktsvillkor, dar bland annat miljoméssiga krav kan
stéllas.®

Efter att kontraktet har tilldelats och leverantéren har borjat fullgéra
kontraktet, dr det viktigt att myndigheten gor en uppfoljning. Uppf6ljningen
gOrs fOr att garantera att leverantoren foljer de krav som myndigheten har
stédllt. Det finns idag ingen skyldighet att géra en uppfoljning av de krav
som har stillts, om det inte finns skil att ifrigasitta att kraven foljs.%! Enligt

33 For tidsfrister, se 11:1 LOU.

313:1-3 LOU.

55 Forsberg (2019) s. 251.

%6 16:1 1 stycket LOU.

57 skil 2 till LOU-direktivet.

8 16:1 2 stycket LOU.

%12:12 LOU.

6017:1 LOU.

61 Stavenow och Senntrém (2013) s. 126.
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en statlig undersokning gor myndigheter uppfoljningar alldeles for sillan.
Anledningen till bristande uppfoljning antas bland annat bero pé bristande
resurser och kompetens hos myndigheterna.®> Genom uppfoljningen
sdkerstéller myndigheten att likabehandlingsprincipen foljs. Ifall en
leverantér som inte foljer de uppstéllda kraven innebér det sdrbehandling
eftersom de dvriga leverantdrerna lamnade anbud utifran forutséttningen att
kraven behovde foljas. Eftersom det ofta innebér en kostnad att uppfylla
miljokrav, innebar det att oseridsa leverantorer som inte uppfyller kraven
kan lamna billigare anbud &n 6vriga. Det kan leda till en snedvriden
konkurrens och innebéra att myndigheten inte far det de betalar f6r.%* En
sadan situation strider mot tva huvudprinciper bakom offentlig upphandling,
ndmligen att sékerstélla en sund konkurrens och att de offentliga medlen ska
anvindas s effektivt som mojligt.®3

280U 2013:12 5. 610 ff.

63 Stavenow och Senntrém (2013) s. 126.

% Stavenow och Senntrém (2013) s. 125 f.

85 Se avsnitt 2.1.6 samt skil ett och tvd i LOU-direktivet.
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3 Offentlig upphandling och
miljokrav

3.1 Miljokrav och miljohansyn i LOU

Milj6hansyn och miljokrav kan forekomma i en upphandling i1 fyra olika
aspekter. Aspekterna utgors av krav pa leverantoren, krav pa
kontraktsforemalet, tilldelningskriterier och sérskilda kontraktsvillkor. Vilka
mojligheter en myndighet har att beakta miljéhénsyn inom dessa aspekter
redogdrs for hédr nedan.

3.1.1Krav pa leverantoren

En myndighet har mojlighet att stéll krav som riktar sig direkt mot
leverantoren. Dessa krav dr obligatoriska och stélls for att sékerstélla att
leverantéren kan ge myndigheten den produkt de vill ha.

3.1.1.1Tekniska och yrkesmassiga krav

En upphandlande myndighet har mojlighet att stélla krav riktade mot en
leverantors tekniska och yrkesmissiga egenskaper och erfarenheter.®® For att
kontrollera att en leverantor uppfyller de tekniska och yrkesmaissiga krav
som stills kan en myndighet begira att leverantdren limnar bevisning.%” En
myndighet bor inte stilla ndgra andra krav d4n de som gér att bevisa med de
medel som ndmns i 15:¢ kapitlet 11 § LOU.%® Exempel pé krav en
myndighet kan stélla dr krav pa teknisk utrustning, metoder samt
anvindande av eventuella skyddsatgérder. ® En myndighet har stor
mojlighet att formulera sina krav sjdlva men det ar viktigt att alla krav &r
proportionerliga och har ett samband till det som upphandlas. 7

3.1.1.1.1 Miljéledningssystem

Enligt 15:e kapitlet 15 § LOU far en myndighet, inom krav pa teknisk
kompetens, stélla krav pa att leverantoren ska ha ett miljoledningssystem for
att forbattra verksamhetens miljoprestanda. Ett miljoledningssystem innebér
att leverantdren ska arbeta strukturerat, systematiskt och ldngsiktigt med
miljoprestandafrigan.”! Genom att stilla krav pa ett miljéledningssystem
garanterar man att leverantoren vidtar vissa miljovénliga atgarder.

66 14:1 1 st. 3 och 14:5 LOU.

6715:11 LOU.

8 Prop. 2015/16:195 s. 1105-1106.

9 15:11 1 st. 4 och 8 LOU.

7014:1 2 st. LOU.

"I Naturvardsverket, Viigledning for miljoledning i staten, s.13.
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Néar en myndighet stiller krav pa att en leverantor ska ha ett
miljledningssystem ska myndigheten hénvisa till ett specifikt system.”? Tva
av de vanligaste systemen ar ISO 1400173 och Emas’*, men myndigheten dr
fri att stélla krav pa andra system.” Om en leverantér inte har haft mojlighet
att fa det intyg som myndigheten kriaver ska myndigheten likvél acceptera
andra bevis pa att leverantdren vidtagit miljoledningsatgérder som &r
likvirdiga de som myndigheten har krivt.”® Att leverantoren inte har haft
mdjlighet att fa intyget far ddremot inte bero pa ndgot fel fran leverantdrens
sida.”’

3.1.2krav pa kontraktsforemalet

En myndighet far stélla krav pa kontraktsféremélet genom en teknisk
specifikation.”® I den tekniska specifikationen anger myndigheten vilken
produkt de eftersoker och vilka egenskaper produkten ska ha. Myndigheten
kan bland annat stélla krav pa vissa miljoegenskaper genom att krdva en
viss funktion eller prestanda.”® Det dr dven mojligt att kriva en viss
miljomarkning® eller att rikta kraven mot nigon annan del av produktens
livscykel sa som produktionen eller materialet. 8! For att inte strida mot
proportionalitetsprincipen ér det viktigt att kraven riktar sig mot
kontraktsforemalet, och inte leverantGrerna.

3.1.2.1Produktionsmetod och material

Genom att rikta krav mot produktionsmetod och material kan myndigheter
enkelt paverka en produkts miljopaverkan. Vid val av material kan en
myndighet stilla krav pa att produkten ska vara gjord av en viss del
atervunnet eller ateranvint material.®? Av Triclosandomen®® framgér det att
det dven dr mojligt att stdlla krav pa att ett visst material inte ska finnas i
den upphandlande produkten. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen ar kravet
okej att stdlla eftersom det anses ha koppling till foremalet. Det krivs
ddremot att kravet dr proportionerligt och icke-diskriminerande.3*

Lange fanns det bara en mdjlighet att stilla miljokrav pa
produktionsmetoden om det ocksé innebar en synlig skillnad i

215:15 LOU.

731SO 14001 ir ett standardsystem for miljdledning som innebér krav och vigledning for
hur milj6ledningsarbetet ska utforas.

74 Emas ir ett miljéledningssystem som kommer ifrén EU. Emas inkluderar allt som finns i
ISO 14001 men innebir ocksa en 6ppen och granskad miljoredovisning.

515:15 LOU.

7615:15 3 st. LOU.

7 Prop. 2015/16:195 s. 1107-1108.

89:1 LOU.

79:3 LOU.

809:4 LOU.

819:1LOU.

82 Att kopa gront! S. 34.

83 RA 2010 ref. 78.

84 Ibid.
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slutprodukten. I rittsfallen EVN och Weinstrom® och Preussen Electra®®
dndrades diaremot det. I domarna forklarade europadomstolen att det finns
mojlighet for en upphandlande myndighet att stélla krav pa att upphandlad
el till viss del ska komma fran fornybara energikillor. Domstolen ansag att
det kravet tjanade ett miljoskyddsdndamal och fick darfor stéllas. Det ar
ddremot viktigt att kraven fortfarande har en koppling till
kontraktsforemalet och bidrar pa ett eller annat sétt till produktens
egenskaper.?’

3.1.2.2Krav pa markning

Med mérkning menas ndgon sorts specifikation, intyg eller dokument som
bekriftar att kontraktsforemalet uppfyller vissa krav.3® En myndighet fér
stdlla krav pa markning ifall viss forutsittningar ar uppfyllda. Exempelvis
behover kraven som mérkningen innebér vara kopplade till
kontraktsforemalet, vara 6ppna och tillgingliga for alla samt icke-
diskriminerande.®® Niar myndigheten kréver en viss mirkning, kan de
hinvisa till ett miljoméarkningssystem.”°

Den upphandlande myndigheten ska godkinna andra méarkningar hos
leverantorer forutsatt att kraven pa den mérkningen &r likvardiga med de
som finns inom den begirda mérkningen.’! Myndigheten ska ocksé
godkénna andra bevis pé att kraven ar uppfyllda, dven fast leverantdren inte
har den berorda, eller likvardig, markning. Det dr bara mgjligt att Iimna in
annan bevisning under forutsittningen att leverantoren inte har haft
mojlighet att fA méarkningen som kréavts och anledningen till det inte beror
pé forsummelse fran leverantdren.®?

Aven fast en mirkning ska vara 6ppen och tillginglig for alla finns det inga
hinder for att en méirkning kostar. Om en mérkning &r f6r kostsam kan det
innebéra problem for smé foretagare. De har inte samma ekonomiska
mojligheter som storre foretag, och riskerar darfor att inte ha mojligheten att
delta i upphandlingar dir krav pd mérkning stalls.

3.1.3Tilldelningskriterier

Som tidigare ndmnts far en myndighet anvinda sig av tilldelningskriterier
ndr de utvirderar anbuden péd grunden bdsta forhallandet mellan pris och

kravlitet.”’ Dessa kriterier fir myndigheten utforma sjélva och kan séledes
anvinda dem for att beakta miljohinsyn.”* Det har diremot inte alltid gatt

8 EVN Weinstrom

86 EU-domstolens dom i mal C-379/98, Preussen Elektra AG mot Schhleswag AG.
87 Stavenow och Senntrém (2013) s. 14.

89:12 LOU.

899:13 1 st. LOU.

0 Falk (2020) s. 250.

°19:14 LOU.

929:15 LOU.

93 Se avsnitt 2.2.3.

% Artikel 67.2 i LOU-direktivet.
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att gora, utan blev mojligt forst efter Europadomstolens dom 1 fallet C-
513/99 (Concordia). 1 fallet kommer domstolen fram till att en myndighet
far anvinda sig av tilldelningskriterier som beaktar miljon under vissa
forutséttningar. Kriterierna méste bland annat ha koppling till ndgon del av
kontraktsforemalets livscykel, innebéra en effektiv konkurrens, vara majliga
att mita samt vara forenliga med de EU-rittsliga principerna. I malet anger
domstolen att det inte spelar ndgon roll ifall det bara finns ett fatal som kan
uppfylla kravet, sé linge de uppstillda kraven blir uppfyllda.®> Hur
tilldelningskriterierna ska viktas bestdims av myndigheten, men viktningen
ska ske inbordes.”® Genom att ge ett kriterium extra mycket vérde i
viktningen ar det mojligt for myndigheten att belysa vad de tycker ar
viktigast.”” Att kriterierna ska vara kopplade till kontraktsforemalet innebir
att det inte dr mojligt att rikta tilldelningskriterierna mot foretagets allménna
miljopolicy. Forutsatt att det inte paverkar produktions- eller
tillhandahéllandeprocessen av den upphandlande varan.”®

I vissa situationer dr det mer fordelaktigt att anviinda sig av
tilldelningskriterier eftersom de inte innebar langtgaende obligatoriska krav
pa produkten eller leverantdren. Langtgadende krav kan innebéra i storre
utstrackning att leverantorer blir uteslutna och riskerar darfor att framsta
som diskriminerande eller konkurrenshimmande.”

3.1.3.1Livscykelkostnad

Vid anvédndande av grunderna bdsta forhallande mellan pris och kvalitet
och kostnad kan myndigheten beakta en produkts livscykelkostnad.!?° Det
ar en nyhet med det senaste LOU-direktivet. Livscykelkostnaden dr den
kostnad som den upphandlande produkten har under hela sin ’livstid”, allt
frén ravaruutvinning och produktion till drift och bortskaffande.!’! Genom
att anvénda sig av livscykelkostnad kan miljovianligare alternativ fa en
fordel. En miljovéanlig produkt kan kosta mer vid inkdpet, men efter att man
berdknar kostnader for el, bréinsle eller vattenforbrukning kan energisnala
produkters totala kostnad vara lagre édn de ovriga.

Nér en myndighet anvénder sig av en livscykelkostnadsanalys, kan de ocksa
beakta extern miljopaverkan som en kostnad.!?? Till extern miljopaverkan
raknas till exempel utsldpp av vixthusgaser och kemiska @mnen samt andra
klimatanpassningskostnader. For att kunna beakta de externa
miljoeffekterna som kostnader krivs det daremot att effekterna har
anknytning till det som skaffas, att de kan berdknas till ett pengabelopp som
gar att kontrollera.'%3

9 Concordia.

% Forsberg (2019) s. 277

°716:6 LOU.

98 Skil 97 2 stycket i LOU-direktivet.
% Stavenow och Senntrém (2013) s. 95.
100 16:2-3 LOU.

1011:17 LOU.

10216:4 2 st. LOU.

103 Artikel 68.1 b i LOU-direktivet:

18



Att anvinda sig av livscykelkostnad som tilldelningskriterium kan innebéra
mycket jobb fran myndighetens sida eftersom manga olika berdkningar
behover goras. Processen kan darfor framsta som tidskrdvande och svar. For
att underlitta har olika berdkningsverktyg framstillts.!®* Diremot finns det
inte verktyg for alla olika produkter. Da det 4&r ménga olika kostnader som
ska berdknas ldngt in i framtiden, krdvs det darfor ofta en person med en
viss kompetens inom omradet. Framforallt vid berékningen av externa
miljokostnader dr det svéra berdkningar. Darfor krdvs det en person med
stor kompetens for att de berikningarna ska bli korrekta.'%

3.1.4Sarskilda kontraktsvillkor

En myndighet far stélla ytterligare krav pa en leverantdr genom att anvdnda
sig av sérskilda kontraktsvillkor.!% Dessa villkor kan bland annat innebéra
att leverantoren maste ta sirskild miljohénsyn vid kontraktsfullgérandet.'®’
Skillnaden pa att anvédnda sig av sérskilda kontraktsvillkor och att stilla krav
vid anbudsldmningen &r att nér det giller kontraktsvillkor s& behover inte
kraven vara uppfyllda foren kontraktet r fullgjort.!%® Niar andra krav stills
sd behover kraven vara uppfyllda direkt vida anbudsinldmningen. De
sarskilda kontraktsvillkoren ska ha koppling till kontraktsforemalet under
nagon del av dess livscykel.!? Diaremot fér kriterierna inte rikta in sig pa
leverantdrens allméinna miljépolicy och foretagsledning.!''®

104

Se Upphandlingsmyndigheten, LCC-verktyg.
105 Stavenow och Senntrém (2013) s. 97.

106 17:1 LOU.

107 Tbid.

108 Stavenow och Senntrom (2013) s. 98 f.
109.17:1 2 st. LOU.

119 Se yunder avsnitt 3.1.3.
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4 Analys

Uppsatsen har redogjort for vilka mojligheter det finns for myndigheter och
organ att stdlla miljokrav pd leverantorer inom ramen for dagens géillande
ritt.''" Genom det har dven den forsta fragan delvis besvarats. I det foljande
avsnittet kommer det att redogoras for vilka begridnsningar det finns pa
mojligheterna att stilla miljokrav och ddrmed besvara uppsatsatens forsta
fraga fullstindigt. Darefter kommer det att diskuteras huruvida reglerna ar
forenliga med dess dndamal eller inte. Genom det kommer uppsatsen
besvara sin andra fragestéllning och séledes uppfylla sitt syfte.

4.1 Begransningar till att stalla miljokrav

Det storsta hindret for att stéilla miljokrav dr de EU-rittsliga principerna.'!?
For att miljokrav ska vara godkdnda behover de stimma dverens med de
EU-rittsliga principerna. Pé sa sitt utgdr principerna en yttre grins for
miljokraven och beaktandet av miljohédnsynen. D4 principerna innebér en
viss begransning, ar det naturligt att det ocksa har uppstatt vissa konflikter
over var granserna gar nagonstans.

Ett domslut som utékade mojligheten till att stidlla miljokrav var Concordia.
Diér beslutade domstolen att miljoskyddskriterier som gav vissa leverantorer
en fordel inte stred mot likabehandlingsprincipen. Domen innebar en utokad
mdjligt att beakta miljohdnsyn pé, men det lamnar vissa grazoner. I en
situation ddr en myndighet anvédnder sig av ett certifikat som
tilldelningskriterium men som alla leverantdrer inte har rad att erhalla, stélls
fragan ifall leverantorerna fortfarande behandlas lika.

Eftersom likabehandlingsprincipen innebér att leverantdrerna ska ha samma
forutsittningar 1 upphandlingen, kan det eventuellt tolkas som att
kostsamma certifieringar strider mot det. Daremot dr det inte heller mgjligt
av en myndighet att beakta alla leverantorers ekonomiska status. En
myndighet bor inte behdva begriansa sina krav och begér for att vissa
leverantdrer inte har rad att uppfyllde dem. I slutdndan kan den grézonen fa
effekten att smaleverantdrer inte kan folja med i utvecklingen da
myndigheter stéller miljokrav. Det leder 1 sin tur till att konkurrensen pa
marknaden minskar, vilket kan fa effekten att utvecklingen och
innovationen stannar av.

Enligt proportionalitetsprincipen far en myndighet bara stilla krav som &r
kopplade till kontraktsforemalet och nddvéandiga for att uppfylla syftet med
upphandlingen. Myndigheter som stiller langtgdende miljokrav som saknar
en tydlig koppling till det som upphandlas kan ddrmed strida mot principen.
Principen kan begrédnsa myndigheter fran att utveckla sina miljokrav. Ifall

1T Se avsnitt 3.
12 Se avsnitt 2.1.1.
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det finns en risk att langre gdende krav dn de som myndigheten for tillfallet
stéller strider mot proportionalitetsprincipen, kan det leda till att en
myndighet inte vagar anvénda sig av ndgra nya krav. Det ar viktigt att en
myndighet vagar stilla nya och hardare krav eftersom det leder till att
produkterna pa marknaden fortsitter att utvecklas. Utan langtgédende krav
hade riéttsfallen Triclosandomen, EVN Weinstrom och Preussen Elektra inte
kommit. Da hade det eventuellt fortfarande inte varit mojligt att stélla krav
pa gron el eller att vissa kemikalier ska utebli frén produkten.

Samtidigt dr det viktigt att proportionalitetsprincipen finns eftersom den
hjédlper till att sdkerstélla en sund konkurrensnivd. Ifall miljokrav inte
behdver vara proportionerliga till den produkt som upphandlas, kan det leda
till att myndigheten stéller valdigt 1angtgaende krav, eller krav som inte alls
ar relaterade till produkten. Det kan leda till att leverantorer utesluts for att
de inte uppfyller vissa krav som bor anses som orimliga, vilket i sin tur kan
leda till att konkurrensnivan forsamras. Och diarmed forsdmras dven
miljoutvecklingen och -innovationen inom omradet. Det kravs darfor tydlig
vagledning fran andra myndigheter och organ, som
upphandlingsmyndigheten eller EU, for att andra myndigheter ska veta vad
for sorts krav som #r proportionerliga och rimliga att stilla. Aven en fortsatt
progressiv men eftertinksam lagstiftning som tar hénsyn till bade miljon
och en utveckling behovs. Pé sé sitt kan utveckling och innovation fortsitta
att drivas pé, samtidigt som myndigheterna foljer proportionalitetsprincipen.

Principen om icke-diskriminering gor det otillatet for myndigheter att stilla
krav som bara svenska leverantorer kan uppfylla. Ur miljosynpunkt ar den
storsta begriansningen som principen innebir att en myndighet far det svart
att upphandla lokalt. En stor positiv miljéeffekt med en lokal leverantor ér
att transportutsldppen blir lagre 4n med Gvriga leverantorer. Den
mojligheten dr inte lika stor om det inte dr mgjligt att upphandla med enbart
lokala leverantdrer. Det dr fortfarande mojligt att na en liknande effekt som
en lokal leverantor hade inneburit men da méste kraven vara formulerade pa
ett sdtt som inte strider mot principen, vilket kan leda till att fler
myndigheter undviker den balansgangen.

Principen ér ddremot viktig for att upprétthélla en fungerande inre marknad
eftersom manga internationella foretag annars riskerar att stingas ute fran
upphandlingar. En myndighet kan fortfarande uppna liknande miljoeffekter
som det hade varit om en lokal upphandlare vann upphandlingen.

Sammantaget kan det konstateras att de ramar som principerna sétter dr
begrinsande f6r mdjligheten att beakta miljohdnsyn men ocksa behovliga.
Utan principerna hade den inre marknaden och konkurrensen inte varit
mojlig att sdkerstdlla, vilket kan leda till stor skada for miljon 1 framtiden.
Samtidigt innebér det att upphandlingsprocessen blir svérare for
myndigheter som vill beakta miljon. Den stora frdgan blir darfor ifall
reglerna ar tillrdckliga for att tillfredsstdlla EU:s miljomal. Den fragan
kommer diskuteras hér nedan.
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4.2 Forenligt med dess andamal?

EU:s strdavan for att uppna en héllbar utveckling syns bland annat genom
integrationsprincipen och 2020-strategin. Daremot visar en rapport att EU
troligtvis inte kommer lyckas nd dem mal de atog sig i strategin.''3 I den
raddande situationen nédr EU inte uppnar de mal de efterstriavar, ar det l4tt att
anklaga mojligheterna till gron offentlig upphandling som otillrackliga. Da
det kan finnas flera andra faktorer, diribland en pandemi, till varfér malen
inte dr uppnadda dr det givetvis inte mojligt att enbart klandra bristande
gron offentlig upphandling som en anledning. Rapportens resultat behdver
inte heller 1 sig innebéra att miljoskyddsreglerna dr oférenliga med dess
dndamal. Aven om EU troligtvis inte kommer n4 sina planerade miljomal, 4r
de fortfarande néra, vilket talar for sig. Nar EU arbetade fram sina miljomal
och sina miljoskyddsregler inom offentlig upphandling gjorde de troligtvis
en bedomning om att dessa regler éar tillrackliga for att det ska vara mojligt
att na de uppsatta malen.

Som det har konstaterats ovan innebér principerna en begransning av
reglernas tilldmpning. Men att de miljorattsliga reglerna inom LOU-
direktivet begrinsas av de EU-rittsliga principerna ar nagot som lagstiftarna
behdver vara medvetna om. Ifall principerna begrinsar reglerna i sé stor
utstrackning att miljomalen inte kan nds, bor det ses som att reglerna i sé fall
inte dr forenliga med dess &ndamal. Samtidigt som principerna begrénsar
anvandandet av miljoskyddsreglerna, har det konstaterats 1 diskussionen att
de &r viktiga for att sdkerstilla en sund konkurrensniva. En sund
konkurrensnivd kommer leda till mer utveckling och innovation, vilket ar
behovligt for att langsiktigt radda miljon.

Om vi atervander till exemplet om den lokala leverantdren och minskade
koldioxidutsldpp. Genom att stélla krav pa att leverantdren ska ha laga
transportutslépp istéllet for att vara lokal, dr det fortfarande majligt att nd
den onskade effekten med laga koldioxidutslapp. Genom ett sddant krav
kommer istéllet flera leverantorer kénna sig manade till att sinka dem, och
ddarmed jobba for att uppné det. Att vara drivande till en sddan utveckling ar
viktig for framtiden eftersom det hjélper till att sdnka utslédppen for fler
foretag, 1 alla situationer. Genom att stdlla de rétta kraven kan en myndighet
saledes vara drivande for en miljovénlig utveckling som omfattar alla
foretag 1 hela EU.

Att anvdnda miljokrav kan vara en svar och tidskrdavande process. Det blir
inte heller léttare av att principerna begransar hur myndigheter far formulera
sig. Men for att uppna de mal som EU har atagit sig, dr det viktigt att
myndigheterna utnyttjar de mojligheter till miljokrav som finns. En
livscykelanalys ér, till exempel, ett véldigt bra verktyg for en myndighet att
anvénda sig av ifall de vill vélja ett miljovanligare alternativ. Daremot &r det
ett verktyg som kréver stor kompetens for att det ska kunna anvindas pa ritt
sétt vilket kan innebéra ett problem f6r en myndighet med bristande
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resurser. Om de mgjligheter som finns for att beakta miljéhénsyn ar for
komplicerade kan det innebéra att reglerna inte anvénds fullt ut. Det innebar
ett stort problem for EU och deras ambitioner att uppna hallbar utveckling.

Trots att en myndighet anvinder sig av miljokrav eller beaktar miljohénsyn 1
sin upphandling, behdver inte det leda till en verklig skillnad for miljén. En
leverantor kan pasta sig uppfylla de krav och kriterier som stélls utan att den
faktiskt gor det. Darfor ar det viktigt att myndigheter genomfor en
uppféljning av den vinnande leverantoren.

Det har framkommit i praxis fran EU-domstolen att de krav som stdlls méste
vara kontrollerbara och méjliga att folja upp.!'* Daremot finns det ingen
skyldighet att faktiskt géra en uppf6ljning for myndigheter, om det inte
finns skél att missténka att kraven inte f6ljs. I utredningar har det
konstaterats att uppfoljningar sker allt for séllan. En av anledningen till det
ar bristande resurser. Det ér véldigt bra att myndigheter stéller miljokrav 1
sina upphandlingar, men ifall miljokraven inte {6ljs av den vinnande
leverantoren spelar det ingen roll. Da blir det ingen skillnad for miljon och
EU kommer inte uppna sitt mal om en hallbar utveckling.

4.3 Slutsats

I analysen har det till stor del diskuterats huruvida reglerna ar férenliga med
sitt andamal eller inte. Slutsatsen av analysen dr att reglerna var forenliga
med dndamalet vid sin uppkomst. Men pa véigens gang har det dndrats.
Aven om man ndr langt i sin malsittning visar rapporter p4 att EU inte
kommer uppfylla de mal som ar uppsatta. Samtidigt gér det inte enbart att
klandra bristande gron offentlig upphandling som anledning till det, vilket
talar mer fOr att reglerna ar forenliga med sitt syfte &n emot. Ménga av
reglerna dr svaranvianda och behdver forbattras, men de innebér fortfarande
stora mojligheter for myndigheter att beakta miljon. Istéllet for att anklaga
att lagregleringen &r otillracklig kan brister 1 andra led klandras sdsom
otillrackliga resurser, vigledning och bristande incitament.

Nu har EU étagit sig nya och mer progressiva mal som ska vara uppfyllda
till ar 2050. For att nd dessa mal racker dagens regelverk inte till. Rapporter
visar att mdnniskan anvéinder jordens resurser 1 hogre grad dn vad de gjorde
2010. Ifall EU vill anvénda sig av offentlig upphandling for att nd sina mal,
behover regelverket dterspegla den fordndrade situationen. Darfor behovs
det en ny lagreglering som utdkar mojligheterna for att utvecklingen och
innovationerna kan ske 1 allt hogre takt. Ifall ménniskan forbrukar
framtidens resurser 1 allt hogre takt blir det dnnu viktigare att innovationen
och utvecklingen kan ske 1 hogre hastighet dn vad det gor nu. Det behdvs
darfor en ny lagreglering som utékar mojligheterna, och kanske dven
skyldigheterna, for en myndighet att vara drivande for utveckling och
innovation. Oavsett ifall reglerna anses uppfylla sitt syfte eller inte finns det
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fortfarande problem inom den grona offentliga upphandlingen. Svaranvénda
verktyg och bristande resurser dr bara nagra exempel. Det finns darfor
utrymme for lagstiftarna att forbittra regelverket.
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