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Abstract

The Business Improvement District-model has in recent years become a more common model for
improving residential and commercial areas in Sweden. The model provides a Public-Private-
Partnership between property owners and the municipality that produces a unique form of local
governance, but Swedish legislation is not suited for the model’s original use. This bachelor thesis
in urban and regional planning aims to investigate how the BID-model has been implemented in
a Swedish context, and by doing so, contributing to the on-going debate of the model in Sweden.
This qualitative research study focusses more specifically on why different actors (one private
and one public) take part in the BID in Valsta, Sigtuna Municipality. The investigation also
identifies risks with the implementation of the BID based on previous international research on
BIDs. The study is conducted through a case study and the empirical material has been analysed
through qualitative content analysis. Theory on collective efficacy and a critical perspective on
Public-Private-Partnership are used as a theoretical framework. The results show that the driving
forces for the private and the public actor taking part in the BID differ significantly and that there
are risks with how the model has been implemented in Valsta. The public actor’s main driving
forces to take part in the BID is to increase the sense of security in Valsta, reduce criminal activity
and increase the profits for the area’s property owners. The private actor’s main driving force is
to reduce the areas bad reputation in order to improve attractiveness. The risks with how the BID
has been implemented relates to previous international research but foremost to the lack of
research on how the BID-model has been interpreted and used in Sweden.

Keywords: Business Improvement District, BID, Public-Private-Partnership, PPP, collective
efficacy, urban governance
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1 Introduktion
1.1 Inledning

I kolvattnet av 1990-talets ekonomiska kris, massarbetsloshet och 6kad invandring till Sverige
utvecklades nya monster i Sveriges stdder. Den ojimna ekonomiska utvecklingen bidrog till
segregeringen av socio-ekonomiskt utsatta grupper och skapade mer utsatta omraden. Den
svenska samhillsplaneringen star idag infor utmaningen att hitta sétt for att bryta dessa
utvecklingsmonster och reducera otrygghet och kriminalitet. I denna uppsats granskas
tillimpningen av en modell f6r samverkan mellan fastighetsdgare och kommun for att lyfta ett
omréde: Business Improvement District (BID). Business Improvement District &r en modell som
tar fasta pa att rikta insatser mot ett geografiskt avgrénsat omrade, ofta med utgédngspunkten att
en negativ omradesutveckling ska stoppas. Ramarna for ett sddant samarbete &r dock inte
sjilvklara i Sverige da modellen &r relativt outvecklad och dven omarbetad for att passa in i en
svensk kontext.

Business Improvement District-modellen har blivit bade kritiserad och hyllad. Det utmérkande
for debatten i Sverige &r att politiker, tjdnstemén och andra som arbetar direkt med
stadsutveckling ar positiva till modellen medan forskarkaren allt som oftast antar ett kritiskt
forhallningssédtt. I en opinionsartikel 1 Dagens Samhédlle skriver exempelvis
stadsplaneringsforskarna Johan Pries och Niclas Hell om hur beslutsfattare bor stélla sig kritiska
till ”péstddda mirakeldsningar pa samhéllsproblem” och att Business Improvement District-
modellens foresprékares ansprak bor ifragasittas eftersom den tidigare forskningen pekar pa
modellens brister som kan komma att bli kostsamma misstag (Pries & Hell, 2019, 27 september).
Tjanstemén frén Goteborgs Stad, Malmo Stad samt en fastighetséigare fran Jérva replikerar
stadsplaneringsforskarnas artikel och menar att ingen har pastatt att modellen 4r en
universallosning men att gemensamma problem kréver gemensamma ldsningar, nagot som
Business Improvement District-modellen erbjuder (Holmberg et al, 2019, 2 oktober).
Diskrepansen mellan forskarnas kritik och tjdnsteminnen- och fastighetsdgarens foresprakande
av Business Improvement District-modellen &r intressant ur ett samhéllsperspektiv dd modellen
borjar bli mer och mer vanlig inom svensk samhéllsplanering. Den hér kandidatuppsatsen i
sambhéllsplanering granskar tillimpningen av ett Business Improvement District som uppréttats i
Valsta, Sigtuna kommun (Se Figur 2.1 och Figur 2.2) for att bidra till debatten om en
omdiskuterad modell.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att granska tillimpningen av Business Improvement District-
modellen i Valsta, Sigtuna kommun for att bidra till debatten om den omdiskuterade modellen i
Sverige. Undersokningen fokuserar pé drivkrafter bakom en privat aktdrs och en kommunal
aktors deltagande i Business Improvement District i Valsta samt pa potentiella risker som
tillimpningen innebédr med grund i den internationella tidigare forskningen om modellen. Ett
Business Improvement District i Valsta, Sigtuna kommun (Se Figur 2.1 och Figur 2.2) har valts
ut med motiveringen att Business Improvement District-arbetet dr relativt nystartat och utgor da
en intressant enhet for analys av drivkrafter och potentiella risker. En fallstudiemetodik tillimpas



pa undersdkningen som utvecklas i metodavsnittet. Konkret innebdr syftet att foljande
fragestéllningar ska besvaras:

1. Hur har Business Improvement District-modellen tillimpats i Valsta?

2. Vad ér drivkrafterna for en privat aktor respektive en kommunal aktor att ingd i
Valstas Business Improvement District?

3. Vilka potentiella risker finns med BID-modellens tillimpning i Valsta?

1.2.1 Definition av Business Improvement District

Business Improvement District finns i manga lénder vérlden 6ver, men konsensus kring vilken
terminologi som ska anvéndas finns inte. I USA och Storbritannien anvinds Business
Improvement District, i Kanada kan istéllet Business Improvement Area anvéndas. I Tyskland
anviands Urban Improvement District som ett dvergripande begrepp och beroende pa omradets
sammansittning anvénds antingen Neighbourhood Improvement District (bostadsomréden) eller
Business Improvement District (omrade med storre andel handel) (Bohman & Jingryd 2015:8).
Det finns ingen vedertagen svensk definition och Business Improvement District (BID) anvénds
oftast. Fortséttningsvis anviands darfor BID i uppsatsen.

1.2.2 Avgransningar

Undersokningen avgréansas geografiskt till kommundelen Valsta i Sigtuna kommun i Stockholms
lan (Se Figur 2.1 och Figur 2.2). Avgrinsningen innefattar ocksa en tematisk avgrénsning till
Business Improvement District i Valsta. Undersdkningen ar en Ogonblicksbild &ver en
kommunal- och en privat aktors drivkrafter bakom att delta i BID och potentiella risker i
tillimpningen av BID i Valsta. Det finns en mojlighet att dessa dndras 1 framtiden om foreningens
fokus och aktivitet forédndras. Denna uppsats gor inte ansprak pé att kunna besvara frdgan om
Business Improvement District dr en modell som fungerar eller inte, utan syftar till att undersoka
modellens tillimpning i en specifik svensk kontext for att bidra till diskussionen om modellen.

1.3  Disposition

Uppsatsen dr uppdelad i sex kapitel. Detta inledande kapitel foljs av en bakgrund av
fallstudieomréadet for att sitta undersokningen i en geografisk och demografisk kontext. Tredje
kapitlet foljer med en litteraturdversikt och teori om kollektiv formaga samt ett kritiskt
perspektiv pé Privat-Offentlig-Samverkan (OPS). Uppsatsens fjérde kapitel bestar av
metodologi och material som anvénts i undersokningen. Det femte kapitlet utgors av analys och
diskussion. Uppsatsen avslutas med slutsatser och en rekommendation for vidare forskning.



2 Bakgrund

Denna omradesbeskrivning ger en bakgrund till varfor ett BID har ansetts vara nddvéndigt i
kommundelen Valsta. Valdeltagande, utbildningsnivé, kriminalitet och upplevd trygghet ar
indikatorer som kan kopplas till ett omrades utsatthet. Hallin och Westerdahl (2020) menar i
antologin Att vinda utvecklingen — fran utsatta omrdden till trygghet och delaktighet att en allmén
definition av utsatthet handlar om nédgot som péaverkar enskildas eller gruppers livssituation
negativt. Risken att utsdttas for brott, eller mer langvariga processer som arbetsloshet och
exkludering fran inflytande &r faktorer som péverkar boendes livssituation och omrédets utsatthet
(Hallin & Westerdahl 2020:24).

2.1 Fallstudieomrade Valsta

Valsta &r beldget i Sigtuna kommun, intill orten Mérsta i Mélaromréadet (Se Figur 2.1). I Sigtuna
kommun bor det drygt 48 000 invénare och kommunen utgors av orterna Sigtuna, Mérsta, Valsta,
Rosersberg, Arlanda samt en stor del landsbygd (Sigtuna kommun u.4.).
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Figur 2.1- Karta 6ver Sigtuna kommun. Sigtuna kommun ar markerad pa en mindre Sverigekarta. Valsta ar utpekad pa
kartan med en réd markering. Kalla: Lantmateriet. Bearbetning Alva Zakariasson



Mirsta, centralorten i Sigtuna kommun, &r lokaliserad lidngs ostkustbanan, norddst om
kommundelen Valsta. Se Figur 2.2 nedan for in-zoomning pa Valsta frén tidigare karta i Figur
2.1.
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Figur 2.2 - Karta 6ver Valsta kommundel. Samhallsfunktioner sasom skolor, samfund och sporthallar ar namngivna. Kalla:
Lantmateriet. Bearbetning Alva Zakariasson

Valsta utgdrs av en stor andel bostadsfastigheter och har samhéllsfunktioner sdsom skolor,
sporthall och samfund i kommundelen samt kommersiell handel i Valsta Centrum.



Valsta ér ett miljonprogramsomrade som byggdes under 60- och 70-talet och utgors till stor del
av flerfamiljshus (Boverket 2019). Se Figur 2.3 for foto 6ver Valsta.
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Figur 2.3 - Flygbild 6ver kommundelen Valsta i Sigtuna kommun. Valstavagen och Vikingavagen i bild for referens. Kalla:
Valsta Utveckling (u.a.). Forfattarens textmarkering.

21.1 Valdeltagande

Valmyndighetens statistik fran riksdagsvalet 2018 redovisas i Tabell 2.1 nedan for att visa pa hur
Valstas fyra distrikt: Ostra Valsta, Norra Valsta, Sédra Valsta och Valsta Centrum ligger till i
forhallande till Riket, Stockholms ldan och Sigtuna kommun. Statistiken redovisar endast
rostberittigade och valdeltagande i riksdagsvalet 2018. For att rosta i riksdagsvalet kriavs svenskt
medborgarskap samt att man é&r eller har varit folkbokford i Sverige (Valmyndigheten 2020).

Tabell 2.1 - Statistik 6ver rostberattigade, andel i valkretsen utan svenskt medborgarskap och valdeltagande. Kalla:
Valmyndigheten (2018)

Andel av invanarna

Antal rost- utan svenskt

Riksdagsvalkrets berattigade medborgarskap Valdeltagande
Riket 7 495 936 6,8% 87,18%
Stockholms lan 947 622 9,9% 82,41%
Sigtuna kommun 31071 14,1% 76,80%
Ostra Valsta 1163 21,8% 68,53%
Norra Valsta 1136 251% 66,46%

Sddra Valsta 1261 30,3% 66,14

Valsta Centrum 1021 32,3% 65,03%

Sammanstéllningen av statistiken visar pa att valdeltagandet, som var rekordhogt i riket &r 2018
pa 87,18%, inte var fullt lika hogt 1 Stockholms lén (82,41%) eller Sigtuna kommun (76,8%).



Valstas fyra valkretsar har lagt valdeltagande i jimforelse med riket, lénet och kommunen och
ligger pa mellan 65,03% till 68,53% (Valmyndigheten 2018). Andel utan svenskt medborgarskap
1 Valstas fyra distrikt &r hogt och kan vara en bidragande orsak till det l4ga valdeltagandet. Valstas
fyra distrikt har hogst andel utan svenskt medborgaskap i1 Sigtuna kommun, med undantag for
Tingvalla 1 Mérsta som angrénsar till Valsta (ibid). Sett till riket dr det totalt 22 distrikt som har
over 30% som saknar svenskt medborgarskap, de 6vriga 20 distrikten utover Valstas tvd som
overgar 30% ligger i omraden som finns med pa polisens lista Over sérskilt utsatta omraden
(Polisen 2019). Valsta &r inte klassificerat som ett sérskilt utsatt omrade.

Mgjlighet till inflytande dver och delaktighet i beslut &r en viktig variabel for en minskad utsatthet
i ett omradde (Hallin & Westerdahl 2020:24). Bristen av representation och mojlighet till ett
jamlikt deltagande i det offentliga livet, paverkar individen negativt da denne fOrvigras
erkidnnande av andra (ibid:26). Ménga individer i Valsta paverkas av da detta dé det finns en hog
andel utan mdjlighet att rosta i riksdagsvalet. Valdeltagandet &r 14gt.

21.2 Utbildningsniva

Statistiska Centralbyrans statistik om landets utbildningsniva fran 2019 visar befolkningen 16 ar
och éldre och presenteras i Tabell 2.2.

Tabell 2.2 - Tabell 6ver utbildningsniva i Riket, Stockholms Ian och Sigtuna Kommun. Kalla: SCB (2019)

Gymnasial
For- utbildning Gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial
gymnasial  kortare an 3  utbildning utbildning utbildning
Antal utbildning ar 3ar kortare &n 3 ar minst 3 ar
Riket | 8 375 824 19% 20% 22% 14% 21%
Stockholms | 1908 517 16% 16% 20% 15% 28%
1an
Sigtuna 38 301 15% 20% 23% 14% 17%
kommun

Statistiken visar att 17% av Sigtuna kommuns befolkning dr hogutbildad, det vill sdga har en
minst tredrig eftergymnasial utbildning. 15% befolkningen &r lagutbildad och har endast en
forgymnasial utbildning (SCB 2019). Detta placerar Sigtuna kommun pé plats 98 pa listan over
kommuner med andel hogutbildade (ibid). Utbildningsniva kopplas till individens materiella
forutsattningar och att kunna leva ett liv utan fattigdom (Hallin & Westerdahl 2020:24). En hogre
utbildningsniva ger battre forutséttningar for forsorjning. Andelen hdgutbildade i Sigtuna
kommun é&r légre an riket och betydligt ldgre &n Stockholms lén.
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2.1.3 Kriminalitet

Newsworthy, ett analysforetag for offentliga och privata aktorer, har sammanstéllt
Brottsforebyggande ridets statistik om anmilda valdsbrott' per invénare i Sigtuna kommun och
jamfort med Stockholm ldn (Newsworthy 2019).

Anmalda valdsbrott per invanare i Sigtuna kommun och
Stockholms lan
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Figur 2.4 - Diagram 6ver anmalda valdsbrott per invanare i Sigtuna kommun och Stockholms lan. Kalla:
Brottsférebyggande radet via Newsworthy (2019)

Newsworthy konstaterar utifran statistiken frén Brottsforebyggande rédet (Figur 2.4) att
anmélningarna av valdsbrott i Sigtuna kommun minskar pa fem ars sikt, men pa 15 ars sikt har
utvecklingen statt stilla. Sigtuna hade 2018 nist flest anmilda valdsbrott per invénare av de 26
kommunerna i Stockholms lén, endast Botkyrka kommun hade fler (ibid).

Polisen ingick i ett medborgarlofte tillsammans med Sigtuna kommun under 2019 for att visa att
de lyssnar pa kommuninvanarnas upplevelser av omraden (Polisen 2019b). Polisen tror att lokal
samverkan kan stirka fortroendet for polisen och saledes ha positiva effekter pa upplevd trygghet
och leda till minskad brottslighet. Medborgarloftet i Sigtuna kommun ska sérskilt fokusera pé att
oka tryggheten for kommuninvénarna i omradet runt Valsta centrum och i centrala Mérsta
(Polisen 2019b). Polisen ska exempelvis identifiera unga narkotikamissbrukare- och siljare och
prioritera dessa polisidrt, samt arbeta for att minska narkotikahandeln i utpekade omraden i
Valsta. Polisen kommer ocksé samverka och stotta berdrda fastighetségare for en tryggare miljo
och den forvéntade effekten tros &terigen bli 6kad trygghet och mindre 6ppen brottslighet (Polisen
2019b). Polisen i Sigtuna kommun ar aktiva i BID i Valsta. Polisens medverkan ar essentiell for
att minska kriminaliteten i omradet och oka tryggheten for de boende sé séledes forbéttra de
boendes levnadsvillkor och minska omrédets utsatthet (Hallin & Westerdahl 2020:27).

! Brottstypen “valdsbrott” ir en samlingskategori som kan delas upp i en rad subkategorier. Med reservation for att
anmélda véldsbrott inte behdver folja antalet valdsbrott som faktiskt skett, olika grupper av ménniskor kan vara olika
benégna att anmala brott vid olika tidpunkter och i olika geografiska kontexter. Statistiken visar en trend.
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21.4 Upplevd trygghet

Enligt Nationella Trygghetsundersdkningen, en postenkétundersdokning som Brottsférebyggande
radet skickar ut arligen, dr Sigtuna kommun den kommun i Stockholms polisregion dér storst
andel uppger att de utsatts for brott mot enskild person (Brd 2019). Brott mot enskild person
innefattar misshandel, hot, sexualbrott, personran, fickstold, forsédljningsbedrigeri, kort- och
kreditbedrageri, trakasserier och nitkrankning (Bra 2019).

Sigtuna 4r dven med i Léansstyrelsen Stockholms medborgarundersokning (Lansstyrelsen
Stockholm 2019). Medborgarundersdkningen genomfors av Léansstyrelsen Stockholm vart annat
ar sedan 2011. Urvalet omfattar 14 000 personer i aldrarna 18-85 ar. I rapporten Nutid & Framtid
— om Stockholmsregionens utveckling redovisas de huvudsakliga resultaten fran frdgor kopplade
till lansbornas syn pa trygghet och otrygghet (Lansstyrelsen Stockholm 2019:1). I Sigtuna uppger
fyra av tio att de minst en gdng under senaste aret avstatt frén nagon aktivitet pa grund av oro for
att utsattas for brott, vilket ar hogst i ldnet (Lansstyrelsen Stockholm 2019:5). Drygt hilften av de
boende i Sigtuna har under det senaste aret kint oro for att de ska utsittas for vald eller hot om
véld (ibid:6). Lansstyrelsen Stockholm ser en generell trend fran 2011 till 2019 att upplevelsen
av otrygghet okar bland ldnsborna (Lénsstyrelsen Stockholm 2019:2).

2.2 BIDiValsta

Sigtuna kommuns kommunala bostadsbolag SigtunaHem har pé initiativ av bostadsbolagets VD
initierat ett BID i Valsta. BID-foreningen Valsta Utveckling startades 2017 (Valsta Utveckling
u.d.) Det édr endast fastighetsdgare i styrelsen for foreningen. Utdver styrelsen dr Valsta
Utveckling strukturerad med arbetsgrupper indelade efter foreningens viktigaste teman. I
dagsldget finns arbetsgrupperna Centrumgruppen samt Trygghet och Gemenskap. Valsta
Utveckling har 4ven medlemmar som inte ar fastighetsdgare (ibid).

I Sigtuna kommuns infrastrukturprogram for stadsdelen, Valsta 2030, omnimns BID-féreningen
Valsta Utveckling:

Valsta Utveckling &r en samverkansforening bestdende av Sigtuna kommun,
fastighetsdgare, bostadsrittsforeningar, lokala hyresgéstforeningar, foretagare och andra
lokala verksamheter. Foreningen dr en viktig kraft i kommundelen som genom
samarbete mellan olika aktdrer verkar for att utveckla Valsta som kommundel (Sigtuna
kommun 2020:5).

Sigtuna kommun podngterar genomgéende i Valsta 2030 att Valsta Utveckling &r en viktig

aktor for att Valsta Centrum ska kunna utvecklas och “erbjuda attraktioner som attraherar en
bred malgrupp” (Sigtuna kommun 2020:6).
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3 Teoretiskt ramverk

I detta kapitel redovisas uppsatsens teoretiska ramverk som senare anviands som stdd i analysen
av det empiriska materialet. Det teoretiska ramverket berér modellen BID-modellen fran flera
perspektiv. I redovisningen behandlas teorin om kollektiv forméaga. Ett kritiskt perspektiv pa
Offentlig-Privat-Samverkan anldggs som kopplar an till BID.

3.1 Litteraturoversikt

Business Improvement District-modellen uppkom pé 70-talet i Kanada med syftet att forbéttra
forutsattningarna i ett geografiskt avgrinsat omrdde for lokalhyresgéster och deras
affarsverksamhet (Bohman & Jingryd 2015:7). Enligt Boverket dr BID ett sétt att organisera
samverkan mellan fastighetsdgare och offentliga aktorer for att forbéttra ett geografiskt avgrinsat
omréade. Modellen bygger pa att aktérerna gemensamt finansierar atgérder for att gora situationen
bittre 1 det utpekade omradet for bdde kommersiell verksamhet och f6r boenden. Kommuner,
fastighetsédgare, néringsliv och polisen kan komma att involveras i arbetet (Boverket 2019b).

I rapporten 4 Government for Our Time? Business Improvement Districts and Urban Governance
i Columbia Law Review (1999) redogor Richard Briffault, professor i lagstiftning (engelskans
’legislation”) vid Columbia Law School, for den vid tillféllet snabbt vixande modellen BID i
USA. Briffault beskriver BID som en kontroversiell samverkan mellan offentlig- och privat aktor
inom stadsplanering och stadsforvaltning. I en tidsepok dir det amerikanska folkets mantra infor
valdagen var ”No new taxes!” sa fick BID, med sin skattekrdvande modell, genomslag. Modellen
ger en ovanlig form av smaskalig egenbestimmanderitt till fastighetségare i ett kvarter eller i ett
geografiskt avgrénsat omrade (Briffault 1999:366).

BID har uppstatt ur gamla réttsliga strukturer som tilldter denna form av lokal beskattning i USA
men den specifika formen for ett BID é&r ett nytt fenomen (Briffault 1999:367). Det finns inga
uttryckliga regler for hur ett BID ska utformas men Briffault dterger vissa gemensamma
karaktérsdrag som &terfinns i néstintill alla BID. BID instiftas i ett geografiskt avgrédnsat omrade
i en stad dér fastighetségare blir foremal for okat skattetryck (Briffault 1999:368). Intdkterna frén
den tvingande skatten gar in i BID-féreningen som bildats, dir styrelsen i sin tur fordelar medlen
for att gora forbéttringar och tillhandahalla tjénster inom BID-omrédet. Vanliga insatser eller
atgirder inom ett BID-omrade dr renhallning, trygghetsarbete och marknadsforing av omrédet
(ibid). BID ar finansierade framst av dessa direkt-riktade skatter men det finns dven fall i USA
dér finansiering direkt fran regeringen kan gé till ett BID (Briffault 1999:369). Drivkrafterna
bakom att uppritta ett BID &r enligt Briffault tudelad: dels vinner stadens kommunala styrande
pa att kunna forbéttra ett omrade utan att hja generella skatter i hela kommunen, dels slipper
fastighetségarna g in med kapital for att forbéttra omrédet som andra fastighetsédgare eller foretag
kan aka snélskjuts pa. Att betala &r tvingande for alla fastighetséigare inom ett BID (Briffault
1999:369). Svensk lagstiftning tillater inte den form av tvang och riktat okat skattetryck som den
amerikanska modellen gor och dérfor uteblir alltid den tvingande aspekten i svensk tillimpning
av BID (Bohman & Jingryd 2015:11).
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3.1.1  Okad trygghet, minskad kriminalitet och dkade fastighetsvarden

BIDs har visat sig framgéngsrikt pé olika sétt i flera stdder runt om i vérlden. Brottsligheten har
minskat och tryggheten 6kat. Det finns studier, bland annat Hoyt (2005), som har sett att
brottsligheten 1 omradet har sjunkit till f6ljd av implementering av ett BID. Hoyt har &ven
undersokt de kringliggande omradena i ett BID i Los Angeles och har inte funnit bevis pa att
brottsligheten forskjutits dit (Hoyt 2005:26). 1 en studie av Cook & MacDonald (2011:445)
kommer dessa fram till att de ekonomiska vinsterna kan bli storre &n kostnaderna for investeringar
i ett BID. Cook & MacDonald menar (efter en omfattande analys av flera BID-omréden i Los
Angeles) att det genomsnittliga antalet brott och dven méngden gripanden har minskat (Cook &
MacDonald 2011:459). Den ekonomiska vinsten menar de kan uppga till att 10 000 dollar
investerade i ett BID pa “crime control” genererar dver 200 000 dollar i fordelar till foljd av
minskad brottslighet (ibid:446).

Fastigheters ekonomiska vérden har ocksa visat sig kunna dka, vilket oftast &r en mélséttning for
fastighetségarna involverade i ett BID. Armstrong et al (2007:4) har bevisat att fastighetsvardet
pa fastigheter i omréden i New York dkade till f61jd av ett omfattande BID som genomf6rdes
over ett stort geografiskt omrade (Armstrong et al 2007:5). Armstrong et al menar att storre
insatser Over storre omraden har storre positiva ekonomiska effekter pa fastighetsvirdet men
menar samtidigt att effekterna varierar dramatiskt mellan olika BIDs. Storre BIDs med
inflytelserika och kapitalstarka fastighetségare har visat sig vara mer effektiva och kunnat uppvisa
battre ekonomiska resultat &n mindre BIDs (ibid:5).

MacDonald (1996) menar att ”The BID movement is one of the most important developments in
local governance in the last two decades” (MacDonald 1996:1). BIDs medfor en stor del
kreativitet 1 16sningen pa problem som berdr offentlig service och offentligt rum. Nyckeln bakom
framgéngen ligger enligt MacDonald i att de &r motsatsen till den offentliga verksamhetens
troghet (ibid:2). Kérnan i kritiken mot BIDs ér enligt MacDonald misstdnksamheten mot den
privata sektorns motiv att forvalta gemensamma offentliga rum. MacDonald menar att BIDs
motbevisar det genom att visa hur offentliga tjénster kan samspela med privata intressen och
effektivisera de samhillstjdnster som tidigare legat pad den offentliga sektorn (MacDonald
1996:3).

BID-modellens styrkor, enligt dessa forskare, ligger i att det dr en Offentlig-Privat-Samverkan
(OPS) som fungerar och att de privata aktdrerna ser vinning i projektet, vilket motiverar
deltagandet. Kommunen behdver inte ensam bidra med kapital fran statliga eller kommunala
medel, samverkan med det privata néringslivet och aktdrer underléttar for kommunen. Det finns
ocksa enligt Briffault en uppfattning, i USA, om att BID att “faktiskt fungerar” till skillnad fran
kommun- eller statligt styrda projekt som préglas av byrakrati och organisatorisk troghet
(Briffault 1999:370).
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3.1.2 BID till Sverige

Ian R. Cook och Kevin Ward skrev 2012 artikeln Conferences, informational infrastructures and
mobile policies: the process of getting Sweden ‘BID ready’ om hur BID-modellen kom till
Sverige. BID som anvints i manga stider i bAde USA och Kanada sedan borjan av 1970-talet har
blivit mer och mer populirt i delar av Europa under 1990- och 2000-tal, Cook och Ward fokuserar
i artikeln pa hur modellen tog sig till Sverige (Cook & Ward 2012).

I oktober 2009 holls en konferens i Stockholm med cirka 80 deltagare. Syftet med konferensen
var att svara pa frdgan ”Skulle BIDs fungera i Sverige?”. Offentlig-Privat-Samverkan (OPS) blev
allt vanligare i svensk stadsplanering. Enligt Cook och Ward 6ppnade Sverige dorren till OPS pé
grund av stadskdrnors vidxande kommersiella verksamhet och decentraliseringen av kontor i
stadskdmnor, ldgkonjunkturen under 1990-talet, den vida politiska betoningen pa att omstrukturera
staten och gora den mer foretagsam. Utover de faktorerna hade den svenska staten press pa sig
att forma OPS for att kunna ans6ka om finansiering fran EU:s strukturfonder (Cook & Ward
2012:143). Sverige har med dessa forutséttningar dppnat dorren for BID i tre steg enligt Cook
och Ward. For det forsta har svenska beslutsfattare akt pd ”policyturism”-resor, det vill séga
besokt redan existerade BIDs i Storbritannien och i USA. For det andra har internationella
foreldsare talat pa organisationen Svenska Stadskérnors arliga konferenser om BID. For det tredje
har beslutsfattare och professionella stadsplanerare deltagit i konferenser organiserade av
Washington-baserade International Downtown Association (IDA), London-baserade Association
of Town Centre Management och Town Centre Management Europe (TOCEMA Europe) (Cook
& Ward 2012:144).

Forskningsprojektet Den Goda Staden som Trafikverket genomforde (tillsammans med Boverket,
Uppsala kommun, Norrkdpings kommun, Jonkoping kommun och Sveriges Kommuner och
Regioner) mellan 2005 och 2010 fangade upp BID-modellen for forsta gangen. Projektets syfte
var att utveckla gemensam kunskap och erfarenhet for att overkomma utmaningar i
stadsutveckling (Cook & Ward 2012:144). Den Goda Stadens uppdragsledare gav i uppdrag till
Centrum for Regionalvetenskap pd Umed Universitet att gora en forundersokningsstudie for
svenska BIDs (Cook & Ward 2012:145). Resultatet blev BIDs i Sverige? Internationella
erfarenheter av Business Improvement Districts av Johanna Edlund och Lars Westin (2009) som
diskuteras i kommande avsnitt.

3.1.3 Hinder for implementeringen av BID i Sverige

Den politiska viljan att utreda séddan lagstiftning som underlittar implementerandet av BID i
Sverige finns inte i nuléget. Nina Lundstrom, riksdagsledamot frén Liberalerna, ldémnade en
motion till riksdagen 2017 som foresprékar att BID bor utredas ur ett juridiskt perspektiv for att
underldtta for anvindandet av den (2017/18:363). Lundstréom motiverar motionen med att BID &r
en beprovad och framgéngsrik modell for utveckling och forvaltning av stadsmiljoer. Fragan om
BID i Sverige bor enligt Lundstrdms motion lyftas och utredas for att kunna anvéndas enklare
och ansvarsfordelningen i ett BID tydliggdrs (ibid). Aven Edlund & Westin (2009) menar att ett
gemensamt forsta steg for alla lander som infort och idag anvénder sig av BID dr en utredning av
lagstiftning och inférandet av BID-lagstiftning (2009:24). Lundstroms motion diskuteras i
civilutskottets betdnkande (2017/18:CU16) som foreslog avslag pa samtliga motioner déribland
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Lundstroms motion om BID. Riksdagen bif6ll utskottets forslag. Trots att utredningen som
rekommenderades redan 2009 av Edlund & Westin uteblev och inte heller behandlades vidare av
riksdagen 2017 sé finns idag ett flertal BID-samverkansprojekt runt om i Sverige.

Enligt Edlund & Westin (2009:22) finns det tre aspekter av problematik hanforlig till géllande
ratt kring nu géllande bestdmmelser angéende svensk implementering av BID. Den forsta
hirstammar i Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) och kommunernas planmonopol. En privat
aktor kan inte gora fysiska fordndringar pa redan bebyggd mark utan tillstdnd frdn kommunen (1
kap § 2). Det riskerar att underminera handlingskraften i ett svenskt BID. Ett andra problem ligger
i avgiften eller skatten fran de som dr medlemmar i ett BID. Finansieringen av ett BID dr menat
att fungera med Okat skattetryck pé fastighetségare inom ett geografiskt omrade, skatter som gar
till BID-styrelsen. I Sverige kan inte en kommun 6ka skattetrycket med tvéng inom ett geografiskt
avgransat omrade, ddrmed existerar inte mojligheten att finansiera BID pa detta sétt i Sverige
(Edlund & Westin 2009:22). Det sista problemet Edlund & Westin tar upp é&r just att den
obligatoriska aspekten ar svér att uppnd med Sveriges rddande lagstiftning. Det finns exempel pa
gemensamhetsanldggningar och samféllighetsforeningar som regleras i anldggningslagen (SFS
1973:1149) dér man kan utdva ett visst matt av tvingande medfinansiering om det ar en
anldggning som &r gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser &ndamél av stadigvarande
betydelse for dem (1 §). Det finns dven exempel pa nér fastighetséigare tvingas betala en avgift
till kommunen nir kommunen utfort forbattringar i omrédet, t.ex. genom att rusta upp en allmén
vég som fastighetsdgarna har nytta av (SFS 1973:1149). Kommunen méste vara uppdragsgivaren
som utfor alla atgérder och det maste vara ett objekt av allmént intresse som é&tgérderna ska
utgodras mot, vilket utesluter att lagstiftningen kan implementeras pé ett BID dér tanken é&r att det
privata néringslivet ska kunna genomf6ra éatgérder (Edlund & Westin 2009:22). Enligt
kommunallagen (SFS 2017:725) § 8 far kommunerna inte heller ge individuellt stod till foretag,
om det inte foreligger sérskilda skal.

Det finns ett antal forsvarande omsténdigheter kring tillimplig lagstiftningen som ligger utanfor
denna uppsats ram att utreda ytterligare, men som bidrar till svarigheterna att behélla BID-
modellen i dess originella form i en svensk kontext. Den frivilliga tillimpningen av BID-modellen
som Valsta, och andra foreningar runt om i Sverige, anvénder sig av &r alltsa i dagsldget den form
som kan tillimpas i Sverige (Bohman & Jingryd 2015:11). Medverkan baseras pé frivillighet.
Déremot kan de ideella organisationerna infora avgifter nir de fastighetségare som vill val gatt
med i foreningen.

3.1.4 Osakerhet kring BIDs faktiska effekter

Kritiker till BID menar att det 4r en odemokratisk modell som producerar ojamlik leverans av
tjénster som borde vara kommunala sjdlvklarheter. En vélbestélld BID-forening kan exempelvis
kopa sig fri fran problem med renhéllning genom att anstélla privata firmor for detta. En mindre
vélbestilld, eller ett omrade utan BID-forening har inte samma mojligheter (Briffault 1999:371).
Det finns en oro for att BID-omraden ska exkludera fattiga och hemlosa och att BID kommer att
uppritthalla separeringen av fattiga och rika (ibid:371). BID &r enligt dess kritiker ett fenomen
som styrs av den privata sektorn och beféster 1990-talets trend att den offentliga sektorn drar sig
undan fran forvaltningen av offentligt rum och ldmnar ansvaret till den privata sektorn (Briffault

16



1999:371). Detta dr en aspekt som ses som en stor del av dess framgang enligt foresprakarna; BID
styrs pa lokal niva, fritt fran byrakrati och ideologi och drar fordel av den fria privata sektorns
driv och handlingskraft (Briffault 1999:372). Stérre BIDs har generellt fatt mer omfattande
effekter, och det kan forklaras med att stora BID-styrelser tenderar att ha fler miktiga och
inflytelserika fastighetsigare som styrelseledaméter (Armstrong et al 2007:5). Mindre
fastighetségares roster riskerar att inte synas eller viga lika tungt och mindre BID riskerar att inte
bli lika effektiva (Briffault 1999:372).

Anna Minton skriver 2006 om hur BIDs beféstning i brittisk lagstiftning 2006 har banat vig for
en privatisering av offentliga rum (Minton 2006:2). Minton menar att i USA &ar BIDs lika
kontroversiella som gated communities dér beslut ldmnas helt till den privata fastighetsdgaren och
den lokala demokratin uppldses (Minton 2006:3). Minton argumenterar vidare for att effekterna
av ett BID ér att sociala problem sasom kriminalitet tryckts in i nérliggande omraden samt att
privatiseringen av offentligt rum producerar en steril miljé som saknar koppling till verkligheten
och mangfalden i den lokala miljon (ibid:3). En effekt som tas upp dven av Bohman & Jingryd
(2015:9). Det finns en risk att kriminaliteten som foreningen forsoker reducera i ett BID
omlokaliserar snarare &n forsvinner (ibid). Det finns fa restriktioner om vad ett BID faktiskt ska
anvéindas till, ndgot som ocks& skapar ovisshet i modellens utformning och ldmnar stora
tolkningsmojligheter for den enskilda aktoren (Bohman & Jingryd 2015:9).

Johanna Winqvist skriver 2018 i sin kandidatuppsats i statsvetenskap om hur man genererar god
utveckling 1 sérskilt utsatta omrdden. Winqvist genomfor en undersokning over
Gardstensbostidder, som sjédlva beskriver sitt arbete 1 Gardsten i Goteborg som BID-inspirerat, dar
hon undersoker hur nyckelfaktorerna bakom Gardstens lyft frén sérskilt utsatt omrade till utsatt
omrade pa polisens lista (Winqvist 2018:2). Winqvist menar att de insatser som bidragit till detta
”omradeslyft” inte bygger pa langsiktig samverkan och inkludering som BID-foreningen och
Gardstensbostdder hévdar, utan pé inférandet av kontroll i omrédet (Winqvist 2018:36). Winqvist
jamfor med Hjéllbo, som arbetat med mindre auktoritdra metoder, vars lyft fran polisen lista dver
sarskilt utsatta omraden uteblivit (ibid). Darmed bidrar Winqvists kandidatuppstats med en
intressant aspekt av omréadesutveckling och en alternativ forklaringsmodell till varfor detta
specifika BID-inspirerade arbete har fungerat. Winqvist pekar pd hur buzzwords sdsom
’langsiktighet’, ’samverkan’ och ’inkludering’” (som girna anvidnds i BIDs) inte varit
nyckelfaktorerna bakom framgangen i Gardsten, utan hur formell kontroll och mer auktoritdra
metoder givit resultat i ett oroligt omrade (ibid).

3.2 Teorin om kollektiv formaga

Kollektiv formaga handlar om ett omrades eller en stadsdels formaga att hantera problem som
uppstar i ndromrédet. Kollektiv forméga utgors enligt Sampson et al (1997:1) av den sociala
sammanhéllningen tillsammans med de boendes forvéantningar pa att andra agerar och ingriper
vid problem. Omraden med lag socio-ekonomisk status tenderar att ha en storre andel valdsbrott,
men detta behdver inte vara en regel. Sampson et al (1997:218) menar att formagan att kunna
forvalta de gemensamma virdena och behalla effektiv social kontroll &r en stor kélla till huruvida
véldsbrottsnivéerna i omradet &r hoga eller inte. Ju storre kollektiv formaga, desto lagre nivaer av
véldsbrott. Med social kontroll menas den informella processen dér de boende haller “’koll” pa
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omradet och reagerar nér ett avvikande beteende uppvisas. Den sociala sammanhallningen for att
uppna detta bygger péd fungerande sociala nétverk dir de boende interagerar med varandra och
bygger upp en tillitsbas (Sampson et al 1997:918).

Manne Gerell, Per-Olof Hallin & Kim Nilvall menar i antologin A#t vinda utvecklingen — frdn
utsatta omrdden till trygghet och delaktighet att en heterogen befolkning och tystnadskultur &r
tva av de mest bidragande faktorerna till att ett bostadsomrade har en lag kollektiv formaga
(Gerell et al 2020:112). Tystnadskulturen tillater de kriminella nétverken att verka i omrédet utan
att boende eller néringsidkare ingriper, samt att ingenting lacker ut fran det kriminella nitverket
som kan anvindas emot dem (ibid). Tystnadskulturen leder ocksa till att rddslan for vald och
bestraffning okar, de negativa effekterna med att berdtta om vad man sett eller upplevt bedoms
som for stora. Relationen till réittsvdsendet och till polisen blir bristfillig i och med
tystnadskulturen och att inte prata med polisen resulterar i minskat fortroende for polisen
(ibid:113).

3.3  Fran offentlig styrning till entreprenorskap i stadsplanering

David Harvey diskuterar i From Managerialism to Entrepreneurialism: The Transformation in
Urban Governance in Late Capitalism (1989) hur stadsplanering och stadsforvaltning har gatt
fran att framst utgoras av offentlig styrning till att préglas av privat entreprendrskap. Under 50—
och 60-talet var de radande planeringsidealen de att staten, offentliga aktdrer och professionella
stadsplanerare var styrande i planeringen av en stad. Planeringen kretsade kring att erbjuda
invanare i en stad jimlika samhaéllstjanster (Harvey 1989:4). Under 1970-80-talet forandras detta
enligt Harvey, och ett ideal om att en stad bor drivas foretagsamt och enligt affirsméssiga
principer uppkommer. Harvey ger exempel pa hur en konferens i Orleans 1985 samlade
akademiker, kopmaén och beslutsfattare fran atta stora stider i sju utvecklade ldnder. Konferensen
enades om att offentliga aktorer borde striava efter att vara mer innovativa, entreprendrs-inriktade,
och villiga att utforska samverkan med det privata niringslivet for att sékra en béttre framtid for
sina invanare (ibid). Att Offentlig-Privat-Samverkan (OPS) ar behovd for att kunna utveckla en
stad kom att bli konsensus 0ver nationella granser, 6ver politiska partier och ideologier. Som foljd
blir offentliga aktorer blir mer involverade i den ekonomiska utvecklingen direkt relaterad till
produktion och investering samt forskjuter viss makt Over organiseringen av det offentliga
rummet till privata aktorer (Harvey 1989:4). Harvey menar att denna politiska omstrukturering
av ménsklig aktivitet i staden producerar en ojdmn geografisk utveckling som fokuserar pa
ekonomisk vinst snarare &n vélfard (ibid). Fran att ha forlitat sig pé rationell vilfardsplanering sa
har det spekulativa elementet tagit stor plats i stadsplaneringen i och med att den privata
marknaden sldppts in (Harvey 1989:7). Att avindustrialiseringen, massarbetsloshet och
finanspolitiska &atstramningar samspelade med ny-konservatismens uppkomst och en stark
dragning till marknadens rationalitet var enligt Harvey bakgrunden till denna foréndring i
stadsplaneringen (Harvey 1989:5).

Richner och Olesen skriver i sitt paper Towards Business Improvement Districts in Denmark:
Translating a Neoliberal Urban Intervention Model Into the Nordic Context om hur BID forst
tagits till ldnder sdsom Storbritannien och Tyskland eftersom de tidigare &n exempelvis de
nordiska ldnderna genomgétt en nyliberaliseringsprocess. Ladnder som genomgétt en
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nyliberaliseringsprocess dr mottagliga for vad de menar &r BIDs nyliberala logik; forskjutningen
av makt frén det offentliga till marknaden. Danmark och andra nordiska linder som Sverige, har
enligt Richner och Olesen, under senare ar nyliberaliserat planeringsreformer och policys. I
samstdmmighet med Harvey menar forfattarna att vi gatt frén rationell vélfardsplanering till en
mer entreprendrsinriktad stadsplanering som f6ljer marknadens logik (Richner & Olesen
2019:167, Harvey 1989:4). BID uppfattas av danska planerare som ett planeringsverktyg for att
aktivera det lokala samhdéllet att ta ansvar for sitt omrade och for att stirka den sociala
dimensionen av omradesfornyelse. Forfattarnas kritik mot inférandet av BID riktas framst mot
bristen pé& underlag och diskussion kring BID-modellen, ndgot som speglas i Harveys beskrivning
av OPS som spekulativt utformad. Richner och Olesen menar att det ar forvdnande hur oemotsagd
och okritiserad den nu etablerade BID-modellen varit och &r i Danmark med tanke pé de risker
som finns och har funnits internationellt (Richner & Olesen 2019:168).

Harvey tar ocksa upp ndgot han kallar for tivling mellan stéder som innebér att stéder tdvlar nu
om att attrahera kapital. Harvey menar att eftersom vi har 6ppnat upp for en entreprendrsinriktad
stadsplanering s& har vi ocksa Oppnat upp for konkurrens om kapitalet. For de avancerade
kapitalistiska ldnderna har processen Oppnat upp for alla mojliga nya utvecklingsmonster.
Effekterna har blivit serieproduktionen av science parks, gentrifiering, globala handelscentrum,
kulturella underhallningscentrum, storskaliga shoppinggallerior med postmodern design och
liknande, nagot som gor avkall pa den lokala méngfalden och producerar ojémlikhet i stédders
ekonomiska utveckling. Vikten som ldggs pé ett bra “business-klimat”, betonar vikten av de
lokala forhéallandena pa platsen och stora infrastrukturella investeringar for att underlétta for
attraherandet av kapital (Harvey 1989:11). Risken ldggs pé den offentliga sektorn, framforallt pa
den offentliga sektorns infrastrukturinvesteringar for att underldtta for det goda “business-
klimatet”, vilket gor att kostnaden for omlokalisering av internationellt kapital minskar och
mobiliteten i internationellt kapital 6kar och blir mer flexibelt (Harvey 1989:11).

3.4  Svenska exempel pa BIDs

Det finns flertalet exempel pa BIDs runt om i Sverige. I detta avsnitt presenteras tvé olika omraden
och en kort oversikt dver BID-arbetet for att visa pa lokala variationer.

3.41 BID Sofielund

Fastighetsidgare Sofielund dr en BID-forening som grundades 2014 (Fastighetségare Sofielund
u.4.). Sodra Sofielund och Seved 4r tva delomréden i Sofielund som ldnge har legat pa polisens
lista Gver utsatta omraden (Polisen 2019:7). Enligt polisens indikatorer p& hur de olika utsatta
omréadena utvecklas sa dr gar utvecklingen 1 Sofielund at rétt hall. Polisen ser positiva trender i
omradet som t.ex. att polisen fatt storre tillgang till omrédet och upplever att samarbetet med de
boende har blivit béttre (Polisen 2019:5).

Fastighetsidgare Sofielund grundades pé initiativ av Fastighetséigarna Syd och Malmé Stad men
foreningen ér Oppen for alla som dger fastigheter i omréadet (Fastighetségarna Sofielund u.d.). De
anvénder sig av en frivillig modell for BID. Fastighetséigarna Sofielund menar att BID star for
Boende, Integration och Delaktighet (ibid). Finansieringen av foreningen sker delvis genom
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medlems- och serviceavgifter frin medlemmarna men ocksd genom stottning fran Malmé stad
som bidrar med administration och har é&ven tillsatt en kommunal tjansteman som
utvecklingsledare. Foreningen har sju fokusomradden med tillhdrande aktivitetsplaner. De sju
fokusomrédena &r: Tryggt och sikert, Rent och snyggt, Trafik och tillgéinglighet, Stadsmiljo,
Hallbar utveckling — ekologiskt, socialt och kulturellt, Medlemsnytta och Kommunikation. En
aktivitet dr exempelvis inom Tryggt och sékert att foreningen anlitat Malmd Universitet,
institutionen for kriminologi, som haller pé att géra en kartldggning av den lokala problembilden
i Sofielund for att folja upp det brottsforebyggande arbetet och for att férdjupa kunskapen om hur
boende, fastighetsdgare och andra ndringsidkare upplever omradet (Fastighetségare Sofielund
u.d.).

3.4.2 BID Gamlestaden

I Goteborg, ndrmare bestdmt i Gamlestaden, aterfinns ytterligare ett exempel pa BID i en svensk
kontext. Gamlestaden var ett omrade i Goteborg som préglades av grov géngkriminalitet men
som idag, enligt BID-foreningen, ar ett attraktivt omrade for bade boende och verksamheter (BID
Gamlestaden u.a.). BID Gamlestaden &r ocksa en ideell férening som startade 2001 och é&r ett av
Sveriges tidigaste exempel pa samverkan kring omrédesutveckling som kan hérledas till BID. 40
olika fastighetségare och bostadsréttsforeningar i Gamlestaden bildar tillsammans med Goteborg
Stad en stor BID-forening (ibid). BID Gamlestaden menar sjilva att den positiva utvecklingen 1
omradet ar kvittot pd att arbetet med BID har gett resultat (ibid). BID Gamlestaden menar att
foreningen bidragit till att stévja kriminaliteten i omradet. Vid starten 2001 préglades omradet av
skjutningar och gingkriminalitet, men om det forsvunnit eller omlokaliserats har BID foreningen
inga uppgifter om (ibid).

En representant fran Vistra Goétalandsregionen som blev intervjuad av Goteborgsregionens
kommunalférbund menar att modellen ar sirskild behdvd i svenska utsatta omraden, men att den
likvél kan anvéndas i omrdden som redan har en stark utveckling. D4 anvénds den for att stirka
samarbetet och den goda utvecklingen. Dock menar representanten vidare att i verkligheten att
BID oftast startas pa grund av en “akut problembild” (Géteborgsregionens kommunalférbund
2018).

Ylva Norén Bretzer skriver i arikeln Consequences of the marketized housing agenda in Sweden:
who were those trolls that never were invited but who we now are living with? (2018) om hur
Sveriges Oppenhet for OPS bidragit till uppkomsten av BIDs runt om i Sverige. Norén Bretzer
exemplifierar BID Gamlestaden och menar att problemet som kvarstdr &r att f& med alla
fastighetségare i foreningen. De som inte gér med i BID kallar Norén Bretzer for ’slum-lords”
som inte bryr sig om levnadsforhéllandena i omradet och for sina boende (2018:9). Det finns
aktorer inom fastighetsbranschen vars intresse ér att maximera vinsten for sé lite investering som
mdjligt. En affarsmodell for dessa ’slum-lords” som Norén Bretzer beskriver &r att kopa billiga
fastigheter och underhalla de sé lite som mojligt for att sedan sélja igen nér fastighetsmarknadens
priser stiger (Norén Bretzer 2018:10). Norén Bretzer avslutar artikeln med att séiga att det dr upp
till framtida forskning vad bdde BID Gamlestaden, Fastighetsdgare Sofielund och andra BIDs
runtom i Sverige faktiskt bidrar med och hur, for i dagsléget saknas bade kunskap och erfarenheter
fran BIDs (Norén Bretzer 2018:10).
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3.5 Sammanfattning teoretiskt ramverk

Det teoretiska ramverket har redovisat for positiva effekter av ett BID i form av minskad
brottslighet, 6kad trygghet och en samverkan mellan det offentliga och néringslivet som starker
omradet genom att ett samlat grepp pa problematiken. Samtidigt som det finns fallgropar i form
av en risk att brottsligheten forflyttas till nérliggande omréden, att den lokala demokratin upploses
och privatiserar offentligt rum samt att olika styrelsemedlemmar far olika inflytande beroende pa
kapital och handlingskraft. Det kan &ven finnas alternativa forklaringsmodeller till att BID-
inspirerande samarbeten fungerar, sdsom att formell kontroll upprittas i ett omréde p& bekostnad
av delaktigheten och inkluderingen av civilsamhéllet. Det finns dven hinder for implementeringen
av BID i Sverige som gor att en tvingande effekt utesluts och BID baseras pa total frivillighet.
Trots att flera forskare och dven andra patalar bristen av utredning och forskning kring BID-
modellen i Sverige sé ar detta inte uppe for debatt pa politisk niva.

Kollektiv forméga dr ett koncept som &r viktigt for att ett utsatt omrades positiva utveckling. Den
kollektiva forméagan uppnas genom interaktion och tillit mellan de boenden och ett brytande av
tystnadskulturen som bl.a. underléttar for polisen att verka i omrédet. Slutligen redovisar teorin
for en kritik mot hur den offentliga verksamheten lagger dver strategiskt ansvar till det privata
néringslivet i BID-modellen. Resultatet av denna maktforskjutning kan bli spekulativa OPS-
projekt som drivs av ett intresse att attrahera internationellt kapital snarare 4n att tillhandahélla
offentlig service for en 6kad vélfard.

4 Metodologi och material

Denna del beskriver och motiverar hur undersokningen utformats, motiverar det analytiska
ramverket, metoder for datainsamling samt hur insamlade data hanterats, bearbetats och
analyserats.

41 Fallstudie

Forskningen som genomforts i denna studie ér av kvalitativ karaktir. Materialet som samlats in
och analyserats utgors av ord och bilder. Studiens syfte att granska tillimpningen av BID-
modellen i en svensk kontext bidrar till den kvalitativa forskningsansatsens lamplighet eftersom
det dr processer, relationer och bakomliggande orsaker som undersoks. Utgdngspunkten ér att ett
fenomen sdsom BID kan uppfattas och tolkas pa olika sitt. Ett tudelat synsétt pad BID motiveras i
denna uppsats genom att olika aktorer, hir bdde kommunala och privata, kan uppfatta BID olika
(Hedin 2011:3), och dérfor bor dessa bade ges utrymme samt analyseras.

Fallstudie, som &r den Overgripande forskningsmetoden for denna uppsats, fokuserar pa ett
avgransat fall och ger en djupgéende analys av drivkrafter och risker som uppstdr med
tillimpningen av BID i Valsta. Fallstudien ger mdjligheten att undersdka bakomliggande orsaker,
processer och relationer kopplat till det teoretiska ramverket snarare &n att soka ett generaliserbart
resultat (Denscombe 2017:58). Stor vikt ligger pa det empiriska materialet i fallstudien for att
kunna besvara fragestéllningarna.
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En kritik som ofta lyfts mot fallstudien som metod &r bristen pa stringens (Yin 2009:27). Kritiken
menar att fallstudien har storre risk att uppvisa skevheter pa grund av variationen i utformningen
av fallstudier. Med det sagt &r det inte rimligt att anta att forskning kan st& helt utan skevheter,
men forskaren kan genomfora atgirder for att reducera risken for skevheter (ibid). Triangulering
har bland annat anvénts i analysen for att reducera risken for skevheter i denna uppsats. Flera
informationskéllor stélls mot, och kompletterar varandra och okar analysens validitet (Bowen
2009:28).

4.2 Datainsamling

Datainsamlingen har genomforts parallellt genom tva metoder; semistrukturerade intervjuer och
dokumentinsamling.

421 Semi-strukturerade telefonintervjuer

Pa grund av undersokningens kvalitativa ansats och syfte har intervjuer varit avgérande. Semi-
strukturerade intervjuer mojliggér att fdnga upp ord, kénslor och erfarenheter som inte ar
nedskrivna i en verksamhetsberittelse eller pa en hemsida (Denscombe 2017:203). Intervjuerna
kompletterar dokumenten i uppsatsen och bidrar med mer djupgéende information &n
dokumenten innehéller. I intervjuerna har en intervjuguide legat till grund for att samtalet ska
kretsa kring &mnet, men samtalet har varit flexibelt beroende pé informanternas svar och fokus.
Intervjuerna har analyserats genom kvalitativ innehallsanalys.

Intervjuerna har genomforts Over telefon. Telefonintervju utesluter visuell kontakt och en
konsekvens av det kan vara att informanten blir mer psykologiskt distanserad till samtalet
(Denscombe 2017:217). Intervjuaren kan missa kroppssprak och andra nyanser som &4r av nytta
for att tolka en intervju och dess innehall. Det kan dock ocksa ses som en fordel att inte ha visuell
kontakt d& “intervjuar-effekten” reduceras. “Intervjuar-effekten” &r den eventuella
snedvridningen av svar pa grund av att genus, &lder, etnicitet och klass spelar in och paverkar
informantens uppfattning om intervjuaren. Att inte ha visuell kontakt kan fungera som en
utjimning mellan intervjuaren och informanten da “intervjuar-effekten” reduceras (Denscombe
2017:218). Det kan ocksé vara léttare for informanten att dela med sig av tankar och kénslor nér
den visuella kontakten uteblir. Stigmat kring &mnet kan minska (ibid).

4.21.1 Urval av informanter

Tva intervjuer har genomforts i denna fallstudie med tva informanter. Urvalet av informanter har
skett med utgangspunkten att de ska vara aktiva och deltagande i BID i Valsta samt att ett
kommunalt och ett privat perspektiv ska representeras. Detta for att information om olika aktorers
drivkrafter ska erhéllas. Informanterna ar nyckelfigurer, en fran privat hall och en fran kommunalt
héll i BID i Valsta, vilket har gjort att information om komplexa frdgor sasom drivkrafter
inhdmtats fran personer med insyn i verksamheten (Denscombe 2017:203). Tva olika
intervjuguider har anvénts pa grund av att intervju 1 tillhandahéll information om BID-f6reningen

22



som inte behdvde upprepas i intervju 2 da informationen var deskriptiv och handlade om
organisationens struktur (aterfinns i Bilaga 1 och 2).

Informant 1 ér medarbetare pé ett fastighetsforetag som dr med i styrelsen i BID-foreningen i
Valsta. Medarbetaren pé fastighetsforetaget har varit involverad i arbetet med BID i Valsta sedan
starten, vilket bidrar till informantens ldmplighet att delta i undersdkningen. Informant 1 bendmns
hédanefter 1 uppsatsen som informant PA (Privat Aktor). Informant PA &r inte representativ for
alla fastighetségares perspektiv i BID-foreningen, men representerar en fastighetségare i BID-
foreningen. Intervjun genomf6rdes den 3e april 2020 kl. 10.00 och pégick i cirka 40 minuter.
Informanten gav samtyckte till att spelas in och delta i uppsatsen samt erbjods anonymitet.
Intervjun spelades in for att sedan transkriberas. Intervjuguide for intervjun éterfinns i Bilaga 1.

Informant 2 ir tjansteperson péa Sigtuna kommun och &r adjungerad i BID-foreningens styrelse,
som en informell aktor. Informant 2 har arbetat med kommunal stadsutveckling i Valsta och 1
Sigtuna kommun under flera &r. Informant 2 har god kdnnedom om vad kommunens méal med
stadsutveckling dr och beddms dirfor som ldmplig for undersokningen. Informant 2 bendmns
hédanefter i uppsatsen som informant KA (Kommunal Aktdr). Intervjun genomfordes den 15e
april 2020 kl. 11 och pégick i cirka 30 minuter. Informanten gav samtycke till att spelas in och
delta i uppsatsen samt erbjods anonymitet. Intervjun spelades in for att sedan transkriberas.
Intervjuguide for intervjun aterfinns i Bilaga 2.

4.2.2 Dokument

Dokument anvénds i denna uppsats som en kélla for inhdmtning av information om BID i Valsta
(Denscombe 2017:244). Dokumenten analyseras med en kvalitativ innehéllsanalys for att bidra
till att besvara fragestéllningarna och dirigenom uppfylla syftet med denna uppsats. Uppsatsens
syfte hade inte gétt att uppnd med endast dokumentanalys, men inte heller med endast
intervjustudier. Dokumenten som inhdmtats bestar av tva delar. Den forsta delen kommer frén
BID-foreningen Valsta Utveckling. Informant KA och Informant PA str bakom innehallet i
dokumenten eftersom Informant PA har anslutit sig till BID-foreningen och Informant KA har
ingatt i partnerskap med foreningen. Den andra delen bestér av tre dokument som inhédmtats frén
den lokala pressen (Upsala Nya Tidning). Artiklarna om Valsta och BID-foéreningen bidrar med
information om omradet som inte har kunnat hdmtas in pa annat sétt och kompletterar bilden av
Valsta som informanterna och BID-foreningens dokument presenterar. Dokumenten presenteras
1 Tabell 4.1 nedan.
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Tabell 4.1 - Tabell 6ver dokument som valts ut fér analys

Dokument Typ av dokument

| |
Valsta Utvecklings verksamhetsberattelse 2019 Textdokument (8 sidor)
Stadgar for foreningen Valsta Utveckling Textdokument (3 sidor)
Verksamhetsplan Valsta Utveckling 2020 Textdokument (10 sidor)
ValstaUtveckling.se Websida (30 sidor)

| |
Nar morkret faller i Valsta (Upsala Nya Tidning) Reportage (3 sidor)
Frustration hos polis — men operation Gimle fortsatter Nyhet (3 sidor)
(Upsala Nya Tidning)
Valsta ska fa uppsving — "behdver fler bostader” (Upsala Nyhet (3 sidor)
Nya tidning)

4.2.2.1 Urval av dokument

Utgangspunkten for urval av dokumenten &r autenctitet och representativitet (Denscombe
2017:249). BID-foreningens dokument har valts eftersom de fangar verksamheten i BID-
foreningen i tryck och bidrar till att besvara fragestillningarna. Dokumenten kommer fran en och
samma organisation. Organisationen har en behéllning i att framstélla sig sjélva positivt pa grund
av att det kan underlétta framtida finansiering och nya medlemmars anslutande (Denscombe
2017:258). Media-dokumenten har valts ut med motivationen att en visar en morkare rapportering
av omrddet, en visar polisens insatser i omradet och en visar framtidsoptimism. P4 sa sitt
balanseras bilden av media som annars kan ha en tendens att rapportera snedvridet om utsatta
omraden. Dokumenten 4r inte de enda informationskillorna utan undersoks i relation till
intervjuerna och teorin, vilket reducerar risken for partiskhet i analysen (Bowen 2009:28).

4.3  Kvalitativ innehallsanalys

I uppsatsen har kvalitativ innehéllsanalys anvénts for att analysera bakomliggande processer och
forhallanden i implementeringen av BID-modellen i Valsta. Insamlade data har analyserats och
kodats efter sex kategorier som redovisas i avsnitt 4.4.

Anvindandet av tva metoder for datainsamling i denna uppsats, dokument och intervju, okar
resultatets validitet genom triangulering av dessa tvéd informationskéllor. Genom att analysera
information insamlad genom olika metoder kan resultaten styrkas och reducera partiskheten
(Bowen 2009:28). Dokumenten som anvénds i uppsatsen kompletterar informanternas uppgifter
och vice versa. Det har varit essentiellt for denna uppsats da ett perspektiv ér fran en privat aktor
och ett perspektiv dr frin en kommunal aktér. Genom att triangulera dokument fran BID-
foreningen de bada &r delaktiga i, media-artiklar om omrédet och BID-foreningen samt
intervjutranskripten kan drivkrafter och risker synliggoras i analysen.

Kvalitativ innehéllsanalys erbjuder vidare mdjligheten att kategorisera det empiriska materialet
efter teman som hémtas ur det teoretiska ramverket. Behallningen av kvalitativ innehallsanalys
ar att metoden gér djupare 4n att endast kvantifiera materialet (Schreier et al 2019:1). Materialet
kategoriseras for att sedan analyseras mot det teoretiska ramverket. En kritik som riktas mot
kvalitativ innehéllsanalys &r att nedbrytandet av materialet i kategorier fragmenterar analysen och
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bortser fran det holistiska angreppséttet som kvalitativ forskning har (Schreier et al 2019:7).
Denna kritik kopplar an till kritiken att kvalitativ innehallsanalys kan lyfta kategorierna (koderna)
ur sitt sammanhang, vilket gor att forskaren skulle kunna medvetet, eller omedvetet vinkla
materialet efter eget syfte och sdledes minska validiteten i analysen (ibid). Genom att fokusera pa
forhallandena mellan koderna, dokumentera sammanhanget som kategorin (koden) forekommer
i och diskutera analysen Okar validiteten och risken for att materialet feltolkas minskas i denna
uppsats. En annan kritik mot metoden é&r att kategorisering av materialet kan orsaka en felvriden
bild som fokuserar pa forekomst av en viss kategori snarare én det som kommuniceras i materialet
(Scherier et al 2019:7). Denna kvalitativa innehallsanalysen anvénder inte forekomst som en del
av analysen, da forekomsten av koderna &r irrelevant for uppsatsens syfte.

4.4  Analytiskt ramverk

Koderna som materialet kategoriserats efter i den kvalitativa innehéllsanalysen har tagits fram
utifran det teoretiska ramverket samt influerats av empirin och syftar till att analysera och besvara
uppsatsens fragestdllningar. Analyskapitlet struktureras genom de Overgripande teman som
aterfinns i Tabell 4.2 och varje tema analyseras.

Tabell 4.2 — Teman och koder som anvénts i den kvalitativa innehallsanalysen

Aktiviteter och
atgarder
Ekonomi
Organisation

Sociala
Ekonomiska

Motsagelser

For att undersoka hur BID tillampats i Valsta (Fragestillning 1) har temat Tilldmpning delats upp
i tre: Aktiviteter och Atgirder, Ekonomi och Organisation (se Tabell 4.2). Dessa tre koder har
beddmts som nycklar i hur BID tar olika former.

I det teoretiska ramverket kan en tudelad drivkraft bakom att tillimpa BID-modellen urskiljas
(Hoyt 2005, Armstrog et al 2007). Dels att oka fastighetsvirden och attraktiviteten for
verksamheter och kapital i BID-omradet som blir koden Ekonomiska drivkrafter, och dels att 6ka
tryggheten, renhéllningen, gemenskapen i omradet m.m. som blir koden Sociala drivkrafter (Se
Tabell 4.2). Genom denna uppdelning kan ocksd de olika aktdrernas drivkrafter analyseras
djupare och sittas i en teoretisk kontext (Fragestillning 2). Att undersoka drivkrafter ar att

undersoka en process bakom ett beslut, nagot som kan avsloja egenintressen, relationer och
konflikter.

Slutligen motiveras temat konflikter med koden Motsédgelser med att den kan identifiera nir
drivkrafter stills mot varandra eller motsdger BID-foreningens mal. Koden har uppkommit ur det
empiriska materialet d& konflikter adresserades av informanterna. Koden bidrar dven till analysen
av riskerna for BID i Valsta. I Kodningsschemat i Bilaga 3 har koderna exemplifierats for att
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identifiera och befasta en kods definition i de olika dokumenten och intervjuerna. D4 analysens
huvudsakliga fokus dr den kvalitativa innehéllsanalysen ldggs inget vidare fokus pa kodernas
forekomstfrekvens som aterfinns i Bilaga 4.

4.5 Metodologiska avgransningar

Den speciella tid som denna uppsats skrivits under &r en metodologisk avgrinsning som
behandlas i detta avsnitt. Covid-19 och den globala pandemin (Nationalencyklopedin u.&.) har
paverkat undersokningens utformning. Informanternas mer akuta arbetsuppgifter har begriansat
intervjutiden och intervjuerna har inte blivit sa langa som initialt planerats. Denna begransning
har motverkats genom planering av frdgor och teman, samt att bada informanterna varit
tillgéingliga via mejl efter intervjuerna. Det har inte varit mojligt att gora intervjuerna pé tu man
hand rent fysiskt pa grund av restriktioner om inrikesresor. Inte heller har det varit mgjligt att
samla in visuella data i Valsta, Sigtuna kommun. De visuella data som planerats samlats in har
ersatts av sekunddrdata i form av kartframstéllning och andra bilder pa Valsta (Se Figur 2.1 Figur
2.2 Figur 2.3).

5 Analys

I detta kapitel presenteras analysen av det insamlade materialet. Analysen visar pa hur BID
tillimpats och tolkats 1 Valsta samt drivkrafter bakom en privat aktors och en kommunal aktors
medverkan i BID i Valsta. Analysen identifierar &ven risker med konflikterna och risker med hur
modellen tolkats med stdd i teoridelen.

5.1  Tillampningen av BID i Valsta

5.1.1  Aktiviteter och atgarder

BID-foreningen anordnar flertalet aktiviteter, antingen sjélva, eller som medarrangdrer till andra
lokala foretag eller foreningar. Idrottens dag, julgransplundring, midsommarfirande, férskolans
dag, Valstadagen, nationaldagsfirande, manifestation mot mins vald mot kvinnor och
medborgarméte med kommunpolisen ér exempel pa sadana aktiviteter som genomfors for att
stirka vi-kdnslan i omradet (Valsta Utveckling u.a.). BID-foreningen genomfor ocksa atgirder
for att uppné foreningens mal. Bland annat har féreningen tagit bort fritt wifi frén Valsta Centrum
eftersom fOreningen anser att fritt wifi “drar till sig ungdomar.” (Valsta Utveckling 2020).
Foreningen har anstillt ordningsvakter i och kring Valsta centrum for att 6ka tryggheten i omradet
och stinger ingangar i Valsta Centrum och ockséd i bostadsfastigheter pa kvéllarna for att
minimera dolda ytor. BID-foreningen har ocksa satt upp kameror i Valsta Centrum och inréittat
taggsystem for boende kring Valsta Centrum (Valsta Utveckling 2020).

Enligt Informant PA har aktiviteterna skapat mojligheter for alla aldrar att motas, oavsett vilket

land du kommer ifran eller om du 4r man eller kvinna. De sociala motesplatserna gor att de
boende lér kénna sina grannar i Valsta och Informant PA anser att det &r dessa aktiviteter som
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lyfter Valsta (Intervju 2020-04-03).
Informant KA menar att atgérderna ger resultat:

Vi har genom Valsta Utveckling gemensam finansiering av ordningsvakter till exempel
som vi kan se en positiv effekt pd. Ehm. Jag tycker ocksé vi ska géra mycket positiv
effekt av att Valsta Utveckling anvénder det ekonomiska bidraget de far av oss framst
till att frimja trivsel och 6ka vuxennérvaro kring centrum. Och det ser vi positiva effekter
av (Intervju 2020-04-15).

Fristaende fran BID-foreningens aktiviteter och &tgérder pagar en omfattande polisiér operation i
Omradet: Operation Gimle. Operation Gimle inleddes i mars 2020 ska stoppa unga fran att inga
i kriminella nétverk och minska nétverkens kapacitet i Valsta och 1 Mérsta (Santiago, 2020, 14
maj). Kommunpolisen Jonas Junered menar att det handlar om att “ta tillbaka gatan till
medborgaren” (ibid).

5.1.2 Ekonomi

Valsta Utveckling finansieras genom en arlig medlemsavgift om 500 kr per medlem. Ytterligare
en avgift, serviceavgiften, betalas av fastighetsdgarna och ar baserad pé fastighetsdgarnas bo- och
lokalyta inom BID-omrédet. Serviceavgiften tas ut beroende pé hur stor lokal- eller boyta som
fastighetsdgarna innehar i omradet, ju storre yta desto hogre avgift (Valsta Utveckling 2020).

Sigtuna kommun har ocksd ingatt i ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med Valsta
Utveckling for att finansiera BID-samarbetet, vilket innebér att Sigtuna kommun bidrar med
400 000 kronor per rikenskapsér till BID-foreningen.

Ja, det ar ju en modell som vi har anvidnt i kommunen med flera icke-vinstdrivande
aktorer. Vi har ett IOP med kvinnojouren till exempel, vi har haft med en organisation
som heter Sigtuna Stiftelsen. Vi tyckte det var en bra partnerskapsform helt enkelt, att
inte ge det i form av bidrag men att ha ett IOP eftersom att vi har ett gemensamt mal
kring att lyfta omradet (Intervju 2020-04-15).

Informant KA motiverar IOP-avtalet med att Valsta Utveckling dr en icke-vinstdrivande aktor,
och att foreningens mal gér i linje med kommunens egna.

5.1.3 Organisation
Foreningen har officiellt 20 medlemmar. Se Tabell 5.1 nedan f6r sammanstéllning.

Tabell 5.1 - Medlemssammanséattningen i BID-féreningen i Valsta. Kélla: Valsta Utveckling (2020)

Medlemstyp Antal
Fastighetsagare 6
Hyresgastféreningar 4
Ideella organisationer 8
Naringsidkare 2
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Styrelsen utgors endast av fastighetségare och det ér ett forhdllandevis litet BID med bara sex
fastighetségare som deltar (jamfor med BID Gamlestaden med 40 styrelsemedlemmar). Informant
PA berittar att det dr endast fastighetsdgare i styrelsen eftersom det &r de som satsar pengarna,
men hen anser att det &r viktigt att ha med civilsamhallet i foreningen for att fi med fler perspektiv.
Varfor ockséd étta ideella organisationer, fyra hyresgéstforeningar och tva néringsidkare &r
delaktiga (Intervju 2020-04-03). Kommunen &r dock ocksa involverad i styrelsen, men inte
formellt pa grund av att enligt IOP-avtalet far kommunen inte vara med och detaljreglera den
ideella foreningen. Foretrddare for kommunen sitter adjungerad i styrelsen och i arbetsgruppen
Trygghet och Gemenskap sitter andra representanter fran kommunen (Intervju 2020-04-03).

5.2 Analys

De atgérder som genomfors (ordningsvakter, avstingandet av wifi i centrum m.m.) kan bidra till
forskjutningen av “sociala problem” till nérliggande omrédden d& foreningen forsdker fa bort
oonskade grupper fran centrum. Dels riskerar atgérderna att ”problemet” forskjuts till narliggande
omréaden, och dels upprétthéller atgérderna separeringen av grupper och forsoker fa bort en
oonskad grupp fran offentligt rum. Detta tvadeggade svird &r en kritik som tas upp frekvent i den
tidigare forskningen om BIDs (Briffault 1999:371, Bohman & Jingryd 2015:7).

Genom att tringa ut oonskade grupper fran ett omrade soker sig dessa grupper till narliggande
omréaden. Dessa grupper kan vara kriminella personer, men de kan ocksa vara medborgare som
nyttjar en offentlig plats. Nagot som gor detta till en stor risk i implementeringen av BID i Valsta
ar att den angrdnsande orten Mérsta har en liknande problembild med “sociala problem” och
kriminalitet som Valsta. Det ligger utanfor uppsatsens ram att undersdka om kriminaliteten
forflyttas men det &r en reell risk pé grund av de uttringande atgérder foreningen genomfor.

Polisens omfattande Operation Gimle pagar orelaterad till BID-féreningen, men denna &r viktig
att ta upp eftersom omrédet alltsd nyligen blivit fokus for en insats fran polisvdsendet. Ndgot som
skulle kunna ge positiva effekter for BID-foreningen och fastighetsdgarna i omradet, men
framfOrallt for medborgarna eftersom de omfattande problemen med kriminalitet och otrygghet
som de upplever tas pa storsta allvar. Polisen menar att det finns en tystnadskultur i omradet som
forsvarar for bl.a. operation Gimle (Santiago, 2020, 14 maj). Vittnen &ndrar sina uppgifter och
det &r en bidragande orsak till svérigheterna att f4 kriminella domda trots att de polisidra
insatserna Okat i omradet (ibid). BID-foreningen i Valsta arbetar med aktiviteter for att oka
interaktionen mellan de boende i Valsta och pé sé sitt, pa lang sikt, skulle kunna bidra till att
bryta tystnadskulturen enligt teorin om kollektiv forméga (Sampson et al 1997). Polisen
samverkar ocksé péd andra sitt i omradet med fastighetségarna (Polisen 2019b). Wingvist (2018)
menar dock att det kan finnas alternativa forklaringsmodeller till varfor ett utpekat BID-omrade
forbittras, 1 fallet Gdrdsten menar Winqvist att det var uppréttandet av formell kontroll i omréadet
som genererat god omradesutveckling och inte inkludering, samverkan och BID-modellen.
Polisens insatser i Valsta skulle kunna vara ett sddant uppréttande av formell kontroll i omradet.
Det finns alltsa andra processer i omradet som ocksa kan ge resultat for omradets lyft.
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Medlems- och serviceavgiften samt arbetsgrupperna gér i linje med hur andra svenska BID-
foreningar tillimpat den internationella modellen (BID Gamlestaden u.d.; Fastighetsigare
Sofielund u.d.). BID-foreningen bjuder in civilsamhéllet, ndgot som kan stirka den lokala
forankringen till platsen, och bidrar med fler perspektiv pa omradesutveckling. BID-féreningen
fér ekonomisk stottning av Sigtuna kommun i form av ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP).
IOP-avtalet mellan aktorerna innebér att en stor del av finansieringen av BID-foreningen sker
genom Sigtuna kommun och &ven att Sigtuna kommun inte fir g& in och detaljreglera
verksamheten. Ett IOP-avtal far endast ingds med icke-vinstdrivna aktorer, och maste ske pa
initiativ av den idéburna organisationen. En aspekt som kan bidra till fragmentering av omradet
istéllet for att utveckla den holistiskt d&r BID-foreningens storlek. I Sverige & BID-modellen
tvingad till att ta form som en ideell organisation, vilket betyder att alla fastighetsdgare i omradet
méste ansluta frivilligt (Bohman & Jingryd 2015:11). I Valsta &r inte alla fastighetségare i
omradet anslutna till BID-féreningen (Intervju 2020-04-03) och dessutom édr foreningen en liten
BID-forening. Detta kan leda till att Valsta utvecklas i olika takt, de fastighetségare som har
stottning av BID-foreningen och kommunen har stdrre press och vilja att utveckla
boendestandarden for hyresgésterna dn de som inte dr anslutna till BID-féreningen. Norén Bretzer
menar att BID Gamlestadens (Valsta Utvecklings motsvarighet i Goteborg) storsta utmaning &r
att f4 med de fastighetséigare som hon kallar for ”’slum-lords”, de som inte &r intresserade av att
hdja boendestandarden for sina hyresgéster utan endast bryr sig om hogsta mojliga avkastning
(Norén Bretzer 2018:9). En risk 1 Valsta &r ”slum-lords” inte ansluter sig till BID-féreningen och
fragmenterar utvecklingen i Valsta eftersom det inte dr ett tvingande BID. Genom att tillimpa
BID i en svensk kontext tappas en grundldggande bit av modellen: att fastighetsdgare i omradet
méste delta i omradesforbattringen. Att omradet fragmenteras pa grund av bristen pa tvang ér en
inneboende risk i alla svenska BIDs, men i mindre BIDs sdsom i1 Valsta dr det en dnnu storre risk
eftersom man inte lyckats fA med sig s ménga fastighetsigare tillika styrelsemedlemmar. Har
uppdagas en stor kunskapslucka om vad det den icke-tvingande BID-modellen kan ha for
konsekvenser i den svenska tillimpningen av BID. Det ligger utanfor denna uppsats att vidare
undersoka hur storleken pa Valstas BID kan fragmentera omradet rent konkret, men genom att
en liten andel av omréadets bostadsbestind och kommersiella verksamhet representeras i
foreningen minskar mojligheterna for att foreningen ska utveckla omradet holistiskt.

5.3  Drivkrafter

Med drivkrafter menas vad som ligger till grund for varfor den kommunala- respektive privata
aktoren dr motiverade att ingd i BID i Valsta. Avsnittet analyserar Fragestéllning 2.

5.3.1 Dokumenten

Drivkrafterna bakom att upprétta ett BID enligt BID-foreningen sjélva ér att 6ka attraktionen,
tryggheten och trivseln i Valstas alla delar (Valsta Utveckling u.4., Valsta Utveckling 2020,
Valsta Utveckling 2017). BID-foreningen ska bidra till 6kad stolthet och gemenskap samt till en
stirkt ekonomisk utveckling for fastighetségare och kommersiella aktdrer. Den fysiska miljon ska
bli gronare och renare. Valsta centrum ska blir mer tillgdngligt, levande och dessutom utdka
handelsutbudet, Valsta centrum ska vara en métesplats dér alla medborgarna i omréadet vill vistas
(ibid).
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I reportaget Ndr morkret faller i Valsta (Santiago, 2018, 18 okt), foljer journalisten med
nattvandrare som ror sig i omradet. Nattvandrarna beréttar om hur Valsta Centrum préglas av
Oppen droghandel, valdsbrott och otrygghet. Gang pa géng stoter de pa "unga killar” som 6ppet
sysslar med drogforséljning utan att bry sig sarskilt mycket om nattvandrarna. En néringsidkare
som héller till i Valsta centrum beréttar hur hon har tréttnat pa stoket, droghandeln och brotten
som begas mot personer i centrum (ibid). I Valsta ska fa uppsving — “behover fler bostider”
berdttar BID-foreningens ordforande om hur foreningen startades som svar pa den negativa
samhéllsutvecklingen i Valsta (Santiago, 2020, 20 april). Ordféranden, VD for SigtunaHem,
kommenterar sim- och sporthallen (se Figur 2.2.) som tidigare priglades av droghandel och idag
ar en konstlokal som nyttjas av Sigtuna museum. Det ar ett exempel pa viktig omvandling for att
bidra till trygghet, trivsel och stolthet i Valsta enligt ordféranden. Runt omkring sim- och
sporthallen planeras det for att radhus ska byggas, ndgot som ordforande f6r BID-foreningen ser
som positivt. Han poédngterar samtidigt vikten av att det behovs fler bostidder kring centrum for
att centrumet ska f& 6kad kdpkraft och livskraft. Han 6nskar att kommunen hade fler planer for
att 0ka attraktiviteten i Valsta centrum och utveckla butiker och restauranger (ibid). Ordférandens
uttalanden visar pd hur foreningen stdller sig bakom kommunens utvecklingsplaner, men
poéngterar ocksa att den ekonomiska tillvéxtsaspekten av utvecklingen bor prioriteras mer.

5.3.2 Kommunal aktor

Kommunen ser BID som ett komplement till den kommunala samhéllsplaneringen (Intervju
2020-04-15). Framforallt ser kommunen BID som ett komplement till arbetet med social
héllbarhet och trygghet. Kommunen har ett infrastrukturprogram (fysisk planering) for
kommundelen Valsta och satsningen pa BID handlar om att f& in den sociala héllbarheten 1 det
(ibid). Kriminaliteten och otryggheten i centrum é&r en drivkraft bakom att kommunen har velat
vara involverad i BID-foreningen. Det l4ga valdeltagandet och ett socialt utanforskap ser
kommunen som tvé ytterligare drivkrafter bakom att ingé i partnerskap med ett BID. Kommunen
ser ocksé att en god ekonomisk utveckling for fastighetsédgarna ocksa gynnar kommunen, vilket
betyder att kommunen har bade sociala- och ekonomiska drivkrafter bakom att delta i ett BID i
Valsta. Styrkan i1 BID i Valsta ligger, enligt informant KA, i samarbetet med andra aktdrer och
framfor allt med néringslivet (ibid). Informant KA menar att det finns en negativ utveckling i
Valsta. Socialt utanforskap och otrygghet dr genomgéende problem i omradet. ”Man vet inte
riktigt hur man ska hantera frdgan och man inser att... varken offentlig sektor eller niringsliv
ensam kan 16sa problematiken sa det 4r ju absolut en del for oss ja.” (Intervju 2020-04-15). I BID
kan kommunen tillsammans med néringslivet samla kraft bakom en utveckling som “alla vill se”
i Valsta (Intervju 2020-04-15). Informant KA menar att alla olika aktorer vill vara med i BID-
foreningen eftersom det blir en “win-win”-situation (Intervju 2020-04-15). Alla vill lyfta
kommundelen Valsta och gora den mer trygg, och bade offentlig sektor och privat néringsliv kan
vinna pé det (ibid).

30



5.3.3 Privat aktor

Drivkrafterna bakom att ingé i ett BID &r for informant PA, att det behdvdes gemensamma
resurser i Valsta. De stora fastighetsdgarna var tvungna g& samman och samverka kring 6kad
attraktivitet i Valsta (Intervju 2020-04-03).

Ja, alltsé det &r sdhdr, att Valsta har alltid fatt ett ofortjant déligt rykte. Sen finns det i
Valsta precis som i alla andra kommundelar sa finns det problem. Men nér vi gor vara
enkéter och olika bostadsbolag gor och nar kommunen gor eller niar Urban Utveckling
gor kan man konstatera att det 4r sjélva kdrnan och centrum som har varit otryggt. Tittar
man ute i bostadsomradena sé trivs man i sina bostadsomraden, man kénner sig trygga i
sina bostadsomraden, sa det &r just kdrnan kring centrum. (Intervju 2020-04-03).

Valstas ofortjdnta daliga rykte menar Informant PA &r en bidragande orsak till varfor aktdren
deltar i BID-samarbetet. Enligt Informant PA ligger dock otryggheten och kriminaliteten inte till
grund for varfor de deltagit i BID-foreningen. ”Eh, nej. Nej. Nej, det var en viss oro i centrum,
men det var egentligen inte det som lag till grunden” (Intervju 2020-04-03). Informant PA ndmner
aldrig ekonomisk vinst som ett mal med den privata aktdrens deltagande i BID-foreningen, utan
lagger stor vikt vid att samarbetet dr den storsta orsaken till varfor de valt att gd med i BID-
foreningen (Intervju 2020-04-03).

54  Analys

Den privata aktéren ndmner inte 6kad ekonomisk vinst som drivkraft bakom att delta i BID. Inte
heller ligger problem med otrygghet och kriminalitet till grund for aktdrens medverkan. Detta &r
en kontrast mot BID-foreningens mél att 0ka fastighetséigares och kommersiella aktorers
ekonomiska vinst och dven en kontrast mot varfor BID-foreningen menar att BID-modellen
tillimpades 1 Valsta (otrygghet). I det teoretiska ramverket forklaras att fastighetségares motiv att
delta i BID oftast &r ekonomiska (Armstrong et al 2007), och det menar dven Informant KA &r en
drivkraft for fastighetsdgare i BID-foreningen. Den privata aktorens storsta behallning med att
delta i foreningen menar denne dr att det skapas en samarbetsplattform (Intervju 2020-04-03).
Detta visar pé att olika aktorer har olika drivkrafter inom foreningen, eller att det finns en
osékerhet kring vad modellen ska bidra med i omradet och darfor skiljer sig drivkrafterna at. Den
privata aktdrens yrkande pé att det &r en plattform for samarbete, och att omrddet inte
nddviandigtvis behdver 6ka tryggheten och minska kriminaliteten dr en diskrepans mot hur
kommunen och foreningen behandlar dessa fragor, och &ven mot hur nattvandrarna upplevde
Valsta 2018 (Santiago, 2018, 18 okt). De olika agendorna i BID-foreningen kan skapa olika
prioriteringsordningar beroende pé bakgrund och drivkrafter. Det finns ocksé en risk, som tagits
upp i den tidigare internationella forskningen, att fastighetségare med storre inflytande och storre
kapital kan komma att prioriteras i beslut om omradesutveckling i BIDs eftersom dessa sitter pa
mest forhandlingsutrymme och ekonomiska mgjligheter (Briffault 1999:372). I och med IOP-
avtalet fir kommunen inte ga in och detaljreglera verksamheten, en aspekt som ldmnar
beslutsfattandet upp till fastighetsdgarna och stiarker risken for att egenintressen far ta fokus frén
helhetsbilden pa omradesutvecklingen.
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En annan aspekt pa drivkrafterna bakom att inga i BID-foreningen é&r att ordférandens 6nskade
fokus pé byggandet av bostidder i nyhetsartikeln (Santiago, 2020, 20 april) visar pad hur
kommunens syn pad BID-foreningen som ett socialt héllbarhetskomplement inte stimmer med
ordforandens bild. Ordféranden menar pé att det behovs en storre kopkraft och livskraft i Valsta,
utover de atgiarder kommunen gor for att 6ka trivseln. Ordforanden foresprakar da insatser som
kommer att kunna frimja fastighetségare och dven kommunen ekonomiskt. Detta visar pd hur
ordforanden anvinder foreningen for att forespréka fastighetsdgares ekonomiska intressen. Det
finns alltsd manga faktorer som pekar pa att den kommunala respektive privata aktoren inte har
en samstdmmig bild av vad foreningen ska arbeta med och uppna.

5.5 Konflikter

I detta avsnitt identifieras och analyseras motségelser inom implementeringen av BID i Valsta.

Informant KA menar att flera parter inom Valsta Utveckling har en annan agenda 4n kommunen,
nagot som kan skapa slitningar i hur foreningen prioriterar och operationaliserar sin verksamhet
(Intervju 2020-04-15).

Ja det dér det varierar lite, jag funderar pa om till exempel kommunen vill gdrna fokusera
pé centrum for det dr dér vi ser att vara medborgare upplever en otrygghet, och det ar
klart, centrumégaren som sitter i Valsta Utveckling, den tycker det &r jattebra. Sen
kanske de andra fastighetsdgare att arbetet kanske inte skulle fokusera s& mycket pa
centrum men kanske ta ett bredare perspektiv. (Intervju 2020-04-15)

Enligt Informant KA upplevs Valsta Utveckling stundtals som en spretig organisation. Eftersom
Valsta Utveckling lagger stor vikt pa att inkludera civilsamhéllet finns det méanga olika
infallsvinklar om hur omradet ska védxa och olika asikter om vad foreningens roll ska vara i
omradesutvecklingen. Det finns ocksé olika forvantningar pa vad for konkret resultat som kan
forvintas inom foreningen men ockséd inom kommunen. Kommunens politiker har stundtals varit
missndjda med bristen pa resultat som BID-samarbetet uppvisar. Effekterna av BID-foreningen
ar enligt Informant KA, som tidigare nédmnts, positiva effekter sdsom att ordningsvakterna som
Valsta Utveckling kunnat tillsatta i omradet bidragit till ett tryggare omrade (ibid). De métningar
som kommunen gor fOr att se resultat &r att fora statistik 6ver hur ménga som deltar pa de olika
aktiviteter och dagar som anordnas av Valsta Utveckling (Intervju 2020-04-15).

Det [effekterna, forf. anm.] kollar vi lite mindre pd. S& vi gor olika métningar
medborgarundersdkning, métningar pa ehm... just Valsta som kommundel i jamforelse
med andra kommundelar. Och dir dr det mycket svért att kunna miita resultatet. Aven
om vi kan se ndgon skillnad i hur man upplever trygghet 6ver tid sa vet vi inte om det
handlar om vart samarbete med Valsta Utveckling eller om det handlar om négot helt
annat som vi har gjort. Sa det ar jéttesvart det dar med métning. (Intervju 2020-04-15)
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5.6 Analys

Kommunen ser att den storsta problematiken ligger kring centrum som upplevs som den mest
otrygga platsen av kommuninvénarna och vill ldgga krut pa utvecklingen av det omrédet. Detta
gynnar centrumégarna men uppror andra fastighetségare som inte har négot innehav i omrédet.
Denna typen av konflikter i foreningen och i drivkrafterna bakom deltagandet kan minska
effektiviteten i foreningen da risken ér att aktorerna vaktar sina egna intressen. Det kopplar ocksé
an till problematiken som togs upp i foregaende delanalys, att det finns en osékerhet inom BID-
foreningen kring hur modellen ska anvindas i omradesutvecklingen. Om kommuninvéanarna ser
en plats som mest oséker och i storst behov av upprustning, bor detta eventuellt vara ndgon form
av utgangspunkt for foreningens arbete. Genom att detta uppror andra fastighetsédgare som anser
att de inte gynnas av centrumupprustning finns ingen en gemensam bild om hur
omradesutvecklingen ska bedrivas och bidrar till argumentet att fastighetségarnas egna intressen
kan komma att séttas fore foreningens gemensamma mal. Detta &r inte bara en aspekt som riskerar
att minska effektiviteten i foreningen, utan &ven fragmenterar omradesutvecklingen.

Varken kommunen eller foreningen méter effekter av BID-arbetet i Valsta med hanvisning till att
det &r svart att mita social hallbarhet (Intervju 2020-04-03, Intervju 2020-04-15). Social
héllbarhet kan ofta anvéndas som ett paraplybegrepp for att finga in de mjuka véirdena, men att
det inte skulle ga att folja upp effekter av BID-samarbetet bor ifragaséttas. En del av kritiken som
riktas mot BID &r att det inte dr klart vad modellen egentligen ska eller kan bidra med, och att
mycket ldmnas upp till den enskilda foreningen. Det tyder pa att BID-samarbetet &r spekulativt.
Foreningen vill p& ”det stora hela” uppna trygghet och attraktivitet i omradet (Valsta Utveckling
u.4.), men den privata- och den kommunala aktoren har olika utgédngspunkter for nagot sé basalt
som hur de ser pa omradets problematik och vad foreningen ska bidra med i omréadet. Féreningen
raknar antalet deltagare pa de genomforda aktiviteterna och redovisar kvartalsvis for kommunen.
Utover detta finns det inget foreslaget sétt att folja upp BID-foreningens verksamhet.

Genom att kommunen accepterar BID-foreningen och dessutom bidrar med ekonomisk stottning
till féreningen ldmnar kommunen ifrén sig delar av det strategiska ansvaret for kommundelens
ritt s& omfattande socio-ekonomiska problem och lagger det pa ett spekulativt projekt som styrs
av privata aktorer. Kommunen ér involverad i projektet, men fér inte enligt IOP-avtalet vara med
och detaljreglera BID-foreningen. Ansvaret for en del av kommunens sociala hallbarhetsarbete
hamnar pa det privata néringslivet och fastighetségarna, ndgot som ér anmérkningsvart med tanke
pa det privata néringslivets tendens att fokusera pa ekonomisk avkastning. Detta kopplar an till
David Harveys syn pé forskjutningen av makten 6ver organiseringen av det offentliga rummet
fran det offentliga till det privata (Harvey 1989:4). Genom att Sigtuna kommun sléppt in det
privata niringslivet i det strategiska ansvaret har de Oppnat upp for nya osikra utvecklingsmonster
i Valsta som drivs av marknadens logik. Polis och media vittnar om en stor otrygghetsproblematik
i Valsta. Som respons pa detta har BID-modellen tilldimpats i Valsta. Denna analys av drivkrafter,
risker och BID-foreningens verksambhet vittnar dock om att tilliampningen av en sa pass spekulativ
modell innefattar ménga risker som inte har tagits i beaktning i tillimpningen av BID i Valsta.
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5.7 Diskussion

Uppsatsen har fokuserat pé att analysera drivkrafter fran tva olika perspektiv att delta i ett BID
samt lagt stort fokus pé risker med att hur tillimpningen av BID-modellen gétt till i Valsta. Fokus
har lagts hér eftersom det finns en diskrepans mellan forskarkarens kritik och de yrkesverksamma
foresprdkarna av BID-modellen. Uppsatsen har bidragit till att nyansera debatten genom att
undersoka bakomliggande motiv med att ingé i ett BID-samarbete och koppla det empiriska
materialet till forskarnas kritik. I tillimpningen av BID i Valsta har man uteslutande fokuserat pa
BIDs eventuella positiva effekter och missat att hantera de fallgropar som ménga forskare varnar
for. Den genomgéaende diskrepansen mellan aktorernas drivkrafter och hur de olika aktorerna ser
pa omrédet visar pa hur spretig BID-modellen i Valsta &r. Om modellen kommer bidra med
fordndring 1 omradet Valsta ligger utanfor denna uppsatsens ram att besvara, men det kan
konstateras att projektet &r spekulativt och har inte en entydig bild om hur omréadet ska utvecklas.
Detta 4r en nyans av debatten som borde plockas upp pé den politiska nivan och diskuteras
eftersom spelar en roll i hur de olika aktdrerna ser pa4 omradet och séledes vill utveckla det.

BID har inte samma form i Sverige som den har i ursprungsldnderna Kanada och USA. Det
tydligaste karaktédrsdraget for den originella BID-modellen, att det gar att tvinga fastighetségare
att delta och betala, uteblir helt och detta 6ppnar upp for att BIDs i Sverige kan anvéndas lite hur
som helst. Det dr anmérkningsvért att BID-modellen har blivit s& pass vedertagen i svensk
sambhéllsplanering utan att den utredning som efterfragas redan 2009, och igen 2017, genomforts.
Bristen pé underlag om vad BID-modellen egentligen bidrar med ar stor. BID gér enligt vissa att
anvénda for att fortsdtta stirka en redan god utveckling, men anvénds oftast nir det finns en akut
problembild. Att stéirka ett omrades redan goda tillvéxt eller att hantera en akut problembild &r
tva vitt skilda malsittningar och frégan dr om det &r efterstravansvért att BID-modellen ska kunna
appliceras pa bada. Négot som ligger utanfor denna uppsatsens omfattning &r huruvida 6kade
fastighetsvérden ocksé skulle kunna tvinga hyresgéster att flytta frén sina bostéder pa grund av
okade hyreskostnader. Om malet for fastighetséigare dr att f4 6kad ekonomisk avkastning kan
hdjandet av hyresavgifter bli en naturlig konsekvens. Detta har som sagt inte adresserats i denna
uppsats, men ér en aspekt som bor hanteras i ett BID for att undvika en gentrifieringsprocess.

Varje aktor som deltar i ett BID deltar i ett spekulativt projekt dér det &r upp till varje forening att
avgora vilken krittkk man véljer att lyssna pa, eller vilket BID som anvinds som
foregangsexempel. Det dr ett ansvar som é&r for stort for att lamna till varje enskild férening dar
dessutom det privata néringslivet utgdr en majoritet i styrelsen. Det privata naringslivet ges stort
utrymme i ett spekulativt projekt som ofta bekostas till stor del av kommunala medel. Ett storre
underlag for modellens effekter borde kunna redogdras fér om kommunala medel ska anvéndas
for att finansiera sddana projekt. Det finns vissa som pekar pa alternativa forklaringsmodeller till
varfor ett BID-omrade utvecklats. Till exempel att det finns andra krafter sdsom polisen som
genomfor omfattande insatser i omradet som kan uppritta en form av kontroll i omradet. Ar det
verkligen BID som resurserna ska ldggas pad om det potentiellt finns andra vigar att g& dér
kommunen kan ha mer kontroll dver processen och undviker att sldppa det strategiska ansvaret
till det privata naringslivet?

Det finns en akut problembild i Valsta och i manga andra kommuner som tillimpat BID-modellen
och sjéalvklart goda skal till varfor en kommun viljer att delta i ett BID. Det finns en akut situation
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och sa finns det en "ny”” modell som enligt vissa gar att anvénda fOr att l6sa den akuta situationen.
Verkligheten for kommuninvénarna upplevs av kommuntjénstepersonerna som en mer akut
situation att hantera &n att hantera riskerna med modellen, risker som méanga sikerligen inte ar
fullt medvetna om pa grund av den nationella bristen pé utredningar och underlag. Dérfor ar det
av stor vikt att BID-modellen utreds i en svensk kontext, for att offentliga aktorer ska undvika att
ingd i dessa spekulativa projekt och mer effektivt kunna anvéinda kommunala och statliga resurser
till lyfta utsatta omraden.

6 Slutsatser

BID-modellen har tillimpats i Valsta genom uppstartandet av en ideell forening som ska “lyfta
omréadet” samt bygger pa att fastighetsdgarna ansluter frivilligt. Drivkrafterna for den privata
aktoren att delta 1 BID i Valsta &r mojligheten att ha en samarbetsplattform for fastighetségare
samt att putsa bort Valstas déliga rykte. Den kommunala aktorens drivkrafter dr att oka
fastighetsvérdena for de deltagande fastighetséigarna samt att f4 bukt med sociala problem som
kriminalitet, otrygghet och utanforskap.

De potentiella riskerna med tillimpningen av BID-modellen i Valsta ar att BID-foreningen inte
lyckas fénga upp sé& kallade “slum-lords” vars fastigheter halkar efter i utvecklingen av
hyresgisters boendemiljo och fragmenterar Valstas utveckling. Atgérderna som BID-foreningen
genomfor 1 Valsta kan forskjuta kriminalitet till nérliggande omréden eftersom insatsernas fokus
ar pa att tringa ut “odnskade grupper” fran vissa omraden. BID-foreningen i Valsta ér liten, nagot
som riskerar att underminera foreningens handlingskraft i omrddet. Det saknas ocks& en
gemensam uppfattning om vad problemen i Valsta &r och hur det ska hanteras, ndgot som riskerar
att de olika aktdrerna vill rikta insatserna at fundamentalt olika héll. Den sista risken med
tillimpningen av BID i Valsta som synliggjordes genom denna undersdkning ar att de olika
agendorna inom BID-foreningen kan komma att skapa en prioriteringsordning beroende pé vilken
aktor 1 foreningen som &r mest inflytelserik och drivande.

6.1  Rekommendationer for vidare forskning

Da det saknas forskning om den svenska BID-modellen vet man inte idag heller vad effekterna
av modellen blir. Sveriges BID-samverkansprojekt dr spekulativa och bryter ny mark, utan att
egentligen veta vad maélet &r eller vad effekterna kommer att bli. En rekommendation pé vidare
forskning ér dérfor en utredning om BIDs effekter i Sverige. Att lyfta goda exempel och varfor
de fungerat men framforallt visa pa mindre lyckade exempel och vad som bor undvikas
fortséttningsvis bor vara en utgdngspunkt for utredningen. En utredning om BIDs tillimpning i
Sverige krivs for att fallgroparna som tydligt pavisats internationellt ska undvikas i framtida
svensk tillampning av BIDs och bespara kommunala och statliga aktdrer kostsamma misstag.
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Bilagor

Bilaga 1

Intervjuguide 1

A e ARl o

—_ —
— O

Niér bildades Valsta Utveckling och varfor?

Hur fungerar finansieringen av verksamheten?

Vilka foretag/organisationer ér ledamoter? Finns det privatpersoner som ar ledaméter?
Vad ir syftet med Valsta Utveckling?

Anser du att det syftet uppnas?

Varfor har ni valt att delta i BID-foreningen?

Hur ser samarbetet ut med kommunen?

Har otrygghet och kriminalitet spelat en roll i varfor ni &r involverade i Valsta utveckling?
Har ni stott pa nagra konflikter internt? Finns det olika viljor?

. Vad ser ni for resultat av foreningens arbete?
. Ar det ndgot foretag/organisation/person i foreningen som driver pa mer?

Bilaga 2

Intervjuguide 2

A AR ol o

Hur medfinansierar ni Valsta Utveckling?

Vad ir syftet med Valsta Utveckling?

Anser du att det syftet uppnas?

Varfor har ni valt att delta i BID-foreningen?

Hur ser samarbetet ut med de andra aktorerna i foreningen?

Har otrygghet och kriminalitet spelat en roll i varfor ni &r involverade i Valsta utveckling?
Har ni stott pa nagra konflikter internt? Finns det olika viljor?

Vad ser ni for resultat av féreningens arbete?

Ar det nagot foretag/organisation/person i foreningen som driver pa mer?
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Bilaga 3

.
Kodningsschemat
Valsta
Utvecklings
TEMA Hur anvénds Verksamhetsb Valsta
Kod koderna erattelse Utvecklings
Stadgar (2017)
(2019)
Aktiviteter Uttrdngande av = "Ordningsvakts -
atgarder odnskade omrade i och
grupper i kring Valsta
centrum, olika centrum med
typer av tvaordningsvak
aktiviteter for ter for att 6ka
att framja tryggheten i
sammanhallnin | omradet.
genochlocka  Ejfritt wi-fili
folk. Polisens centrum och i
operation i butikerna.
omradet. Sténga av
Upprustning av ~ ingangar i
omrédet. centrum.
Kameror och
taggsystem.”
Underlétta och = "Samordna " Fér att tacka
i for
fastighetsdgare = Kartlaggning av =~ den
S P
hur féi Il {
finansieras, hur s upphandling som ar
kommunen av drift och Foreningens
finansierar skotsel av syfte erlagger
verksamheten fysiska miljon.” = varje medlem
en
serviceavgift,
vars storlek
faststalls av
arsmoten.”
Organisation Struktur pa "Totalt 20 "Styrelsen
féreningen, medlemmar, bestar av 3 till
medlemmar, varav 6 9 ledaméter.
arbetsgrupper, fastighetségare = For dessa kan
kommunens suppleant
inblandning i hyresgastforeni  utses. Av
foéreningen ngar, 8 ideella styrelsens
organisationer ledaméter
eller samfund, utses
och 2 ordférande
naringsidkare” sarskilt.”
Okad trygghet, ens "Féreningen
trivsel, stolthet, | mal 2019: har till &ndamal
gemenskap, Okad (...), att:
renare, naturlig | trygghet och -verka for att
métesplats, trivsel i Valstas  tydliggéra
béttre alla delar. Valstas
kommunikation | Okad stolthet identitet och
samarbete och 0Oka stoltheten.”
mellan aktérer, =~ gemenskap.”
samlade
resurser,
samarbete
néringsliv och
kommunen.

Valsta
Utveckling.se
(ud)

"Onsdag 17
oktober
genomférde
Polisen och
Polisens
volontarer ett
mycket
vélbesokt och
informativt
medborgarmét
e for de
boende i
Valsta.

Enav
medarrangdrer
na var Valsta
utveckling.”

"Vi arbetar
enligt BID-
metoden,
Business
Improvement
District, en
internationell
metod for
samverkan
mellan privat
och offentlig
sektor (...)"

"Det ska vara
tryggt och
trivsamt,
sérskilt i
Valstas
vardagsrum
Centrum, men
ocksa i vriga
omradet.
Valsta ska vara
ett foredome
for hela
Sigtuna
kommun.”

Verksamhets-
plan (2020)

"Idrottens dag i
Valsta,
fotbollsevent
for valgérenhet,
hélsodag.”

"Valsta
Centrum ska
ater bli den
naturliga
motesplatsen
och vara ett
omrade dér alla
vill vistas.”
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Frustration
Nar morkret hos poli Valsta ska fa
falleriValsta = men operation uppsving — N
2018 Gip.mla "b::"évergﬂer Int_orvju "‘fd
i = . Privat aktor
media) 2020 2020 (2020-04-03)
(Nyhetsartikel) =~ (Nyhetsartikel)
"Vi &r fler som "Polisens nya "Snart kommer " Men
ror sig vissa operation till exempel framforallt ar
kvallar — det Gimle ska Valstaskolans det ju ocksa
finns aven stoppa unga lokaler tilifalligt ~ det har med de
kommunens fran en att nyttjas av sociala
faltassistenter kriminell livsstil Sigtuna motesplatserna
och féltarbetare = samt minska kommun. dar vara
som &r i ivil har
bilburna, séger  kapacitet. ken kommer att  skapat
Asa Halén.” Malet rustas upp, mojligheter dar
4&r svart, och Valstastraket man liksom ser
processen kommer att fa att alla aldrar
manga ganger fler grillplatser kan moétas,
frustrerande, och Valstatorg  eeh, oavsett
enligt polisen.” kommer att fa vilket land du
enny kommer ifran
aktivitetsyta.” eller om du &r
man eller
kvinna eller om
duérja...”

- - - "De ér inte
medlemmar
utan de &r en
aktor sa vi har
ett avtal som ar
I0P-avtal.
Idéburet
offentligt
partnerskapsav
tal mellan
kommunen och
Valsta
Utveckling.” om
kommunen

- - - "Ja. Och sedan
sai
arbetsgruppen
trygghet och
gemenskap sa
finns det folk
med fran
Trygghetscentr
at, ifran
kommunlednin
gskontoret. Eh
och ifran kultur
och
fritidsférvaltnin
gen. Sa
kommunen &r
involverad i de
olika
arbetsgruppern
asom da
diskuterar vad
man ska gora i
bade trygghet
och
gemenskap.”

"Har kan det "Gimle " "Pa ett
vara stokigt. planerades i —Det ar arsmoéte, och
Sen vet man hostas och jattebra att man = syftet var da att
att inleddes imars  har analyserat samla de
ungdomarna 2020. Detaren  och tagit fram gemensamma
drar sig utat, till  polisinsats for en plan for hela ~ krafterna och
exempel till att minska Valsta. De har samlas,
Valstaskolan utrymmet for jobbat pa ett framférallt de
dar mycket de kriminella i strukturerat och ~ stora
hander - med Marsta och genomarbetat fastighetsagarn
droger och Valsta. sétt med aoch
alkohol - Det handlar dialog, gemensamt
inblandat, om att vi ska ta samverkan och = jobba med
sager Liza tillbaka gatan analys, sager samma sak.”
Smith.” till

medborgaren, Goéran Langer

séger till tidningen.”

kommunpolise

n Jonas

Junered”

Intervju med
Kommunal
aktor
(2020-04-15)

"Vi har genom
Valsta
Utveckling
gemensam
finansiering av
ordningsvakter
till exempel
som vi kan se
en positiv effekt
pa.”

"Ja, det ar ju en
modell som vi
har anvant i
kommunen
med flera icke-
vinstdrivande
aktérer. Vi har
ett IOP med
kvinnojouren till
exempel (...)"

"Vi, kommunen
ar inte medlem
i Valsta
Utveckling utan
vi &r deras
partner.”

"Viser BID
som eh... fett...
Eh...
komplement till
kommunens
arbete med att
utveckla vara
kommundelar.



Ekonomiska Okad "Féreningens "Foreningen "Om vi samlar "Starkt - - "Valsta ar inte - "Man kan saga

drivkrafter ekonomisk mal 2019: har till &andamal  vara resurser, ekonomisk en destination att... Pa det
utveckling. Okad att: (...) vara olika utveckling for som man aker stora hela sa
Storre utbud i attraktion, (...), = -verka for god perspektiv och fastighetségare till, darfor tror jag att vi
Valsta C. Mer ett mer fastighetsforval  vara idéer blir och behdvs fler har en bra
fastighetsagarf  tillgangligt och tning som ska vi battre kommersiella bostader kring grund dar
okus, héja levande Valsta  bidra till ett rustade att aktorer.” centrum, fastighetsagarn
vérdet pa Centrum med tryggt och bidra till ett menar han. Det avill ju héja
fastighetsdgarn | ett storre attraktivt tryggare, &r ocksa viktigt vardet pa deras
as fastigheter, utbud.” omrade fér trivsammare att Valsta fastigheter. De
utveckla boende och och mer centrums agare vill ju utveckla
omréadet, 6kad besékare samt  attraktivt jobbar for att fa omradet. Och
attraktivitet i bidra till god omrade. fler aktiviteter det vill ju vi
Valsta. ekonomisk Ett omrade och locka fler ocksa.”

utveckling for som boende ar kunder till i
kommersiella stolta 6ver och centrum”
aktorer och som féretag vill

fastighetsagare = verkai.”

Motségelser Uppnar ej ningen har - - - Det finns "Det ar klart - "Eh, nej. Nej. "Sen tycker jag
malen, aven i ar haft en endast sex frustrerande Nej, det var en inom Valsta
drivkrafterna del utmaningar, aktiva nar vi lagger viss oro i utveckling sa
uppfylls ej, framst kopplade nattvandrare i =~ energi pa en centrum, men har de haft en
Valsta C ar till Valsta, forundersoknin det var del, de har
otryggt, trygghetsarbetet i Mérsta och g som egentligen inte ganska manga
motséger att och runt Valsta Sigtuna — och = urvattnas nar det som lag till ideella
Valsta centrum. Det de hoppas pa = folk tystnar eller grunden, det foreningar,
utveckling behdver vi jobba fler friviliga andrar sig. som lag till bostadsréttsfor
startade pga. ~ hardare med, da foraldrar. Detta visar att grunden.” eningar och det
omréadet &r trygghet ar en det lénar sig for tycker jag - kan
otryggt, grundsten.” gamingsmanne ibland uppleva
‘motvilja, - n att hota och att ehm... Det
kontraster anvanda sitt ar lite spretigt.
‘mot BID- valdskapital, for De har olika
foreningens da backar asikter hur
‘mal och vittnen. Det &r omradet ska
motségelser patetiskt, séger véxa, och vad
mellan Jonas den egna
aktérerna. Junered.” foreningens roll
Polisen i det ska vara,
genomfér men det &r
stora deras fraga
insatser. kanske.”

.
Bilaga 4
.. L) o
Forekomstfrekvens av koderna i innehillsanalysen
KOD 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Totalt
Aktiviteter och 31 0 24 27 1 4 3 2 2 94
atgarder
Ekonomi 4 1 0 0 0 0 0 1 1 7
Organisation 5 12 2 0 0 0 0 8 1 28
Sociala 1" 1 6 4 1" 1 9 5 9 57
drivkrafter
Ekonomiska 8 3 4 4 0 0 4 0 3 26
drivkrafter
Motsagelser 1 0 0 0 2 1 0 5 6 15

1 = Valsta Utvecklings Verksamhetsberattelse (2019)

2 = Stadgar (2017)
3 = Hemsida (u.a.)

4 = Verksamhetsplan (2019)

5 = Reportage
6 = Nyhet 1
7 = Nyhet 2

8 = Intervju Privat aktor
9 = Intervju Kommunal aktér
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