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ABSTRACT

In association with the refugee crisis in 2015, more people sought asylum in Sweden than
ever before. The Swedish government initially pursued a relatively welcoming asylum policy
with open borders and with a vision of maintaining the right to asylum. This moral attitude
towards refugees would subsequently take a turn. On December 9 in 2015, the Bill "Specific
measures during serious danger to public order or the internal security within the state” was
formulated, which in this study is referred to by its abbreviation; PROP 2015/16:67.

By applying a quantitative content analysis and a qualitative content analysis, certain
variables associated with threat images have been examined as well as the context in which
they occur. This study concludes that what is considered a threat is not directly uttered in
PROP. 2015/16:67 but that the large number of asylum seekers is described as an upcoming
result of reduced state control and a deteriorating welfare. Thus, these two sectors are
understood to be primarily exposed to the threat; asylum seekers. Furthermore, the
securitization theory’s perceptions of security threats indicates that i) an actor who knowingly
seeks to securitize an object (the Swedish government), and ii) an existential threat for the
actor to securitize (asylum seekers) were identified within PROP 2015/16:67. In conclusion,
the Swedish government’s choice of not directly utter asylum seekers as security threats is
problematized in the discussion.

Antal tecken (m, blanksteg): 67 950
Antal ord: 9602
Nyckelord: sakerhetiseringsteorin, migrationspolitisk, kvantitativ innehallsanalys,

kvalitativ innehallsanalys, proposition 2015/16:67



FORKORTNINGAR

Regeringens proposition 2015/16:67 - ”Sérskilda atgérder vid allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet”
... kommer fortsittningsvis i denna studie att anges som PROP. 2015/16:67



1. INTRODUKTION

Under flyktingkrisen 2015 flydde méanniskor sina hemlénder i hopp om att finna trygghet i
Europas nordligare delar, en migration som blev bade medialt och politiskt omdiskuterad i
Sverige. Den davarande asylpolitiken vackte blandade kénslor hos den svenska befolkningen
och den svenska regeringen drev till en borjan ett relativt valkomnande asylpolitik med 6ppna
granser och med en vision om véarnandet om asylrétten. Instaliningen till flyktingmottagande
skulle sedermera komma att géra en snév vandning. Den 12 november 2015 beslutades det att
infora tillfalliga granskontroller vid Sveriges inre granser (Regeringskansliet 2015a) och drygt
en manad senare antogs en lag vilken mojliggjorde for ytterligare 1D-kontroller
(Regeringskansliet 2015b). Den 9 december 2015 forfattades propositionen “Sérskilda
atgirder vid allvarlig fara for den allmédnna ordningen eller den inre sékerheten i landet”, som
i denna studie hénvisas till genom sin forkortning; PROP. 2015/16:67. Genom propositionens
titel blev lasaren underforstadd om situationen; det radde allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller for Sveriges inre sakerhet.

| denna studies avsnitt; Analys, undersdks innehallet i PROP. 2015/16:67 genom utvalda
variabler. Dessa variabler, (se; allvarlig fara, hot, asylsdkande, invandrare, flykting, allméanna
ordningen/allman ordning, inre sékerhet, skydd, nationell sakerhet, mansklig sékerhet,
samhalls-) verkar for att atskilja och askadliggdra hur hotbilderna formulerats och tagit
uttryck i primarmaterialet. Analysen genomfors saledes genom tillampandet av bade en
kvantitativ innehallsanalys samt en kvalitativ innehallsanalys. Detta dels for att konkretisera
analysen genom att gora forekomsten av variablerna méatbara, dels for att forsta kontexten
vilka variablerna forekommer i. Sakerhetiseringsteorins uppfattningar om sakerhetshot prévas
sedermera pd PROP. 2015/16:67 i syfte att belysa om hotbilderna i propositionen speglar
teorins hotbildsutformning, eller ej.

Undersokningen pavisade att hotbilder férekom i PROP. 2015/16:67 men att vad som vore att
forstas som hotet inte utskrevs i klartext, utan en noggrannare eftersokning och inkludering av
kontexten var nodvandig for att forsta att just asylsékande var det framsta hotet.
Undersokningen pavisade aven att ett fortsatt, eller 6kat, ankommande av asylsokande till
staten skulle komma att leda till minskad inomstatlig kontroll samt en férsémrad valfard.



1.1 BAKGRUND

Sedan 1930, med undantag for en kort period under 1970-talet, har Sveriges arliga
invandring varit mer omfattande an dess arliga utvandring (Migrationsverket 2020a). De
miserabla levnadsforhallandena i Europa, som ett direkt resultat av andra véarldskriget,
ledde emellertid till att antal invandrare till Sverige 6kade. Den ¢kade invandringen ledde
i sin tur till bildandet av Statens invandrarverk, en svensk myndighet som fran 1969 hade i
uppdrag att hantera integrations- sasom invandrarfragor. Det ar salunda fran och med sent
1960-tal och tidigt 1970-tal som invandringen till Sverige ar majlig att forstas som
reglerad och kontrollerad. Fokuset l1ag pa att de som sokte sig till staten skulle ha bade ett
hem och ett arbete redo innan sin ankomst. Tillampningen av den sa kallade
arbetsmarknadsprovningen ledde emellertid bland annat till att flyktingar ankom stotvis
och da oftast i samband med konflikter eller kriser bortom Sveriges gréanser. Inférandet av
arbetsmarknadsprovningen ledde till att farre personer bortom Norden sokte sig innanfér
de svenska nationsgranser. Regleringen i sin tur omfattade dock inte alla manniskor, utan
invanare bosatta i Norden, flyktingar och familjemedlemmar till redan bosatta personer i
Sverige arbetsmarknadsprévades ej (Migrationsverket 2020a). Hanteringen av
asylsokande kom att utvecklas under 1980-talet, da Arbetsmarknadsmyndigheterna
overtog ansvaret. Kommunismen kollapsade under artiondet, vilket indirekt resulterade i
att manniskor lattare kunde lamna den stat som de under kommunismens dominans om sa
motvilligt eller ej varit bosatta i. Antalet asylsokande till Sverige 6kade och fler av dessa
fick avslag pa sina asyls6kningar. Detta da de asylsokande inte uppgav forfoljelse som
frdmsta anledning for att vilja komma innanfoér Sveriges landsgranser (Migrationsverket
2020a).

Under det foljande artiondet, det vill saga 1990-talet, mottog Sverige cirka 100,000
flyktingar och detta eftersom det forna Jugoslavien foll samman. Exempelvis sokte 80,000
flyktingar asyl i Sverige &r 1992. Ar 1993 offentliggjordes SOU 1993:89, Massflykt till
Sverige av asyl- och hjalpsokande, som behandlar en hot- och riskutredning dér
potentiella pafrestningar for Sverige problematiseras. En av flera mojliga risker beskrivs
vara en massflykt av asylsokande (SOU 1993:89, s. 1). | Regeringens proposition

1995/96:12, “Totalforsvar i fornyelse”, listas tankbara och potentiella framtida hot mot det
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svenska samhéllet, dar bland annat flyktingstrémmar namns i samband med Sveriges
nationella sakerhet (PROP. 1995/96:12, s. 8). En kort tid déarpa offentliggjordes
regeringens proposition 1996/97:11, ”Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fred”, som behandlar hur regeringen kan forebygga pafrestningar mot det svenska
samhaéllet. Likasa i denna proposition tycks flyktingstrommar associeras till medférande
av storningar pa de svenska samhallsfunktionerna (PROP 1996/97:11, s. 8-10). Idén om
en europeisk gemensam asyl- och migrationspolitisk vacktes ar 1999 som ett resultat av
att Sverige ar 1995 blivit medlem i EU och det kommande millenniet praglades av det
nyligen inledda EU-samarbetet. Visionen om att skapa en samhorighet européer emellan
blomstrade och tog form genom bland annat Schengensamarbetet som inleddes ar 2001
(Migrationsverket 2020a) och i regeringens proposition 2001/02:158, ”Samhdllets
sékerhet och beredskap”, omndamns omfattande flyktingstrommar som ett framtida faktum

(PROP. 2001/02:158, s. 159).

2010-talet inleddes med en relativt hjalpsam och till synes positiv instéllning till
invandring till Sverige. Under 2010 beslutas det att asylsokande far ratt att arbeta under
pagaende handlaggningstid och ar 2013 beslutas det att personer som vistades i landet
utan tillstand erhaller samma rétt till sjukvard som asylsokande. Samma ar gav
Migrationsverket permanenta uppehallstillstand till syrier och andra statslésa som flytt
fran Syrien (Migrationsverket 2020a). Parallellt med Migrationsverkets ageranden och
beslut, passerade Sverigedemokraterna fyra procents-sparren i Riksdagsvalet ar 2010, ett
parti som utmarkt sig i synnerhet genom sin tamligen kritiska syn pa invandring (Tyrberg
- Dahlstrom 2017).

Mellandstern, och mer specifikt Afghanistan och Syrien, genomsyrades av konflikter och
oroligheter under det gangna 2010-talet. Forfoljelse, terror, fattigdom och naturkatastrofer
kan forstas som faktorer vilka bidrar till att forklara den 6kade mangden flyktingar till
Europa (Migrationsverket 2020a). Krisen bestaende av manniskor vilka flytt sina
hemlander i hopp om att finna trygghet i Europas nordligare delar, blev bade medialt och
politiskt omdiskuterad i Sverige. Véljarstddet for Sveriges utmarkande invandringskritiska
parti, Sverigedemokraterna, 0kade parallellt med att antalet invandrare till Sverige 6kade
(Valmyndigheten 2006 - Valmyndigheten 2010 - Valmyndigheten 2014 - SCB 2020). Den
svenska regeringen drev till en borjan ett relativt vdlkomnande asylpolitik med 6ppna
grénser och med en vision om varnandet om asylratten men installningen till

flyktingmottagande skulle sedermera komma att gora en snév véndning. Den 12 november
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2015 beslutades det att infora tillfalliga granskontroller vid Sveriges inre granser
(Regeringskansliet 2015a) och drygt en manad senare antogs en lag vilken méjliggjorde
for ytterligare ID-kontroller (Regeringskansliet 2015b). Den 9 december 2015 forfattades
propositionen “Sérskilda atgarder vid allvarlig fara for den allméanna ordningen eller den
inre sidkerheten i landet”, som i1 denna studie hdnvisas till genom sin férkortning; PROP.
2015/16:67. Genom propositionens titel blev Iasaren underférstadd om situationen; det
radde allvarlig fara for den allmanna ordningen eller for Sveriges inre sakerhet.

Ar 2019 offentliggjordes Migrationsverkets "Rittsliga stillningstagande angaende vad
som utgdr hot mot allmén ordning och sékerhet i anknytningsérenden” som
fortséattningsvis i denna studie angivs som MIG SR 22/2019. | det offentliga dokumentet
uttrycks det att ”hot mot allméin ordning och sékerhet” dr ett begrepp som hirstammar fran
EU-rétten och att det dr ett “unionsrittsligt begrepp som inte kan ges nationell tolkning.”
Dock formuleras det att EU:s medlemsstater innehar ett visst utrymme for fritolkning och
detta utifrdn “nationella behov”. Den enskilda medlemsstatens definition géller bara for
den sjalv och &r inte en definition som tvunget ar evig. Graden av och hénsynen till allméan
ordning och allméan sékerhet tycks salunda vara upp till enskild medlemsstat att avgora,
savida medlemsstatens definition inte dverskrider EU:s institutioners regelverk. Den
relativt fria tolkningen mdjliggdr for att ta ledning fran rittspraxis”, yttras det (MIG SR
22/2019, s. 5-6). Vidare namns det att ett samhéllsintresse ska vara utsatt for ett "allvarligt
hot”, for att en situation ska omfattas av begreppet allmén ordning. I dokumentets avsnitt
om syfte och bakgrund, redogors det att begreppet definieras ”genom en rittsdogmatisk
metod” utifran huvudsakligen EU-rattsliga domstolar samt svensk domstolspraxis. Vidare
namns det att vem som ska betraktas utgdra ett hot mot allmén ordning och sakerhet alltid
maste behandlas i enskilda fall och genom en individuell bedomning. Detta for att kunna
bedoma huruvida en persons agerande utgor ett ’verkligt, faktiskt och aktuellt hot mot
allmén ordning och sédkerhet.” Det uttrycks inte ordagrant hur en person kan utgora det
ovanstaende och preciseras darfor ej. Vidare beskrivs det nar det ar mojligt att dberopa
hansyn till allman ordning och sékerhet och nagra exempel listas. Om en
tredjelandsmedborgare tillhér en sammanslutning som stoder internationell terrorism, om
ett direkt hot mot befolkningens trygghet och fysiska sakerhet forefinns och om vésentliga
offentliga institutioners och tjansters funktioner hotas, tas bland annat upp. Aven
allvarliga storningar i medlemsstatens yttre forbindelser eller i den fredliga samexistensen

mellan folken yttras kan ge upphov till aberopande. Det beskrivs att syftet med det



rattsliga stallningstagandet var att reda ut hur begreppet, allmén ordning, ska tolkas (ibid,
s. 7-8) och for att ett sadant syfte dverhuvudtaget ska kunna finnas, bor det innebéra att en

etablerad definition av begreppet saknas.

1.2 TIDIGARE FORSKNING

1.2.1 FORSKNING OM SVENSK FLYKTING- OCH MIGRATIONSPOLITIK

Ar 1993 undersokte forskaren Brune (1998) invandringen till Sverige och det i samband
med Jugoslaviens fall och det 6kade invandringsantalet. Brune atskiljer i sin studie hur
media brukade ett sprak med laddade ord som “invasion” for att beskriva invandringen till
Sverige. Forfattaren diskuterar i sin skrift hur sadana formuleringar riskerar leda till att
betraktaren av ordet uppfattar sig vara hotad och salunda skapas indirekt en idé om ett hot
och ett objekt i behov av skydd (Brune 1998). | en senare publikation av Brune (2000)
undersokte forfattaren hur flyktingar och invandrare fran Mellandstern och Nordafrika
portratterades i svensk media under 1970-talet. Brune landade emellertid i att invandrade
till Sverige uppmalades och associerades till som samhallsproblem, snarare an

diskuterades om i samband med integrationsméjligheter (Brune 2000).

Forfattaren Abiri (2000) kom sedermera att forska vidare pa liknande spar som Brune,
ndmligen om hur migranter och asyls6kande associerades till sakerhetsproblem i Sverige
och detta under 1990-talet (Abiri 2000). I en senare publikation av Abiri (2003) diskuterar
forfattaren hur de manskliga réttigheterna i Sverige inte tycks omfatta flyktingar i lika stor
utstrackning som de gor en infoédd svensk medborgare. Abiri ndmner hur flyktingar
snarare tycks associeras med samhallsproblem och som hot, &n som individer och
maéanniskor i behov av hjalp och skydd (Abiri 2003, s. 131). Vidare betonar forfattaren hur
(o)sakerhet och flyktingar under 1990-talet tycks forknippas med varandra. Detta bland
annat pa grund av medias beskrivning av dem, men &ven pa grund av det faktum att okat
antal flyktingar genom Europa i sin tur krdvde en ¢kad kontroll av resedokument. Abiri
yttrar att Sveriges installning gentemot invandring och flyktingmottagande har formats
efter en langre tid och salunda inte &r ett resultat av en enskild handelse (Abiri 2003, s.
139-141).



Borevi (2010) yttrar i sin publikation att en trygg och fungerande valfard kan ge upphov
till 6kad skepticism gentemot flyktingmottagande och invandring. Detta da forfattaren
anser att manniskor gar med pa det sociala kontraktet, som valfardsstaten innebar, pa
grund av kénsla av rédsla och osdkerhet, snarare &n altruism. Legitimitetsproblem kan
saledes uppsta nar grupper bestaende av invandrare eller flyktingar behdver stod eller
atgarder. Detta forklaras genom att de manniskor som rostar i valen och saledes forstas
som etablerade medlemmar i valfardsstaten, aldrig riskerar att grupperas pa samma sétt
och aldrig riskerar vara i behov av samma typ av atgarder (Borevi 2010, s. 51). Att vara
rostberattigad innebér salunda att betraktas som en etablerad invanare. Etablerad i den
man att det forefinns en viss nationell trygghet, och att det i motsats forefinns en viss icke-
nationell otrygghet. Aven Barker (2017) exemplifierar Sverige som en stat dar valfarden
spelar en betydande roll i migrationspolitiken och i vilken riktning den styrs. Ar 2017
publicerade Stokes-Dupass (2017) en artikel som behandlade flyktingmigration i Europa,
dar forfattaren diskuterar hur flyktingar till Sverige, i synnerhet fran Syrien, uppfattats
som samhalleliga pafrestningar bade ekonomiskt och politiskt (Stokes-Dupass 2017, s.
56-57).

1.2.2 FORSKNING OM PROP. 2015/16:67

Magnusson (2016) undersokte i sin publikation fran 2016 varfor den svenska regeringen
fattade besluten om gréns- och ID-kontroller i samband med flyktingkrisen 2015, vilka
effekter som onskades och hur vél regeringens motiveringar éverensstdmde med utfallen.
Magnusson behandlade dven hur besluten om gréns- och ID-kontroller som fattades i
samband med flyktingkrisen 2015 kom att paverka antalet asylsokningar i Sverige.
Forfattarens studie baserades dels pa teorin om beslutsteori, dels pa teorin om rationella
beslut. Magnusson motiverar sina val av teorier genom att havda beslutsteorins funktion
for att forsta politiskt beslutsfattande i kris, samt rationella beslut-teorin for att underlatta
kartlaggningen av motiv bakom regeringens beslut, da den svenska regeringen enligt det
teoretiska ramverket bor ha handlat nyttomaximerande. Motivanalys tillampades pa
undersdkningen och detta for att bena ut regeringens motiv som sedermera ledde till
handling, det vill sdga beslutsfattande. Magnusson yttrar i sin studie att regeringens beslut
om inférande av grans- och ID-kontroller bottnade i att antalet personer som sokte asyl i

Sverige var sa stort att detta utgjorde ett hot mot den allmanna ordningen och den inre



sékerheten i landet. Forfattaren uttryckte att regeringens antagande av lagen gick att
forklara genom att hévda att “flera olika delar” av vélfarden var hotad (Magnusson 2016,
s. 2-4,6-8, 27). Samma ar forfattade Forsberg (2016) en studie dar forfattaren
analyserade ett urval av regeringens propositioner, bland annat PROP. 2015/16:67, och
hur dessa kom att paverka manniskor pa flykt, da mannsikor pa flykt direkt paverkades av
atgarderna genom lagen. Forsberg tillimpade Képenhamnsskolans sékerhetiseringsteori
pa sin undersokning samt ett perspektiv utifran begreppet mansklig sékerhet. Forsberg
betonade att det forefanns en otydlighet angdende vem som var i behov av skydd
(Forsberg 2016, s. 3, 24, 34, 39).

Wallin (2017) undersokte aret darpa om retoriken kring asyl- och flyktingfragan andrades
bland riksdagsledaméter under hosten 2015 och det utifrdn Kopenhamnsskolans
sakerhetiseringsteorin. Detta mojliggjorde forfattaren genom processparning som
metodologiskt tillvagagangssatt dar riksdags- och regeringsdokument analyserades genom
sékerhetiseringsteorin. Studiens analys visade att flyktingar och asylsokande framstélldes
som ett existentiellt hot gentemot det svenska samhallets funktionalitet i slutet av hosten
2015 och de sedvanliga politiska rutinerna frangicks i hanteringen av fragan. Wallin yttrar
att en fullstandig sékerhetisering skedde i december 2015 i samband med PROP.
2015/16:67, "Séarskilda atgirder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten 1 landet”, ett resultat vilket forfattaren nddde genom att belysa
diskussioner kring asyl- och flyktingfragor bland riksdagsledamaéter (Wallin 2017, s. 1, 6,
11, 29). Samma ar undersokte Shokur (2017) i sin studie hur den svenska regeringen
sakerhetiserat migrationspolitiken i syfte att fa befogenhet att vidta atgarder som
begransar den fria rorligheten in i Sverige. Undersékningen genomférdes genom att
tillampa Kopenhamnskolans sakerhetiseringsteori och genom kvalitativ textanalys.
Shokurs avslutande konstaterande ar att den genomférda studien speglade att den svenska
regeringen hade for avsikt att inte enbart begransa migrationen till Sverige, utan dven att
regeringen onskade se en kraftig och langvarig minskning av migration (Shokur 2017, s.
5,12, 27-29)

Ar 2020 publicerade Helte (2020) en undersokning dar forfattaren problematiserade vad
som forstods som (o0)sakerhet i svensk sakerhetspolitisk kontext. | Heltes studie utgjorde
PROP. 2015/16:67 en av de inkluderade propositionerna, som undersoktes genom en

provning av Képenhamnskolans sakerhetiseringsteori samt kvalitativ textanalys med



diskursanalytiska inslag. Forfattaren landade emellertid i slutsatsen om att sékerhet i
PROP. 2015:16/67 blev synonymt med ett behov av att drastiskt minska
flyktingmottagandet genom inre granskontroller och detta pa grund av “bristande

samhéllsfunktioner” (Helte 2020, s. 67, 11, 33-34).

Mot ovanstaende bakgrund forstas det att en kvantitativ innehallsanalys inte tidigare
tillampats pa studerandet av hotbilderna i PROP. 2015/16:67. Vad som riskerar ske vid
applicerande av endast en kvalitativ innehallsanalys, ar att forfattarna ges utrymme for fri
tolkning vilket riskerar forsamra undersokningarnas reliabilitet. Genom den kvantitativa
innehallsanalysen jamfors och kvantifieras snarare forekomsten av utvalda ord, an att
endast gora en subjektiv tolkning av ord i en text. Pa sa vis blir resultatet matbart, vilket
mojligen kan underlatta for framtida forskning om intresset finns att jamfora och
kvantifiera svenska lagar och undersdka forekomsten av sarskilda begrepp och ord.
Validiteten amnas likasa bli starkt genom en kombination av den kvantitativa- och
kvalitativa innehallsanalysen. Detta da, som tidigare namnt, resultatet inte baseras utifran
forfattarens fria tolkning utan utifran utvalda variabler som sedan méts och jamfors med
varandra. Genom en noggrann metodbeskrivning &mnas salunda framtida forfattare kunna
genomfora samma studie och na samma resultat. Med andra ord motiveras valet av de tva
metodologiska angreppssétten genom att &mna att konkretisera hotbilderna i PROP.
2015/16:67 pa ett vis som tidigare inte gjorts. Kopenhamnskolans sakerhetiseringsteori
forstas genom presenterandet av tidigare forskning att vid ett flertal tillfallen prévats pa
PROP. 2015/16:67. Salunda bedoms teorins fullstandiga sakerhetiseringsprocess inte
nddvandig att prova dven i denna studie. Istallet fokuseras teorins uppfattningar om
sékerhetshot vilket motiveras genom att hdvda att teorins uppfattningar gor variablerna om
hotbilder, tillsammans genom den kvantitativa innehallsanalysen, méatbara.
Sammanfattningsvis &mnar denna studie att pa ett konkret satt skildra hotbilderna genom
att undersoka forekommandet av variablerna, samt att problematisera den svenska

regeringens ordval vid portratterandet av hotbilder.



1.3SYFTE

Bortsett fran konkretiserandet av hotbilderna i PROP. 2015/16:67 som precis namnts i
denna studies tidigare kapitel, har en forstarkt och dkad reliabilitet och validitet motiverats
ligga till grund for valet av teoretiskt ramverk samt metodologiska angreppssatt. Denna
studie bedomer sig dven vara av relevans dd den mojliggor for ett dskadliggorande av “vi
och dem”, som inom studiet av freds- och konflikt &r ett etablerat och centralt dilemma.
Detta da det belyser hur anvandandet av sarskilda ord kan associeras till sarskilda
hotbilder. Den kvalitativa innehallsanalysen, som tillampats under tidigare forskning av
propositionen, kommer i denna studie att kompletteras med en kvantitativ innehallsanalys.
Detta for att gora variabler métbara och konkretisera resultatet samt for att ge forfattaren
mindre plats for egen tolkning och mer plats fér beskrivande av férekomst av ord och
kontexten vilka de forekommer ej. Att konkretisera resultatet asyftas i denna studie
saledes att gora resultatet mindre subjektivt. En fullstandigare beskrivning av valet av de

tva metodologiska angreppssatten diskuteras i ett senare kapitel.

1.4 PROBLEMFORMULERINGAR

Den huvudsakliga fragestéllningen for denna undersokning lyder:

- Hur kan sakerhetiseringsteorins uppfattningar om sakerhetshot forklara hotbilderna i
PROP. 2015/16:67?

For att besvara studiens huvudsakliga fragestéllning &mnar denna studie besvara tva
fragestéllningar som finns listade nedan. Dessa tva fragestéllningar ar att betrakta som
ledande i den man att de amnar styra analysen i 6nskvard riktning, for att sedermera
naturligare kunna besvara den huvudsakliga fragestallningen. De tva ledande
fragestallningarna lyder;

- Hur ofta forekommer de utvalda variablerna (se; allvarlig fara, hot, asylstkande,
invandrare, flykting, allménna ordningen/allmén ordning, inre sékerhet, skydd, nationell
sakerhet, mansklig sakerhet, samhalls-) i PROP. 2015/16:67?

- 1 vilken kontext férekommer de utvalda variablerna (se; allvarlig fara, hot, asylsékande,
invandrare, flykting, allménna ordningen/allmén ordning, inre sékerhet, skydd, nationell
sakerhet, mansklig sékerhet, samhalls-) i PROP. 2015/16:67?



2. TEORETISKT RAMVERK
2.1 SAKERHETISERINGSTEORIN

Sékerhetiseringteorin framtogs av Barry Buzan och Ole Weever (1998) genom sitt verk
”Security — A New Framework For Analysis.” Till skillnad fran tidigare teorier om sékerhet
dar militéra faktorer inom och mellan stater var fokuserade, inkluderade forfattarna genom sin
sékerhetiseringsteori ett flertal sektorer forutom den militéra, bland annat den samhaélleliga
sektorn (1998, s. 15-16). Da ordet sékerhet i sin ’vanliga” bemarkelse tenderar handla om
staters sakerhet i termer av inrikes och utrikes, sa menar Buzan et al. att sakerhet i deras
mening inte behdver vara statcentrerat (ibid, s. 21). Sakerhetisering inom den samhalleliga
sektorn kan till exempel vara att migrationsstrémmar anses som ett hot mot en identitet och att
ett samhalle beskrivs mota forandring (ibid, s. 119-121). Om ett problem portrétteras som
hogsta prioritet av sakerhetiseringsaktoren, tillats denna aktor att bryta de etablerade reglerna
for hur problem brukar l9sas (ibid, s. 33). Sékerhetisering beskrivs vara en situation dar en
politisk fraga utvecklas och sedermera forstas som ett markant hot. Detta hot menar
forfattarna framstalls som sa pass allvarligt, att bekdmpningen av hotet kraver att radikala
atgarder vidtas. Teorin ar forankrad i idén om att uttryck och diskussion leder till
uppfattningar om sékerhet, och osakerhet, per definition och kretsar kring studiet om
utskrivna och formulerade tecken. For detta fall, och i association till PROP. 2015/16:67,
syftar sakerhetisering till att vad som bdrjade som en diskussion om potentiella sékerhetshot,
sedermera utvecklades till en faktisk uppfattning om dels en osakerhet, dels ett sakerhetshot.
Forfattarna bakom teorin, Buzan och Weever (1998), havdar att redan etablerade fragor och
praxis i detta lage kan negligeras, vilket indirekt leder till att rationalisering uppkommer som
ett resultat av att vidta, vad som av aktoren uppfattas som, nédvéndiga atgéarder. Teorin gar
salunda att likna med ringar pa vatten-effekten: dar vad som i sin begynnelse tog skepnaden
av en diskussion om en fraga, emellertid utvecklades till ett existentiellt, omfattande och
avgorande fall vilket kraver atgérande. Portratteringen av hotet ar i fokus, snarare an den
faktiska faran som hotet méjligen alstrar. Forfattarna antyder att politisering sker gradvis och
att graden da sakerhetisering tar form &r att forsta som den maximala nivan. Detta da stater, i
ett lage da sakerhetisering rader, ar villiga att vidta omfattande atgarder for att forsékra sig om
att nivan av sakerhet i association till staten 6kar. Den uppfattade osékerheten som rader
under ovanstaende beskrivna situation, leder saledes till att efterstravan av att pa nytt forsékra

den 6nskade nivan av sékerhet ar av hogsta prioritet.

10



For att sakerhetisering ska te sig framgangsrikt, det vill séga genomforas i sin helhet, listar
forfattarna fyra komponenter som nodvandiga for processen. Det maste finnas;

o en aktér som medvetet forsoker sékerhetisera ett objekt,
o ett existentiellt hot,
« ett referens-objekt som uppmalas som hotat av det sékerhetiserade objektet, samt

« en ndrvarande och mottaglig publik for processen (Buzan — Waever 1998, s. 23-26).

2.2 SAKERHETISERINGSTEORINS: KRITIK

Forfattarna av det teoretiska ramverket uttrycker dock att sakerhetisering inte bor betraktas
som nagot efterstravvart. Genom att tillampa belyses nationell sékerhet ur ett inte alltid
optimalt ljus, menar dem. Snarare understryker de och foresprakar avsakerhetisering, det vill
sdga processen dar en problematisk politisk fraga blir hanterad och efter processens gang
mindre problematisk (Buzan et al. 1998, s. 29). Emmers (2016) exemplifierar apartheidfragan
i Sydafrika som ett fall av avsakerhetisering (ibid, s. 170). Buzan et al. (1998) skriver att vid
provandet av sakerhetiseringsteorin bor forskare ta i beaktning att stater har olika synsatt pa
hur hot definieras. Staters uppfattningar och varderingar om exempelvis migration kan skilja
sig at. Med andra ord kan vad som av en stat uppfattas som en icke-onskvard sakerhetisering,
uppfattas som en legitim sadan av en annan stat. Att sakerhet och hot bor uppfattas och tolkas
med en subjektiv forstaelse poangteras salunda (ibid, s. 30). Sedan teorins uppkomst har nya
koncept och forstaelser tillblivit, som exemaelvis “de-securitization” och “re-securitization”
(Sjostedt 2019, s. 9-10). En av de framre kritikerna av sékerhetiseringsteorin ar Stritzel, som
bland annat havdat att operationaliseringen har brister och att koncepten inom teorin inte ar
tillrackligt utvecklade och beskrivna (Strizel 2007, s. 359 - Stritzel 2014). Hough (2008) har
uttryckt att teorin ar for statsfokucerad och inte ar fullstandig for att provas pa konflikterna i
var samtid, da de snarare kretsar kring identitet &n stat (Hough 2008, s. 9, 18). Emmers (2016)
lyfter 1 sitt verk "Contemporary Security Studies” (2016) ndgra begransningar som vissa
kritiker menat aterfinns inom teorin. Teorin har dels kritiserats for att vara for
europafokuserad, dels att forstdelsen mellan sakerhet och politik &r for vag. Aven kritik
angaende att gransen mellan stark grad av politisering och en faktiskt sakerhetisering ar for
vag, har diskuterats bland kritiker (Emmers 2016, s. 174-175 - Wilkinson 2007). McDonald

(2008) skriver 1 ’Securitization and the Construction of Security” att det finns en problematik
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i att fokus ligger pa talakten hos dominanta aktGrer samt att teorins ramverk &r snavt och
begransat genom att sdkerhetiseringsakten endast definieras genom beteckning av hot
(McDonald 2008, s. 563).

2.3 SAKERHETISERINGSTEORIN: LAMPLIGHET

Da denna studie har for avsikt att skildra hur hotbilderna formulerats och tagit uttryck i
PROP. 2015/16:67, fyller en provning av sékerhetiseringsteorin uppfattningar om
sakerhetshot en lamplig funktion for undersokningens andamal. Detta da teorin genom denna
specificering blir passande for att studera icke-traditionella sakerhetsfragor, som migration,
eftersom teorin betonar hur sakerhetshot skapas (Buzan — Weaever 1998, s. 23-26).

3. METOD

Denna studie utgors av en kvantitativ- och kvalitativ innehallsanalys av primarmaterialet, det
vill sdga den svenska regeringens proposition 2015/16:67 - ”Séarskilda atgarder vid allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den inre sikerheten i landet.” Innehallsanalys har
bedémts som lampligt metodologiskt angreppssatt for denna undersékning da innehéllsanalys
ar ekvivalent med att analysera text samt att identifiera nyckelbegrepp inom text.
Innehallsanalysen verkar framst for att visualisera underliggande teman och ménster och att
genom sin procedur synliggora dessa. Tillvagagangssattet amnar dels undersoka valet av
brukade ord som forekommer i text, vilket kan underlatta nar en vill atskilja och separera ords
likheter som olikheter, dels nér en vill tolka vardena bakom orden (Bryman 2011, s. 285,
505). Med andra ord kan det konstateras att ett tillimpande av innehallsanalys pa undersékningar
leder till att sdrskilda ord och uttryck i text utmarks (May 2013).

Den kvantitativa analysen brukas i denna studie genom att undersoka antalet ganger som
utvalda variabler forekommer i primérmaterialet. Motiveringen bakom de utvalda variablerna
presenteras och beskrivs i denna studies avsnitt Relevanta begrepp och ord. | denna studies
avsnitt Identifiering av hotbild: hot och Identifiering av hotbild: hotat, analyseras och
diskuteras forekomsten av nyckelorden. Den kvalitativa innehallsanalysen tillampas pa
undersokningen da kontexten vilka variablerna férekommer i analyseras. Variablerna roll i

meningarna som de forekommer analyseras salunda koncentrerat.
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3.1 KVANTITATIV- OCH KVALITATIV INNEHALLSANALYS

Den kvantitativa innehallsanalysen har fatt sitt namn fran begreppet; kvantifiera, vilket
betyder att rakna antalet ganger sarskilda variabler eller foreteelser forekommer. Genom att
komponera den matematiska aspekten, det kvantitativa, med innehallsanalys skapas ett
metodologiskt angreppssétt som réknar forekommande av ord i text (Bergstrom och Boréus
2012). Den kvantitativa innehallsanalysen kan exempelvis besvara hur frekvent sarskilda
ordval forekommer och lampar sig vid undersdkningar med storre material som dnskas géras
mer analyserbart (Esaiasson et al. 2012, s. 197). En av den kvantitativa innehallsanalysen
debatterade svagheter &r att essentiell information riskerar att missas att inkluderas i
undersokningar, da endast sérskilda och handplockade variabler undersoks. Mojliga
perspektiv negligeras salunda och omfanget blir reducerat (Ekstrom — Larsson 2011, s. 121).
Detta dels da alla betydande aspekter inte ryms att analyseras, dels da alla betydande aspekter
inte nédvandigtvis aterfinns som uttryckta i text (Henning 1984, s. 14 - Esaiasson et al. 2012,
S. 294).

Till skillnad fran den kvantitativa innehallsanalysen, fokuserar den kvalitativa
innehallsanalysen pa tolkningen av texten (Johansson, 1994). Fokus i den kvalitativa analysen
ar att tyda textens kontext, vilket gors genom att studera antingen allt material eller delar av
texten. Uppgiften for forskaren ar att belysa viktiga delar i en text som anses vara centrala for
studien (Esiasson et al. 2012, s. 216-217). En av den kvalitativa innehéllsanalysens svagheter
ar mojligen att forfattaren kan uppleva problem med att bibehalla objektivitet. Detta faller sig
naturligt, da analysen i sig innebar att forfattaren av analysen tolkar innehallet. En subjektiv
tolkning av materialet leder emellertid till en subjektiv slutsats (Esiasson et al. 2012, s. 222).
En annan potentiell problematik med anvandande av den kvalitativa innehallsanalysen &r att

urskilja matbara data ur storre material (Fejes — Thornberg 2011, s. 32).

3.2 KVANTITATIV- OCH KVALITATIV INNEHALLSANALYS: LAMPLIGHET

Vidare féljer en motivering for varfor kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys har bedomts
lampligt for denna studie. Likt beskrivet ar den kvantitativa innehallsanalysens styrkor att den
kan urskilja sarskilda ord fran varandra, variabler, och gora dessa matbara i form av att

analysera antal ganger de forekommer i text. Den kvantitativa innehallsanalysens brister kan,
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som ovan namnt, vara dess analytiska karaktar och dess avsaknad av deskriptivitet. Den
kvalitativa innehdllsanalysen, a andra sidan, tolkar text och textens kontext. Likt tidigare
namnt ar det just denna fria tolkning av text som ocksa gar att betraktas som det
metodologiska angreppssattets svaghet. Idén bakom att kombinera de tva i denna studie, ar att
dels undersoka forekomsten av de utvalda variablerna i PROP. 2015/16:67, dels att undersoka
kontexten vilka variablerna forekommer i. Tidigare studier och undersokningar av den
selekterade propositionen har dgnats framst at en kvalitativ inriktning. Genom att kombinera
de bada analyserna, kan variablerna och hotbilderna i propositionen méjligen presenteras pa
ett konkretare sétt. Genom att tillampa den kvantitativa innehallsanalysen som metod for
studien, kan undersokningens validitet mojligen dven starkas. Detta da validitet innebar att en
studies teoretiska definition och operationella indikator samspelar och att samma resultat ska
vara majligt att na genom att folja den i studien beskriva processen. Ett urval av variabler kan
salunda potentiellt underlatta for framtida forskare att folja upp undersokningen, om det sa

skulle 6nskas.

3.3 FALLSTUDIE

Fallstudie ar en forskningsstrategi som syftar till att ge djupgaende kunskaper om det fall som
valts att undersoka. Fallstudien kannetecknas genom att fokusera pa ett fenomen som tenderar
vara svart att sarskilja fran sin kontext. Vanligtvis fokuseras ett fall, snarare an flera, for att nd
detaljerad kunskap samt utgar fran en sarskild tidsperiod. Fallstudier inom samhallsvetenskap
fokuserar ofta pa sociala relationer och processer som pagar inom ramen for det fall som
undersoks. Detta eftersom den detaljerade kunskapen kan askadliggora hur komplexa
sammanhang sasom sociala relationer och processer fungerar (Fivegard 2009, s. 13-14, 27 —
Jacobsen 2002, s. 33).

Huruvida hotbilderna i PROP. 2015/16:67 portréatteras har i denna studie beddmts vara
relevant att undersoka genom fallstudiemetoden, da Sverige ar en stat som pa den
internationella politiska arenan tenderar beskrivas som en “humanitir supermakt” (Sveriges
Radio 2015 - Nilsson 1991 - Peltola 1999, s. 108). Salunda bedoms det vara av intresse att
undersoka vilka formuleringar och forekomsten av formuleringarna som gav upphov till att en
sa invandringsmottaglig stat som Sverige, andock valde att anta en lag som kom att resultera i
motsatsen. Da propositionen framtogs i samband med flyktingkrisen ar 2015, blir salunda

2015 fallstudiens avgransning i tidsomfang.
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3.4 METODOLOGISKA AVVAGNINGAR OCH AVGRANSNINGAR

Mot denna bakgrund innebér det dock att en egen bedémning av vad som anses vara relevanta
och matbara data sker. Detta urval kommer salunda, om sa medvetet eller gj, att influera
analysen och slutresultatet. | denna studie har dock graden av transparens och
intersubjektivitet amnats hojas genom att tillampa dven en kvantitativ metod. Detta da
variablerna, som &r i fokus i den kvantitativa delen av analysen, gor objekten mer métbara an

om analysen endast vore kvalitativ.

Att vara fodd och uppvuxen i Sverige likvél som att identifiera sig som svensk, kommer om
sa omedvetet eller ej att pragla analysen och resultatet nar en undersoker en lag forfattad och
antagen av Sveriges regering och riksdag. Visionen har dock, givetvis, varit att objektivt
granska PROP. 2015/16:67. Genom att tillampa bade en kvantitativ och kvalitativ
innehallsanalys &mnas reliabiliteten i denna studie ha blivit forstarkt. Oavsett forefinns en
forstaelse angaende att analys och resultat kan ha blivit subjektivt influerat. Denna studie &r

medveten om den potentiella negativa effekt som detta kan medbringat.

De tva formulerade fragestéllningarna presenterade i studiens avsnitt; problemformulering &r
inkluderade for att &mna leda studien i vad som beddmts vara den dnskvarda riktningen.
Annorlunda formulerade fragestallningar hade majligen lett fram till ett annorlunda svar pa
den huvudsakliga fragestéallningen. Genom tre, i viss man, ledande fragor riskerar vissa

perspektiv att bli negligerade. Detta &r en aspekt som denna studie tagit i beaktning.
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3.5 MATERIAL

Analysen bestar huvudsakligen av den svenska regeringens proposition; “Sérskilda atgirder
vid allvarlig fara fér den allminna ordningen eller den inre sédkerheten i landet”, som i denna
undersokning forkortas PROP. 2015/16:67. Lagen innebdr att den svenska regeringen ges
befogenhet att i sarskilda situationer vidta sarskilda atgarder i syfte att uppratthalla lag och
ordning, eller for att skydda nationell sékerhet. Om en allvarlig fara fér den allméanna
ordningen eller den inre sakerheten uppstar i Sverige, ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors
med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Regeringen ska ocksa fa
meddela foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se till att atgarder som
har vidtagits med stod av lagen foljs. Atgarderna ska vara tidsbegransade. Lagen foreslogs
trada i kraft den 21 december 2015 och upphéra att gélla den 21 december 2018 (PROP.
2015/16:67, s. 1-4). Propositionen har valts som primarmaterial da den bedomts vara ett

analyserbart dokument i syftet att undersoka férekommandet av utvalda variabler.
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4. OPERATIONALISERING
4.1 VARIABLER

| denna studies kommande avsnitt; Analys, undersoks innehallet i PROP. 2015/16:67 genom
utvalda nyckelord, det vill saga variabler. Dessa variabler verkar for att atskilja och
askadliggora hur hotbilderna formulerats och tagit uttryck i primarmaterialet. Vidare foljer
beskrivningar och motiveringar bakom de utvalda ordvalen. Inledningsvis motiveras de ordval

som kommer att anvéandas i identifieringen av vad som associeras som hot;

e Allvarlig fara... motiveras vara lampligt att tillimpa dé “allvarlig fara”
forekommer i PROP. 2015/16:67 titel. Att undersoka vad propositionen asyftar
vara “fara” bedoms salunda relevant att undersoka och inkludera i studien.

e Hot... motiveras vara lampligt att tillimpa da syftet med analyserandet av
propositionen ar att askadliggora vad som enligt propositionen forstas vara ett
objekt som funktionerar som hot.

e Asylsokande... motiveras vara ldmpligt att tillimpa d4, likt beskrivet i denna
studies avsnitt Bakgrund, da fler méanniskor an nagonsin tidigare sokte asyl i
Sverige under 2015.

e Invandrare... motiveras vara lampligt att tillimpa dé begreppet i denna studie
forstas som; personer fodda i ett annat land och som flyttat till och bosatt sig i
Sverige, oavsett personens medborgarskap och invandringsskél. Denna
tolkning av begreppet 6verensstammer med tolkningen som aterfinns i DO:s
handbok for aktiva atgarder (Regeringskansliet 2000, s. 29-30).

o Flykting... motiveras vara ldmpligt att tillimpa da begreppet i denna studie
forstas som; en person som har valgrundade skl att vara radd for forfoljelse pa
grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning, kon, sexuell
laggning eller tillhdrighet till viss samhéallsgrupp. Denna tolkning av begreppet
Overensstdammer med tolkningen som flyktingkonventionen, svensk lag och

EU-regler tillampar (Migrationsverket 2020b).

Vidare foljer de variabler som i denna studie tillampas i identifieringen av vad som associeras

vara hotat;
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Allminna ordningen/allmén ordning... motiveras vara lampligt att tillimpa da
“allminna ordningen” forekommer i PROP. 2015/16:67 titel. Likasa i MIG SR
22/2019 titel bendmns “allmin ordning.” Att undersoka vad propositionen och
det réttsliga stdllningstagandet asyftar vara “allmén ordning” beddms salunda
relevant att undersoka och inkludera i studien

Inre sékerhet... motiveras vara lampligt att tilldmpa da “inre sdkerhet”
forekommer 1 PROP. 2015/16:67 titel. Likt ovanstdende variabel bedoms “inre
sakerhet” sdlunda relevant att undersoka och inkludera i studien.

Skydd(a)... motiveras vara lampligt att tillampa da syftet med analyserandet av
propositionen ar att askadliggdéra vad som enligt propositionen forstas vara ett
objekt i behov av att skyddas.

Nationell sdkerhet... motiveras vara lampligt att tillimpa da begreppet belyser
nationalistiska handlingar. Begreppet antyder staten vara det framsta
referensobjekt om sakerhetsfragor (Floyd — Matthew 2013, s. 201). Forfattarna
Jarvis och Holland (2015) menar att den nationella sédkerheten varnar om
bevarandet av den suveréana staten, bibehallandet av dess ekonomiska och
politiska stabilitet samt skyddandet av hot mot statens normer (ibid, s. 98-99).
Minsklig sdkerhet... motiveras vara lampligt att tillimpa da begreppet utgar
fran att manniskan avses som referent i sakerhetsfragor. Manniskan betraktas
enligt termen som omfattad av sékerhet nar hon ar befriad fran skada, radsla
och vald i sociala- sasom ekonomiska- och ekologiska dimensioner (Dalby
2009, s. 107, 136). Den manskliga sakerheten ar kontextfokuserad, dar det
huvudsakliga fokuset riktas pa individer (Floyd — Matthew 2013, s. 207 -
Dalby 2009, s. 132).

Samhalls- ... motiveras vara lampligt att tillimpa da det potentiellt kan belysa
huruvida det svenska samhallet ar fokuserat i propositionen, eller

inte.
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5. ANALYS
5.1 PROP. 2015/16:67

Regeringens proposition 2015/16:67, Sarskilda atgérder vid allvarlig fara for den allmédnna
ordningen eller den inre sékerheten i landet”, har i denna studie kontinuerligt angivits som
PROP. 2015/16:67. Vidare foljer en redogdrelse om syftet med antagandet av propositionen

samt identifieringar av hotbilderna.

5.1.1 SYFTE MED FRAMTAGANDET AV PROPOSITIONEN

” Till foljd av bl.a. flera pagaende allvarliga konflikter i omvérlden 4r antalet asylsokande som soker sig till
Sverige just nu hogre &n nigonsin och utmaningarna for det svenska asylsystemet mycket stora (...). Aven andra
centrala samhéllsfunktioner utsatts for en hog belastning. Det som sérskilt kan lyftas fram ar boendesituationen,
hilso och sjukvarden, skolan och socialtjansten. Regeringen har gjort beddmningen att den aktuella situationen
ur ett brett perspektiv innebér ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre sdkerhet. (...) Mot bakgrund av
angivna forhallanden och for att sikerstélla att grundlaggande samhallsfunktioner inte helt satts ur spel &r det
nodvandigt att skapa forutsattningar for ytterligare atgarder som vid behov kan anvandas i syfte att uppratthalla
den allménna ordningen och den inre sdkerheten.”

- (PROP. 2015/16:67, 5. 7)

Det inkluderade citatet & hamtat ur PROP. 2015/16:67, fran propositionens avsnitt om
bakgrund och motivering till uppkomsten av lagen. Dels betonas ett hogt och fér omfattande
tryck pa det svenska asylsystemet som ett problem, dels betonas det att inte alla manniskor
som soker sig till Sverige har for avsikt att soka asyl i landet. Det utvecklas inte vidare vad
propositionen menar att dessa manniskor istéllet har for avsikter, det vill sdga om deras
vistelser i Sverige vore av goda eller daliga avsikter. En hog belastning pa andra funktioner i
det svenska samhallet poangteras, sd som boendesituation, halso- och sjukvard, skola samt
socialtjanst. Dessa funktioner ar mojliga att referera till som valfard, vilket salunda forstas
genom propositionen att vara i behov av att uppratthallas. Avslutningsvis tar propositionen
faste i att det davarande flykting- och invandrarmottagandet & ena sidan rubbade den allméanna

ordningen inom staten, samt att det & andra sidan dven hotade statens inre sékerhet.

Vidare i denna analys kommer hotbilderna att klarlaggas.
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5.1.2 IDENTIFIERING AV HOTBILD: HOT

Liksom beskrivet i denna studies avsnitt Operationalisering, kommer de portratterade
hotbilden att insamlas och analyseras genom de utvalda variablerna. Antalet ganger
variablerna bendmnts i PROP. 2015/16:67 kommer att presenteras, efterfoljt av kontexten
vilka variablerna namnts i. En upprepning av de utvalda variablerna samt antal ganger de
namns i lagen foljer nedan. Genom att kvantitativt kontrollera antalet ganger vilka sérskilda
ordval forekommer i PROP. 2015/16:67, med hjalp av en skildring av centrala ordval och
dess kontext till fara och hot, synliggors de portratterade hotbilderna i lagen.

PROP. 2015/16:67 kommer i foljande avsnitt att i referens anges som “ibid”.

Allvarlig fara... namns 50 ganger i PROP. 2015/16:67
Hot... namns 11 ganger i PROP. 2015/16:67
Asylsokande... namns 35 ganger i PROP. 2015/16:67
Invandrare. .. namns 1 gang i PROP. 2015/16:67
Flykting... namns aldrig i PROP. 2015/16:67

Trots att ordvalet “flykting” aldrig uttrycks i lagen, ar det potentiellt mojligt att associera
“flykting” med “asylsokande”. Detta dd asylsokande till Sverige under den berdrda
tidsperioden flydde fran oroligheter och konflikter pagaende i Mellanostern vilket indirekt
skulle definiera manga av dem som flyktingar. Det oroliga laget i Mellandstern uttrycks dven i
PROP. 2015/16:67, dar Lagradet namner att migrationsstrémmarna till Sverige inte bor antas
vara tillfalliga, da krigen i bland annat Afghanistan och Syrien befaras paga i flera ar till
(PROP. 2015/16:67, s. 28).

Genom att granska forekomsten av de listade ordvalen dr det mdjligt att utldsa att “allvarlig
fara” dr ordvalet som patraffas Gverlagset flest ganger, namligen 50 ganger. | 46 av de 50 fall
som ordet forekommer &r det dock i samband med meningen “sarskilda dtgérder vid allvarlig
fara for den allménna ordningen och/eller den inre sékerheten i landet.” Salunda blir det
emellertid problematiskt att forsta och tolka vad, eller vem, som propositionen faktiskt menar
att den “allvarliga faran” innefattas av. Sdlunda kommer f6ljande analys istéllet rikta fokus

mot forekomsten och anvéndningen av ordvalet “hot”.

Ordet “hot” anges elva ganger i PROP. 2015/16:67. Sju av de elva gangerna som ordvalet

forekommer ar det i samband med meningen; “(...) ett allvarligt hot mot allmén ordning och
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inre sdkerhet” (ibid, s. 7-9, 13, 17, 21). De inledande orden av meningen tar olika skepnad,
men de mest forekommande orden som inleder lyder; “Situationen utgér (...)”. For att forsta
vad, vem eller vilka som lagen antyder ger upphov till det “allvarliga hotet”, kriaver
undersdkningen att kontexten tas i beaktning. Vidare foljer citat vilka fortydligar vad PROP

2015/16:67 associerar med vara av hotande karaktar.

“(...). Antalet asylansokningar fortsétter (...) att ligga pa en niva som gor att situationen ar sadan att det ur ett
brett perspektiv alltjamt finns ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre sikerhet i Sverige.” (ibid, s. 8).

“(...). For att fa en battre kontroll ver vilka personer som reser in i Sverige och i syfte att avvérja hotet mot
allmén ordning och inre sékerhet till f6ljd av den stora tillstrdmningen av asylsdkande, bor det finnas mdéjlighet
att kombinera granskontrollerna med identitetskontroller pa bussar, tdg och passagerarfartyg till Sverige fran en

annan stat, &ven om en sadan atgard kan komma att leda till att méjligheten for personer att ta sig till Sverige for
att soka asyl begrinsas.” (ibid, s. 9).

Genom de tva utskrivna citaten, kan det dels tolkas att antalet asylansokningar uppfattas som
sékerhetshot for den svenska staten, dels att avsaknad av dokumentation om ID-handlingar for
de manniskor som inrest skapat uppfattning om att de inresande vore sakerhetshot. Det andra
citatet, av de tva listade ovan, understryker dven att inrattandet av granskontroller med
identitetskontroller sedermera kommer att leda till att farre manniskor far mojlighet att ansoka
om asyl i Sverige. Detta bedoms i denna studie vara intressant att inkludera eftersom det
speglar att den svenska regeringen var medvetna om och hade forstaelse for att deras
handlande, genom att anta lagen, skulle leda till den ndmnda konsekvensen.

Vidare uttrycker PROP 2015/16:67;

“(...). Vad som kan utgdra en allvarlig fara fér den allminna ordningen eller den inre sikerheten &r inte
sjdlvklart, vilket d&ven Polismyndigheten och Migrationsverket papekat. Det méste vara frdga om en fara som sett
ur ett bredare perspektiv bade dr betydande och hotar viktiga samhéllsintressen eller samhéllets funktionalitet.”
(ibid, s. 13).

“Aven andra delar av samhillet kan stillas infor svira utmaningar nir ménga asylsdkande behdver hilso- och
sjukvard, skola och andra samhallstjanster som inte &r dimensionerade for det 6kade behov som detta innebar.
Blir trycket for stort pa sddana samhallstjanster leder det bl.a. till stor brist pa personal, vilket i sin tur skapar en
kraftigt nedsatt formaga att uppratthalla dessa samhallsfunktioner. Det hotar samhallets funktionalitet och
riskerar att skapa nya spanningar i samhallet. Ju langre situationen med 6verbelastade myndigheter fortgar, desto
storre &r risken for att viktiga samhéllsfunktioner inte langre kan klara av sitt uppdrag.” (ibid, s. 13).

(...) Ett grundlaggande krav for att regeringen ska fa vidta de sérskilda atgarder som anges i lagen ar att det har
uppkommit en allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sikerheten i landet. Det ska vara frdga om
en fara som sett ur ett bredare perspektiv bade ar betydande och hotar viktiga samhallsintressen eller samhéllets
funktionalitet (...). Nar en situation har natt sadana proportioner att det finns allvarlig fara for att samhallet inte
langre formar att hantera den och nar centrala samhéllsfunktioner dr utmanade fér regeringen vidta atgarder
enligt lagen (ibid, s. 21)
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Utifran det forsta citatet forstas det att vad som kan utgoéra en allvarlig fara, det vill saga vad
som definieras som hot mot den allmanna ordningen eller den inre sékerheten, inte &r
sjalvklart. Bade Polismyndigheten och Migrationsverket papekar att hotbilden upplevs vara
oviss. Fortsattningsvis betonar citatet att faran utgér ett hot mot viktiga samhéllsintressen eller
samhaéllets funktionalitet. | det efterféljande citatet diskuteras aterigen de problem vilka
samhallets olika funktioner kan stéllas infor med tanke pa det omfattande asylmottagandet.
Halso- och sjukvard, skola och andra samhallstjanster tas upp som exempel pa nagra av de
samhélleliga funktionerna. Dessa tolkas i denna studie som att utgéra och forknippas med
valfard. Samma citat betonar att hotande av det svenska samhéllets funktionalitet leder till
frambringade av spanningar. Vidare betonar citatet att det radande laget i ekvivalent med ett
dverbelastande av myndigheterna. Det sista inkluderade citatet understryker likt vad de
ovanstaende tva citaten namner, men adderar dven att det radande ldget natt proportioner som
gjort samhéllet inkapabelt till att hantera situationen. Uppskattningsvis menar detta citat
eventuellt att PROP 2015/16:67 funktionerade som en sista utvag innan det svenska samhéllet
skulle bli sapass pafrestat att det vore om inte omdjligt men mycket svart for Sverige att

hantera.

5.1.3 IDENTIFIERING AV HOTBILD: HOTAT

| detta avsnitt fortloper samma process som bearbetades i forra avsnittet. Det vill séga; de
portratterade orden insamlas och analyseras genom utvalda variabler. Antalet ganger
variablerna benamnts i PROP. 2015/16:67 kommer att presenteras, efterfoljt av kontexten
vilka de utmarkande variablerna namnts i. En upprepning av de utvalda variablerna samt antal
ganger de namns i lagen foljer nedan. Genom att kvantitativt kontrollera antalet ganger vilka
sérskilda ordval forekommer i PROP 2015/16:67 och genom att skildra centrala ordval och
dess kontext till sdkerhet och skydd, &mnas de portratterade hotade sektorerna att synliggoras.
PROP. 2015/16:67 kommer i foljande avsnitt, likt i det foregaende, att i referens anges som
“ibid”.
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Allmdnna ordningen... namns 55 ganger i PROP. 2015/16:67

Inre sékerhet... namns 62 ganger i PROP. 2015/16:67
Skydd... namns 19 ganger i PROP. 2015/16:67
(Skydda) nationell sikerhet... namns 12 ganger i PROP. 2015/16:67
Minsklig sékerhet... namns aldrig i PROP. 2015/16:67
Samhillsfunktioner... namns 7 gang i PROP. 2015/16:67
Samhéllstjanster. .. namns 2 ganger i PROP. 2015/16:67
Samhéllsintressen... namns 2 ganger i PROP 2015/

Sambhillsviktig verksamhet... namns 3 ganger i PROP. 2015/16:67

Genom att granska férekomsten av ordvalen listade ovan ar det mojligt att utldsa att
“allménna ordningen” patraffas 55 ganger i lagen. I 53 av dessa 55 fall &r det dock i

samband med meningen “(...) for den allmdnna ordningen och/eller den inre sékerheten i
landet.” ”Den “allminna ordningen” ir ett uttryck som inte tycks definieras i propositionen.
Genom att granska foérekomsten av ordvalen listade ovan, kan en utldsa att “inre sikerhet”
patraffas 62 ganger i lagen. Dock bor det vara vart att poangtera att ordvalet forekommer 53
ganger i samband med meningen “(...) fara for den allménna ordningen och/eller den inre
sdkerheten.” For att fortydliga anges “inre sidkerhet” separat fran ovanstiende mening totalt
nio ganger i lagen. Ett fokus utifran vad, och vilka, det svenska samhaéllet ar konstruerat for
och uppfattat att klara av tycks forefinnas. Ordval som “samhaéllsfunktioner”,
“samhallstjanster”, “samhaéllsintressen” och “samhaéllsviktig verksamhet” forekommer 1 lagen
1 association till ordvalet “skydd.” Hur dessa ordval tillimpats och anvénts 1 propositionens
text ar presenterat i denna analys tidigare avsnitt. Salunda fyller en inkludering av citaten aven

1 denna underrubrik ingen storre funktion. Det ordval som dock uteldmnats ér “samhéllsviktig

verksamhet.” Det fortydligas 1 lagen genom;

(...) Myndigheten for samhallsskydd och beredskap pekar pa stora pafrestningar for frimst boende, hélso- och
sjukvard, skola och socialtjéinst, men dven annan samhillsviktig verksamhet” (ibid, s. 8).
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Vidare i denna analys kommer ordvalet “skydd” att undersokas nédrmare.
Ordet “skydd” anges 19 ganger i PROP. 2015/16:67. Sju av de 19 gangerna som ordvalet

forekommer ér det i samband med; “Myndigheten for samhéllsskydd”. Av de resterande 12

gangerna som ordvalet “skydd” férekommer, anges det i samband med “(...) skydda nationell

sakerhet.” Nedan foljer ett exempel,

“Om det har uppkommit en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet far
regeringen, i syfte att uppratthalla lag och ordning eller skydda nationell sakerhet, vidta sadana atgarder som

avsesi3och48§(..)

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om identitetskontroller
vid transporter som utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

Genom att granska citatet, uppstar en forstaelse kring att lagen avser att skydda nationell

sékerhet. Begreppet, det vill sdga nationell sakerhet, vilket redogjorts for i denna studies

4 8 Regeringen far meddela foreskrifter om
1. tillsyn och kontroll av atgarder som avses i 3 §, och

2. sanktionsavgifter vid dvertradelser av foreskrifter som avses i 3 §” (ibid, s. 4).

kapitel Operationalisering, antyder staten vara det framsta referensobjekt om sékerhetsfragor

som varnar om bevarandet av den suverana staten.

5.1.4 SAMMANSTALLNING: FOREKOMST AV VARIABLER

Variabler/Nyckelord

PROP 2015/16:67

Allvarlig fara 50
Hot 11
Asylsokande 35
Invandrare 1
Flykting 0
Allménna ordningen/ | 55
Allmén ordning

Inre sdkerhet 62
Skydd 19
Nationell sékerhet 12
Maénsklig sdkerhet 0
Samhallsfunktioner 7
Samhéllstjanster 2
Sambhallsintressen 2

Figur 1) Sammanstéllning av forekomst av variabler.
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6. DISKUSSION

Genom att ha tillampat en kvantitativ- och kvalitativ innehallsanalys har ett flertal, som i
denna studie bedémts som, uppseendevéckande konklusioner kunnat nas. Tidigt i analysen
forstas det exempelvis att ordvalet "flykting” inte forekommer i PROP. 2015/16:67, trots att
manga av de ankommande till staten under berérd tidsperiod troligtvis var manniskor pa flykt
fran oroligheterna i Mellandstern. Hur kommer det sig att den svenska regeringen inte
anvander ordvalet flykting i sin proposition? Mojligen tenderar flykting associeras med en
manniska pa flykt, vilket som med Sveriges humanitara varderingar och normer vanligtvis
skulle forstas vara underforstadd att beskydda. Genom att istéllet rikta fokus pa
asylsokande”, forstdas mojligen indirekt de ankommande till Sverige som ménniskor som vill
vara del av nagot béttre, snarare an att framst forstas som manniskor som vill vara del av

nagot som inte livsavgorande.

»Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen och/eller den inre sakerheten
i landet” har genom analysen forstatts néstintill anvindas som en slogan i PROP. 2015/16:67.
Meningen och variablerna inom den forekommer 6verlagset flest ganger av de utvalda
variablerna i propositionen. Trots forekomsten definieras aldrig allvarlig fara” uttryckligen i
text. Vad kan forklara den svenska regeringens val att inte direkt definiera vad som forstods
innefatta allvarlig? Likt vad som nyligen diskuterats, kan mojligen allvarlig fara” och dess
association till “flyktingar” vara en aning motstrivande med tanke pa Sverige som humanitar
supermakt. Potentiellt kan den svenska regeringens beslut att aterupprepa slagordet, eller
snarare slagmening, asyfta att mottagaren av propositionen ska forsta laget som allvarligt,
situationen hotad och hotad av en fara som riktar sig mot den allménna ordningen och statens
inre sakerhet. Mojligen behovs salunda inte en klar definition och ett tydligt uttryck for vem
eller vad som hotar Sverige, sa lange den som laser propositionen forstar sig sjalv vara hotad.

Av vem eller vad tycks salunda snarare vara mindre relevant.

Vidare uttrycks det i PROP. 2015/16:67 att grans- och ID-kontrollerna kommer leda till ett
minskat antal asylsdkande. Asylansokningar uppfattas som sékerhetshot for den svenska
staten och detta dels pa grund av att avsaknad av dokumentation om ID-handlingar for de
manniskor som inrest skapat uppfattningar om att de inresande vore sékerhetshot. Detta

bedémds i denna studie belysa ett flertal problematiska aspekter. A ena sidan kan idén om
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manniskor utan ID-handlingar vara sakerhetshot, forstas. Detta dd manniskorna som
ankommer till Sverige nodvandigtvis inte hade som huvudsyfte att finna trygghet och sakerhet
innanfor Sveriges granser, utan snarare skapa osakerhet innanfor Sveriges granser. Att
beskydda den svenska befolkningen och de svenska medborgarna fran sadana potentiella hot,
kan s&lunda till viss man forstas utifran denna aspekt. A andra sidan pagick, och annu pagar,
konflikter och oroligheter i Mellandstern och ménniskor blev tvungna att fly sina hem for att
inte riskera sina liv. Med tanke pa en pagaende humanitér kris, kan en méjligen argumentera
for att den humanitéra supermakten Sverige borde bibehallit sina 6ppna granser och fortsatta

bedriva 6ppet flykting- och asylmottagande.

Vidare reflekterar denna diskussion dver det faktum att PROP. 2015/16:67 inte blev
framtagen ur ingenting. Propositionen forfattades mitt under ett lage dar antalet asylsdkande
till Sverige var omfattande och en stark vélfard riskerade bli lidande. M6jligen behover
sékerhetshotens portratterande i PROP. 2015/16:67 inte forklaras genom att se efter de
valmojligheter som Sverige hade under berdrda tidsperiod, utan snarare genom att se efter

Sveriges icke-valmojligheter.

Genom analyserandet av PROP. 2015/16:67 har migration och flykting- sasom
asylmottagande askadliggjorts ur flera perspektiv. Dels tycks det handla om normativa
varderingar, sasom exempelvis varnandet om mansklig sakerhet och om manniskors
valbefinnande oavsett etnisk tillhorighet. Dels tycks det handla om praktiskt uppratthallande,
sasom exempelvis en fungerande valfard, fungerande myndigheter och samhallsfunktioner i
stort. Att endast fokusera pa ett perspektiv vore salunda att indirekt exkludera den andra
aspekten och sedermera askadliggors tva olika debatter kring migration. Handlar det om
sedlighet och principer eller om praktisk tillampning, och kan de tva perspektiven

overhuvudtaget kombineras i fragor om omfattande migration?
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7. SLUTSATS

Denna undersokning har nu natt sitt slutskede och tiden ar kommen att besvara den
huvudsakliga fragestéllningen. Avsnittet avrundas genom att foresla dilemman till framtida
forskning som uppmarksammats under skrivandets gang. Studiens huvudsakliga

fragestallning lyder;

- Hur kan sékerhetiseringsteorins uppfattningar om sékerhetshot forklara hotbilderna i PROP.
2015/16:67?

Det tillampade teoretiska ramverket i denna studie, sékerhetiseringsteorin, ar som tidigare
beskrivet ekvivalent med att en politisk fraga eskalerar i att behandlas som ett markant hot —
ett hot sa pass allvarligt och omfattande att det kraver att motverkas med kraftiga atgarder. De
tva komponenterna for en lyckad sakerhetisering som i denna studie fokuserats upprepas
foljaktligen; i) en aktor som medvetet forsoker sakerhetisera ett objekt, ii) ett objekt for
aktoren att sékerhetisera. Genom att kvantitativt och kvalitativt undersokt PROP. 2015/16:67
reflekterar denna studie att de tva komponenterna tycks ha forekommit vid framtagandet av
PROP. 2015/16:67. Salunda kan sakerhetiseringsteorins uppfattningar om sakerhetshot
forklara hotbilderna i PROP. 2015/16:67 genom att havda de tva komponenterna vara;

i) den svenska regeringen, da den genom propositionen betonat 6kat antal asylsokande till
Sverige som problematiskt och indirekt ohallbart. ii) flyktingar och/eller asylsokande, som i

samband med flyktingkrisen 2015 sokte asyl och skydd innanfoér Sveriges granser.

Efter att ha tillampat kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys som metodologiska
angreppssétt for denna studie, har ett flertal slutsatser kunnat diskuteras och problematiseras.
Nér Sveriges regering framtog lagen om att inféra granskontroller var de medvetna om att
lagstiftningen skulle komma att minska antalet asylsékande. Denna medvetenhet uttrycker de
till och med i PROP. 2015/16:67 (ibid, s. 9). Granskontrollerna ledde sedermera till att
manniskor som ankom till den svenska gransen inte kunde ta sig vidare. Detta trots att manga
av dem var pa flykt fran oroligheter i Mellandstern. Begreppet méansklig sakerhet definierar en
manniskas sakerhet som nar hon &r befriad fran skada, radsla och vald. Detta begrepp namns
inte en enda gang i den understkta propositionen. Ordvalet “asylsékande” angavs 35 ganger i
PROP. 2015/16:67. Analysen landade i att antalet asylansokningar dels kunde uppfattas som
sékerhetshot av den svenska staten, dels att avsaknad av dokumentation om ID-handlingar for
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de ménniskor som inrest skapat uppfattningar om att de inresande vore att betrakta som hot.
En mojlig aspekt vore att den svenska regeringen ansag att antalet asylsokande utgjorde ett
sapass omfattande hot att de skulle utgora en fara for den svenska befolkningen. Begreppet
nationell sakerhet betonar den kulturella anknytningen som betydande i relation till identitet
och stat. Identitet spelar inom termen en viktig roll i fragor om vilka som ska betraktas som
fortjanade och beréttigade till skydd, eller inte. Med “inre sédkerhet” tycks sédkerheten inom de
svenska granserna antydas. Det forstas salunda att det inre, det vill siga Sverige, uttrycks vara
i behov av att beskyddas fran det yttre, méjligen hotet som kom utifran. Att vissa
samhallsfunktioner och samhallsintressen riskerar att bli lidande av den radande situationen
poangteras pa olika satt i propositionen. Likt den nationella sakerheten ar det mojligt att se en
koppling mellan uppfattningen i propositionen och begreppets idé om att den nationella
sakerheten bor bevaras och beskyddas. Nationell sakerhet angavs dven 12 ganger i den
undersokta propositionen, detta i kontrast till méansklig sakerhet som angavs noll ganger.
Varnandet om det svenska samhéllet tycks salunda ha varit prioriterat framfor mottagandet av
asylsokande.

| propositionen féorekommer meningen (...) fara for den allmédnna ordningen och/eller den
inre sikerheten” 46 ganger. Trots att ”’den allménna ordningen” och “inre sdkerheten” inte
ordagrant definieras och forklaras i PROP. 2015/16:67, kan mojligen det faktum att den
utskrivna meningen &r sapass forekommande i lagen ha en viss betydelse i sig. Det vill séga,
ett uttryck som potentiellt avsiktligen aterupprepas med syftet att vacka tankar for lasaren om
att Sverige ar eller riskerar att bli utsatt for en fara. Genom att ha tillampat kvantitativ
innehallsanalys pa undersokningen ar detta en slutsats som kunnat nas, vilket inte vore mojligt
med endast brukandet av en kvalitativ innehallsanalys. Med den kvantitativa
innehallsanalysen har propositionen kunnat granskas genom variabler och genom den
kvalitativa innehallsanalysen har variablernas kontext kunnat granskas. Detta har i denna
studie bedomts som en god balans for att na ett ju objektivare resultat, &n att endast applicera
en av innehallsanalyserna pa studien. Rummet for forfattarens tolkning har genom denna
metod aven avsett att bli begransat, da analysen byggt pa variabler och inkluderade citat fran
PROP. 2015/16:67. Visionen om en minskad subjektivitet har genom de valda metodologiska

angreppssatten salunda véarnats om genomldpande i undersokningens gang.
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7.1 FORSLAG TILL FRAMTIDA FORSKNING

Som avslutande ord foreslar denna studie tre potentiella dilemman som bedoms vara

intressanta for framtida forskare att undersdka narmre.

Att vara rostberattigad forklaras av Borevi (2010) i viss man spegla att inneha av en nationell
identitet. En nationell identitet menar forfattaren indirekt omfattar en av den svenska
valfarden. Det synliggor for en komplexitet av ett vi och ett de, en nationell identitet och
avsaknaden av det. Att inkluderas av den svenska vélfarden och att inte gora det, att betraktas
som ett bidrag och att betraktas som en belastning. Kan en god valfard forklara ett
anammande och 6kning av nationalistiska drag och varderingar? Detta vore mojligen ett

forslag till framtida forskning.

Vidare vore det mojligen intressant for framtida forskare att underséka hur perspektiven kring
flyktingmottagande kan samspela eller variera, som diskuteras i denna studies Diskussion.
Detta for att undersoka hur den manskliga sakerheten och nationella sdkerheten kan
kombineras, eller inte. Dels tycks det handla om normativa varderingar, sasom exempelvis
varnandet om mansklig sdkerhet och om manniskors valbefinnande oavsett etnisk tillhérighet.
Dels tycks det handla om praktiskt uppratthallande, sdsom exempelvis en fungerande vélfard,
fungerande myndigheter och samhéllsfunktioner i stort. Handlar det om sedlighet och
principer eller om praktisk tillimpning, och kan de tva perspektiven 6verhuvudtaget

kombineras i fragor om omfattande migration?

Genom denna undersokning har PROP. 2015/16:67 innehall granskats, detta i form av att
identifiera hotbilders forekomst och kontexten vilka de férekommer i. Mojligen vore det
vardefullt att studera och ifragasatta hotbilder och dess kontext i andra svenska lagar som
kretsar kring invandring, asylpolitik och migration. Detta for att studera mojliga monster i
svensk lagstiftning och huruvida hotbilder portratteras likadant, eller annorlunda, beroende pa

dess kontext.
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