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Abstract
Under ar 2015 sokte sig hundratals flyktingar till Sverige i hopp om att fa asyl- eller

uppehallstillstdnd. Det resulterade i att vintetiderna for beslut om asyl- och uppehéllstillstandet
forldngdes. Vintetiderna pd beslut kom att bli allt frdn flera ménader upp till ar. Konsekvenserna
av det okade antalet ansdkningar ledde dven till att tillfdlliga lagen SF'S 2016:850 framtogs, for att
begrinsa mdjligheten att fi uppehdllstillstind i Sverige. Aret efter framtogs gymnasielagen
2017:353 med syfte att personer mellan 17-24 ska kunna sdka om ett uppehéllstillstiand for studier.
Den storsta och mest relevanta konsekvensen av de ldnga vintetiderna for den hér uppsatsen ar hur

véntetiden paverkar ménniskors tillgdng till sina ménskliga réttigheter.

Syftet med hér uppsatsen dr att diskutera méanniskan som &r i processen av asyl- eller
uppehallstillstdnds mdjlighet att {2 tillgéng till dess rattigheter. Om ménniskan dverhuvudtaget har
mdjlighet att fa sina ménskliga réttigheter infriade. Diskussionen och analysen kommer goras pa
ett filosofiskt plan istéllet for att analysera och peka ut vilka exakta minskliga rittigheter som
krénks av véntetiderna. For att stodja tesen har ménniskoritts-teoretikerna Hannah Arendt, Susan
James och Martha Nussbaums teorier diskuterats och analyserats. Det primédra materialet har bestatt
av svensk lagstiftning, statistik och migrationsverkets hemsida. Metoderna som har anvints for att
besvara syftet dr argumentationsanalys och idéanalys. Slutsatsen blev att i dagsldget har manniskan

som befinner sig i vintan pé beslut inte mojlighet att infria sina méanskliga réttigheter till fullo.

Sokord:
Vintetider for beslut, migrationsverket, asyl, asylsékande, uppehdllstillstind, utldnningslagen,

gyvmnasielagen.
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1 Inledning

Under 2015 flydde hundratusentals undan de rddande krigen som skedde i mellandstern och
Nordafrika. Mellan 2015-2019 har 647 572 uppehallstillstdnd beviljats varav 154 223 stycken
beviljats med asylskdl. Av 154 223 av de beviljade uppehéllstillstinden med asylskél, har 105 738
av de beviljats efter flyktingstrommen under 2015-2016.! Det stora antalet asylsdkande som sokte
sig till Sverige orsakade stor belastning pa migrationsverket vilket har medfort 1dnga véntetider pd
beslut kring uppehallstillstand. Véntetiderna kan vara allt fran flera manader upp till flera ar innan
besluts fattas. P4 Migrationsverket hemsida star det att vintetiderna for ett beslut om
uppehallstillstdnd bor forvédntas vara inom sex ménader. Sedan stir det att detta dr endast en
restriktion och inte ett lovord pd hur lang tid beslutet kan komma att ta.> P4 grund av
migrationsverket inte tog nagra beslut om uppehallstillstdnd forens senare, det vill sdga 2016 eller
2017 visar statistiken att den storsta invandringen inte var 2015, istéllet var den 2016. Méanniskan
paverkas mycket av att befinna sig i limbo i véntan pa svar fran migrationsverket, inte minst

paverkas ménniskan psykiskt till det sémre i manga fall.?

Alla ménniskor har ritt att ta del av réttigheter som kallas for ménskliga rattigheter. Dessa
rittigheter dr framtagna for att skydda ménniskors integritet, frihet och ritt till ett vardigt liv. I
deklarationen for ménskliga réttigheter finns 30 stycken artiklar som tillsammans omfattar de mest
grundldggande réttigheter en médnniska bor inneha. Nar méanniskor kommer till Sverige vare sig det
ar 1 for att skapa ett béttre liv, om det ér for att fly frén krig, forfoljelse eller andra hot som kan
tankas forekomma i ens hemland och méts av de langa vintetider pa migrationsverket, vad hinder
da?

Den hér uppsatsen kommer handla om att analysera samt diskutera ménniskan, som &r i processen
av uppehallstillstinds mojlighet att fa tillgang till dess rittigheter. Det kommer att goras pa ett

filosofiskt plan istéllet for att analysera vilka exakta réttigheter som krdnks av véntetiderna.

! Migrationsverket, beviljade uppehallstillstand 2010-2018, https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Beviljade-uppehallstillstand-oversikter.html (hdmtat 2020-05-05)
2Migrationsinfo, asylsokande i Sverige https://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/asylsokande-i-
sverige/ (hdmtat 2020-04-17)

3 Statistikmyndigheten, mdnga nya medborgare under 2016 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/medellivslangder-
hushallsstatistik-asylsokande-m.m.-2016/ (hdmtat 2020-04-27)
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Anledning till det &r genom att analysera pa ett filosofiskt plan Oppnas ett storre utrymme for
diskussion som kan ta in aspekter som i tidigare forskning inte berorts. Tillgodoseendet av
rittigheter som James pratar om, samt Arendt och Nussbaum kapaciteter. Det handlar inte om
enskilda rattigheter, utan det handlar om att dverhuvudtaget ha tillgang till réttigheter. Att bli

betraktad av svenska staten som en réttighetsinnehavare.

1.1 Problemformulering, syfte och fragestillningar

Syftet med den hér uppsatsen &r att undersoka om ménniskan tillgang till sina ménskliga rittigheter
riskerar att bli krinkta av migrationsverkets langa vintetider. Att underséka om minniskan
overhuvudtaget har tillgdng till sina réttigheter i véntan pa beslut om uppehéllstillstind fran
migrationsverket. Som vi vet idag, kan det ta flera ménader eller till och med ar innan personen
som har ansokt om antingen uppehéllstillstdnd eller asyl far svar. Migrationsverket bestimmer
vilka som &r vilkomna att stanna i landet och vilka som behover ldmna landet med stéd i Sveriges
lagstiftning. Detta betyder att migrationsverket har stort ansvar samt mojlighet att péverka
ménniskors livssituationer. Médnniskor soker sig hit till Sverige av olika anledningar, och kanske
ar det inte mojligt for migrationsverket att ge uppehallstillstdnd till alla, men vem fér asyl och
uppehéllstillstand egentligen? Idag &r migrationsverket dessvirre ként for sina langa véntetider,
vilket kan komma att pdverka manniskors mojlighet till att fa tillgéng till sina ménskliga réittigheter.
For att besvara syftet har jag tagit fram tva stycken fragestillningar som é&r relevant att undersoka.
Genom dessa fragor vill jag klargora orsakerna till den l&nga véntetiden for samt reda ut pa ett

filosofiskt plan hur 1dnga véntetiderna paverkar minniskors tillgang till sina rattigheter.

Fragestdllning

Huvudfraga:
- Pavilket sdtt krdnks mdanniskor rdttigheter av ldnga vdntetider
Bifragor:
- Huruvida mdnniskorna i processen har tillgdng till att gora ansprak pd sina rdttigheter.

- Gar det att bli betraktad av svenska staten som en rdttighetsinnehavare i vintan pd
beslutet.



1.2 Material och avgransningar

Materialet som kommer anvédndas i uppsatsen grundar sig primért i Migrationsverkets
forhallningsregler, lagar och tidigare beslut som hémtats frdn Migrationsverket samt
invandringsstatistik. Materialet kommer att analyseras for att sedan besvara den aktuella
fragestéllningen. De avgridnsningar som har gjorts har skett for att fokusera pd nutida paverkan av
de langa som finns idag. Det finns dven en del tidigare forskning som har gjort om vintetiderna pé
migrationsverket, men dessa har varit for tidigare dr dn det tidsspannet som géiller i den hir
uppsatsen. Darfor har material fran &r 2015-2019 varit i fokus. Under denna period var antalet
flyktingar som sokte sig till Sverige som storst, vilket kan vara en av flera underliggande
anledningar till att véntetiderna har blivit ldngre. Materialet kommer som tidigare ndmnt att forst
undersokas och redogdras for att sedan analyseras for att finna argument och idéer som kan besvara

fragestéllningen.

1.2.1 Primaér- och sekundiarmaterial

Primédrmaterialet i den hdr uppsatsen bestar utav svensk lagstiftning, dir utldnningslagen och
gymnasielagen har varit i fokus, migrationsverkets hemsida samt beslut och rapporter fran
migrationsverket och statistik gdllande asyl och uppehéllstillstind. De forordningar och direktiv
som migrationsverket forhéller sig till, fall i fOrvaltningsritten samt statistik, dérfor har

ovanstdende material noga valts ut for att ligga som underlag till uppsatsen.

Sekundédrmaterialet bestar utav tidigare forskning, for att se vart utgngsléget &r och vilka resultat
tidigare forskningar har visat géllande migrationsverket vintetider och tillgang till ménskliga

rittigheter.

For att starka och nyansera uppsatsen har tre minniskorétts-teoretikers teorier tagits med. Alla tre
diskuterar tillgodoseendet av réttigheter i olika former, som é&r relevant att diskutera och lyfta i

uppsatsen. Dessa tre teoretiker dr Susan James, Hannah Arendt och Martha Nussbaum.



1.2.2 Kallkritik

De killor som har valts ut till den hér uppsatsen dr valda utifran vad som dr relevant for uppsatsen,
samt de som dr mest trovérdiga kallor. I borjan av uppsatsen studerade materialet som stod pé
migrationsverkets hemsida, men migrationsverket forhéller sig till de direktiv som finns i den
svenska lagstiftningen. Darfor har den svenska lagstiftningen varit hog prioritet att lyfta fram och
diskutera. P4 migrationsverkets hemsida finner manniskan som soker uppehallstillstind mycket av
information som kan vara relevant att veta vid processen om asyl- eller uppehéllstillstdnd.
Problemet med att titta pd migrationsverkets hemsida angdende vad som géller vid ansokan om
asyl och uppehéllstillstand ar att det inte ser likadant ut i teorin som det gor i praktiken. Exempelvis
star det att "Migrationsverket ska avgora ansékan om uppehallskort eller permanent uppehallskort
inom sex mdnader.””* Men utifran de beslut som studerats har det i praktiken tagit ldngre tid for
migrationsverket att komma fram till ett beslut. For att aterigen klargora problematiken riktad mot
migrationsverket hemsida dr att hemsidan inte visar hur det ser ut i praktiken, endast hur det “borde
gé till”. Pa Statistikmyndighetens (SCB) hemsida gar frimst att fa reda pa om statistik, hemsidan
har som uppgift att redogdra korrekt och opartisk statistik samt information for lasaren. SCB
skriver pa sin hemsida att de ansvarar for att ta fram officiell och statlig statistik.> SCB har varit
bra att titta pa for att fi ett exakt nummer pa hur ménga som invandrade till Sverige under aren

2015-2019, samt hur manga som faktiskt fick.

For att gora uppsatsen mer nyanserad hade personliga intervjuer till de som befinner sig i de hir
situationerna kunnat utforas. Det hade gett en inblick i1 hur personerna upplever att de har blivit
paverkade av de langa véntetiderna samt hur de &r att forhalla sig till omstdndigheterna som det
medfor. For att det hade gett resultat pa den hér uppsatsen hade ett flertal behovt blivit intervjuade,
vilket hade tagit ldngre tid 4n vad som nu var mojligt. En annan mdjlighet for att géra uppsatsen
ytterligare nyanserad, hade intervjuer kunnat gora pa migrationsverket, for att kunna hora vad deras

tankar och uppfattning &r géllande situationen med véantetiderna.

* Migrationsverket, tid till beslut, https://www.migrationsverket.se/Kontakta-oss/Tid-till-beslut.html (himtat
2020-04-24)
3 Statistikmyndigheten, Om SCB, https://www.scb.se/om-scb/ (hdmtad 2020-04-25)
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1.3 Forskningsetiska bedomningar

Om intervjuer hade utforts till den hér uppsatsen, hade de kunnat tinkas gora anonyma, vilket hade
etiskt sdtt varit optimalt for att dels skydda individens integritet. For att samhillet och individer
skall kunna utvecklas till det béttre dr forskning en viktig del i utvecklingen. For att forskningen
som gor ska vara trovérdig och anvéndbar for samhaéllet behdver forskningen hélla god kvalité och
utforas pé korrekt sétt, med virdefullt innehdll samt relevanta fragor. Detta krav som sitts pa
forskningen kan dven kallas for forskningskravet. Mot forskningskravet stélls individskyddskravet,

som handlar om att individen skall ha ritt till skydd for otilldten insyn i deras livsférhallanden.®

Stor del av den hir uppsatsen har stod i utldnningslagen. Utldnningslagen kan ses som en av de
mest relevanta lagarna migrationsverket har att forhalla sig till ndr det kommer till beslut om asyl-
eller uppehallstillstdnd. som tidigare ndmnt fattar Migrationsverket sina beslut med stdd i svensk
lagstiftning. Lagarna har som praktisk anvindning for att reglera tillvigagangssatt, samtidigt som
det gér att argumentera for att lagarna finns som skydd for att se till att alla fir lika behandling och
skyddar de svagaste i samhillet.” Migrationsverket har som princip att fatta behandla varje
ansokning till asyl-eller uppehallstillstdnd individuellt for att det &r personen som ansoker rittvis

beddmning.

I och med att migrationsverket praktiserar separat beddmning i enskilt fall och dérav finns det
ménga tillimpningar av lagarna. Artiklarna dr gjorda for att alla skall fa tillgéng till lika bedomning
men det finns manga undantagsfall eller lagar som gar ihop. For att varje individ skall kunna f4 sin
individuella utvirdering gér det inte att ha ett fyrkantigt reglemente eftersom det inte passar in pé
alla och skulle skapa stora konflikter. Forvisso, det kan skapa storre risk att bli forvirrande med
alla undantag som finns med i lagtexterna i och med att ménga aspekter att ta in i ett beslut samt
att ge chans for den sdkande. Om beslutet anses vara felaktigt bedomt finns det lagar som séger att
personen har ritt att dverklaga, vilket dterigen pavisar att lagen har en viss flexibilitet och inte &r

enbart fyrkantigt.

¢ Vetenskapsradet, forskningsestetiska principer inom humanistisk-samhdllsvetenskapligforskning, ISBAN:91-
7307-008-4, Elanders Gotab, s.5

7 Sveriges riksdag, beslutar om lagar, https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/riksdagens-
uppgifter/beslutar-om-lagar/ (hdmtat 2020-05-15)




2 Litteraturoversikt och tidigare forskning
2.2 Tidigare forskning

De tidigare forskningar som har gjorts om liknande &mne, visar pd att de ldnga vantetiderna inte ar
ndgot nytt "fenomen” som uppstod &r 2015 flyktingstrom. I sjdlva verket verkar det vara ndgot som
har priglat migrationsverket under léingre tid. Aven om migrationsverket har som mal att hélla sina

beslut under sex ménader, visar tidigare och nuvarande statistik att det inte ar fallet.

2.2.2 tidigare forskning-langa handlanningstider pd Migrationsverket

Tidigare forskningsuppsats som har varit relevant for den hir uppsatsen dr skriven av Stefan
Fritzson ar 2008 och den handlar om en studie som gjorts om styrning och ldnga handlaggningstider
pad Migrationsverket.® Fritzon sitter perspektiv och utforskar varfor vintetiderna pa
migrationsverket ofta drojer. Fritzon kommer fram till att det har flera faktorer som paverkar
véntetiden och forklarar i sin diskussion varfor han anser att ldnga véntetider &r problematiskt.
Fritzons uppsats ér lik min péd ménga sitt, bland annat att vi bada utforskar och lyfter &mnet kring
migrationsverkets langa véntetider. Det som skiljer vara uppsatser at dr att den hir uppsatsen
fokusera pé vilka ménskliga réittigheter kan komma att krdnkas av de langa véntetiderna, medan

Fritzons uppsats endast fokusera pa de langa véntetiderna. °

I Fritzson uppsats fick han fram att ndr antalet asylsokande okar har dven handldggningstiderna
okat. Fritzson skriver att manga av de asyls6kande kan f4 vénta flera manader pa att polisen skall
genomfora en asylutredning. Men de som oftast fir vinta ldngst dr asylsokande som placeras pa
asylboende som &r pé en ort dér polisen saknar utredningsresurser och for de utldnningar som efter
inresan soker asyl hos polismyndigheten i Stockholm, Goteborg eller Malmo. 1°

I Fritzson uppsats blev slutsatsen att Fritzson lyfter fram tre problem som blir tydliga konsekvenser
av de l4nga vantetiderna. Det forsta skélet dr ut en humanitir aspekt, att manniskan inte mér bra av
att leva 1 ovisshet under langre tid. Det andra &r att det inte gér ithop med rittssékerhet att inte ha

mojlighet att forutse utfallet. Och det tredje och sista problemet dr den ekonomiska aspekterna, att

8Fritzson, Svensk asylpolitik, en studie kring styrning och langa handléiggningstider p& migrationsverket, pub.
Vixjo universitet. 2008. s.4

9 Fritzon, 2008, s.2

10 Fritzson, 2008. .36



en lingre véntan innebdr mer resurser i ansprék, vilket orsakar hoga kostnader. I kostnaden har
Fritz rdknat in bostider, ekonomisk hjilp, sjukvérd och liknande &tgirder som kan tédnkas behdvas

for asylsokande under vintetiden. !!

2.2.3 tidigare forskning-svensk asylpolitik

En annan relevant studie som har gjort av Effat Mirsafdari handlar om svensk asylpolitik dér det
har latits undersoka vantetiderna och dess konsekvenser. Mirsafdari kom fram till att de fanns fyra
olika faktorer som orsakar l&nga véntetider for den som soker asyl. Det fyra faktorerna som tas upp
ar; brist pa resurser hos Migrationsverket, det stora antalet asylsdkande som saknar resehandlingar,
méngden Overklagande av beslut, samt stindigt nya ansokningar. ' Precis som Fritzson, ser
Mirsafdari att vantetiderna medfor psykiska problem men Mirsafdari kom dven fram till att det

medfor problem som passivisering och minskad handlingskraft.

Mirsafdari tar upp den ekonomiska aspekten av att ha ldnga véntetider, dér hon likt Fritzon ser mest
att det blir negativa konsekvenser for samhiillet. Ar 2001 kostade det samhillet 226 kr var dag som
drendet var i gdng, per person som invintade beslut, det vill séga att om drendet tog lang tid, kostade
det dven mer pengar.!’ Logiken i att handla eftertinksamt och ordentligt i genomforande av
asylprocessen har lett till att asylprocessen tar ldngre tid och dérav blivit ineffektivt. En annan
aspekt som forldnger processen ér att den asylsokande kan sakna resehandlingar, vilket skapar

hinder for att fatta beslut samt verkstilla beslutet.!*

2.3. Forklaringar av begrepp

Kvotflyktingar-det finns en arlig andel/kvot for hur manga flyktingar som &verfors till Sverige for
att soka uppehallstillstdnd i landet, dessa flyktingar far hjdlp av migrationsverket och FN:s
flyktingorganisation UNHCR. '3

1 Fritzson, 2008, s.31-32

12 Mirsafdari, Effat. Svensk asylpolitiken studie av vintetiderna och dess konsekvenser. Pub. Linkdpings
universitet. 2003/09 s.43

13 Mirsafdari, 2003, s 43

4 1Ibid., .44

15 Migrationsverket, beviljade uppehdllstillstind 2016,
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac387159ee19/1485556064263/Beviljade%20upp
ehallstillstdnd%202016.pdf (hdmtad 2020-04-27)




Verkstéllighetshinder- Om en person har fétt avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstdnd och blivit

beordrad av migrationsverket att ldmna landet, s& kan det fortfarande framkomma hinder som
forhindrar att beslutet ska verkstillas. Migrationsverket maste dé ta upp drendet pa nytt och gora

en omprovning, 16

Utldnningar- Med utldnningar menas med individer med annan statlig tillhdrighet én, 1 det hér fallet

Sverige, dir det medborgarskap individen besitter har stor betydelse.!’

Asylsokande- “En asylsékande dr en person som ldmnat sitt land for att soka skydd men dnnu inte
fatt beslut om han eller hon kommer att fa uppehallstillstand. Det dr Migrationsverket som tar emot

ansokan om asyl, gor en asylutredning och fattar beslut i drendet. '8

Limbo- Att befinna sig i limbo, enligt svenska akademien ordboken, &r att befinna sig i ett till-stand
i ingenmans-land.!” T den hér uppsatsen menas det att befinna sig mellan tva ting p& en obestimd

véntan utan att veta nér, hur, eller ens om, nagot kommer att hdnda.

2.4 Information om Migrationsverket som verksamhet

Varje ar ar det hundratusentals ménniskor som flyttar till Sverige av olika anledningar till exempel
for att arbeta, for att fly fran krig eller for att bo tillsammans med sin familj. For att fa tillstdnd for
att vistas 1 Sverige under lidngre tid behdver personen soka om tillstdnd vilket gor hos
migrationsverket. Migrationsverket ar statlig myndighet som omfattas av offentlighetsprincipen.
Offentlighetsprincipen innebdr att allt som skickas in till migrationsverket blir allminna
handlingar, vilket dven inkluderar personuppgifter. Det finns undantag dér somliga uppgifter kan

betraktas som sekretessbelagda och kan dédrmed inte lamnas ut. 2°

Migrationsverket har
besokskontor runt om i1 Sverige som allménheten kan gi och besoka for att fa hjdlp med olika

drenden som har med migration att gora.

16 Migrationsverket, beviljade uppehdllstillstind 2016

17 SFS 2005:716

18 Migrationsverket, om asylsékande, https.//www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-
asylsokande.html (hdmtad 2020-05-10)

19 Svenska akademien ordbocker, Limbo, https://svenska.se/tre/?sok=limbo&pz=1(himtad 2020-05-26)
20 Migrationsverket, juridisk information, https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Om-
webbplatsen/Juridisk-information.html (hdmtat 2020-05-15)
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Migrationsverket har pa deras hemsida en hel sida dér de skriver om ménskliga réittigheter och hur
de forhaller sig till rattigheterna. P4 hemsidan star det att migrationsverket arbetar med méanskliga
rittigheter genom att se till att varje ansdkan for enskild individ ska provas individuellt och

rittssikert. Det star att ingen ska riskeras att bli sdrbehandlad av myndigheten. 2!

2.5. Utlanningslagen SFS 2005:716

Utldnningslagen tradde i kraft forsta gangen ar 1937 i Sverige. Lagen hanvisar till regler for
utldnningars vistelse 1 Sverige, in och utresa samt rétten till asyl. Det star &ven om reglementet
géllande vilka grunder en utldnning kan avvisas eller utvisas ur landet. Tanken med lagen é&r att
den ska fungera som ett stod for att friheten for utldnningarna inte begransas mer dn nédvéndigt.
Foreligger det att barn dr foremél for behandling skall stor vikt ldggas pa det som for barnet ar det

bista, kopplat till hilsa och utveckling.?

Lagen har genomgatt fordndring sedan den forst trddde i kraft. I samband med EU-direktiv har
flera bestimmelser tillkommit. Lagbestimmelserna syftar till att ge en forbattrad samsyn kring
ménskliga rattigheter samt krav inom EU. Dér tolkningsutrymme ges skall direktivets syfte och
ordalydelsen genomsyra tolkningen. I EU-forfattningens forord finns de tolkningsmedel som dr
tillatna for att folja bestimmelsernas intentioner. Vid eventuella konflikter mellan EU-rétten och
stater dr inte de enskilda nationella tolkningarna accepterade. EU-ritten utgor rittsordning och ar
overordnad. Arenden angiende uppehdllstillstind har gillande regleringar i Utldnningslagen
kapitel 13 och dven i forvaltningslagen.?® T drenden dir migrationsverket ger avslag pa ansokan
kan &verklagande ske i enlighet med kapitel 14, 3§. Overklagan gérs till migrationsdomstol, vid
ytterligare avslag kan man ta det vidare i enlighet med Utldnningslagen kapitel 16. 9 §, i det fallet,
med krav pad motivering till provningstillstind. Utldnningslagen kapitel 16 samt

forvaltningsprocesslagen reglerar de enskilda domstolarnas handlaggning.?*

2l Migrationsverket, mdnskliga réttigheter, https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-
uppdrag/Manskliga-rattigheter.html (hdamtat 2020-05-04)

22 SFS 2005:716, utlinningslag

23 SFS 1986:223, forvaltningslag

24 SFS 2005:716, utlinningslag




2.5.2 Tillfalliga Lagen SFS 2016:850

Ar 2015 intriffade en stor flyktingstrom dir ungefir 163 000 personer sokte asyl eller
uppehallstillstdnd i Sverige.?> Det var sd pass ménga flyktingar som sokte asyl att Sveriges
migrationssystem inte klarade att hantera alla ansokningar, detta verkar ha resulterat i langa
véntetider men konsekvensen av det blev att Sverige inforde en tillfdllig lag SF'S 2016:850. Den
tillfalliga lagen infordes 1 juli 2016 och syftet med lagen dr att begrénsa asylsokandes mdjligheter
att f& godkint pd uppehallstillstindsansokan 1 Sverige. I lagen har vissa skyddsgrunder, som
asylsokande tidigare har kunnat anvéinda som motivation for att fa sin ansdkan beviljad, tagits bort.
Sverige som tidigare hade flera mdjligheter till att bevilja uppehéllstillstind begrinsade det med
den nya lagen till att enbart ha den miniminivd som internationella konventioner och EU-rétten
krdver.?® Tanken var att lagen skulle gélla till 19-juli 2019 men en dag innan den skulle upphéra

bestdmde riksdagen for att forlanga den till 19-juli 2021.%7

Ar 2016 inforde regeringen som #r tillfilliga lagen som begrinsar mojligheten att fa
uppehallstillstdnd som forlangts till 2021.%% Dessa begrénsningar gér att diskutera hur de gar att
forhalla sig gentemot méinniskans réttighet/kapacitet att rora sig fritt. Manniskan inte kan bestimma

vart den fods men ménniskan borde ha ritt att sjdlv fa bestimma vart hen vill bygga upp sitt liv.

2.5.3 Gymnasielagen: SOU 2016:9

Ar 2015 inforde regeringen dven gymnasielagen, som innebir nyanlinda elever skall ha tillging
till utbildning och skola. Regeringen inforde att alla kommuner var tvungna att ta in nyanlénda for
att forbattra forutsédttningarna for integration. Lagen tradde forst i kraft ar 2016, efter att sirskilda
utredningar hade gjorts pd kommuner for att se och finns atgérder for kommunernas mdjlighet att
ta emot nyanldnda elever till skolorna. Regeringen skriver att syftet med gymnasielagen ar att skapa

mdjlighet till att se till nyanldnda ungdomar fér sin réttighet till utbildning tillgodosedd. Regeringen

25 Migrationsverket, Asylsékande till Sverige under 2000-2019,
https://www.migrationsverket.se/download/18.4a5a58d51602d141c¢f41003/1580829370314/Asyls6kande%20
til1%20Sverige%202000-2019.pdf (hdmtad 2020-05-11)

26 SFS 2016:850, Tillfilliga lagen

Sfu26 bet 2018/19, forldngning av lagen om tillfilliga begrdnsningar av mojlighet att fa uppehdllstillstand i
Sverige.

27 SFS 2019:507

28 SFS 2019:507
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anser dven att det dr en lag som kommer kunna 6ka integrationen i samhillet, vilket kommer far

positiva effekter hos individen och f6r samhéllet.?

2.6 Vem fér asyl

Alla ménniskor har ritt att ansoka om asyl, faktum &r att det 4r en mansklig rittighet.>* Sedan ar
det upp till migrationsverket att prova ansdkningen har giltiga skél och ritt till uppehallstillstand
enligt svenska utldnningslagen.®! T fjirde kapitlet i utldnningslagen star det om de olika grunder
som personer kan soka asyl pd. Personer har ritt till att ansoka om asyl om de flyr fran
krigsdrabbade konflikter, eller som riskerar forfoljelse pa grund av sin; etnicitet, nationalitet,
tillhorighet av en viss samhdllsgrupp, religion, politiska uppfattning, kén och sexuella liggning.
Personen ska framst vénda sig till skydd fran sitt hemland men det &r inte alltid mojligt antingen
for att de inte kan, eller pd grund av rédsla att bli virre drabbad och behover dérfor skydd i ett annat
land, som 1 det hér fallet dr Sverige. Personer som riskerar; dédsstraff, kroppsstraff eller tortyr om

de atervinder far aldrig bli utvisade. 32

I kapitel 4 star det att vid migrationsverket “bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast
skydd som ges av staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en
betydande del av statens territorium.”? vilket menas med att de enbart kan erbjuda skydd fran

staten, fran organisationer som ar med, eller sjdlvsténdigt kontrollerar inom landets grénser.

2.6.2 Vem far uppehallstillstand

I kapitel fem 1 utldnningslagen stir det om uppehallstillstdnd och vilka regler som ska tillampas.

Genom att inneha uppehallstillstdnd i1 Sverige, har personen ritt till att leva och bo inom landets

22 SOU 2016:9, Plats for nyanliinda i fler skolor” Stockholm: utbildningsdepartementet

30 Regeringskansliet, FN:s konventioner om Ménskliga rittigheter, A11.017, Sverige. 2011
https://www.regeringen.se/contentassets/d6d5653029e14e338a4b86154b34c6b/fns-konventioner-om-
manskliga-rattigheter (hdmtad 2020-05-14)

31 Migrationsverket, migration- ménniskor och fakta, 2017, s.3
https://www.migrationsverket.se/download/18.5bc6881815e14db67501e5d/1541490932143/Migration méanni
skor_fakta.pdf

32 Europa unionens officiella tidning, Direktiv-europaparlamentets och rddets direktiv, 2011

33 SFS 2005:716, Utlinningslagen
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granser. Det kan vara antingen permanent eller under en speciell tidsbegransning. Det finns olika
skél till att soka uppehallstillstind som migrationsverket tittar pd exempelvis kan det vara for att
arbeta eller fOr att studera i Sverige. Det finns olika typer av uppehallstillstind som gar att sdka for
den som Onskar att stanna i Sverige. Beroende pa vart du ar ifrdn har du dven olika réttigheter och
krav ndr det kommer till uppehéllsritt eller tillstind, exempelvis om du &r EU-medborgare har du
rétt till uppehéllsréitt om du antingen studerar, jobbar, har eget foretag eller innehar medel for egen
forsorjning. Under 3§ behandlas reglementet gillande uppehillstillstind med anknytning som
grund. Uppehéllstillstdind pa grund av anknytning omfattar makar, sambor och minderariga barn
till ndgon av parterna.>* Det vill séga att det &r mojligt att f uppehéllstillstind tillsammans med
din partner eller familjemedlem som dr EU-medborgare och de innehar uppehdllsritt och
ménniskan har bott tillsammans i1 Sverige i minst fem &r, har du rétt till permanent
uppehallstillstind om din anhorig dven har det.?> Enligt denna paragraf géller uppehéllstillstdndet
som minimum ett &r, men kan dven ldngre beroende p& vad migrationsverket bedomer.® Precis
som manga andra lagar finns det undantag som gor att beslutet kan resultera i att
uppehallstillstdndet blir langre. Exempelvis stér det att det tidsbegransade uppehallstillstidndet ska
gélla minst tva ar istéllet for ett & om personen har stdd i forsta stycket 1,2,4 eller 5 och sdker med
grund av anknytning till en skyddsbehdvande sa lange inte personen utgdr nagon nationell sédkerhet

risk. 37

Under 6§ stir det om vilka forutsdttning som behdver uppfyllas for att bevilja uppehéllstillstaind
med grunder i1 beklagansviarda omsténdigheter vid fall da uppehallstillstidnd inte kan beviljas pa
annan grund. Med beklagansvirda omstiandigheter som grund handlar det oftast om ett sdmre

hilsotillstand, eller oroande situation i hemlandet. 38

I kapitel 7 stir det om vid vilka tillfdllen personen kan fa sitt beviljade beslut upphévd eller fa
“aterkallelse” som det stér i lagen. Ifall personen som anséker om uppehéllstillstand har ldmnat in
inkorrekta uppgifter eller undanhallit viktiga uppgifter som &r viktiga att framfora for drendet kan
aterkallelse av beviljat beslut ske. En aterkallelse kan ocksa goras av andra anledningar ar tidigare
ndmnt. Ett annat exempel som tas upp nér aterkallelse kan ske dr om personen har befunnit sig i

Sverige 1 Over fyra &r behovs vildigt starka anledningar for att uppehallstillstindet ska bli

34 SFS 2005:716
35 SFS 2005:716
36 SFS 2005:715, kap 5, 3§
37 SFS 2005:716
38 SFS 2005:716
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indraget.® En annan viktig aspekt som migrationsverket behdver forhalla sig till &r att
migrationsverket inte fir bevilja ett uppehallstillstdnd for en utlinning som har utvisats pa grund

av brott.*?

Ovan visas det tydligt att det kridvs det att vissa kriterier uppfylls for att fi en ansdkan om
uppehéllstillstand ska beviljas. Men det gar dven att se att det finns olika grunder att soka

uppehallstillstdnd p&, da de ovanstdende ar bara nigra av flera.*!

2.7 Bristande resurser och Problem vid beslutsfattande

Ar 2001 gjordes en rapport skriven av riksdagens revisorer som visade pa att den tid det egentligen
tar for att fatta ett beslut géllande asyldarende med lite effektivt arbete, tar enbart fatal dagar. Enligt
revisorerna ligger nu problemet for de 1dnga véntetiderna i att fallen ligger orérda under en léngre
tid. For att ett beslut ska kunna fattas om en asylsokande behdver migrationsverket ha kontakt med
andra myndigheter som kan hjilpa att se om personen har nigot i sitt tidigare register eller liknande
som kan gora att de inte kan godkédnna ansdkan. Den hiar kommunikationen kan ta ndgon méanad
innan den blir avklarad. En annan anledning till den l&nga véntetiden som togs upp 1 rapporten ar
att migrationsverket har brist pa arbetskapacitet, vilket grundar sig i antalet anstdllda samt

organisationens arbetsrutiner.*?

Vid ansokning om asyl och uppehéllstillstand krédvs det att personen kan bekréfta sin identitet med
pass eller identitetskort. Passet eller identitetskortet ska ha utfdrdats av en statlig myndighet for att
vara giltig och godkind. Ett forekommande problem vid asylansokningar &r att personerna saknar
identifikation av nagot slag. Vid sadana tillfdllen blir det véldigt problematiskt for beslutsfattaren,
vilket kan resultera i att processen dras ut pa. Vanligtvis kravs ett arbetstillstind (AT-UND) for att
kunna arbeta i Sverige, Undantag kan goras om personen som soker asyl hjdlper migrationsverket

att klargora sin identitet, har den personen dven mojlighet att arbeta utan detta tillstdnd.*

39 SFS 2005:716

40 SFS 2005:716

41 SFS 2005:716

42 Regeringen, skr 2001/02:5, Stockholm, utrikesdepartementet, 2001

43 Migrationsverket, bercitta vem du dir https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-
Sverige/Att-ansoka-om-asyl/Beratta-vem-du-ar.html (hdmtat 2020-05-20)
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2.7.2 Overklagande och verkstillning

Om personen som sokt asyl/uppehallstillstdnd har fatt ett beslut som hen ar missndjd med, har hen
ritt att dverklaga beslut inom tre veckor fran och med att hen har delgetts beslutet. Overklagan
provas i forvaltningsdomstolen, men skickas in till migrationsverket forst. Ifall personen har ansokt
om uppehallstillstdnd, men fatt avslag samt befinner sig i Sverige medan beskedet mottogs, har en
tillatelse att stanna i Sverige medan domstolen provar Overklagande. Didremot ska dndd
hemresan/aterresan borjas planeras. Pa migrationsverkets hemsida star det dven att det inte ar alla
beslut som gér att 6verklaga. Nir beslutet ges ut till mottagaren star det om det gar att Gverklaga

eller inte. Det gér inte att 6verklaga;

e ctt beslut efter att du har accepterat beslutet och skrivit under en ngjdforklaring
e Migrationsdverdomstolens beslutat att inte prova ditt drende
e att du har fatt ett tidsbegriansat uppehéllstillstdnd.**

2.8. Universal Declaration of Human rights

Ar 1948 skapades Universal Declaration of Human Rights (UDHR) som bestar av 30 artiklar om
rittigheter och frihet som &r universella till alla oss médnniskor och som ingen borde kunna ta ifrén
oss. Rittigheterna &r dven grund till minga av de internationella lagarna som anvinds idag. Det
finns olika typer av réttigheter som gér att studera for att ta med i1 den hér uppsatsen, exempelvis
lagliga réttigheter som till exempel att EU-medborgare har uppehallsritt i andra EU-ldnder, men
det ar ingen minsklig rittighet. For att avgrdnsa mig har jag valt att endast fokusera pa méanskliga
rittigheter. Daremot anser jag att det dr viktigt att belysa att jag &r medveten om att det finns olika
typer av rittighetslagar som gar att lyfta i analysen. Ménskliga réttigheter bor gélla alla oavsett
vilken nation eller stat personen tillhor. Jag anvénder “bor” eftersom i teorin &r det sa medan det
inte ser ut likadant i praktiken. De minskliga rattigheterna dr inte juridiskt bindande men manga
lander har inforlivat ett skydd mot réttigheterna i form av deras konstitutioner och ramverk.* De
ménskliga rattigheterna handlar om grundldggande réttigheter som alla ménniskor oavsett

bakgrund, kon, utseende, sexuella laggning eller ekonomiska stdllning ska ha rtt till; att alla

4 Migrationsverket, om du vill éverklaga, https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-
Sverige/Om-du-vill-overklaga.html (hdmtat 2020-05-19)

45 Regeringskansliet, FN:s konventioner om Ménskliga rittigheter, A11.017, Sverige. Elander Sverige,

201 1https://www.regeringen.se/contentassets/d6d5653029¢e14e338a4b8615{4b34c6b/fns-konventioner-om-
manskliga-rattigheter (hdmtad 2020-05-14
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ménniskor ska vara fodda fria, med lika vérde och réttigheter, ingen ska utséttas for krdnkningar,
tortyr, vald eller andra oménskliga handlingar etc. Att alla dr lika infor lagen och har ritt till samma
skydd av lagen utan diskriminering av ndgot slag. Att var och en har ritt till att forflytta sig och har

ritt till en nationalitet. *¢

46 Regeringskansliet, FN:s konventioner om Minskliga rittigheter
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3 Teori och metod

3.2 Teori

I den hér uppsatsen har tre teoretiker valts ut, eftersom deras ménniskorétts-teorier berdér pa nagot
satt rattigheter, infriande av rittigheter samt vad som krévs for infriandet av rattigheter. Med andra
ord sitter dessa tre teoretiker perspektiv pa dmnet och tillsammans kan de skapa en intressant
diskussion. Den forsta teorin 4r Hannah Arendsts teori “right to have right”.*” Kort sagt ger Arendts
teori en dversiktlig bild 6ver vem som dr ansvarig for infriandet av méanskliga rattigheter. Den andra
teoretikern dr Susan James som gar djupare in pd Arendts teori och kan dirfor ge perspektiv av
Arendts teori samt sedan lyfta fram andra viktiga argument att ta till betéinkande.*® Den tredje och
sista teoretiker &r Martha Nussbaum med sin teori "the capability approach”, som handlar om

kapaciteter som ménniskan bor ha tillgang till innan en diskussion om réttigheter kan foras.*’

3.2.2 Hannah Arendt

Hannah Arendts teori “right to have rights” (rdtten till att ha réttigheter) behandlar och diskuterar
ménniskans mest grundldggande behov som hon kallar for rétten till att ha rittigheter (right to have
rights) samt ritten att tillhora (to belong). Arendt pastér att om ménniskan inte ingar i ndgon politisk
eller juridisk gemenskap s& har hen enbart sin blotta ménsklighet (nakedness of humanity).>® Att
enbart forlita sig pa sin ménsklighet hjdlper inte for att fi sina rattigheter tillgodosedda. Att bara
vara en méinniska tar en till naturtillstaindet, vilket ger en bara rétt till naturliga rittigheter. De
naturliga réttigheterna kan forklaras som de réttigheterna som finns i ménniskan natur enbart for
att den ar fodd som méanniska och stér 6ver alla lagar som framtagits av ménniskan.’! For att fa

tillgdng till sina réttigheter behdver manniskan ingd i juridiska och politisk gemenskap. Arendt

47 Arendt, Hannah. “The Decline of the Nation-State and the End of the Rights of Man”, kapitel 9 i The
Origins of Totalitarianism, 1951.

8 James, Susan “Rights as Enforceable Claims”. Proceedings of the Aristotelian Society, 2003, vol. 103, s
133-147.

4 Nussbaum, Martha Craven, Creating capabilities: the human development approach, Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge, Mass., 2013[2011]

50 Arendt, 1951, 5.269-271

5! Nationalencyklopedin, naturrtt, https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ldng/naturritt (hdmtat 2020-
05-04)
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hévdar att enbart vara ménniska i sig ger inte upplopp till att f4 sina réttigheter infriade eller
respekterade, utan det krdvs ndgon stat att infria de. Nar ménniskor ldmnar sitt hemland for att soka
uppehallstillstdnd i ndgot annat land och hamnar limbo situation i véntan pé beslutet, blir det inte
tydligt vilken stat som ska vara ansvarig att infria den personens réttigheter. Det star mellan om det
ska vara den nya staten som ska std som ansvarig att infria réttigheterna eller om det personens
hemland. Det vill séga att minniskan behdver ha nagon laglig tillhorighet for att kunna fa sina

rattigheter tillgodosedda.>?

Arendt gér dven in pa dmnet géllande forhéllandet mellan migranter/asylsdkande och nationalstater
som hon kopplar till sin teori “rétten till att ha rattigheter”. Arendt sétter perspektiv pd
framtagningen av migrationspolitiken som vi har dn idag, vilket gor att anses att den ar hogst
relevant till att anvinda i den hér uppsatsen. Mycket av den politik, samhillsuppbyggnad och norm
som vi ser 1 samhéllet idag grundar sig i historien. Arendt skriver om hur nationalstaterna som
bildades runt andra virldskriget har paverkat synen pa migrationspolitiken. Vildigt tidigt i boken
antyder Arendt att right of men” &r folk i grupp och inte individen i sig, det vill sdga att om vi ska
ha ritt till véra rattigheter far vi rittigheter som grupp och inte enbart du som en ménsklig individ.
For att fa tillgéng till de ménskliga réttigheter behdver ménniskan dirfor ingd i ndgon stat for annars

finns det ingen som tillgodoser ens rittigheter.>?

Arendt diskuterar dven de statslosa, det vill sdga de médnniskor som inte ingar i varken en politisk
eller juridisk gemenskap. Att vara statslds innebér dven att varken vara funktionell eller formell
medborgare 1 ndgon stat eller land. Arendt skriver att anledningen till varfor manniskor &r statslosa
kan vara varierande, antingen handlar det om att personen behdver fly frén sitt hemland utan nagot
identitetskort som pdvisar att personen tillhor sitt hemland, och att f4 ny nationstillhdrighet dr svart,

dd ménga nationer har hoga krav for att f ansokan beviljad.>*

Arendt diskuterar 4ven minoriteters plats i staterna. Ménga nationer strivar efter att ha en homogen
befolkning, och gér vad de kan i sin bedrift for att bibehalla sin homogena befolkning. Ar 1941-
1945 gick det sa langt att Nazi-Tyskland mordade sex miljoner médnniskor i strdvan om att endast
ha den ariska "typen” av ménniskor kvar. Arendt diskuterar att denna strivan av att ha homogenitet
leder till att stater har krav for att fi uppehdllstillstind, men att detta enbart géller somliga

nationalitet. Det vill sdga att vissa nationaliteter har svérare att fa uppehallstillstind/asyl i ett land

32 Arendt, 1951, 5.289-291
33 Arendt, 1951, s5.291
3 Arendt, 1951, 5.287
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dn vad andra nationaliteter har.>> Vad detta kan bero pd lyfts i analysen. Efter andra vérldskriget
uppréttades minoritets fordragen, for att skydda vissa minoriteters réttigheter. Minoritets fordragen
omfattade endast de nationaliteter som var stort antal 1 atminstone tva av de s kallade succession
staterna skriver Arendt.*’Detta betydde att de utelimnade alla andra nationaliteter utan egen
regerings Overvidgande. Arendt tar dven upp konsekvenserna som tillkom med minoritets
fordragen, som var att; alla som rdknas tillhdra en minoritet idag ansags inte pa den tiden ridknas
som en minoritet; att minoriteter som var inrdknade blev vildigt uthdngda i samhillet och ledde till
tydlig segregation. Staterna utelimnade minoriteter som inte hade en nationalitet, som med andra
ord var statslosa. Som tidigare ndmnt och ett stort problem som Arendt upprepning vis lyfter, &r att
ménniskor behdver en stat for att fa sina manskliga réttigheter infriade. >’ Arendt diskuterar dven
att kriminella har tillgéng till fler réttigheter &n vad statslosa har, vilket leder till att manniskor

vinder sig till kriminaliteten hellre for att fa “béttre liv”” och dtminstone sina réttigheter infriade.>®

3.2.3 Susan James

Susan James lyfter argumentet om att det krdvs att rittigheterna gar att gora ansprék pa for att de
ska kunna innehas. Exempelvis genom att krdva att andra agenter har ansvar att uppfylla de eller

lata det hivda av ens representanter. >

Om inte réttigheter kan krdvas, kan de enbart ses som
retoriska gester som hanar de mer utsatta i samhaéllet som skulle behova fa réttigheterna infriande
mer dn alla andra skriver James. For att en réttighet inte ska vara “onddig” krivs det att de

verkstills. ©°

James diskuterar om att det finns specifika mekanismer for att uppratthdlla méinskliga réttigheter.
Genom att utforska uppfattningen att rittigheter beror pa att det finns specifika mekanismer for att
upprétthdlla dem, med stod av effektiva metoder for implementering, har vi kanske forfinat vér

uppskattning av deras karaktr.5!

James anser att det inte dr hallbart att pastd att rattigheter kan krévas. For att starka sitt argument

tar James med foljande exempel; ”Om réttigheter kan krévas sa tillater exempelvis det att en

35 Arendt, 1951, 5.269
36 Ibid., 5.276

37 1bid., 5.276

38 Ibid., s. 291

39 James, 2003, 5.133
0 Ibid., s.133

1 Tbid., s.139
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vélfardsritt till medicinsk behandling kan krdvas sd ldnge juridiska och sociala institutioner
fordelar skyldigheter till sjukskdterskor, 1dkare och sé vidare, &ven om medicinsk personal olagligt
végrar att behandla vissa sektorer i eller de lidkemedel som behdvs for behandling &r permanent
otillgingliga.” ©

James lyfter problematiken kring att se institutioner som ansvariga for att tillgodose att ménniskans
rittigheter blir infriade. Hon menar pa att det antingen bor finnas en viss hierarki av myndigheter
med vél definierade och accepterade jurisdiktioner eller, en politisk myndighet for att kunna halla
institutioner ansvariga. Nér detta villkor inte dr uppfyllda kan det finnas omréden dér institutioner
inte fungerar effektivt, och ddrmed farre rdttigheter finns. Det kan ocksa att det kan finnas
konkurrerande myndigheter vars institutioner kan riskera att stora varandra. Denna andra situation
kan intrdffa inom en stats grinser, till exempel under ett inbordeskrig, eller internationellt, som nér
EU: s medlemsstater vigrar att genomfora de rattigheter som den forsoker garantera. Ett forslag pa
atgdrd fOr att sékerstélla infriande av méinniskors rittigheter ar att staten ska sanktionera ut ansvar
till institutioner som sedan ansvarar for de samtidigt.®* Med tanke pé detta villkor r det knappast
forvanande att anstrdngningarna att upprétta rittigheter i internationell skala ofta dr relativt skakiga,
och att, som Hannah Arendt pidpekade, forlorar manniskor som upphor att vara medborgare manga
virdefulla rittigheter.®*James drar slutsatsen att kriva tillgang till sina rittigheter 4r mer begréinsat

och anstréingt dn vad, enligt henne, andra teoretiker framstéller det. ¢°

3.2.4 Martha Nussbaum

Martha Nussbaum presenterar en teori om kapaciteter som ménniskan bor ha, eller fa tillgang till
for att uppnd manskligt varde. Nussbaum kallar teorin for “’the capability approach”. ® Nussbaum
anser att kapacitetansatsen (capability approach) tillgodoser allt som kan tinkas behovas for att
ménniskan ska ha mojlighet att leva ett gott liv. Teorin skapar mdjlighet till att pa ett mer konkret
plan kunna jamfora samhéllen och bedoma dem for deras grundldggande anstiandighet eller réttvisa.
Nussbaum anser att kapacitetansatsen oppnar upp diskussion med inriktning pa valmgjligheter,

frihet samt en uppmaning till vad samhéllet bor gora for att skapa fler mojligheter for att

62 James, 2003, s.135

8 Ibid., s.144

64 Ibid., s.142

8 Ibid., 5.147

66 Nussbaum, Martha C. Creating Capabilities. The Human Development Approach. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 2013. ISBN 9780674072350. S.18
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10.

befolkningen skall kunna ha chans till att leva ett gott liv.*’Nussbaum beskriver kapaciteter som en
typ av frihet att uppna kombinationer av funktioner for att slutligen uppna ménniskans maximala
funktion.®® Alla ménniskor inom en stat ska ges mojlighet att fa tillgang till samma kapaciteter,
men det &r upp till midnniskan om den sjilv viljer att ta del av kapaciteterna.®® Nussbaum
presenterar 10 stycken kapaciteter som hon anser dr de viktigaste och frimsta som ménniskan

behover for att leva ett vardigt liv.

. Liv-rétten att leva ett fullindat ménniskoliv med normal lingd dédr man dor av alder.

Kroppslig hdlsa-majlighet till att ha en god hilsa, att {3 tillrdckligt med néring, tillrdckligt skydd

. Kroppslig integritet-mojlighet att i rora sig fritt mellan olika platser, att vara fri fran vald av olika

slag, ha chans till sexuell tillfredsstéllelse och sjélvbestimmelse dver reproduktionsféormagan.
Kdnsla, fantasi och tankar-mojlighet att fa anvidnda formigan att kénna, tinka och fantisera

sjalvstindigt for sddan som ligger i ens eget intresse.

. Kanslor-mgjligheten att kdnna anknytning till andra &n sig sjélv. Att fa kinna kinslor som

exempelvis; kirlek, lycka, ilska eller sorg.

Praktiskt skdl-mojlighet att bilda en egen bild av vad som &r gott. Handlare lite om rétten till
religionsfrihet.

Anknytning-mojlighet att leva med andra, att kiinna och fa kiinna omtanke for andra, att fa engagera
sig 1 olika sociala tillstdllningar, tillgang till socialt liv.

Andra arter-mgjlighet att samlevnad med andra arter 4n ménniskor.

Lek-mojlighet att skratta, leka, och njuta av aktiviteter.

Kontroll over ens egen miljo-badde politiskt och materiellt. 4) att fa chans att ingd i politiska

val/milj6er. B) fa chans att 4ga materiella ting.”

Nussbaum diskuterar dven om “adaptiva preferenser”. Med Adaptiva preferenser, menar
Nussbaum, att individen ska ha ritt till valmoéjligheter, att vélja eller att avsta fran olika formagor.
Mainniskan har funktioner som kan uppfyllas med hjilp av kapaciteterna. Méanniskan ska ha
mdjlighet att vélja det som personen ifraga, sjidlv anser kommer uppné sitt eget viarde for att na
ménskligt blommande. Nussbaum anser att ménniskan saknar kapacitet samt kunskap att kunna

utgora ett gott liv om personen inte har valmaojligheter i livet. Ett exempel for att redogdra adaptiva

67 Nussbaum, 2013. S.18-19
68 Nussbaum, 2013. S.20
69 Nussbaum, 2013. S.24
70 Nussbaum, 2013. S.33-34
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preferenser i ett sammanhang dr; mianniskor som ndjer sig med en livssituation i misér utan sunda
forhallanden, jobb eller utbildning har inte formégan att avgora vad som utgor ett gott liv eftersom

de formodligen inte har nagot annat liv att jimfora med.”!

3.3 Metod

I den hir uppsatsen kommer tvd metoder anvdndas i forsok att kunna reda ut svaret pa
fragestéllningen. Eftersom jag har valt att titta pd material som dr himtat ur offentliga publikationer
anser jag att de tvd metoder som jag har valt kan komplettera varandra och stdrka upp resultatet i
uppsatsen. Den forsta metoden som valts dr en argumentationsanalys. Den metoden handlar om att
analysera argument som anvinds i det material som jag har valts for att kunna lyfta fram
anvindningen av ménskliga réttigheter i vantetiden pé beslut frén migrationsverket. 72 For att sedan
ta stéllning for hur starka och relevanta argumenten dr. Det dr vdsentligt att kunna forsta och
utvdrderas andra argument for att kunna fora vidare debatten kring hur ménniskors ménskliga
rittigheter paverkas av de langa véntetiderna. Sverige har skapat flertal regler och lagar gillande
processen av uppehallstillstind och asyl for olika anledningar. Det dr intressant att analysera

argumenterat som finns i lagar och regler for Asyl/uppehéllstillstand.

Den andra metoden jag har valt att anvinda for att komplettera argumentationsanalysen dr
Idéanalys. Idéanalys dr en metod som i min mening snarlik argumentanalys men istéllet for att
analysera argumenten som visas i texterna, analyseras idéerna bakom sddant som exempel;
besluten, lagstiftning eller politiska forestdllningar. Idéanalys kan ses som en forutséttning for att
kunna forstd innehéll och for att kunna ta stillning i diskussioner.”> Bakom alla beslut géllande
asyl/uppehallstillstdnd som gors i Sverige, finns det en idé som genomsyras i besluten, som ar
relevant att undersoka och ta fram i diskussionen. alla diskussioner som fors géllande politiska
dmnen, till exempel, vad staten bor och inte bor gora sd handlar det om en strid mellan
forestéillningar och politiska idéer. De hénder att politiska idéer paverkar ménniskors uppfattningar

och har stort inflytande pa samhéllet. Darfor ar det ar viktigt att granska och analysera budskapet

71 Nussbaum, 2011, s. 81-84

72 Bjornsson, Gunnar, Kihlbom, Ulrik & Ullholm, Anders, Argumentationsanalys: firdigheter for kritiskt
tankande, 2. [utokade] utg., Natur & kultur, Stockholm, 2009. S.12

73 Beckman, Ludvig, Grundbok i idéanalys det kritiska studiet av politiska texter och idéer, MTM,
Johanneshov, 2005
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som framfors 1 bestimmelserna. For att minska risken att bli partisk i uppsatsen kan idéanalys vara
relevant. Idéanalys kan hjélpa att Oppna upp en storre forstaelse vilka ménskliga rittigheter som

kan krinkas utav de l&nga véntetiderna fran migrationsverket. '

74 Beckman, Ludvig, Grundbok i idéanalys det kritiska studiet av politiska texter och idéer, MTM,
Johanneshov, 2005
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4 Analys och diskussion

4.2 Analys

Den lénga véntetiden som ménniskor blir utsatta for kan pdverka ménniskor negativt eftersom de
blir satta at sidan och ddrmed blir passiviserade frdn samhillet. Médnniskorna som é&r 1 uppehélls
processen fér oftast ett litet bidrag av staten for att kunna tdcka de absolut nédvéndigaste behoven,
som mat och det viktigaste, medicin. Samtidigt som de far litet bidrag far de ingen chans att komma
ut 1 arbetslivet for att sjdlva kunna forbéttra sin situation och ekonomiska stdllning.
Migrationsverket har satt in vissa bidrag som den asylsdkande kan s6ka om. Bidragen kan vara for
boende, sjukvérd, mat eller till andra yttersta nddvéndigheter.”> Samtidigt som migrationsverket
har stort ansvar att hjélpa och ge mdjlighet for att mdnniskorna ska kunna leva ett virdigt liv,
behovs det dven att individen tar eget initiativ &ven om det inte &dr det lattaste om lagen begrinsar

ens mojligheter till att skapa ett sjdlvstiandigt liv.

Det ér inte omdjligt att ménniskorna sjdlva skulle uppleva som att de blir déligt omhéndertagna av
myndigheten, for att ldnga véntetiderna gor att migranterna blir stressade och oroliga. Om
personerna har slutligen fatt ett beslut om att f stanna i Sverige forvédntas personerna att direkt
efter beslutet, interagera med samhallet samt skaffa ett arbete for att kunna forsorja sig samt bidra
till samhéllet. Fran att std vid sidan av samhallet, utan ndgon storre mojlighet att géra ndgot forutom
att invinta beslutet till att plotsligt forvéntas skaffa sig ett arbete, bostad och en ny plats i samhallet,
verkar orimligt. Om personen har varit passiviserad frdn samhéllet under en langre tid kan det vara
svért att finna ett jobb, d4 manga arbetsplatser har hoga krav, kriver oftast tidigare arbetserfarenhet
samt har en del konkurrens fran andra sdkande. Vad hdnder dd med mdjligheten att {2 tillgang till
sina rittigheter? Aterigen, vilket iven kommer att tas upp senare i analysen, har Nussbaum en
podng i att det dr mer relevant att tala om ménniskans kapaciteter innan diskussionen om réttigheter

paborjas.

75 SFS 1994:137, lag om mottagande av asylsckande m.fl.
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Migrationsverkets system omfattar att fatta besluten individuellt och inte baserat pd sddant som
ursprung eller liknande. Innan ett beslut kan tas krivs de att migrationsverket genomgar en kontroll
av personen som soker om asyl, eller uppehéllstillstand i Sverige.”® Idén bakom det kan ténkas vara
for att inte sldppa in personer som kan orsaka stor skada eller anses vara “farliga” for samhéllet.
Om personer misskoter sig i Sverige, har migrationsverket rétt att dra in personens tillstand att
infinna sig i Sverige.”” Det forutsétter att personen har ett annat medborgarskap eller tillhorighet
till en stat. Om personen inte har det, riskerar den att bli statslds, vilket skulle krinka manniskors
rattighet att till att ha en nationalitet.”® Det hade varit annat om personen hade fotts med ett svenskt
medborgarskap och haft det som sitt primira medborgarskap, for i sddant fall hade inte det kunnat

blivit i frAntaget av svenska staten.

4.2.2 Analys utifran Arendts teori

Den internationella synen pd migranter kan ses tamligen problematiskt utifran den bild som Arendt
maélar upp i sin bok. Hon lyfter argumentet att ju fattigare och mer hjélplosa migranter &r som soker
asyl eller uppehallstillstdnd dr, desto storre pafrestning for staten och utifrdn det kommer staten att

agera starkare eller vidta dtgidrder som innebér att personen ifriga inte ska f& stanna kvar.”

Problematiken med starka nationalstater dr att staterna vérdesdtter hog homogenitet inom
befolkningen. Detta gar att kopplas till att somliga ldnder anses vara mer homogena och dérav har
lattare att f4 uppehéllstillstand 1 landet. Utifrn detta avgdrs en skildring mellan nationalitet runt
om i vérlden, ddr vissa ses vara mer likgiltiga och béttre ldmpade for att ingé 1 staten. Hur paverkar
det ménniskorna som soker uppehallstillstind? Ménniskor som soker uppehallstillstind har mer
eller mindre olika stor chans att f4 godként pa uppehéllstillstaindet beroende pé olika faktorer, som
vart de dr fodda, vilket pass de har, vad for anledning de har for att soka uppehallstillstdnd. Idag
kan det forekomma att vissa som dr fodda eller kommer ifrén ett visst land fir avslag i sin ansdkan
enbart for att de kommer fran det landet, migrationsverket motiverar det med att de inte har
tillrackligt kritiskt 1dge for att behdva asyl eller uppehallstillstdnd. Detta indikerar enbart skillnaden
mellan folk med en egen regering och de som formodligen var for liten annons for spridd for att na

full nationalitet.®°

76 Arendt, 1955, 5.276-277
77SFS 2005:716

78 Regeringskansliet, 2011, s.5
7 Arendt, 1955, S.269

80 Arendt, 1955, 5.272
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4.2.3 Analys utifran James teori

James menar pa att det inte riktigt dr hallbart att endast forlita sig pa institutioner nér det kommer
till att f4 sina réttigheter infriade eftersom om institutioner inte ir starka nog kan det komma att ens
rittigheter uteblir, eller om ménniskan star utan ndgon nationalitet betyder det att dess rattigheter
inte alls blir tillgodosedda. Vilket jag kan vara beredd att delvis hdlla med om. Migrationsverket dr
en myndighet som har mojlighet att tillgodose ménniskor med uppehéllstillstind som ger de
mdjlighet att ta del av réttigheter som boende 1 Sverige. Migrationsverket har stor paverkan pa att
infria méinniskors majlighet att fa tillgang till sina réttigheter. Precis som James lyfter i sina
argument sa &r det inte hallbart att forlita sig pa att migrationsverket som myndighet ska ensamma
ansvara om att infria réttigheterna. Det betyder att om migrationsverket har langa véntetider, har
ménniskan endast mdjlighet att invénta beslut till dess att ménniskans réttigheter kan borja

tillgodoses.

Migrationsverket skriver sjélva att det r ett befogat problem med deras ldnga handlaggningstider
som skapar véntetid som &r lidngre dn vad som tdmligen kan ses rimlig. P4 migrationsverket
hemsida skriver migrationsverket att de har forstielse for att den langa handlidggningstiden
paverkar sokanden av uppehdllstillstind negativt. Samt att migrationsverket har langa
handldggningstider eftersom det &r minga manniskor som ansdker om uppehéllstillstdind och det
dr manga som har ansokt om uppehallstillstand tidigare som maéste prioriteras.’! Precis som James
lyfter, verkar det krdvas ndgot mer &n att enbart forlita sig pd att institutioner ska tillgodose
ménniskans rattigheter. Utifrdn James teori kan migrationsverket ses som den institution som ska
garantera rattigheter, samtidigt som den fungerar som en "portvakt" till svenska staten.
Migrationsverket avgdér vem vars réttigheter ska tillgodoses i kraft av att bli erkdnd som

asylsokande eller fa uppehallstillstdnd.

81 Migrationsverket, tid till beslut, https://www.migrationsverket.se/Kontakta-oss/Tid-till-beslut.html (hédmtat
2020-05-23)
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4.2.4 Analys utifrdn Nussbaums kapacitetsteori

Nussbaum har, som tidigare ndmnt, tagit fram 10 olika kapaciteter som hon anser &r relevanta att
kolla nédr det kommer till ménniskans livskvalité. Nussbaum diskuterar dven att om en av dessa
kapaciteter inte uppfylls blir det svart, eller till och med omgjligt for de andra kapaciteterna att
uppfyllas. Kapaciteterna kan anvindas som maétt for att pa ett mer konkret sitt kunna sitta in hur
véntetiderna kan komma att paverka manniskors livskvaliteter. Daremot tinker jag att vissa av de
10 kapaciteter paverkas mer dn andra av langa véntetiderna pa beslut fran migrationsverket. Sedan
for att problematisera Nussbaums teori dr det vért att lyfta upp att Nussbaum inte ser manniskor
som har inte alla kognitiva funktioner som réttighetsinnehavare., och att det kanske ar ett problem
att gora en lista pa réttigheter sadar eftersom det kan gora att vissa réttigheter gloms bort. For att
tydliggora hur var och en av dessa kapaciteter kan komma att paverkas, radas de upp 1 tur och

ordning.

Liv- Nér ménniskor soker sig till ett annat land fOr att boséitta sig dir kan det goras for olika
anledningar. Visst kan det hdnda att somliga soker sig till andra linder for att f4 miljdombyte men
i de flesta fall handlar det om att flytta for att forbéttra ens levnadsstandard. Ménniskor kommer
till Sverige i hopp om att leva ett béttre liv, leva ldngre utan livshotande situationer som
forekommer i1 deras hemland. Men nédr ménniskorna kommer till Sverige och méts av langa
véntetider innan de kan fa tillstdnd till att skapa livet i Sverige blir det problematiskt. Nussbaum
skriver att den forsta kapaciteten handlar om /iv. Rétten till att leva ett fulldndat liv, dér manniskor
dor av alder. Men om ménniskan befinner sig i denna limbo som sker vid véntetiderna idag dir
ménniskan inte ens har rétt att kunna jobba for att tjdna ihop pengar till att tillgodose sina behov
blir /iv-kapaciteten lidande. Forvisso fir den asylboende tak dver huvudet och antingen mat eller
ett bidrag for mat samt minskad kostnad pa sjukvérd. Detta ses som ett starkt argument for att

Sverige forser asylsokande med de mest grundldggande behoven.

Kroppslig hdlsa- handlar som tidigare ndmnt om att ha mojlighet till att en god hilsa, att fa
tillrdckligt med néring, tillrackligt skydd. Manga som soker asyl i Sverige har chans till att fa bo i
ett tillfdlligt asylboende i véntan pa att fa beslutet. Rent praktiskt kan det ses som att tillrdckligt
skydd blir tillgodosedd. Men “ha mdjlighet till en god hélsa” dr vildigt brett och kan tolkas olika
beroende pd vem man fragar. Personligen tanker jag att god hilsa handlar bade om det fysiska och

det psykiska. Jag skulle vilja pastd att om det mentala &r instabilt dd@ kommer inte det fysiska att
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vara i bra form heller. Det jag frimst tdnker pa &r att det &r psykiskt pafrestande att inte veta vilket
beslut som kommer efter att ha ansokt om att fa uppehéllstillstind, samt om beslutet tar langt tid

betyder det att ens mentala tillstdind kommer att bli lidande.

Kroppslig integritet- handlar om bland annat om mdojligheten att fritt fa rora sig som personen sjilv
onskar, vilket jag tolkar som att minniskan borde sjélv fa 1dmna landet och bygga upp sitt liv i ett
annat liv om sd onskas. Genom de hédrdare kraven for uppehallstillstind som inférdes i Sverige
2016 och fortfarande géller tills 2021, gar att argumentera for att denna blir krankt. Ménniskan som
véntar péd beslut har inte mojlighet att 1dmna landet eftersom de inte fir komma in igen. Vilket

resulterar i att hen inte fir rora sig fritt.

Kdnslor-vad hinder med ens kédnslor om man stindigt praglas av stress och oro 1 véntan pé vilket
beslut som skall komma ut av processen. Det finns dven mycket annan forskning som visar pa att
leva i stindig stress paverkar inte bara minniskors héilsa negativt, utan dven minniskans mojlighet

att knyta an till andra i omgivningen, att kunna kénna glédje och fokusera pa annat &n att fa beslutet.

Anknytning- Om personer inte vet om de kommer kunna fa mojlighet att stanna pa den plats de bor
pa, t.ex. om personen kommer till Sverige i hopp om att fa sitt uppehéllstillstand beviljat finns det
stor risk att kapaciteten anknytning paverkas. Eftersom personen inte vet om det kommer fa stanna,
placeras den rétt passivt i forhdllande till samhaéllet ddr mdjligheten att leva med andra, att kdnna
och fi kénna omtanke for andra, att fa engagera sig i olika sociala tillstillningar, tillgang till socialt
liv minskar. Om minniskan vl lyckas skaffa god anknytning till samhaéllet och bor dér i x-antal ar
i vintan pa beslutet kan beslutet fortfarande vara negativt i den méan att personen behdver flytta och
ddrmed avbryta sin anknytning som den har lyckats skapa under denna tid. Jag tdnker dven att

ménniskan inte har samma mojlighet att reproducera sig i ett samhélle ddr den ldmnas utanfor.

Andra arter- mojlighet att samlevnad med andra arter an méanniskor, vilket ménniskan fortfarande

kan gora om den Onskar att ha husdjur eller annat i sin tid i vdntan pa beslutet.

Lek- samma géller som “kéinslor”, om en tankar och kénslor priglas av stress och oro blir det

svérare for ndsta kapacitet att uppfyllas.
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Kontroll over ens egen miljo- Bade politiskt och materiellt. 4) att fa chans att ingé i politiska

val/miljoer. B) fa chans att 4ga materiella ting. %2

Som tidigare ndmnt gér dessa kapaciteter ihop med varandra och &r beroende av varandra. Om en
av kapaciteterna tas bort minskar chansen for att en annan kan uppfyllas. Nussbaum séger dven att
om dessa kapaciteter inte uppfylls, dr det ingen idé att diskutera méanskliga réttigheter, eftersom
dessa kapaciteter dr sa pass nddvindiga i en ménniskas liv att det gar knappt att leva ett virdigt liv

utan de, vilket jag dr delvis beredd pa att hilla med om.

En annan paverkan dessa véntetider kan ha, som inte bara kommer pdverka individen utan dven
sambhillet, dr att en médnniska som far avslag/ blir satt at sidan i sitt forsok att gora allting den lagliga
végen, tillslut kan kénna sig tvungna att finna andra utvégar for att tillgodose sina behov. Med detta
menar jag att ménniskor som soker sig till Sverige och gar igenom migrationsverket for att fa
tillstdnd oftast har anledningar till det. I dagens samhélle gar det att argumentera for att pengar ar
en stor tillgang for att kunna leva ett vérdigt liv. Om det ar fallet, dr det inte, i min mening,
forvanade att ménniskor kommer till Sverige for att forsoka tjédna in pengar till eget bruk. Men
ménniskan har inte alltid tid att viinta flera manader innan hen kan fa tillstdnd for att f4 kunna jobba
och skapa ett sjilvstandigt liv i Sverige, vilket leder till att de tar till andra metoder som inte
nodvéndigtvis dr lagligt i Sverige. Detta leder sedan till att denna person blir betraktad som
kriminell av samhillet, vilket i sin tur leder till flertal konsekvenser. Som Arendt lyfter i sin bok,
en statslos minniska har mindre rittigheter/mindre chans att {4 sina réttigheter infriade 4n vad en
kriminell har. Dérfor viljer ménga att ta den kriminella vigen for att kunna f2 tillgdng till sina

rittigheter.33

4.3 Diskussion

4.3.2 svenska lagstiftningens flexibilitet

Lagarna har manga undantag som kan frimja den asylsdkande eller uppehallstillstdind-sdokande pa

flertal sitt. Ett exempel. som tidigare ndmns, dr att den person som ansdker om asyl hjélper

82 Nussbaum, 2013. s.33-34
83 Arendt, 1955 5.277
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migrationsverket att klarldgga sin identitet kan fa mojlighet att arbeta utan, det annars obligatoriska,
arbetstillstdndet som annars behdvs. Idén bakom denna bestimmelse tror jag dr att skapa mojlighet

att samarbeta samt 0kar det chansen att processen gar snabbare.

Jag ser positivt pd tillimpningen av gymnasielagen och idén bakom framtagningen av den.
Eftersom méanniskan ska ha ritt till utbildning och den hér lagen erbjuder en mdjlighet att kunna fa
uppehallstillstdnd eller forlingd uppehallsritt for att studera pad gymnasienivd. Lagen har en
avgransning och giller enbart aldersspannet 17-24 &r med vissa undantag for 25 dringar. Det ger
mdjlighet att fler har mojlighet att fa en gymnasieexamen, vilket kinns viktigt att ha for att sedan

finna ett arbete eller vidare studier.

4.3.3 Vikten av att effektivisera handlaggare processen

Som tidigare ndmnt har langa véntetiden pé beslut pdverkat ménniskor negativt. Visst kan det d&ven
paverka samhéllet i flertal negativa aspekter, dar ekonomiska aspekten dr en av de precis som bade
Fritzon och Mirsafdari tar upp i sina uppsatser. Diaremot, eftersom det hindrar personer fran att leva
ut till sin potentiella funktion vilket utgor stor skada for individen, som Nussbaum hade sagt. Det
betyder att migrationsverket behdver effektivisera processen och inte lata drenden ligga ordrda
under langre tid. Det dr forstaeligt att processen for bade asyl och uppehallstillstdnd tar langre &n
ndgon dag att fardigstélla. Speciellt dr det forstdeligt att processen riskerar att dras ut pd om
personen som ansoker inte Idmnar in komplett information och underlag. Men att processen kan ta

upp till &r innan den &r klar, &r i mening inte lika forstaeligt.

For att effektivisera migrationsverkets handlaggningsprocess kan fler resurser komma att behovas,
dér arbetskraft dr en av de. Det skulle krdvas att hdgre prioritering ldggs pa migrationsverket fran
staten sida, vilket i dags ldget inte verkar vara aktuellt. I bdde Fritzon och Mirsafdaris uppsatsen
lyfter hur mycket det kostar att ha 1dnga handldggningstider, om tiderna minskar betyder det ju att
samhillet kan anvénda de pengarna till annat. Exempel pa annat kan vara att komma pa ett system

for att ménniskan i vantan ska kunna hévda sina ménskliga réttigheter.

Migrationsverket har en viktig uppgift och ansvar i badde samhillet och for individen. For att
sakerstdlla att var och en av ansOkningar gar ritt till, kan det vara behovligt att de har manga
restriktioner och steg som ansdkningarna maste genomga innan ett beslut kan fattas. Ddremot om

vi inte tillimpade landsgranser, och sédllade ut vilka som har ritt att bo i landet, sd kanske det hade
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resulterat i att fler ménniskor kan leva ett vardigt liv. Det hade ocksd kunnat resultera i kaos, men
som det ser ut idag, ses personer som kriminella om de inte far asyl eller uppehallstillstand vilket
inte ar hallbart for varken individen eller samhéllet. Nér det har med ménniskors liv att gora ér det
daremot véldigt viktigt att processerna orsakar s liten smérta som mojligt. Sen dr det viktigt att
komma ihag att de anstéllda pd migrationsverket i slutindan enbart &r ménniskor som sdkerligen
gOr sitt bista for att ge snabba besked, men att systemet och resurserna for att de ska kunna minska
véntetiderna inte &r fullt fungerande eller effektivt. En enkel atgérd att se till att alltid hdlla den
personen i processen stindigt uppdaterad om hur det gar med processen, skulle férmodligen ddmpa
kénslan av ovisshet. Forvisso erbjuder migrationsverket en del bidrag och boende for asylsdkande
som inte har annat alternativ. Det kan mojligen betraktas som nagon typ av trygghet och infriande
av réttigheter for individen. Samtidigt undgér det inte det faktum att personen fir vénta s pass
lange pa sitt beslut att den hinner etablera sig i samhéllet och anda riskerar att i slutindan fa avslag
pa sin ansOkan. Flera studier visar pa att ménniskans psyke péverkas negativt av den langa
véntetiden. For att méinniskorna som &r i processen av besked frdn migrationsverket ska fa
mdjlighet att i sina réttigheter infriade behovs forslagsvis nagon ytterligare lag om att se deras liv
med virde och vikten av att involvera de mer i samhéllet istdllet for att sdtta de &t sidan, passivisera

de fran samhillet.

4.3.4. Mojligheten att krdva sina manskliga rattigheter

Jag skulle vilja pésta att personer som befinner sig i vintan pé att f beslut fran migrationsverket
inte alls har mycket mojligheter att kunna fa sina réttigheter infriade. Personen har inte mojlighet
att kunna hivda sin ménskliga rattighet, oavsett om det ror sig om tak 6ver huvudet eller politiskt
deltagande som att rosta. Mdnniskan som ansdker om asyl eller uppehallstillstdnd riskerar att
hamna i en statslos limbo, det vill séga att ménniskan 1 princip blir frantagen mojligheten att infria
sina réttigheter. S& linge ménniskan inte har fatt sitt asyl- eller uppehallstillstdnd beviljat dr det

ingen stat som kan, eller kommer, infria deras réttigheter.

Det kan sikerligen skilja sig ndgot mellan personer som soker asyl och personer som soker
uppehallstillstdnd. Personer som soker asyl har oftast en skélig grund till varfor de behdver skydd
1 Sverige, och har inte alltid mdjlighet att atervénda till deras hemland. Den asylsdokande kan ha
storre risk att bli statslos om dess asylansdkan inte beviljas. Precis som Arendt belyser i sin teori
har inte statslosa mojlighet att fa sina rattigheter infriade, vilket ldmnar personen till att befinna sig

1 ett vakuum utan nagot som helt skydd eller forsékran till att leva ett gott liv.
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Personen som ansoker om uppehallstillstdnd har ddremot oftast ett annat medborgarskap eller
uppehallstillstdnd vilket gor att det gar att argumentera for att dess situation inte &r lika akut som
den asylsokandes. Det kan variera lite beroende pa av vilken grund personen soker
uppehallstillstdnd for, men generellt blir det inte heller mojlighet att fa sina réttigheter infriade i
véntan pd beslut. Eftersom den befinner sig utanfor grinser for sitt hemland, vilket betyder att
hemlandet kommer att stélla upp for att infria réttigheterna for den personen. Inte heller kommer

den nya staten, som dr Sverige i1 det hér fallet, att gora.

5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis, Vad dr da egentligen svaret pa fragestdllningen, har ménniskan mojlighet att
infria sina rattigheter nér den befinner sig i viantan pa beslut frdn migrationsverket?

Att befinna i limbo, i véntan pa beslut, gor att man inte kan ha de kapaciteter som Nussbaum menar
ar grundldggande for att atnjuta manskliga rittigheter. Utifran James fungerar Migrationsverket
bade som en institution som ska garantera efterlevnad och som en institution som bestimmer vem
som har mojlighet att krdva eller inte kréva rittigheter, men det gar inte enbart att forlita sig pd en
institution for att fi sina réttigheter infriade. Vilket aterknyter till Arendts teori om "right to have
rights" det dr mojligt att de langa véntetiderna forsitter ménniskorna i ndgot som mest kan liknas
vid statsloshet. Det vill séga att utifrdn det som har iakttagits dr det inte mojligt att kunna kriva att
4 sina manskliga réttigheter infriade 1 véntan pa beslut fran migrationsverket. Déremot erbjuder
migrationsverket somliga bidrag for att kunna sékerstélla att den asylsokande far de absolut

nddvindigaste behoven tillgodosedda.
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