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Abstract

Ar 1997 inforde Sverige en sarlagstiftning gallande ratten till internationellt skydd
undan forfoljelse dar syftet var att starka kvinnors skydd mot forfoljelse. Som grund for
skapandet av denna sarlagstiftning lag proposition 1996/97:25, svensk migrationspolitik
I globalt perspektiv. Proposition 1996/97:25 ar vad som kommer utgdra primarmateri-
alet for denna studie.

Denna studie har som syfte att studera hur regeringens resonemang kring skydd mot for-
foljelse, samt hur regeringens resonemang kring kvinnors utsatthet under forfoljelse ges
till uttryck i proposition 1996/96:25. Den fraga undersokningen avser besvara &r hur re-
geringen resonerar kring skydd for kvinnor som riskerar forfoljelse, for att genom detta
kunna visa pa vilken innebord skydd for kvinnor som riskerar forféljelse tillskrivits i
proposition 1996/97:25. Studiens metodologiska grund utgérs av en innehallsanalys.
Genom denna metod blev specifika resonemang av intresse att analysera genom under-
sokningens teoretiska perspektiv. Det teoretiska perspektivet i undersokningen ar Stats-
vetaren Maria Bexelius teori i vilken hon menar att det ar mojligt att dela in asylsékande
kvinnor i tre kategorier. Resultatet av regeringens resonemang kommer ur studiens teo-
retiska perspektiv visa pa vilken innebord skydd for kvinnor mot forfoljelse har tillskri-
vits av regeringen i proposition 1996/96:25.

Nyckelord: forfoljelse, skydd, kvinnor, asyl, proposition 1996/97:25, forféljelsegrund,
forfoljelsemetod, genus, kon.



Abstract

In 1997, Sweden introduced a special legislation on the right to international protection
from persecution. The purpose of which was to strengthen women’s protection against
persecution. As a basis for the creation of this special legislation was 1996/97:25, Swe-
dish Migration Policy on a global perspective written by the Swedish government.
Proposition 1996/97:25 will be the primary material for this study. The purpose of this
study is to examine how the government’s reasoning about protection against persecu-
tion, and women’s vulnerability during persecution is expressed in proposition
1996/97:25.

The question this study intends to answer is how the government reasoned about protec-
tion for women who are at risk of prosecution, in order to show by what means protec-
tion for women is attributed. The methodological basis of the study consists of a content
analysis. Through this method, specific reasoning became of interest to analyze through
the theoretical perspective in the survey is the theory of the scientist Maria Bexelius, in
which she thinks it is possible to divide asylum — seeking women into three categories.
The result of the government’s reasoning will from the theoretical perspective of the
study, show which meaning the government attribute protection for women against per-

secuting in proposition 1996/97:25.
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1 Inledning

Internationell rétt stadgar att alla manniskor har rétt till liv, ratt till frinet och personlig
sékerhet. Alla manniskor har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Lik-
som asiktsfrihet och yttrandefrihet. Fortsatt har alla manniskor ratt att inte utséttas for
tortyr eller for annan form av grym bestraffning. Alla manniskor har rétten att fa leva ett
liv i jamlikhet, utan diskriminering dar alla manniskor har lika skydd fran lagens sida.
Trots detta finns det otaligt manga manniskor som fruktar forfoljelse och pa grund av
detta tvingas fly sina hem och fosterland. Framférallt kvinnor och barn har visat sig vara
extra utsatta grupper under dessa omstindigheter.!

UNHCR uppmanade medlemsstater att gora forandringar i asylprocess, lagar och praxis
da den konvention som reglerar ratten till internationellt skydd undan forfoljelse som
stadgas i FN:s konvention angaende flyktingars rattsliga stallning. visat pa fallgropar
kring skydd for kvinnor.?

Sverige inforde pA UNHCR:s uppmaning darfor en sarlagstiftning i syfte att starka kvin-
nors skydd mot forfoljelse. Innebérden med en sarlagstiftning ar en lag som &r speciellt
framtagen for en specifik grupp dar innehallet i lagen beréattigar rattigheter utmarkande
for denna grupp.

Med bakgrund av detta kommer denna undersokning darfor fokusera pa att studera rege-
ringens resonemang i proposition 1996/96:25, som vilken lag till grund for utform-

ningen av sarlagstiftningen.?

! Forenta Nationernas Flyktingkommissarie. Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststallande av
flyktingars réattsliga stallning: enligt 1951 ars konvention och 1967 protokoll angaende flyktingars ratts-
liga stallning. Stockholm, september 1996. Tryck: Elanders Gotab, Stockholm 2001. S 11 —13.

2 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 — 2000.
2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 12-16.

3 Regeringens proposition 1996/97:25. Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv Prop.
1996/97:25. Lena Hjelm — Wallén, Pierre Schori. Utrikesdepartementet.



1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

Proposition 1996/97:25 som har utgjort primarmaterialet for denna studie, 1ag till grund
for den sarlagstiftning Sverige inforde pa uppmaning av UNHCR. Detta dd@ UNHCR
kommit fram till att konvention som reglerar ratten till internationellt skydd undan for-
foljelse visat pa fallgropar géllande skydd for kvinnors som riskerar forféljelse.

I och med denna problematik ar det fran ett manniskorattsligt perspektiv intressant att
undersotka de resonemang i propositionen som har till syfte att starka skyddet for kvin-
nor som fruktar forfoljelse. Syftet med denna studie &r att undersoka hur regeringens re-
sonemang kring skydd mot forfoljelse samt hur de resonemang kring kvinnors utsatthet
undan forfoljelse gavs till uttryck i proposition 1996/96:25. For att med detta syfte
kunna visa pa vilken innebord skydd for kvinnor som fruktar forféljelse tillskrivits i
propositionen.

Syftet med denna studie &r att undersoka de resonemang kring skydd mot forfoljelse
samt hur kvinnors utsatthet under forfoljelse ges till uttryck i proposition 1996/97:25,
och darmed kunna visa pa hur regeringen resonerar kring skydd for kvinnor som riske-
rar forfoljelse. Den fraga som kommer stalla till denna undersokning &r hur regeringens
resonemang kring skydd for kvinnor som riskerar forfoljelse kommer till uttryck i pro-
position 1996/96:25.

1.2 Material och avgrénsningar

For att svara pa fragestéallningen kommer proposition 1996:97/25 som utgdr en del av
forarbetet till sarlagstiftningen att analyseras.

En proposition bestar av regeringens forslag till riskdagen nar det handlar om férslag pa
ny lag eller till &ndringar av redan géllande lagar. Darfor ar propositioner ett relevant ar-
betsmaterial att ha som utgangspunkt nar riksdagsbeslut ska fattas gallande lagstift-
ningsfragor. | en proposition fors ofta diskussioner kring hur man ser att lagen bor vara
skapad och varfor den bor se ut pa ett visst vis.

Med detta ar darfor proposition 1996/97:25 av intresse for denna studie da detta

material gor det mojligt att studera vilket uttryck som regeringen tillskriver de



resonemang som konstrueras och diskuteras for att forverkliga grunden om ett starkare
skydd for kvinnor som fruktar forfoljelse.

Proposition 1996/97:25 ar 292 sidor langt vilket utgor ett primarmaterial kan anses syn-
nerligen rikligt utifran den har studiens omfattning. Darfor kommer inte hela proposit-
ionen i sin helhet att studeras i detalj utan en tillborlig avgransning kom att bli de delar
av propositionen vars avsnitt ar av relevans for denna studiens syfte. Det vill saga, de
delar av propositionen som ar nodvéndiga att innehava for att ge svar till studiens frage-
stéllning.

For att analysen av det utvalda materialet ska utforas principfast kommer en innehallsa-
nalys att utgora undersokningens metodologiska grund dér vissa begrepp och resone-
mang ar intressanta att analysera narmre med hjélp av det undersékningens teoretiska
perspektiv. Vilka dessa begrepp ar och pa vilka satt de i sin tur har gallrat bort de delar
av propositionen som inte ar av relevans for studiens syfte kommer forklaras mer utfor-

ligt i metodavsnittet.



2 Teori och metod

| det har avsnittet presenteras undersokningens teoretiska perspektiv och metodologiska
grund. Teorin presenteras forst och fungerar som det perspektiv som kommer att intas i
undersokningens analys samt som en forklaringsmodell som kommer appliceras pa re-
sultatet. Darefter presenteras och motiveras metoden och pa vilket satt den kommer att

anvandas i analysen.

2.1 Teori

Efter uppmaning av UNHCR inforde Sverige en sérlagstiftning i syfte att starka kvin-
nors skydd mot forfoljelse och Bexelius stallde sig fragan ifall man genom denna sér-
lagstiftning lyckats sakerstalla kvinnors och méns lika rétt till skydd. For att undersdka
detta granskade Bexelius 80 olika asylarenden for att titta pa hur Sverige mellan aren
1997 — 2000 bemotte asylsokande kvinnor. De 80 &renden som Bexelius granskat hand-
lar om kvinnor som flytt sina hemlé&nder efter att ha utsatts for misshandel och sexuella
overgrepp. Har finns &ven kvinnor som levt under grov diskriminerade lagar/normer
och som har végrat att forlika eller vika sig infor detta och darmed sett flykt som enda
alternativet till att fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda. Bexelius syfte med stu-
diet av de olika asylarenden var att spara en svensk asylpraxis.*

Det teoretiska perspektivet for undersokningen baseras pa Maria Bexelius idé om att det
foreligger en svarare problematik i att som kvinna bli beviljad skydd mot forfoljelse &n
att fa detta beviljat i egenskap av man. Det Bexelius lyfter fram som i denna studie
kommer anvandas som det teoretiska perspektivet &r de tre kategorier som Bexelius

4 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 —
2000. 2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 12-15.



menar att man kan dela in kvinnliga asyls6kande i. Det ska dock poéngteras att dessa
kategorier varken ar utttmmande eller varandra uteslutande.

Jag kommer hér foljande redogora for dessa tre kategorier vilka senare kommer utgdra
det teoretiska perspektivet i analyseringen av propositionens resonemang.

En av de tre kategorierna utgors av de kvinnor som fruktar forfoljelse av samma kon-
ventionsskal, och under likande omstandigheter som méan. | dessa fall ar inte den huvud-
sakliga riskfaktorn det kvinnliga kénet. Daremot kan forfoljelsemetoden vara konsspe-
cifik, med det vill sdga att metoden kan vara t.ex. att valdta kvinnan.

Med utgangspunkt ur uppfattningen att allt vald mot kvinnor &r genusbaserat och dér-
med, sett ur ett samhallsperspektiv, aldrig helt opolitiskt, sa kan man i dessa fall utga
ifran att det foreligger en kombination av konsspecifik forfoljelsemetod, genusrelaterad
forfoljelsegrund och genusneutral forféljelsegrund.

Den andra kategorin som Bexelius menar att asylsokande kvinnor utgor &r de kvinnor
som fruktar forfoljelse pa grund av relationen till make, foréldrar, barn eller andra slak-
tingar. Hit gar att koppla de fall dar kvinnor utsatts for sexuellt vald i syfte att hamta in-
formation om en politisk aktiv make eller nagon annan slakting. Liksom tidigare kate-
gori kan aven hér anses foreligga en kombination av konsspecifik forfoljelsemetod och
genusneutral — och genusrelaterad forfoljelsegrund. I de fall dar kvinnor utsétts for vald
med framsta syfte att krdnka eller hota maken eller annan politiskt aktiv slékting, kan
man utga ifran att den genusbaserade forfoljelse starkts.

Den tredje och slutgiltiga kategorin innehar de kvinnor som fruktar forfoljelse av kon-
ventionsskal, men dar omstandigheterna som ar specifika for kvinnor och huvudsakli-
gen hanfor sig till konstruktionen av det kvinnliga konet. | dessa fall foreligger ofta sa-
val en genusrelaterad forfoljelsegrund som koénsspecifik forfoljelsemetod. Detta ér fallet
béade vid konsdiskriminerande lagar och normer, och olika former av vald mot kvinnor.
Det kan dock ocksa foreligga en genusrelaterad forfoljelsegrund men genusneutral for-
foljelsemetod. Ett exempel pa sadan kan vara att kvinnan fruktar att utsattas for heders-

mord.®

® Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 —
2000. 2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 24.



2.2 Metod

For att analysera propositionen kommer jag anvanda mig av en kvalitativ innehallsana-
lys som undersdkningens metodologiska redskap. Det &r en samhéllsvetenskaplig metod
som gor det mojligt att beakta bade det tydliga och det dolda innehallet i texter pa ett
konsekvent och organiserat vis.

Det finns en vésentlig skillnad pa kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys. | kvantita-
tiva undersokningar handlar det i innehallsanalysers mening ofta om att pa nagot vis
mata forekomsten av handelser eller skepnader. Men syftet med den har undersékningen
ar som tidigare beskrivet att pa ett konsekvent vis skildra mer utforliga beskrivningar av
materialets innehall. Med det sagt &r alltsa denna studiens syfte inte att uppna ett resultat
av en matning av propositionens innehall, utan snarare att gora mer utforliga beskriv-
ningar och tolkningar av bade saval det synliga som det underforstadda innehallet. Dér-
for gor sig en kvalitativ form av innehallsanalys béttre fér denna undersokning.
Primarmaterialet for denna studie utgérs som tidigare ndmnt av en proposition och det
som kommer studeras &r de delar dar regeringen resonerar kring kvinnors utsatthet un-
dan forfoljelse samt de resonemang kring skydd mot forfoljelse som diskuteras. Detta
primérmaterial kommer att analyseras genom att med hjélp av de utvalda begreppen, ka-
tegorisera textens resonemang. Dessa resonemang kommer sedan vidare att tolkas med
hjélp av det teoretiska perspektiv som ligger for denna studie. Detta tillvagagangsatt in-
nebar att jag kommer tolka innehallet subjektivt men samtidigt applicerar de regler som
foljer i metodens kodning.®

Nar det ar en innehallsanalys som ligger for en studies metod kan man antingen valja att
gora en deduktiv eller induktiv innehallsanalys. En deduktiv innehallsanalys gor det
mojligt for det teoretiska perspektivet skapa kategorier att dela in texten efter. Medan ett
induktivt tillvagagangssatt & andra sidan later kategorierna skapas utifran vilka resone-
mang texten innehaller. Detta ar ett vis som gor det mojligt for mig att fordjupa mig i

materialet och pa sa vis lyfta fram ny kannedom.

6 Boréus, Kristina & Bergstrom, Goran, “Innehallsanalys”, i Bergstrom, Géran & Boréus,
Kristina (red.), Textens mening och makt, Metodbok i samhallsvetenskaplig text- och

diskursanalys, Forfattarna och Studentlitteratur 2000, 2012, Studentlitteratur AB, Lund. S 50 — 52.



Denna undersokning kommer foljaktligen genomféras med en induktiv instéllining. Vil-
ket saledes innebar att denna studiens teori kommer att anvandas pa sa vis att den kom-
mer tolka och diskutera de resultat som visar sig ut materialet. Till skillnad fran om det
hade varit en deduktiv ansats, da det teoretiska perspektivet hade styrt vilka kategorier
textens innehall skulle besta av. For vilket det syftet teorin tilldelats i denna undersok-
ning ter sig ett induktivt tillvagagangssatt mest lampligt. I denna undersokning har teo-
rin inte som syfte att styra kategorisering av primarmaterialet, utan det teoretiska per-
spektivet for denna studie ar mer amnat att appliceras som ett férhallningssatt utifran ett
visst perspektiv.’

Till en borjan gjorde jag en genomgaende lasning av propositionen dar vissa begrepp ut-
markte sig som mer intressanta att studera for att uppfylla studiens syfte. Materialet ar
av ett stort omfang och flera delar av propositionen bestar av upprepningar vilket gor att
delar av materialet forlorar relevans for vad som ar av vikt att studera for denna studiens
syfte. De begrepp som for undersokningens syfte ar av intresse vars sammanhang
plockas ut och granskas fokuseras till kvinnors utsatthet undan forfoljelse och skydd mot
forfoljelse. Utifran de begrepp som for studiens syfte ar av relevans var det femton olika
resonemang som uppdagades. Dessa begrepp och kategorier kommer snart ges ett for-
tydligande.

Detta steg utfordes for att skapa en dverblick éver vad som kan vara meningsfullt och
framforallt av relevans att plocka ut och analysera utifran undersékningens syfte. Detta
steg har aven funktion som avgransning av material da de begrepp som fangar upp de
textpartier som ar av relevans for studiens syfte samtidigt pa sa vis aven gallrar bort de
delar av materialet som inte fyller dessa krav. De begrepp som plockat ut de relevanta
resonemangen kommer alltsd utgéra undersokningens kategorier. Syftet med kategorise-
ringen &r strukturera upp materialet och genom det utlysa monster i hur regeringen i
propositionen resonerar kring skydd for kvinnor som riskerar forfoljelse. Dessa monster
kommer sedan att tolkas och diskuteras med Bexelius teori vilket sedan kommer sta for

till studiens resultat.

! Boréus, Kristina & Bergstrom, Goran, “Innehallsanalys”, i Bergstrom, Goran & Boréus,
Kristina (red.), Textens mening och makt, Metodbok i samhallsvetenskaplig text- och

diskursanalys, Forfattarna och Studentlitteratur 2000, 2012, Studentlitteratur AB, Lund. S 52 — 54,



Den ena kategorin ar de resonemang i propositionen som diskuterar kvinnor som riske-
rar forféljelse. Denna typ av resonemang &r intressanta eftersom innehallet i dessa reso-
nemang ar vad som eftersoks i studiens syfte. Denna kategorin kallas; Kvinnors utsatt-
het under forfoljelse.

Den andra kategorin & menad att lyfta fram de resonemang som diskuterar skydd mot
forfoljelse. Detta eftersom jag utifran studiens syfte &r intresserad av de resonemang dar
regeringen resonerar kring vilket typ av skydd som kan hjalpa de kvinnor som fruktar
forfoljelse. Denna kategorin kallas; Skydd mot forféljelse.

Andamalet med de tva kategorierna r att med hjalp av dessa géra det mer patagligt for
lasaren vilket innehall av propositionen som plockats ut, varfor det har plockats ut samt
hur det har analyserats.

De resonemang i propositionerna med de ndmnda begreppen som metodens kategorier
skapat, kommer att sammanfattas for att sedan i nésta steg tolkas med Bexelius teori.
Den fraga som kommer framforas till de bada kategorierna ar hur resonemangen kring
skydd for kvinnor som riskera forfoljelse formuleras i propositionen.

For att avgora hur regeringens installning till skydd mot forfoljelse samt installning till
kvinnors utsatthet under forfoljelse kommer till uttryck i propositionens resonemang be-
hover dessa koncept goras matbara. Alltsa att dessa definieras sa att det kan avgoras ex-
akt vad som i respektive kontext tyder pa den ena eller den andra instéllningen. Detta
kallas for en operationalisering. Operationaliseringen baseras pa det teoretiska perspek-
tivet, med andra ord vad som enligt Bexelius karaktariserar respektive synsatt. Operat-
ionaliseringsprocessen ser ut pa foljande vis och demonstrerar hur resonemangen kom-
mer att méatas i propositionen.

En operationalisering ar en indikator pa de foreteelser som ska studeras. Uttrycket anty-
der att det ar fragan om att gora nagot anvandbart. En operationalisering ar med andra
ord ett forsok att gora de begrepp och kategorier som ska undersdkas matbara. Denna
undersokning &mnar studera resonemangen kring skydd for kvinnor som riskerar forfol-
jelse. Darfor har fokus lagts pa begreppen skydd mot forfoljelse, och kvinnors utsatthet
under forféljelse. Visar resonemangen ett uttryck for starkare skydd eller inte. Och li-

kasa ifall resonemangen ger uttryck for kvinnors utsatthet eller inte. Frdgan som genom



detta ska studeras ar hur regeringen har resonerat kring skydd for kvinnor som riskerar
forfoljelse.®

For att fragan ska kunna besvaras kravs det att innebérden av skydd mot forfoljelse defi-
nieras. Likasa innebdrden av vilka som i detta sammanhang gar under beteckningen
vald mot kvinnor. Detta behover fortydligas for att forsta kontexten for de kvinnor som
fruktar forfoljelse, samt vilka skydd som ska skydda personer utsatta for forfoljelse.
Med hjélp av denna operationalisering kommer man i analysen pa ett enklare vis kunna
se om resonemanget kan matas som ett resonemang for ett starkare skydd, icke starkare
skydd eller om resonemanget ar av neutral installning. Samt om resonemanget kan ma-
tas som ett resonemang som belyser kvinnans utsatthet under forfoljelse, icke belyser
kvinnans utsatthet under forfoljelse eller har en neutral syn pa kvinnans utsatthet under
forfoljelse. Nar innebdrden av skydd for kvinnor som riskerar forfoljelse har benats ut
kommer det kunna avgoras i enlighet med Bexelius teori hur regeringens resonemang

kommer till uttryck i proposition 1996/97:25.°

Fraga: Vad visar pd innanmatet av skydd?

Teoretisk anknytning:_ Internationell ratt stadga som Bexelius bygger sin teori pa in-
nebar att alla manniskor har rétt till liv, frinet oh personlig sakerhet. Alla ménniskor har
rétt till att inte utsattas for tortyr eller fér grym omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Alla har ratt att fa leva ett liv med basta mojliga fysiska och psykiska

halsa, ett liv i jamlikhet utan diskriminering.°

8 Beckman, Ludvig. Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och
idéer. Stockholm: Santérus Forlag, 2005. S 22-24.

% Beckman, Ludvig. Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och
idéer. Stockholm: Santérus Forlag, 2005. S 24 — 25.

10 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 — 2000.
2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 15.



Fraga: Vad visar pa innanmatet av vald mot kvinnor?

Teoretisk anknytning: Generalférsamlingens definition som Bexelius bygger sin teori
pa innebar att varje konsbetingad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer
att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sadant lidande fér kvinnor innefat-
tade hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande vare sig det
sker offentligt eller privat. Vilket innebar vald som riktas mot en kvinna och som framst

kan hanforas.!

Resonemangen kodas utifran en skala dar resonemangen anges i foljande kategorier:
Kategori — Skydd mot forfoljelse

1. Skydd undan forfoljelse behdver starkas.

2. Skydd undan forfoljelse behover inte starkas.

3. Visar pa neutral stallning.

Kategori — Kvinnors utsatthet under forfoljelse
1. Ger uttryck for kvinnors utsatthet undan forfoljelse.
2. Ger inte uttryck for kvinnors utsatthet undan forfoljelse.

3. Visar pa neutral stallning.

Differensen mellan resonemangen kan genom en sadan analys tydliggoras. Nar install-
ningen till kvinnor som riskerar forfoljelse har analyserats kommer det kunna visas pa
genom Bexelius teori, vilken innebdrd som skydd for kvinnor har tillskrivits i samman-
hanget. Med detta bestar kontexten av ett delresultat av kategorierna. Detta delresultat ar
nagot som kommer framga forst i analysen for att sedan summeras och sammanstallas i
denna undersokningens resultat och diskussions — avsnitt. Pa sa vis kommer undersok-

ningens fragestallningar ges svar pa och dartill uppfylla studiens syfte.

11 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 — 2000.
2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 17.
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3 Tidigare forskning

Forskningsfaltet kring kvinnor som riskera forfoljelse &r relativt stort men med storsta
fokus pa de psykiska och fysiska konsekvenser som tillfaller en kvinna da hon tvingats
fly och soka skydd utanfor sitt fosterland. Med tanke den h&r undersékningens syfte att
studera hur de resonemang kring kvinnor som riskerar forfoljelse kommer till uttryck i
proposition 1996/96:25 svensk asylpolitik i ett globalt perspektiv, kommer den forsk-
ning som lyfts fram i detta avsnitt vara koncentrerat kring lagstiftning och rattspraxis,
maktstrukturer och férestallningar om kon samt vald mot kvinnor. Det &r ndgonstans

mellan dessa tre forskningslagen som denna undersokning ar tankt att forlaggas.

Lagstiftning och rattspraxis

Reza Banakar &r doktorand vid Ré&ttsociologiska institutionen vid Lunds Universitet me-
nar att hur en specifik lag utformas ar av betydande relevans eftersom den sétter ra-
marna for dess tillampning. Banakar skriver vidare att hur lagen sedan tolkas och tillam-
pas av de ansvariga myndigheterna &r en spegling av samverkande ekonomiska, poli-
tiska, ideologiska och organisatoriska faktorer i samhéllet.

Reza Banakar fortsatter med att redogdra for hur den nya utlanningslagen som tradde i
kraft ar 1989 gav polisen storre mojligheter att ta asylsokande i forvar. Statsmakten
hade dock gett direktiv som var strikta, inga asylsokande fick tas i forvar férutom an i
sdllsynta undantagsfall. And& hade polisen under ar 1988 tagit 56 procent av vuxna
asylsokande i forvar. Banakar beskriver det som att utl&nningslagen &r i strid mot den
vanliga rattsproceduren. Att det ar lagstiftningen som foljer rattspraxis och inte tvartom.
Thord Palmlund som ar 1988 var davarande generaldirektor for Statens invandrarverk,
kravde att granskontroller skulle skarpas och genom det visa pa att Sverige inte hade en
fri invandring. Dessutom menade Palmlund att flyktingpolitiken lockar fler &n vad Sve-

rige kan ta emot och att detta tvingar invandrarverket och polisen att vara vacklande pa
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lagens granser. Med bakgrund av detta yrkade Palmlund storre resurser till invandrar-
verket och savil hardare reglering av flyktinginvandringen.?

En Kkort tid dérefter visade det sig att invandrarverket under flera ars tid hade forvrangt
siffror och fifflat med rapporteringen kring hur manga flyktingar som hade fatt sina asy-
lansokningar beviljade i Sverige. Det kunde avsldjas att dubbelregistreringar av flera tu-
sentals flyktingar skett i Sverige. Detta hade dgt rum under den tid som Palmlund fort
ledningen och varit ansvarig 6ver invandrarverkets arbete. Samma Palmlund som hade
pushat pa fragan om okade resurser och vid mer &n ett tillfalle begart att regeringen
skulle skapa hardare reglering kring invandringen. Banakar skriver vidare att Invandrar-
verkets avsiktliga felaktiga redovisning hade gjorts med syfte att dels paverka den all-
méanna debatten kring flyktingfragor, och dels paverka regeringens andel resurser till In-
vandrarverket. Strax innan denna information kommit fram i ljuset hade Palmlund has-
tigt 1amnat sin tjanst och hela affaren tonades ned sa smaningom utan att nagon utred-
ning av den felaktiga registreringen inte genomfordes.™

Kan detta exempel visa pa att Invandrarverket, liksom polisen och andra berérda myn-
digheter paverkar och indirekt avgor vilket stallningstagande regeringen tar i flykting-
fragor? Det ar varken Invandrarverket eller polismyndigheten som ansvarar for lagstift-
ningen. Men detta exempel menar Banakar anda kan tyda pa att de bada anordningarnas
tjansteman, genom sin férmaga att filtrera och forvranga informationsflodet, samt ge-
nom sina i fragan anda ledande position, kan framkalla mer eller mindre for sin del
onskvarda reaktioner hos myndigheter, regering och riskdag.*

Banakar framhaller att det huvudsakligen ar Statens invandrarverk och polisen som har
ansvaret for att tillampningen av praxiseras sa som den utfardats. Bankar menar vidare
att hur de valjer att tillampa denna lag ar ett resultat av manga samverkande faktorer da
béade invandrarverket och polisen ar organisationer med egna handlingsmonster och som
har sina individuella metoder att I6sa problem. Dessutom menar Banakar att de vill lik-
som andra rorliga organisationer arbeta for att 6ka sina resurser. Men samtidigt som

12 Banakar, Rezar. Lagen — politikens verktyg. | & M. 91(5):4-9. Lunds Universitet, 1990. S 4-5.

13 Banakar, Rezar. Lagen — politikens verktyg. | & M. 91(5):4-9. Lunds Universitet, 1990. S 5.

14 Banakar, Rezar. Lagen — politikens verktyg. | & M. 91(5):4-9. Lunds Universitet, 1990. S 7.
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spelar det dven in att de dven &r en del av det stora samhallet och pa sa vis dven i direkt
interaktion med andra statliga organ, nationella sammanslutningar och grupper.t®

Hur en specifik lag utformas ar av stor betydelse eftersom den satter ramarna for dess
tillampning. Men hur lagen sedan tolkas och tillampas av de ansvariga myndigheterna
blir en spegling av samverkande ekonomiska, politiska, ideologiska och organisatoriska
faktorer i samhéllet. Banakar framhaller att pastaendet att polismyndigheter och in-
vandraverkets tjansteman avgor utlanningslagens innehall ar en onyanserad framstall-
ning av en samhallelig process. Banakar menar pa att deras tillampning av lagen blir till
rattspraxis blott om den gors legitim av samhallets totalitet. Darfor kan hur en lag till-
lampas i ett demokratiskt vasterlandskt samhélle ses som en spegling av samhaéllets
stallningstagande angéaende de fragor lagen ar lampad att reglera. Avslutningsvis menar
Banakar att lagtillampning som strider mot allméant accepterande kring agerande och
asikter i ett samhalle kan valdigt sallan dverleva och an mindre utvecklas till rattspraxis

inom landet i fraga.t®

Maktstrukturer och forestéliningar om kon

I boken Ett delat samhélle — makt, intersektionalitet och social skiktning av Christofer
Edling och Fredrik Liljeros beskriver dem att nér vi i Sverige talar om social skiktning
mellan kvinnor och man sa talar vi ofta om konsojamlikheter eller dven beskrivet som
konsskillnader. Under 1970 — talet borjade begreppet genus anvandas och detta blev likt
en markering av de skillnader mellan kvinnor och mén som vi kan se runtomkring oss.
Dessa skillnader menade man pa inte gar att faststélla till biologiska skillnader utan det
handlar istéllet om hur kén skapas socialt. Med andra ord att vi manniskor sjalva &r med
i och en del av att skapa kon. Edling och Liljeros menar pa att den kénsskapande pro-
cessen innefattar en hierarkisk dimension dér det ena kdnet — mannen ar normen vilket

innebar att kvinnor definieras som en avvikelse fran denna norm.’

15 Banakar, Rezar. Lagen — politikens verktyg. | & M. 91(5):4-9. Lunds Universitet, 1990. S 8.
16 Banakar, Rezar. Lagen — politikens verktyg. | & M. 91(5):4-9. Lunds Universitet, 1990. S 7 — 8.

17 Edling Christofer, Fredrik Liljeros. Ett delat samhélle: makt, intersektionalitet och social skikt-
ning. 2010, Liber AB. Tryck Kina 2015, upplaga 1:5. S 50 — 53.
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Aven om Sverige i mycket stérre man an flera andra lander &r mer jamstallt och dven
om kvinnor och man &r mer jamstallda idag an de var for i tiden sa finns det fortfarande

en patriarkatisk struktur i vart samhélle.8

Vald mot kvinnor

| Maria Bexelius studie redogor Bexelius for det standigt pagaende arbete kring att for-
soka definiera, kategorisera och teoretisera valdet mot kvinnor. Detta gor med syftet att
oka forstaelsen kring det vald som sker samt med syfte att erfara effektivare strategier i
arbetet kring att upphava det véld mot kvinnor som péagar runt om i vérlden.®

Bexelius skriver vidare att FN:s generalforsamling har fastslagit att vald mot kvinnor
inte ar nagot som kan isoleras fran diskriminering mot kvinnor. Vilket ar en uppfattning
so gar hand i hand med uppfattningen om att vald mot kvinnor och aven vald i allméan-
het inrymmer fragor som behandlar makt pa olika nivaer. Detta stracker sig over att
spektrum av bade fysiska, psykologiska och strukturella aspekter. Bexelius menar vi-
dare pa att liksom FN fastslagit sa ar vald mot kvinnor och diskriminering av kvinnor ett
uttryck for en patriarkalisk maktstruktur. Vilket innebér att det vald och den diskrimine-
ring som sker mot kvinnor alltsa gar att forstd med samhéllets forestallningar om det
kvinnliga konet. Detta i sin tur innebér att vald mot kvinnor kan likstallas med genusba-
serat vald och att pa sa vis kan vald riktat mot en kvinna hanforas till den sociala kon-
struktionen av det kvinnliga konet. Med detta sagt menat alltsa Bexelius att det gar att
tolka att kvinnofortryck &r ett resultat av en politik som skapat en verklighet praglad av
patriarkatets ideologi. Vilket innebar att de kvinnor som gar emot de normer eller for-
vantningar som foreligger i en patriarkalisk maktstruktur kan uppfattas som ett uttryck
for en politisk motstridighet mot landet i fraga.?°

Pa uppdrag av Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar gjorde Maria Bexelius
en analys som bestod av 80 arenden dar hon undersokte hur Sverige under aren 1997 —

18 Edling Christofer, Fredrik Liljeros. Ett delat samhalle: makt, intersektionalitet och social skiktning.
2010, Liber AB. Tryck Kina 2015, upplaga 1:5. S 53 - 55.

19 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 —
2000. 2001, Réadgivningsbyrén, Stockholm. S 12 — 15.

20 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 — 2000.
2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 15 — 23.
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2000 hanterade asylansokningar fran kvinnor. Bexelius studerade kvinnornas erfaren-
heter av forfoljelse samt gjorde beddmningar av kvinnornas behov av internationellt
skydd for att sedan titta pa utslaget av deras besked i sina asylansokningar. Efter Bexe-
lius granskning av 80 kvinnors asylansokningar kunde hon konstatera att dessa ansok-
ningarnas beslut kunde visa pa att Invandrarverket och utlanningsnamnden inte beaktar
de riktlinjer och de rekommendationer UNHCR utfardat. Bexelius menar att hennes re-
sultat kan antyda att Sverige inte skulle dela den syn pa kénsdiskriminering och vald
som den som bland annat kommer till uttryck i Konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, eller Deklarationen om avskaffande av vald mot kvin-
nor. Detta dr en intressant diskussion och slutsats med tanke pa att Sverige bestamde sig
for att pa uppmaning av UNCHR inféra en sarlagstiftning for att starka kvinnors skydd
mot forfoljelse. Men med Bexelius analys menar hon alltsa pa att den inte gett det skydd
som forvantats. Vilket gor syftet med min uppsats relevant och intressant da jag studerar
propositionen som ligger till grund till sérlagstiftningen.?

En den sociologiska forskningsartikeln Ett litet ord betyder sa mycket, ber6rs méans vald
mot kvinnor i néra relationer som ett politikomrade som ar foremal for en diskursiv
kamp. Skribenterna bakom artikeln Carin Holmberg, Viveka Enander och Anne — Li
Lindgren menar att vald &r ett underteoriserat fenomen inom sociologin och att man i
klassisk sociologi har berdrt vald som ndgot som gar att stalla i motsats till civilisation
och modernitet.

Dock menar forfattarna pa att den nyare och ofta feministiskt lagda valdsforskningen
har visat att modernitet inte utesluter anvandandet av vald. Men vidare har vald inte be-
handlats som ett oberoende fenomen utan vald har i de flesta fall en tendens att sam-
manstéalls med eller reduceras till andra former av maktutévning.??

Vad som ingdr i begreppet vald har lange och brett varit omdiskuterat. Begreppet kan
definieras snavt men tydliga avgransningar till fysiskt vald eller kan det géras mer breda
grénsdragningar dar begreppet inkluderar handlingar som syftar till att dominera den

andra.

21 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 — 2000.
2001, Radgivningshyran, Stockholm. S 165 — 168.

22 Holmberg Carin, Viveka Enander och Anne — Li Lindgren. Ett litet ord betyder sa mycket: Alli-
ansregeringen, Handlingsplanen och betydelseférskjutningar av begreppet mans vald mot kvinnor.
Falun: Sveriges Sociologférbund, 2015. S 3 - 6.
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Forskarna menar pa att inom den feministiska valdsforskningen har vald definierats uti-
fran ett brett perspektiv och med synséttet fran den utsattes upplevelse av krank-
ningen.??

De olika begrepp som vald innefattar ar manga och ofta med bade olika innehall och
olika rackvidd. Begreppen éppnar upp och stanger for olika forstaelser och grupper vil-
ket forskarna menar ar faktorer som bidragit till politiska konflikter. | denna studie me-
nar man att ur ett kdnsmaktperspektiv har den underliggande striden handlar om
huruvida man ska synliggdras som forovare eller inte. Studien belyser i detta att
kvinnorjourrérelsen har argumenterat for att begreppet mans vald mot kvinnor kommer
utifran att det kénar, och darmed tydliggor offer, forovare, samt sjalva garningen. Ge-
nom att begreppet tydligt blir kénat tydliggors det &ven att det handlar om maktstruk-
turer.2*

Denna studie visade pa att valdet faktiskt handlar om maktrelationer men att en av par-
terna i valdet tenderar att bli avkénade vilket riskerade att leda till att samtalen kring
amnet kunde tyckas forsvinna i den politiska sfaren d&ven om mans vald mot kvinnor an-

sags hogaktuellt.

2 Holmberg Carin, Viveka Enander och Anne — Li Lindgren. Ett litet ord betyder sd mycket: Alli-
ansregeringen, Handlingsplanen och betydelseférskjutningar av begreppet mans vald mot kvinnor.
Falun: Sveriges Sociologférbund, 2015. S4.

24 Holmberg Carin, Viveka Enander och Anne — Li Lindgren. Ett litet ord betyder sa mycket: Alli-
ansregeringen, Handlingsplanen och betydelseférskjutningar av begreppet mans vald mot kvinnor.
Falun: Sveriges Sociologférbund, 2015. S 4 - 7.
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4 Bakgrund

Har kommer bakgrunden till flyktingars rattsliga stallning utifran 1951 ars konvent-
ionen och 1967 ars protokollet angaende flyktingars rattsliga stallning. Foljt av be-

greppsdefinition av flyktingbegreppet.

Lagar och konventioner

Ett av de mest betydelsefulla protokollen och handlingarna som reglerar flyktingars
rattsliga stallning ar 1951 ars konventionen och 1967 ars protokollet angaende flykting-
ars rattsliga stallning i Genevekonventionen. Enligt artikel 1 i Genevekonventionen av-
ses en flykting vara en person som kanner en valgrundad fruktan for forféljelse pa grund
av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska askad-
ning. Och som pa grund av nagot av dessa skal, befinner sig utanfér personens medbor-
garland.?®

Mojligheten for kvinnor att fa flyktingstatus da de héanvisat till genusrelaterade asylskal
varierar och regleras av vilken i den staten kvinnan soker asyl, &r villig att tolka in ge-
nusrelaterade faktorer i konventionen. For att denna mojlighet for kvinnor ska finnas
kravs det att staten i fraga bland annat &r beredd att se till olika former av genusbaserat
vald och att konsdiskriminering kan anses utgora tortyr eller oménsklig eller forned-

rande behandling eller bestraffning.?®

25 Forenta Nationernas Flyktingkommissarie. Handbok om férfarandet och kriterierna vid faststél-
lande av flyktingars réttsliga stallning: enligt 1951 ars konvention och 1967 protokoll angaende
flyktingars réttsliga stéllning. Stockholm, september 1996. Tryck: Elanders Gotab, Stockholm 2001.
S11-12.

26 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 —
2000. 2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 23.
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Flyktingkonventionen fran ar 1951 samt tillaggsprotokollet fran ar 1967 utgor de hogsta
bestammelserna for enskilda staters flyktingpolitik. Genom att ratificera konventionen
samt tillaggsprotokollet binder stater sig till att ge flyktingar det skydd som bestamts i
lagarna. Det ar forbjudet for staterna att avlagsna en flykting till ett omrade dar flyk-

tingen skulle riskera att utsattas for forfoljelse.?’

Begreppsdefinition — forfoljelse

Det finns ingen allmédn accepterad definition av begreppet forfoljelse men UNHCR har
utifran artikel 33 i 1951 ars konvention, kommit till slutsatsen att hot mot liv eller hot
mot frihet pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhdrighet till
viss samhéllsgrupp, alltid innebar forfoljelse. Dem har aven kommit fram till att andra
allvarliga krankningar av samma orsaker aven skulle kunna komma att finna grund till
forfoljelse. UNHCR havdar fortsattsattningsvis att forféljelse kan utgéras av olika an-
ordningar som var och en for sig inte innebéar forfoljelse. Exempel pa detta kan till ex-
empel vara olika former av diskriminering.

UNHCR understryker att en person maste visa att hen inhyser en valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grundval av antingen sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhallsgrupp eller politiska askadning. Men det betonas att &ven en utredningsskyldig-
het som aligger den stat som bedomer asylansokan géller. Denna uppgift ligger pa utre-
darens bord att faststalla vilka orsaker till varfor en asylsokande fruktar forfoljelse.
denna utredning krévs for att avgora om definitionen i Genevekonventionen ér uppfylld.
Mestadels hanfor sig forfoljelse till ingripanden utférda av myndigheterna i en stat. Men
UNHCR betonar likval att forféljelse ocksa kan utga fran delar av befolkningen som
inte respekterar lagstiftningen, och om dessa svara diskriminerande och stétande hand-
lingar medvetet tolereras av statens myndigheter. Eller om myndigheterna skulle véagra

att erbjuda skydd eller om de &r oférmogna att erbjuda det skydd som kréavs.?

27 Forenta Nationernas Flyktingkommissarie. Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststallande
av flyktingars rattsliga stallning: enligt 1951 ars konvention och 1967 protokoll angdende flyktingars
rattsliga stallning. Stockholm, september 1996. Tryck: Elanders Gotab, Stockholm 2001. S 11 — 15.

28 Forenta Nationernas Flyktingkommissarie. Handbok om férfarandet och kriterierna vid faststél-
lande av flyktingars réttsliga stallning: enligt 1951 ars konvention och 1967 protokoll angaende
flyktingars réttsliga stéllning. Stockholm, september 1996. Tryck: Elanders Gotab, Stockholm 2001.
S$22-23.
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5 Analys av proposition 1996/97:25

Som beskrivet i metodavsnittet dr analysen konstruerad pa sa vis att tva kategorier har
utformats utifran de resonemang fran propositionens innehalls som &r av relevans for
studiens syfte och fragestallning. Propositionens resonemang kommer i detta avsnitt att
studeras sjélvstandiga fran varandra och bada kategorier kommer avslutas med ett en-
skilt delresultat. Forst analyseras kategori Skydd mot forfoljelse och sedan féljer ana-
lys av kategori Kvinnors utsatthet under forfoljelse. Det teoretiska perspektiv som

ligger for denna studie kommer vara genomgaende hela avsnittet.

Skydd mot forfoljelse

1. Regeringen vill att det ratten till skydd i Sverige for flyktingar ska ga enligt flyktingkonvent-
ionen. Det ar sa det aven hittills har sett ut. Daremot vill regeringen att man ska ge den en vidare
tolkning. Regeringen menar att konventionen ska vara tillimpbar oavsett vem forfoljelsen utgar
fran vilket regeringen aven bor innefatta de fall d& det inte finns en statsmakt i ett land. Rege-
ringen vill vidare att skyddsbegreppen de facto — flyktingar och krigsvégrare utgar. Man menar
aven att detsamma ska gélle for mojligheten att bli beviljad skydd av politiskt — humanitért skal.
Istallet vill regeringen att regler ska inféras om skydd for dvriga skyddsbehdvande. Till denna
kategorin bér de manniskor som riskerar att straffas med doden, kroppsstraff eller annan typ av
tortyr, omansklig eller fornedrande behandling och/eller bestraffning. Regeringen vill dven att
manniskor som inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av sitt kon da de riskerar forfoljelse

ska ingé i denna kategori.?®

Har 6ppnar man upp med forslag for bredare och stérre mojligheter att fa skydd om man
pa grund av sitt kon riskerar forfoljelse. Utifran studiens teoretiska perspektiv kan kvin-
nor frukta forfoljelse av samma konventionsskél och under liknande omstéandigheter
som man. Det som lyfts fram har i resonemanget ovan &r flera orsaker till att man fruk-
tar risk for forfoljelse, dar en av dessa ar kon men dar &ven andra faktorer som ar genus-

neutrala &r nérvarande. Dock kan de kdnsneutrala orsakerna till forfoljelse i detta fall

28 Regeringens proposition 1996/97:25. Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv Prop.
1996/97:25. Lena Hjelm — Wallén, Pierre Schori. Utrikesdepartementet. S 92.
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leda till att forfoljelsemetoden blir konsspecifik. Metoden till forfoljelse for kvinnornas

del skulle alltsd kunna vara att utsattas for valdtakt.3°

1. Regeringen menar att skyddsreglerna for de facto — flyktingar bor utgd. Och vill att en helt
ny skyddsregel som ett komplement till de andra redan befintliga bor tillsattas. Denna
skyddsregel innefattar enligt regeringen tre kategorier. De som skulle ingar i dessa katego-
rier & de som kan anses vara i fara att straffas med ddden eller kroppsstraff eller utsattas for
tortyr. De manniskor som pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt behéver skydd. EI-
ler de som behdver skydd pa grund av miljokatastrof. Samt de som kanner vélgrundad fruk-

tan for forfoljelse pa grund av sitt kon.!

Har framlyfts en ny skyddsregel som ger stérre mojlighet for personer som pa grund av
sitt kon kanner valgrundad fruktan for forfoljelse. Det teoretiska perspektivet visar pa
likt foregaende resonemang att kvinnor i denna mening kan frukta forfoljelse i lika stor
utstrackning som man pa grund av dessa faktorer. Aven har ar de forst uppenbara orsa-
kerna till att riskera forféljelse inte nédvandigtvis genusbaserad. Men forféljelsemeto-

den riskerar dock trots de genusneutrala flyktorsakerna att leda till en konsspecifik for-

foljelsemetod. 32

1. For att en asylansokan ska anses vara uppenbart ogrundad &r bestimmelserna som sadana att
forordnande om omedelbar verkstallighet far meddelas endast nér det ar uppenbart att grund
for asyl inte existerar. Men detta innebér att det alltid maste vara helt sakert att det inte finns
nagon anledning att préva om asyl bor ges nar den sokande aberopar asylskal. Den asylso-
kande fér inte foras bort fran Sverige om det finns risk att anta att personen i fraga kan

komma att bli utsatt for forféljelse eller trakasserier.3

30 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 — 2000.
2001, Réadgivningsbyran, Stockholm. S 24,
31 Regeringens proposition 1996/97:25. Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv Prop.

1996/97:25. Lena Hjelm — Wallén, Pierre Schori. Utrikesdepartementet. S 99.

32 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 — 2000.
2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 24,
3 Regeringens proposition 1996/97:25. Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv Prop.

1996/97:25. Lena Hjelm — Wallén, Pierre Schori. Utrikesdepartementet. S 118.
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Statens invandrarverk far besluta om avvisning dven om det inte vunnit laga kraft. Men
detta ar endast alltsa om det ar helt uppenbart att asylansokan ar helt ogrundad. Da det
galler fruktan for forfoljesel eller trakasserier pa grund av kon kan detta i manga avseen-
den vara nagot som &r ytterst svart att motsaga inte kommer ske. Dérav kan denna be-
stammelse ingiva ett visst skydd for de kvinnor som s6ker asyl som skydd mot forfol-
jelse. Enligt Bexelius teori &r en av kategorierna av de kvinnor som soker asyl de kvin-
nor som fruktar forfoljelse av konventionsskal, men under omstéandigheter som ar speci-
fika for kvinnor och som huvudsakligen hénfor sig till konstruktionen av det kvinnliga
konet. | dessa fall menar Bexelius att det allt som oftast foreligger en genusrelaterad for-
foljelsegrund som konsspecifik forfoljelsemetod. Detta kan handla om dels lagar som
ter sig pa ett konsdiskriminerande vis, eller normer som verkar i samhéllet samt olika
former av vald mot kvinnor. Det kan aven i detta fall ocksa forekomma en foreliggande
genusrelaterad forféljelsegrund men genusneutral forfoljelsemetod. Exempel pa sadan
skulle kunna vara hedersmord.

Om vi tittar pa detta utklipp av resonemang fran regeringen ar det tydligt att detta reso-
nemang gar att applicera pa den kategori dér kvinnor soker asyl just pa de orsaker som
namnt ovan. Denna typ av orsaker till risk for forfoljelse kan dock av manga olika an-
ledningar vara svart for kvinnan i fraga att via tydliga bevis for. Orsaker till att det kan
vara svart att bevisa kan réra sig om radsla fran kvinnans sida att vaga beratta om sin ut-
satta situation i asylansokan, eller kan det handla om att kvinnan inte har nagra konkreta
bevis att lagga fram som stryker denna fruktan, men att kanslan till fruktan anda stam-
mer om det &r sé att hon skulle tvingas atervéanda till sitt hemland.®*

1. Regeringen uppger att det ska foreligga skydd oavsett ifall forfoljelsen utgar fran myndig-
heterna i en stat eller ifall myndigheten i en stat inte kan framstélla trygghet mot forféljelse
fran enskilda. Detta forslag har tagits fram for att visa pé att forfoljelse kan forekomma frén
staten séval som fran enskilda personer eller organisationer. Man menar pa att det avsevarda
bor vara ifall den sokande riskerar forfoljelse. Det vasentliga bor inte ligga i vem forfoljel-

sen utgar fran.®®
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Har 6ppnar man upp for att forféljelse kan foreligga aven nar forfoljelsen inte utgar fran
staten. Diskussionen foljer att det betydande bor vara om sékanden riskerar forfoljelse.
Det betydande bor alltsa inte ligga pa fran vem forféljelsen utgar utan snarare om den
sOkande riskerar forfoljelse. En av de kategorier Bexelius lyfter fram &r den kategori av
asylsokande kvinnor som scker asyl da de fruktar forféljelse pa grund av relationen till
make, fordldrar, barn eller andra slaktingar. | dessa fall kan det anses foreligga en kom-
bination av kénsspecifika forfoljelsemetod och genusneutral — och genusrelaterad for-
foljelsegrund. Denna fruktan for forfoljelse behover inte alltid grunda i fruktan av for-
foljelse av staten utan kan likval grunda sig i en fruktan av forféljelse fran andra aktorer,
sa som familjemedlemmar eller politiskt aktiva personer med syfte att hamta informat-

ion om en make eller slakting och genom detta utsétta kvinnan for sexuellt vald.*

2. 11980 ars utlanningslag angav man att med forféljelse skulle avse forfoljelse som riktar sig
mot ménniskors liv eller frihet eller forfoljelse som kan vara av annat svart tillstidnd. Aven
om denna definition inte anses fullstandig innebar avsaknaden av definition inte att nagon
andring &r avsedd. Regeringen menar att den tolkning av konventionens bestdmmelser som
tidigare har gjort ar fortsatt gallande. Regeringen papekar &ven att varje slag av frihetsbero-
vande som en asylstkande har utsatts for i sitt hemland behdver inte innebdra att det i kon-

ventionens mening foreligger forfoljelse.”

Hér lyfter man fram att forfoljelse inte har definierats i lagtext mer &an att forfoljelse av-
ser sadan som riktar sig mot utlanningens liv eller frihet eller som annars ar av svar be-
skaffenhet. Men tydligare definition finns alltsa inte och man lyfter dven har fram att
man inte heller avser att ndgon andring pa detta trots den uppenbarliga avsaknaden av
definition i lagtext. Daremot lyfts det fram att varje slag av frihetsberévande som en
asylsokande har varit foremal for i hemlandet inte innebar att forfoljelse skall anses exi-
stera. Bexelius menar att det finns en kategori asylsokande kvinnor som fruktar forfol-
jelse av samma konventionsskal och under liknande omstandigheter som mén. Denna
kategori innebar saledes att den huvudsakliga riskfaktorn till forfoljelse inte ar det
kvinnliga konet. Daremot riskerar denna kategori av kvinnor dnda att utsattas for en for-

foljelsemetod som tenderar att bli konsspecifik. I de fall dar en kvinna som tillhor en
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viss etnicitet eller samhallsgrupp riskerar att utsattas, eller utsatts, for valdtakt i en pa-
gaende konflikt eller i ett krig, kan man antaga att syftet ar att kranka inte endast kvin-
nan, utan hela gruppen. Pa sa vis kan man mena pa att den genusbaserade forfoljelse-
grunden starks och med bakgrund av detta kan det da anses mycket problematiskt att
man i lagtext inte avser att gora en mer specifik definition av huruvida olika orsaker och

faktorer kan ligga som grund till fruktan for forfoljelse.®

2. Det gors ingen ytterligare definition kring vad som skulle kunna vara forfoljelse som inte
innefattar frihetsherdvande men som fortfarande ar av svar beskaffenhet. Vad som framkom
forslagsvis var att det karaktaristiska for atgarder av sadant slag ar att det innebér allvarliga
krankningar av grundlaggande manskliga réattigheter. Dock menar man att inte alla slags
kréankningar av vad som i internationella konventioner hanfors till manskliga réttigheter inte

kan anses utgora forfoljelse av svar beskaffenhet.3®

Hér lyfts fram ett forsok till en ndrmare definition vad som skulle kunna anses vara for-
foljelse som inte innefattar frihetsberévandes, men som &r av svarbeskaffenhet. Dock
lamnar aven detta forsok till definition manga luckor da man beskriver att det karaktar-
istiska for sadant slag ar allvarliga krankningar av grundlaggande manskliga rattigheter,
men samtidigt att alla slags krankningar i vad internationella konventioner pa omradet
hanfors till manskliga rattigheter, saledes inte ansetts utgora forfoljelse av svar beskaf-
fenhet. Vilket gor att denna definition lamnar en del fragetecken sett ur Bexelius teore-
tiska synsatt.

I de fall dar den huvudsakliga riskfaktorn inte &r det kvinnliga konet kan det te sig pa sa
vis att bade man och kvinnor utséatts for krankningar av grundldggande manskliga rattig-
heter, men som i internationella konventioner pa omradet inte ansetts utgora forfoljelse
av svar beskaffenhet. Sa kan det rimligtvis vara i vissa fall, men en aspekt som gléms
bort i detta resonemang ar det faktum att orsaken till férfoljelsen fran start kanske inte
gar att anse som forfoljelse av svar beskaffenhet, men om man lagger till den faktorn att

det for kvinnan kan innebéra att denna forfoljelse blir en utav en konsspecifik
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forfoljelsemetod, da skulle denna typ av krankning av grundlaggande rattigheter rimligt-
vis kunna ga under beteckningen forfoljelse av svar beskaffenhet.

2. Regeringens beddmning &r att for att ratt till skydd ska foreligga dem som riskerar forfol-

jelse pa grund av kon ska det kréavas att de riskerar forféljelse av samma slag som konvent-
ionsflyktingar. Likasa bor daven da samma mojligheter att vagra uppehallstillstand finnas for

denna grupp.*

Som Juridiska fakulteten papekat vid Lunds Universitet sa forefaller det osannolikt att
antalet skyddssokande tillhérande den grupp som soker skydd pa mot forfoljelse pa
grund av kon knappast skulle bli sa stor att det skulle komma att paverka mottagnings-
resurser i nagon namnvard grad och att dessa darfor skulle krava samma majligheter att
viga uppehallstillstdnd.*? Med den teoretiska utgangspunkten med uppfattningen att allt
vald mot kvinnor &r genusbaserat och darmed, sett ur ett samhéllsperspektiv, aldrig hel-
ler kan vara helt opolitiskt, s3 kan man i dessa fall forutsatta att det existerar en kombi-
nation av konsspecifik forfoljelsemetod, genusrelaterad forféljelsegrund samt en genus-
neutral forfoljelsegrund. I dessa fall forekommer det dven att kvinnor utsatts for vald i
en konflikt med syfte att genom denna handling kranka hela gruppen, pa sa vis kan man
aven anta att den genusbaserade forfoljelsegrunden starks. Genom detta kan en motsva-
rande bestammelse nar de géller dem som riskerar forfoljelse pa grund av kon anses

rimlig da de kan antas utsattas for forfoljelse av samma art som konventionsflyktingar.*?

2. Regeringen menar att det knappast kan vara som sé att nagon riskerar forféljelse enbart
pa grund av tillhérighet till visst kon. Man menar pa att det i samband med forféljelse pa
grund av kon maste vara fraga om att vederborande pa nagot vis har brutit mot landets reg-
ler. Man refererar till och menar att liknande galler i manga av flyktingkonventionens an-
givna grunder. Det vill saga att risk for forfoljelse intrader forst nar vederbérande gor nagot

som vacker myndigheternas uppmarksamhet.**
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Detta resonemang lyfter fram den remissinsats dar man menar pa att det inte ar mojligt
att riskera forféljelse enbart pa grund av tillhérighet till kon. Darfor menar man alltsa att
enbart kon inte ska kunna ligga till grund till att forfoljelse uppstar. | de fall dar kvinnor
fruktar forfoljelse pa grund av relation till make, foréaldrar, barn eller andra slaktingar
finns det fall dar kvinnor utsétts for sexuellt vald i syfte att hamta information om en
politisk aktiv make eller annan familjemedlem eller sldkting. Detta kan innebéra att det
foreligger en kombination av konsspecifika forféljelsemetoder men &ven genusneutral
och genusrelaterad forfoljelsegrund. I de fall dar kvinnor utséatts for vald med framsta
syfte att kranka eller hota maken eller nagon annan slakting som ar politiskt aktiv, kan
man utga ifran att den genusbaserade forfoljelsegrunden stirks.*

2. Man menar att den sérskilda skyddsregeln bor utformas med skyddsbestammelsen for

flyktingar som foresyn. Orsaken till att forfoljelse p& grund av kén inte har kopplats till
skyddsbestammelsen for flyktingar ar pa grund av att regeringen bedomer att kon inte kan
anses grund tillhorighet till viss samhallsgrupp. Samma grad av forfoljelse bor existera for
att skyddsbestammelsen ska kunna tillampas nér det galler forfoljelse pa grund av sitt kon
som nar det galler flyktingar. Man har foreslagit att &ndra sa att istallet for att prata om val-
grundad fruktan for forfoljelse sa bor man istallet anvanda ett uttryck kring personer i fraga

som riskerar ett strangt straff eller mycket allvarliga trakasserier.*

Vasentligt resonemang pa sa vis att &ven om regeringen inte anser att kon inte kan
grunda tillhorighet till viss samhallsgrupp, sd kommer utredningen med forslag att andra
uttrycket fran fruktan for forfoljelse till att man riskerar straff och/eller trakasserier i
hopp om att detta ska starka mojligheten till skydd for den utsatta. Men med utgangs-
punkt att allt vald mot kvinnor ar mer eller mindre genusbaserat och darmed ut ett sam-
héllsperspektiv inte gar att titta pa helt opolitiskt, kan man utga fran att det foreligger en
konsspecifik forféljelsemetod &ven till de situationer dar en kvinna i sin asylansdkan

skulle mena pa att hon riskerar ett strangt straff eller mycket allvarliga trakasserier.*’
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3. Inga av resonemangen faller in i den neutrala kodningsgruppen.

Delresultat av kategori — skydd mot forfoljelse

Som en del av analysen har denna kategori kunnat visa pa ett delresultat som visar pa att
majoriteten av resonemangen kring skydd mot forféljelse ger uttryck for att skyddsat-
garder inte behover stirkas. Aven om fyra av nio resonemang ger uttryck for att skydd
undan forfoljelse bor starkas ar det alltsa trots &nda majoriteten av resonemangen som
ger uttryck for det motsatta. Orsaker till varfor kvinnor riskerar forféljelse och darmed
sOker asyl kan i flera fall vara av samma konventionsskal och under liknande omstén-
digheter som ligger till grund for varfér man riskerar forfoljelse och darfor soker asyl.
Och i de resonemang dér det framkom uttryck for att skyddet inte behdver starkas, kan
det ut studiens teoretiska perspektiv visa pa att regeringen inte har tagit i beaktning att
aven om forfoljelsegrunden &r genusneutral eller icke konsspecifik, utesluter inte det ris-

ken att forfoljelsemetoden ar konsspecifik.

Kvinnors utsatthet under forfoljelse

1. Tidigare har personer som riskerat allvarliga straff eller forfoljelse pa grund av sitt kon beviljats
uppehallstillstand av humanitéra skal nar en situation vid atersandande beréttigat det. Men du har
regeringen gjort den bedémning att dessa grupper bor ges ett starkare skydd an tidigare och déar-
for bor de omfattas av en ny skyddsregel. Regeringen visar dven pa att utlanningslagen innehal-
ler ett forbud mot verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning om det &r sa att det finns
en befogenhet att tro att personen i frga skulle komma att straffas med doden, kroppsstraff eller
utsattas for tortyr. Men utlanningslagen innehaller inte ndgon annan sarskild skyddshestammelse
for denna grupp utan det ar endast férbud mot verkstallighet det handlar om. Dérfér menar rege-
ringen att en ny skyddsregel bor vara uttémmande och innefatta alla olika kategorier som har be-
hov av skydd. For att denna nya skyddsregel ska kunna éverensstimma med Europakonvent-
ionen bor skyddsregeln utformas sa att den innefattar de personer som riskerar omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.*®
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Regeringen bedomer att personer som riskerar allvarligt straff eller forfoljelse pa grund
av kon bor ges ett starkare skydd an vad de har idag. Och darfor bor de omfattas av en
ny och starkare skyddsregel an att de endast kan beviljas uppehallstillstand av humani-
tart skal nar deras situation vid ett atersandande motiverar det. Detta ar ett resonemang
dar man kan anta att alla de kvinnor som fruktar forféljelse av samma konventionsskal,
och under liknande omstandigheter som mén kan kategoriseras in. Bade man och kvin-
nor som befinner sig i en situation dar de fruktar att straffas med ddden eller med
kroppsstraff. Likasa fruktar kan bade méan och kvinnor i denna situation frukta att utsat-
tas for omansklig eller fornedrande behandling eller kroppsstraff, dor utgangspunkten
till detta kan vara en genusneutral forfoljelsegrund, men dér forféljelsemetoden sedan
kan vara konsspecifik. Riskfaktorn behover alltsa inte vara det kvinnliga kénet men for-

foljelsemetoden blir kénsspecifik.*°

1. De skyddsbehdvande utgor en mindre del av det totala antalet migranter. Anda har flykting-
problemen vuxit varlden 6ver det senaste decenniet men i proposition 1996/97:25 menar
man att orsaken inte bor kopplas till att antalet konflikter har 6kat, Man bor istéllet se att det
handlar om att konflikterna har forandrat karaktar till ndgot som nu drabbar civilbefolk-
ningen i hogre grad &n tidigare. Nagot som ocksa papekas ar att flyktingstrémmarna det sen-
aste decenniet dven de har kommit att &ndra karaktar pa sa vis att flertalet skyddsokande nu-

mera ar kvinnor och barn. Detta ar nagot som okar de skyddssokande gruppernas utsatthet.

Hér belyser man det faktum att kvinnor idag utgor en stor del av de skyddssdkande,
samt att kvinnor som civilbefolkning ar en utsatt grupp. Manga kvinnor fruktar forfol-
jelse av konventionsskal, men under omstéandigheter som &r specifika for kvinnor och
huvudsakligen hanfor sig till konstruktionen av det kvinnliga konet. | detta fall existerar
ofta saval en genusrelaterad forfljelsegrund som konsspecifik forfoljelsemetod. Detta
ar fallet bade vid konsdiskriminerande lagar och normer samt olika former av vald mot
kvinnor. Men det kan &ven forekomma en genusrelaterad forfoljelsegrund men en ge-

nusneutral forfoljelsemetod. Exempel pé det kan vara till exempel hedersmord.>*
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1. Inom organisationer finns sarskilda samordnare for fragor som rér kvinnor och barn efter dessa
grupper anses vara i synnerhet utsatta. En stor del av dem som fér narvarande far skydd eller bi-

stand genom UNHCR 4r séledes inte konventionsflyktingar.>2

Aterigen lyfts det fram att kvinnor &r en extra utsatt grupp och att sarskilda projektle-
dare kravs for att arbeta med fragor rérande kvinnor. Viktigt att ha i betdnkande nar det
handlar om fragor som rér kvinnor &r att manga kvinnor i manga situationer fruktar for-
foljelse av samma skél och under liknande omsténdigheter som man. Men att kvinnor
utsatthet tenderar att te sig dver ett annat spektrum da en genusneutral férfoljelsegrund
som kvinnor delar med mén, kan resultera i att forfoljelsemetoden for den utsatta kvin-

nans del blir kdnsspecifik.>

1. Regeringen instammer med Flyktingpolitiska kommitténs rekommendation kring att Invand-
rarverket i sina interna manualer bor fora in en bestdmmelse om att muntliga utredningar ska
spelas in. Man menar att denna atgard kommer ta bort tveksamheter om vad som avhandlats.
Regeringen menar dven att Invandrarverket bor infora regelment om att den asylsékande ska
kunna hdras av en tjdnsteman av samma kdn om den asylsdkande har behov av detta. Rege-
ringen menar till exempel att om en kvinna varit utsatt for sexuellt vald sa bér kvinnan ha
mojligheten att fa lamna sin redogorelse kring detta till en tjansteman av samma kon som
har nédvéndig utbildning och kompetens for att kunna skdta en utredning av den karakté-

ren.>

Har lyfter man fram vikten av att en kvinna som varit utsatt for vald eller sexuellt vald
ska ha mojligheten att horas av en tjansteman av samma kon. Vilket kan vara ett viktigt
steg med tanke pa att dessa samtalens innehall ar av betydande vikt for vilket utfall pro-
cessen far. Framforallt de kvinnor som fruktar forfoljelse av konventionsskal dar om-
standigheterna &r specifika for kvinnor och huvudsakligen forbinder sig till konstrukt-
ionen av det kvinnliga konet dar det ofta foreligger en genusrelaterad forfoljelsegrund
som konsspecifik forfoljelsemetod, kan det ha en avsevard paverkan pa kvinnans trygg-
het i samtal med Invandrarverket att den utsatta kvinnan far lov att prata med en tjanste-

man av samma kon for att 6ppna upp till en upplevelse av tryggare miljo.>
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2. Det har forts fram ett par forslag kring att forféljelse pd grund av kén ocksa skulle kunna
falla in under flyktingkonventionens flyktingbegrepp. Men det skulle da forutsatta att kon
skulle kunna anses utgéra en tillhdrighet till viss samhallsgrupp i konventionens mening.
Négot som hittills inte vill bekraftas. Regeringen menar att kvinnor skulle anses tillhéra en
viss samhallsgrupp &r en mycket visréckt tolkning, men som det trots allt finns mdjlighet att
gora. Diskussionerna hittills inom EU har visat pa antydningar att de flesta EU lander inte

skulle vara beredda att stddja en sadan tolkning.®

Det 6ppnade upp for att forfoljelse pa grund av kon aven skulle kunna ga under flyk-
tingkonventionens flyktingbegrepp. Detta med forutsattning att tillhorighet till visst kon
skulle kunna anses utgora tillhorighet till viss samhallsgrupp i konventionens mening.
Men &ven om UNHCR har kommit till slutdragning att stater har frihet att tolka begrep-
pet pa ett sadant satt att detta skulle kunna hjélpa kvinnor som soker skydd mot forfol-
jelse pa grund av kon, sa blir det in praxis inte nagon vidare verkan da diskussionerna
inte tyder pa att EU — lander skulle vara beredda att stodja en sadan tolkning.

Kvinnor som fruktar forfoljelse av konvenansskal men under omstéandigheter som &ar
specifika for kvinnor och huvudsakligen hanfor sig till konstruktionen av det kvinnliga
konet foreligger ofta saval en genusrelaterad forfoljelsegrund som konsspecifik forfol-
jelsemetod. Detta ar fallet bade vid kdnsdiskriminerande lagar och normer, samt olika
former av vald mot kvinnor. Dessa kvinnor kan alltsa befinna sig i en situation dar de
riskerar hard eller oméansklig behandling darfor att de brutit mot de sociala sedvénjorna i
det samhallet dem lever i, och fruktar genom detta en genusrelaterad forfoljelsegrund
som konsspecifik forfoljelsemetod. Att inte ta hénsyn till detta och vilket man kan anta
att EU — landerna inte gor da diskussionen inom EU tyder pa att landerna inte &r be-
redda att stodja en sadan tolkning, gor att kvinnor som befinner sig i denna situation ris-

kerar att inte fa de skydd som deras situation kraver.>’

2. Négra forslag har forts fram géllande att forfoljelse p& grund av kon skulle kunna falla in un-
der flyktingkonventionens flyktingbegrepp. Men med forutsattning att kén kan anses utgdra till-
horighet till viss samhallsgrupp i konventionens mening. Som tidigare ndmnt har diskussionen

inom EU — landerna inte visar ndgon antydan till att Ianderna &r beredda att gora en sadan
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tolkning. Darfor ar alternativet for den som riskerar forfoljelse eller trakasserier pa grund av kon
och nar skyddsbehov féreligger att denna beviljas tillstand som 6vrig skyddsbehdvande. Rege-
ringen ansluter sig till denna tolkning och gér bedémningen att en kombination av olika trakas-
serier och inskrankande atgérder kan utgora grund for flyktingskap dven om varje atgard for sig

inte gor det.%®

Att kon skulle anses utgora "tillhorighet till viss samhéllsgrupp” i konventionens me-
ning skulle 6ka majligheten for kvinnor att soka skydd mot forféljelse pa grund av kon.
Men det faktum att UNHCR:s exekutivkommitté har antagit en konklusion med inne-
bord att enskilda stater har frihet att tolka begreppet pa sa vis 6ppnar upp for att detta
skulle vara mojligt. Dock har det visat sig att EU — lander inte i nuléget ar beredda att
stodja en sadan tolkning. Vilket innebér att de som riskerar forfoljelse pa grund av kon
bor beviljas tillstind som ”skyddsbehdvande 1 6vrigt”, vilket kan anses problematiskt
med tanke pa att ’skyddsbehdvande i dvrigt” 4r en regel som ansetts vag och som visat
sig vara den regel i utlanningslagen som ger pa grund av sin utformning upphov till
manga missforstand. Detta okar aven risken for att det faktum att manga kvinnor som
fruktar forfoljelse av samma konventionsskéal samt under liknande omsténdigheter som
man, men som utsatts for en forféljelsemetod som ar konsspecifik, riskerar att falla mel-

lan stolarna.>®

3. Inga neutrala resonemang faller in i kodningen.

Delresultat — Kvinnors utsatthet under forfoljelse

Som en andra del av analysen har denna kategori som diskuterar kvinnors utsatthet un-
dan forfoljelse, tagit fram ett delresultat som har kunnat visa pa att majoriteten av reso-
nemangen ger uttryck for kvinnors utsatthet undan forfoljelse.

De tva av sex resonemang som inte gav uttryck for kvinnors utsatthet ger bland annat
uttryck for detta genom att bekréfta att kvinnor inte kan anses utgora tillhdrighet till viss

samhallsgrupp. Om det motsatta vore fallet skulle kvinnor kunna séka skydd undan

%8 Regeringens proposition 1996/97:25. Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv Prop. 1996/97:25.
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5 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt: en analys av svenska asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997 — 2000.
2001, Radgivningsbyran, Stockholm. S 24,

30



forfoljelse pa grund av kon. Men den typ av utsatthet for kvinnor ges det alltsa inte na-
got erkannande for fran regeringens sida. Men genom studiens teoretiska perspektiv har
analysen visat alla dven dessa resonemang gar att studera ur anblicken att kvinnor riske-

rar att utsattas for konsspecifik forfoljelsemetod oavsett omstandigheterna till varfor
flykt var noédvandigt.
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6 Resultat och diskussion

Proposition 1996/97:25 som utgjort primarmaterialet for denna studie, 1ag till grund for
den sarlagstiftning som Sverige inforde pa uppmaning av UNHCR att géra nodvandiga
forandringar i asylprocess, lagar och praxis. Detta da det blivit tydligt att konventionen
som reglerar ratten till internationellt skydd undan foérfoljelse som stadgas i FN:s kon-
vention angaende flyktingars rattsliga stallning, hade flera fallgropar dar den inte lyck-
ats fanga upp utsatta kvinnor som riskerar forféljelse.

Syftet med denna studie &r att undersoka de resonemang kring skydd mot forfoljelse
samt hur kvinnors utsatthet under forfoljelse ges till uttryck i proposition 1996/97:25,
och darmed kunna visa pa hur regeringen resonerar kring skydd for kvinnor som fruktar
forfoljelse.

Denna undersokning hade som syfte att studera hur regeringens resonemang kring
skydd mot forfoljelse samt hur regeringens resonemang kring kvinnors utsatthet undan
forfoljelse gavs till uttryck i proposition 1996/96:25, och darmed kunna visa pa hur re-
geringen resonerat kring skydd for kvinnor som fruktar forfoljelse. Den fraga undersok-
ningen avsag besvara var hur regeringen resonerat kring skydd for kvinnor som riskerar
forfoljelse.

For att analysen av det utvalda materialet skulle kunna genomforas strukturerat var det
en innehallsanalys som utgjorde studiens metodologiska grund.®! Dér igenom var speci-

fika resonemang intressanta att analysera utifran undersokningens teoretiska perspektiv.
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Studiens teoretiska perspektiv bestod av de tre kategorier som Maria Bexelius menar att
man kan dela in asylsokande kvinnor i.%?

Det metodologiska tillvagagangssattet tillat att skapa tva kategorier som utgjordes av re-
sonemang fran primarmaterialet. Var och en av kategorierna har for sig gett ifran sig ett
delresultat. Fran kategorin Skydd mot forféljelse kunde analysen visa att fyra av totalt
nio resonemang gav uttryck for att skydd undan férfoljelse behover starkas, samt att
fem av nio resonemang gav uttryck for att skydd undan forféljelse inte behdver stérkas.
Fran kategorin Kvinnors utsatthet under forféljelse visade delresultatet fran denna kate-
gorin pa att fyra av sex resonemang gav uttryck for kvinnors utsatthet undan forféljelse.
Medan tva av sex resonemang inte gav uttryck for kvinnors utsatthet undan forféljelse.
Analysen visade pa att de bada kategorierna saknade resonemang som visade pa neutralt

uttryck i fragan.

Kategori — Skydd mot forféljelse
1. Resonemanget visar pa att skydd undan forfoljelse behover starkas. Antal 4 av 9
2. Resonemanget visar pa att skydd undan forfoljelse inte behover starkas. Antal 5
av 9.
3. Resonemanget visar pa neutral stallning. Antal 0 av 9.

Kvinnors utsatthet under forféljelse
1. Resonemanget ger uttryck for kvinnors utsatthet undan forfoljelse. Antal 4 av 6.
2. Resonemanget ger inte uttryck for kvinnors utsatthet undan forféljelse. Antal 2
av 6.

3. Resonemanget visar pa neutral stéallning. 0 av 6.

Analysen har kunnat visa pa att majoriteten av de resonemang i propositionen som dis-
kuterar skydd mot forfoljelse menar pa att detta skydd inte behover starkas inom svensk
asyllagstiftning. Samtidigt har regeringen & andra sidan i de resonemang som diskuterar
kvinnors utsatthet undan forfoljelse visat pa att majoriteten av resonemangen belyser
kvinnors utsatthet undan forfoljelse.

Detta resultat visar pa en diskrepans da regeringen a ena sidan visar pa kvinnans utsatt-

het i fragan, men samtidigt inte visar pa samma Gvertygelse i forandring av
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skyddsatgarder for att motverka kvinnans utsatthet under forféljelse. Utifran Bexelius
teoretiska perspektiv har analysen kunnat visa pa att detta kan bero pa att regeringen i
de resonemang dar de menar att skyddet for kvinnan inte behéver starkas, har man inte
tagit i beaktning att &ven om forféljelsegrunden ar genusneutral eller icke kdnsspecifik,
sa kan forfoljelsemetoden fortfarande vara konsspecifik. Detta placerar kvinnan i en ut-
satt position och darfér behovs det starkare skydd aven i de fall da det galler forfoljelse
under genusneutrala och icke konsspecifika omstandigheter.

Det teoretiska perspektivet for denna undersokning har dven kunnat visa pa att oavsett
vad resonemangen gett uttryck for, har samtliga resonemang gatt att koppla till Bexelius
teori om att det finns tre kategorier av asylsokande kvinnor som fruktar forfoljelse. Det
teoretiska perspektivet har dessutom visat pa att alla resonemang som analyserats gar att
studeras ur perspektivet att kvinnor riskerar att utsattas for konsspecifik forfoljelseme-
tod oavsett ifall omstandigheterna till varfor kvinnan soker skydd &r av genusneutral —
eller genusrelaterad forfoljelsegrund.® Till vidare studier vore det ur utifrdn denna stu-
diens resultat intressant att fortlépa undersékningen genom att studera moéjligheterna till
att kvinnor skulle kunna utgara tillhdrighet till viss samhallsgrupp, och pa sa vis bevil-

jas mojlighet att soka asyl pa grund av det kvinnliga konet.
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7 Slutsats

Resultatet visar att majoriteten av forsta kategorins resonemang belyser att kvinnors
skydd under forfoljelse behover starkas. Vidare i andra kategorin som fokuserar pa
skydd mot forfoljelse, visar resultatet pa att majoriteten av resonemangen inte ger
uttryck for atgarder till starkare skydd for kvinnor som riskerar forfoljelse.

Utifran det teoretiska forhallandet till denna undersokning kan denna diskrepans
bero pa att regeringen inte tagit i beaktning att &ven om forfoljelsegrunden ar ge-
nusneutral eller icke kdnsspecifik, finns det stor risk att forfoljelsemetoden likval
kan te sig konsspecifik.
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