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Abstract

The current housing shortage affects all social classes but those most affected are the
ones already furthest away from the housing market. The homelessness caused by
structural factors has increased in Sweden during the last couple of years. It has led to
an increased workload for the Social Services. Today, there is no unambiguous
definition of social housing connected to the legal framework in Sweden. The study
investigates the absence of social housing in Sweden and why Sweden has chosen not
to introduce such a system. Furthermore, the study aims to examine the Nordic
countries' system for Social Housing to find out if there are certain aspects Sweden
can be inspired by and implement. Lastly, the study investigates if there is a feasible
future for social housing in Sweden.

The master thesis' issues were answered by utilizing a qualitative research approach
and method including a theoretical study as well as an interview study. The
interviews were held with the spokespersons for housing from each of the largest
political parties and delegates from three interest associations within the Swedish
housing sector. The interviewees had a wide range of opinions regarding both the
definition of social housing and the attitude towards implementing a new housing
sector intended for a certain target group. The reason social housing is not used in
Sweden today could be explained by the fact that Sweden has found other, general,
ways to house its inhabitants. There are parts in the Nordic systems that Sweden can
imitate or be inspired by and make its own interpretations of. Lastly, the lack of a
common definition results in difficulties to discuss a potential future system of social
housing for both political parties and interest associations. The majority of which
have a negative attitude towards social housing whilst there are some positive
opinions which makes the prospect of an implementation in Sweden not entirely
impossible. However, before this could happen, there are multiple obstacles to
overcome.
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Sammanfattning

Bostadssituationen i Sverige har under de senaste aren utvecklats i en oroande
riktning. Den radande bostadsbristen paverkar alla samhallsgrupper men de som
drabbas hardast ar de som redan star langst ifrdn bostadsmarknaden. De senaste arens
okning av den strukturella hemldsheten i Sverige har &ven okat arbetsbelastningen
hos den redan Overbelastade socialtjansten nar hushall som egentligen inte hor till
dess malgrupp soker sig till dem for hjalp med boende. Det rader stora svarigheter for
manniskor i utsatta positioner i samhéllet att komma in pa den reguljara
bostadsmarknaden. Asikterna om hur det ska lsas & ménga och likasd om social
housing skulle kunna vara en 16sning pa problemet. | dagslaget finns ingen entydig
definition av social housing med juridisk bundenhet och i Sverige har begreppet en
omfattande negativ laddning.

Syftet med studien &r att skapa forstaelse for social housing bade som begrepp och
som system, for att vidare ta reda pa varfor det inte ar etablerat i Sverige idag och om
det eventuellt kan komma att implementeras i Sverige i framtiden. Vidare syftar
studien till att ge en inblick i hur attityden mot social housing hos svenska
beslutsfattare ser ut.

Examensarbetet genomfdrdes som en kvalitativ studie. En teoristudie i kombination
med semistrukturerade intervjuer bidrog tillsammans med information for att kunna
besvara studiens fragestillningar och saledes na dess resultat och slutsatser.
Teoristudien innefattade i huvudsak en historisk bostadspolitisk Overblick, en
Overgripande kartlaggning av systemet for bostadsférsorjning i Sverige idag samt hur
social housing tar sig uttryck i andra nordiska lander. Intervjuerna hélls med de
bostadspolitiska talespersonerna for riksdagspartierna samt med representanter fran
tre branschorganisationer.

Resultatet visar pa att meningsskiljaktigheterna bland respondenterna i
intervjustudien &r stora bade gallande deras definition av social housing som begrepp
och installningen till att skapa ett nytt system avsett for en viss malgrupp. Slutsatserna
av studien &r att social housing inte anvands i Sverige pa grund av en historia av
generell bostadspolitik och stark allmannytta samt att Sverige har hittat andra sétt att
I6sa bostadsforsorjningen pa och darmed inte haft ett behov av social housing
tidigare. Det finns delar av systemen i andra nordiska l&nder som Sverige kan ta efter
eller i varje fall inspireras och gora sin egen tolkning av. Slutligen resulterar
avsaknaden av en gemensam definition i svarigheter for bade partier och
branschorganisationer att diskutera ett framtida system av social housing. Majoriteten
av partierna och branschorganisationerna ar negativt instéllda till social housing men
det finns en viss positivitet vilket inte stanger dérrarna helt for en framtid for social
housing i Sverige. Innan en implementering av social housing i Sverige kan
genomforas finns flertalet svarigheter att bemota.
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Forord

I och med detta examensarbete avslutar vi fem ars studier och kan dntligen titulera oss
som civilingenjorer i lantméteri. Arbetet omfattar 30 hdgskolepoédng och har
genomforts pa avdelningen for Fastighetsvetenskap pa Lunds Tekniska Hogskola.

Arbetets genomforande och inte minst studietiden i Lund har givit oss vérdefulla
lardomar och minnen som vi kommer bara med oss livet ut, i arbetslivet saval som i
privatlivet. Vi vill rikta ett stort tack till vara forelasare for all kunskap, till alla i L15
for hjalpsamhet och fina vanskaper, till L-vagen for skona soffor och bra
mikrovagsugnar, till nara och kara for standig stottning och inte minst till varandra for
ett gediget samarbete, en starkt relation och manga skratt.

Slutligen vill vi rikta ett extra stort tack till Anna Granath Hansson som initierade
idén, till handledare Fredrik Kopsch for goda rad och hjélp under arbetets gang samt
till de bostadspolitiska talespersoner och representanter fran branschorganisationer
som stéllde upp och gjorde studien mgjlig.

Trevlig lasning!

i lyotts” Tl

Sofia Wallskog Elin Wikensten

Lund den 27 maj 2020
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1 Inledning

Det forsta kapitlet inleds med en problemdiskussion vilken syftar till att redog6ra for
den bakgrund som ligger till grund for studien i stort. Vidare presenteras och
redogors for studiens syfte, fragestallningar, metod, avgransningar och felkallor,
begrepp och disposition.

1.1 Problemdiskussion

Bostadssituationen i Sverige har under de senaste aren utvecklats i en oroande
riktning. Den radande bostadsbristen paverkar alla samhallsgrupper men de som
drabbas hardast &r de som redan star langst ifran bostadsmarknaden, kanske helt utan
bostad. | Sverige rader hemloshet, vilken enligt Socialstyrelsen kan delas in i fyra
situationer som den som lever i hemléshet kan befinna sig i. Stockholms Stadsmission
adderar en dimension och fokuserar framst pa orsaken till heml6sheten och gor
darefter uppdelningen social och strukturell hemldshet (Stockholms Stadsmission
2019). Vaxande bostadskoer och en 6kning i antal individer som lever i social saval
som strukturell hemloshet ger anledning att ifragasatta den radande situationen och
tillhrande bostadspolitik. De senaste arens 6kning av den strukturella hemldsheten i
Sverige har dven Okat arbetsbelastningen hos den redan éverbelastade socialtjansten
nar hushall som egentligen inte hor till dess malgrupp soker sig till dem for hjélp med
boende. Bidragande anledningar till okningen &r brist pa billiga bostader,
hyresvardars hoga krav pa hyresgaster samt den befolkningsokning som beror pa
migration (Stockholms Stadsmission 2019). Sverige tog emot betydligt fler
asylsékande under flyktingkrisen 2015 &n &vriga nordiska lander (Nordiska
ministerradet 2018). Vidare rader det stora svarigheter for manniskor i ekonomiskt
utsatta positioner i samhallet att komma in pa den reguljara bostadsmarknaden och
asikterna om hur det ska l6sas ar manga. Nagot som uppkommit i debatten om hur
fragan ska bematas ar social housing.

Social housing ar valbeprévat och anvands runt om i Europa och vérlden men har
annu inte etablerats i Sverige, dar begreppet istallet har en omfattande negativ
laddning. Det finns, trots detta, stora tvetydigheter i vad begreppet innebér och det
saknas en entydig definition med juridisk bundenhet. Anvandningen av social housing
skiljer sig at mellan landerna det anvands i, men gemensamt torde vara att det finns
en del av bostadsmarknaden som &r avsedd for hushall med begransade resurser, en
social bostadssektor. Svarigheter med att definiera vad social housing egentligen
innebdr och begreppets negativa laddning i den svenska debatten &r aspekter
forfattarna initialt var medvetna om redan innan studiens bérjan. Darmed vécktes
intresset for att undersoka vidare varfor det inte anvands i Sverige, nér det ar sa pass
etablerat runt om i vérlden. Forfattarna ville saledes utreda varfor situationen ser ut
som den gor och om det finns en framtid for social housing i Sverige.
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1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar att skapa forstaelse for social housing bade som begrepp och
som system, for att vidare ta reda pa varfor det inte ar etablerat i Sverige idag och om
det eventuellt kan komma att implementeras i Sverige i framtiden.

Nedanstaende fragestallningar besvaras for att uppfylla studiens syfte:

» Varfor anvands inte social housing i Sverige?

» Kan Sverige efterlikna de 6vriga nordiska landernas system for social
housing?

» Finns det en framtid for social housing i Sverige?

1.3 Begrepp

Social housing

Det finns ingen vedertagen definition av social housing och i studien behandlas
problematiken detta medfér. | stort behandlas begreppet som ett system med
offentligt subventionerade bostader som tilldelas en specifik malgrupp (Stockholms
Stadsmission 2019).

Social bostadssektor
Den del av bostadsmarknaden i ett visst land som anses ha ett sarskilt ansvar for
hushall med begransade resurser (Boverket 2016).

Social hemldshet
Personen ifrdga har en problematik med beroende eller psykisk ohélsa och har
darmed svarigheter att hitta en bostad (Stockholms Stadsmission 2019).

Strukturell hemlgshet

Personer utan egentlig social problematik men som anda inte kan ta sig in pa
bostadsmarknaden av olika anledningar. Orsaker kan vara bostadsbrist eller
felmatchning i befintligt bostadsbestand och efterfragan (Stockholms Stadsmission
2019).

Stigberoende

Stigberoende innebér att tidiga beslut paverkar under en lang tid framéver och saledes
motverkar andra beslut som skulle vara battre, men som da skulle ga ifran den
upptrampade stig som pabdrjats (Bengtsson 2013).
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1.4 Metod

Examensarbetet genomférdes som en kvalitativ studie. Vid en kvalitativ studie ligger
vikten pa ord snarare an siffror, som ar av storre vikt i en kvantitativ studie. Genom
att analysera ord som genereras av praktiska forskningsresultat ges vid kvalitativa
studier en induktiv syn pa forhallandet mellan teori och praktik med tyngdpunkt i att
skapa forstaelse av den sociala verkligheten (Bryman 2001). Den kvalitativa metoden
lampade sig saledes vl till det syfte och de fragestallningar som denna studie avsag
att besvara. For att uppfylla studiens syfte samt besvara dess fragestallningar kravdes
en analys av redan befintlig information om amnet samt eget insamlat material.
Eftersom att det inte finns social housing i Sverige idag, finns heller ingen data att
samla in vilket styrker den valda metoden ytterligare. Bristen pa kunskap om amnet
hos allmanheten samt avsaknaden av en entydig definition gav indikationer pa att inte
anvanda kvantitativa intervjumetoder eftersom att det skulle kunna generera
missvisande resultat. De som besitter expertiskunskap i d&mnet samt de som har
inflytande i bostadspolitiken i stort gavs istallet utrymme att aterge sin bild av social
housing. Sammantaget studerades det aktuella &mnet med malet att fa en bild av hur
det fungerar i sitt verkliga sammanhang. En teoristudie i kombination med intervjuer
bidrog tillsammans med information for att kunna besvara studiens fragestallningar
och saledes na dess resultat och slutsatser. For en illustration 6ver studiens forfarande
i sin helhet, se figur 1.
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Figur 1. lllustration av studiens férfarande
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1.4.1 Teoristudie

For att fa en forsta uppfattning om den allménna svenska debatten kring social
housing idag inhamtades information fran nyheter, podcasts och seminarier. En
teoristudie genomférdes sedan infor och parallellt med studiens genomférande.
Initialt genererade teoristudien den kannedom om d&mnet som mdjliggjorde
faststallandet av studiens fragestallningar samt val av metod. Vidare genererade
teoristudien en djupare kunskap och forstaelse for amnet som darefter anvandes vid
studiens analys och slutsats. Majoriteten av den litteratur som anvandes utgjordes av
vetenskapliga artiklar, myndighetsrapporter och lagtext med tillhérande propositioner.
Andra kallor sasom hemsidor till myndigheter och branschorganisationer anvandes
som komplement till studien. Forfattarna var da noggranna med att kallkritiskt
analysera kallornas trovardighet da dessa typer av icke vetenskapliga kallor &r
forenade med en viss risk.

Den forsta fragestallningen besvarades priméart genom en historisk tillbakablick med
tyngdpunkt i bostadspolitiska handelser samt hur bostadssituationen for mindre
bemedlade personer har sett ut genom tiderna. En redogorelse av hur och varfor
befintliga system och lagar gallande bostadsforsérjning har uppkommit bidrog med
den forstaelse som kravdes for att analysera dagens situation samt avsaknaden av
social housing i Sverige. Den andra fragestallningen besvarades genom att gora en
dvergripande utredning i hur systemet for social housing ser ut i de nordiska landerna.
Vidare anvandes utredningen for att analysera om det finns delar i deras system som
Sverige kan inspireras av och ta efter. For att besvara den tredje fragestéllningen
genomfordes en kartlaggning Over systemet for bostadsforsorjning idag; vem som
ansvarar for vad och vilka aktdrer som ar verksamma. Kartldggningen anvandes
foljaktligen for att analysera huruvida ett system for social housing skulle kunna
implementeras och integreras i det befintliga systemet. Samtliga fragestallningar
besvarades vidare med stod i den teori och de definitioner som aterges i studiens
inledande kapitel.

1.4.2 Intervjustudie

I studien holls intervjuer med syfte att stirka det underlag som behévdes for att kunna
svara pa studiens tredje fragestdllning angaende en eventuell framtid for social
housing i Sverige. For att fA en nyanserad och heltdckande bild av opinionen var
malsattningen  att intervjua bostadspolitiska talespersoner fran  samtliga
riksdagspartier samt representanter fran branschorganisationer. Politikerna ar de som
har det sista ordet i debatten och de som lagstiftar i Sverige. Om det saknas en
opinion for social housing i svensk kontext skulle saledes chansen for inférandet av
ett sadant system vara begransad. Att undersoka den politiska installningen och hur
debatten om social housing ser ut i Sverige ar saledes av vikt for att besvara
fragestallningen. Infor intervjuerna kontaktades var och en av riksdagspartiernas
bostadspolitiska talesperson och representanter fran branschorganisationerna
Hyresgastforeningen,  Fastighetsdgarna och  Sveriges  Allménnytta. De
bostadspolitiska talespersonerna ar de som &r mest insatt i partiets bostadspolitik och
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darmed mest insatta i fragor gallande studiens huvudsakliga amne. Foretradarna for
branschorganisationerna valdes efter tidigare visat intresse av debatten gallande social
housing i Sverige. Vid eventuella forslag till lagdndringar ar det &ven dessa
organisationer som genom betankanden far uttrycka sin mening och vars asikter vager
tungt med tanke pa sin expertiskunskap. For tabell 6ver intervjuade bostadspolitiska
talespersoner och foretradare for branschorganisationer, se bilaga 1. Resultatet av
genomforda intervjuer aterfinns i kapitel 7.

Enligt Renck & Starrin (1996) skiljs det mellan tva huvudsakliga typer av intervjuer,
kvantitativa och kvalitativa. Kvantitativa intervjuer syftar till att understka sambandet
mellan, eller fordelningen av, pa forhand definierade egenskaper, foreteelser och
inneborder. Fragorna stalls da med definierade svarsalternativ och ar lika for alla
individer. Sadana typer av intervjuer kan i princip hallas av vem som helst.
Kvalitativa intervjuer anvands som metod for att upptacka och forsta egenskapen eller
beskaffenheten av nagot. Intervjuaren uppfattas vid en kvalitativ intervju, till skillnad
fran en kvantitativ, som mer medskapande. Till studien valdes foljaktligen kvalitativa
intervjuer eftersom att det inte finns nagon entydig definition av social housing och
syftet med intervjuerna till stor del var att erhalla ett fatal utforliga svar fran ett antal
val utvalda personer snarare an atskilliga, pa forhand definierade, svar. Vidare
anvandes semistrukturerade intervjuer som intervjumetodik vilket medger en friare
intervju (Bryman 2001). Det friare forhallningssattet ansags passa val in med
intervjuernas huvudsakliga syfte och méjliggjorde ett mer medskapande samtal dér
foljdfragor tillats. Mot bakgrunden att en gemensam definition av social housing
saknas, spelade respondenternas egen innebdrd av begreppet en stor roll i intervjuns
fortlopande. Den semistrukturella intervjumetodiken tillat darmed framgangsrika
intervjuer, respondenternas meningsskiljaktigheter till trots.

Enligt Bryman (2001) rekommenderas vid semistrukturella intervjuer en
intervjuguide som stod for intervjuaren men att respondenten tillats svara relativt fritt.
Vidare kan enligt Bryman (2001) andra fragor stallas vid intervjutillfallet under
forutsédttning att det finns ett samband med vad respondenten tidigare sagt. Infor
studiens intervjuer formulerades en sadan guide, se bilaga 2. Fragorna i
intervjuguiden utformades med malet att klargora respondenternas syn pa, och asikter
om, social housing och bostadsforsérjning for de som av ekonomiska skal har
problem med att komma in pa bostadsmarknaden. Med utgangspunkt att erhalla en
generell uppfattning snarare &n specifika svar, begransades intervjuguiden till att
enbart innefatta ett fatal relativt Oppna fragor. Inledningsvis efterfragades
respondentens egen definition av begreppet och dess instéllning till social housing
givet den egna definitionen. Vidare utformades fragor med anledning att erhalla
respondenternas stéllningstagande om det befintliga systemet for bostadsforsorjning
samt mojligheter till implementering av nya verktyg och system. Da intentionen var
att fa samtliga riksdagspartiers asikter prioriterades det att ha en relativt kort intervju
for att 6ka chanserna till en hog svarsfrekvens. Dartill forvarnades respondenterna om
ungefarlig tidsatgang redan vid forfragan om intervju samt att de holls dver telefon
for att ytterligare forbattra chanserna for medverkande.
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Respondenterna kontaktades initialt via mejl med en forfragan om att stalla upp pa en
intervju. Besvarades inte forfragan skickades en paminnelse. Tid for intervjun
avtalades och intervjuerna genomfoérdes sedermera Over telefon av tids- och
distansméssiga skal. Bryman (2001) framfér en del nackdelar med telefonintervjuer,
bland annat att det ar svarare att utldsa reaktioner fran respondenten pa de fragor som
stélls. Forfattarna till studien & medvetna om den osékerhet som en telefonintervju
innebér i jamforelse med att genomféra en intervju éga mot 6éga men reliabiliteten
beddmdes som tillracklig for studien, osékerheten till trots. Vid intervjuerna anvandes
den utformade intervjuguiden som mall. VVar och en av intervjuerna spelades in efter
godkannande av respondent och transkriberades sedan allteftersom att intervjuerna
genomfdrdes. Hallin & Helin (2018) rekommenderar att anteckna reflektioner och
tankar under intervjuarbetet for att pa sa satt underlatta analysarbetet som féljer,
vilket utfordes. Analysarbetet paborjades darmed redan under intervjuprocessen.
Representanter  fran  utvalda branschorganisationerna och  bostadspolitiska
talespersoner fran samtliga riksdagspartier utom ett intervjuades. Trots upprepade
forsok till kontakt var det tva bostadspolitiska talespersoner som var svarare att
komma i kontakt med. Fran en av dem erholls slutligen skriftliga svar pa fragorna
genom mejl, medan svar fran den andra aldrig erhélls. Det faktum att en intervjus
form avvek fran de andra och enbart genererade skriftliga svar beddmdes inte som
nagot problem med tanke pa fragornas karaktar. Majligheten att stalla foljdfragor
forlorades men de initiala fragorna besvarades och bedémdes vara tillréackliga i sin
omfattning i forhallande till de Gvriga respondenternas svar.

1.5 Avgransningar och felkallor

Studien avgransas till att fokusera pa de nordiska landernas system for social housing
och inte systemet for bostadsforsorjning i sin helhet. Vid jamforelserna mellan de
olika nordiska landerna tas det inte hénsyn till Gronland och Fardarna vid
undersbkningen av Danmark. Studien avgransas vidare till att enbart studera
hyresmarknaden och inte marknaden for det dgda boendet.

Ett par planerade intervjuer med bostadspolitiska talespersoner for riksdagspartier
kunde inte genomforas likt de andra. Fran en av dessa erhdlls istallet skriftliga svar
per mejl och den andra besvarade aldrig intervjuforfragan trots upprepade forsok till
kontakt. Malet med intervjuerna var att fa en uppfattning om partiernas attityd mot
social housing. Vid intervjuer med enskilda personer som foretrdder ett parti eller en
organisation finns det alltid en viss risk att de asikter som framfors ar personliga
asikter som inte Gverensstammer med partiets eller organisationens asikter. Under
arbetets gang utbrét en pandemi, covid-19. Pandemins utbrott kan ha paverkat
respondenternas svar och instéllning till &mnet i stort. Likasa kan forlorad kontakt
med respondenter eventuellt harledas till de oroligheter och radande omstandigheter
som kom som f6ljd av pandemin.
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1.6 Disposition

1 Inledning
Det forsta kapitlet inleds med en problemdiskussion vilken syftar till att redogora for
den bakgrund som ligger till grund for studien i stort. Vidare presenteras och redogors
for studiens syfte, fragestéllningar, metod, avgransningar och felkallor, begrepp och
disposition.

2 Social Housing

I det andra kapitlet redogdrs for social housing som begrepp och system samt varfor
det finns ett behov av det. Problematiken med avsaknaden av en entydig definition
beskrivs och det ges exempel pa en mojlig definition.

3 Historia

Kapitel tre syftar till att ge en historisk dverblick med tyngdpunkt i bostadspolitiska
handelser fram till borjan pa 1990-talet. Vidare redogors for bostadssituationen for de
mest utsatta genom tiderna.

4 Bostadsforsorjningsansvar

| kapitel fyra behandlas bostadsforsorjningsansvaret och dess uppgiftsfordelning pa
EU-, nationell, regional och lokal niva. Det redogors vidare for olika institutioners
och aktorers roll och verktyg gallande bostadsforsorjning och planering for boende.
Specifikt beskrivs det kommunala bostadsforsorjningsansvaret.

5 Allmannyttan och branschorganisationer

| kapitel fem beskrivs allmannyttan och nagra verksamma branschorganisationer som
engagerar sig i bostadsfragan. Vidare beskrivs lagen som innebdr att allmannyttan ska
bedrivas affarsmassigt samt bakgrund till lagens ikrafttradande.

6 Norden, modell for sociala bostader
Kapitel sex syftar till att lyfta och 6versiktligt beskriva var och ett av de nordiska
landernas system for bostadsforsorjning, med tyngdpunkt i social housing.

7 Resultat - intervjustudie
I det sjunde kapitlet redovisas resultatet av de intervjuer som genomforts i och med
studiens genomfdrande.

8 Analys och diskussion

| kapitel atta analyseras och diskuteras de fragestallningar studien syftar till att
besvara. Diskussion och analys tar avstamp i resultatet av intervjustudien samt den
teori som behandlats. Fragestallningarna diskuteras och analyseras var for sig.

9 Slutsats
I det sista och nionde kapitlet ssmmanfattas de slutsatser som studien har landat i och
fragestallningarna besvaras. Forslag till framtida studier presenteras.
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2 Social Housing

| det andra kapitlet redogors for social housing som begrepp och system samt varfor
det finns ett behov av det. Problematiken med avsaknaden av en entydig definition
beskrivs och det ges exempel pa en mojlig definition.

2.1 Social housing som begrepp och system

I den bostadspolitiska debatten &r begreppet social housing standigt aterkommande.
Vad social housing egentligen innebér rader det dock delade meningar om. For manga
ar inneborden av begreppet enkel att forstd, men nagon definition med juridisk
innebord finns inte. Det finns inte heller en svensk dversattning utan begreppet social
housing anvands dven i Sverige. Social housing som system ar véaletablerat runt om i
varlden, men inte i Sverige. Avsaknaden av social housing i Sverige &r tdmligen unik
och likasa den negativa instéllningen till ett sadant system. Det finns inte heller nagot
stringent system for social housing utan varje land som tillampar det har utvecklat sin
egen modell (Bengtsson 2017).

I Sverige har begreppet for manga en negativ laddning. Social housing har lange
associerats med andra landers misslyckanden, dar manga samhallsproblem kan
kopplas till omraden dar stor del av bostadshestandet utgdrs av social housing. Den
bild som ofta forknippas med social housing ar stora komplex bestaende av
lagenheter med dalig standard dar de boende har lag inkomst och sociala problem
(Boverket 2019a). For manga férmodas social housing dven leda till segregation och
stigmatisering. | manga lander foreter sig social housing enligt den uppmalade bilden,
men langt ifran i alla (Granath Hansson 2020). | den svenska debatten tycks det rada
en utbredd skrack om att tala om social housing och i en artikel beskriver Sahlin
(2008), professor i socialt arbete, social housing som “bostadspolitikens spoke”.

Den sociala bostadssektorns omfattning varierar landerna emellan och likasa den
tilltankta malgruppens storlek. Vidare skiljer sig dven systemet at gallande tilldelning,
hyresséttning, finansiering och subventionering (Bengtsson 2017). Eftersom att det ar
stora skillnader mellan olika I&nders modeller men samma ord anvénds leder det till
forvirring. Vad som dock tycks forena modellerna &r att de avser att avhjélpa
problematiken rérande bostader for hushall med begransade ekonomiska resurser.
Grundtanken och malsattningen med social housing torde saledes vara densamma i
samtliga lander. Den allmanna uppfattningen fangas sannolikt upp av foljande
definition av social housing;

“Ett system for att ldangsiktigt forse hushall med begrénsade resurser med bostader
genom ndgon_form av behovsprévning”(Bengtsson 2017).

Aven bland akademiker rader det tvetydigheter i vad som egentligen ska inga i
definitionen och i vetenskapliga texter anvands ofta egenskrivna definitioner. Granath
Hansson och Lundgren beskriver i artikeln “Defining Social Housing: A discussion
on the Suitable Criteria” (2019) problematiken med avsaknaden av en entydig
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definition. Genom att studera definitioner som tidigare anvéants i vetenskapliga texter
gor de ett forsok till en battre och mer genomténkt definition, vilken redogors for
ytterligare i avsnitt 2.1.1 nedan. Forfattarna till artikeln ar ofta férekommande i
debatten angaende social housing i Sverige samt forskar pa &mnet. Vidare grundar sig
undersokningen i artikeln pa vetenskapliga kallor.

2.1.1 En majlig definition

I artikeln “Defining Social Housing: A discussion on the Suitable Criteria” redogérs
av forfattarna Granath Hansson och Lundgren (2019) vilka kriterier som ligger till
grund for begreppet genom att studera hur olika kéllor i form av forskare, universitet,
organisationer etc. anvénder dessa kriterier i sin definition och anvéndning av
begreppet social housing. Kriterierna som definieras och diskuteras ar pa engelska:
target group, form of tenure, type of provider, subsidies och public intervention. Fritt
Oversatt bor kriterierna saledes vara malgrupp, upplatelseform, typ av upplatare,
subventioner och offentliga ingripanden. Den definition som formuleras utifran
villkoren ar;

“Social housing: x is social housing if and only if x is a system providing long-term
housing to a group of households specified only by their limited financial resources,
by means of a distribution system and subsidies”. (Granath Hansson & Lundgren
2019)

Fritt oversatt till svenska innebar det att x &r social housing om och endast om x ar ett
system som tillhandahaller langsiktigt boende for hushall specificerade enbart efter
deras begransade ekonomiska resurser, med hjalp av ett behovsprovat
tilldelningssystem och subventioner. Nedan redogdrs for var och ett av kriterierna
med forfattarna till artikelns slutsats om huruvida kriteriet ska vara med i definitionen
eller ej.

Malgrupp

Vem som ska gynnas av social housing &r troligen en mycket central fraga att besvara
nér ett system for social housing konstrueras. Samtliga studerade kallor har med
kriteriet malgrupp i sin definition och forfattarna till artikeln instammer i att det &r ett
viktigt kriterium i definitionen da social housing syftar till att losa ett specifikt
problem som paverkar en viss malgrupp. Vad som kan vara problematiskt ar hur
definitionen av malgruppen ska se ut. Kallorna definierar sin malgrupp pa olika satt
men forfattarna till artikelns slutsats &r att ett system for social housing ska rikta sig
till hushall med begransade ekonomiska resurser (Granath Hansson & Lundgren
2018).
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Upplatelseform

Upplatelseformen for social housing &r inte lika omdebatterad. Social housing
anvands med olika upplatelseformer runt om i Europa idag, men upplats framst som
hyresratter. Forfattarna till artikeln drar slutsatsen att upplatelseformen ar irrelevant
for att definiera social housing och exkluderar darfor upplatelseform fran definitionen
(Granath Hansson & Lundgren 2019).

Typ av upplatare

Vem som &r upplatare av social housing anses enligt forfattarna till artikeln vara
irrelevant for definitionen av social housing. Vanliga upplatare ar offentliga aktorer
och icke-vinstdrivande organisationer vilka aven aterfinns i nagra definitioner i
artikelns kallor. Forfattarna till artikeln anser att det kan argumenteras for att det inte
ar aktorerna bakom systemen som definierar om det &r social housing eller inte utan
snarare vilken funktion systemet har (Granath Hansson & Lundgren 2019).

Subventioner

Artikelns forfattare anser att nagon form av subventioner bor vara inkluderat i
definitionen av begreppet. System for social housing &r i behov av nagon form av
finansiellt stod da de hyror som é&r forenade med systemet ligger under
marknadshyran. Systemet syftar darmed till att fylla den del av marknaden som
annars inte kommer att tillhandahallas pa en marknad med marknadsmassiga villkor
(Granath Hansson & Lundgren 2019).

Offentliga ingripanden

Forutom subventioner finns i huvudsak ytterligare tva offentliga ingripanden som kan
vara aktuella; reglering och/eller koppling till politiken och offentligt dgda foretag.
Artikelns forfattare anser att det inte finns nagot strikt koppling mellan social housing
och offentliga organ och att det inte gar att dra slutsatser om att offentliga ingripanden
ar ett ngdvéandigt kriterium for definitionen av social housing (Granath Hansson &
Lundgren 2018).

2.2 Behovet av social housing

Bostadsforsorjning for resurssvaga hushall kan losas genom generell eller selektiv
bostadspolitik. Social housing &ar en selektiv atgard och i figur 2 illustreras social
housings position i den svenska sociala bostadspolitiken. Ovriga atgarder beskrivs i
kommande kapitel.
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Allménnytta Hyresreglering Bostadsbidrag housing kontrakt

Figur 2. Social housings position i den sociala bostadspolitiken

Kostnader for boende kan forenklat forklaras av att ju hogre kvalitet pa bostaden,
desto hogre pris. | Sverige finns det en lagsta godtagbar standard for boende vilket for
hyresbostader regleras i 18 a § Hyreslagen. Det medfor att det finns en efterfragan pa
billiga bostader som de med mindre betalningsvilja skulle vilja efterfrdga, men att
utbudet med den standarden det skulle innebara inte ar tillaten. Foljaktligen finns det
en del av befolkningen som star helt utan boende da de inte har rad att efterfraga den
lagsta tillatna standarden. Det &r de hushallen som social housing avser att hjalpa.

For att social housing ska vara mojligt kravs en omférdelning av resurser. De hushall
som av ekonomiska anledningar star utan bostad maste pa nagot satt fa storre
resurser, vilka maste tas fran andra hushall. Det finns tva olika tillvagagangssatt for
hur det ska ga till, antingen genom ett generellt eller ett selektivt system. Vidare kan
vid val av ett selektivt system kan atgarder pa antingen utbud eller efterfragan goras.
Efterfragan, betalningsviljan, kan paverkas genom bostadshidrag vilket dven ger
bidragstagaren frihet att i storre utstrackning sjalv valja bostad. Bostadsbidrag skiftar
hushéllets budgetlinje dt hoger med bidragets storlek (O’Sullivan 2012). For
illustration av resonemanget se figur 3. Ett annat satt att omférdela resurserna genom
ett selektivt system &r att paverka utbudet genom att ge majlighet for ett nytt utbud pa
bostadsmarknaden, social housing.

Kvalitet

. Budgetlinje
“~._ med bostadsbidrag

Minsta tilldtna
kvalitet

Hushdll social hosuing
avser att hjdlpa

Budgetlinje
utan bostadsbidrag

Pris

Figur 3. lllustration av behovet av social housing

27



Social housing i Sverige?

3 Historia

Kapitel tre syftar till att ge en historisk dverblick med tyngdpunkt i bostadspolitiska
handelser fram till bérjan pa 1990-talet. Vidare redogors for bostadssituationen for
de mest utsatta genom tiderna.

3.1 En historisk genomgang

3.1.1 1800-talet

Under andra hélften av 1800-talet genomgick Sverige en stor industrialisering som
resulterade i att invanarantalet i storstaderna Stockholm, Gdéteborg och Malmo
fordubblades under nagra fa decennier. Som féljd av okningen uppkom en stor
bostadsbrist och manga av boendena i staderna praglades av trangboddhet, lag
standard och hdga hyror. Den laga boendestandarden resulterade i en omfattande
ohdlsa och radande epidemier och sjukdomar slog hart. Kontrasten mellan
boendesituationen for olika samhéllsklasser var stora. | led med industrialiseringen
var det framst arbetarklassen som flyttade dit arbetstillfallena gavs. Myndigheter och
fabrikségare tog i regel inte ansvar for bostader till de som sokte sig till industrierna i
slutet av 1800-talet da bostadsfragan ansags vara en privat angelagenhet. Undantaget
var sarskilda arbetarbostdader som byggdes pa bruksorter i fabriksagarnas regi
(Nylander 2012).

Under slutet av 1800-talet blev bostadsfragan en allt viktigare politisk fraga. En
bostadsundersokning av arbetarnas bostadsforhallanden i Stockholm ar 1894 visade
pa att arbetarfamiljerna bodde mycket trangt. Det var inte ovanligt att sex till atta
personer bodde i samma rum. Bostaderna var sma, daligt byggda och hade en hog
hyra. Pa uppdrag av Stockholms stadsfullméktige gjordes ytterligare en
bostadsundersokning ar 1895-1896, vilken dven den visade pa en mycket bristfallig
boendesituation for arbetarfamiljer med manga inneboende och trangboddhet.
Myndigheterna hade hittills haft ett relativt passivt forhallningssatt till bostadsbristen
vilket tillsammans med bostadsforhallandena mottes av stark kritik. Bostadsfragan
blev som resultat av undersokningarna en allt viktigare politisk fraga (Nylander
2012).

3.1.2 1900-1939

Boendesituationen for arbetarklassen var fortsatt undermalig under 1900-talets forsta
ar for att sedan forvarras ytterligare under krigsaren. Det gjordes anstrangningar att
bygga fler och béttre bostadder, men foér de som bodde sdmst var bostadsndden
fortfarande ett faktum och manga familjer bodde vid tidpunkten i olika nodboenden.
Myndigheterna borjade da ta ett annu storre ansvar for bostadsfragan och
bostadspolitiken tog fart pa riktigt (Nylander 2012). Ar 1904 kom en proposition med
forslag till subventioner for egnahem for arbetare, med motiv att hdja
boendestandarden for den gruppen. Under de féregdende decennierna hade
emigrationen varit omfattande vilket man genom forslagen i propositionen ville
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motverka. Fordelaktiga lan, egnahemslan, gavs da som stod (Kopsch 2019a). Den sa
kallade Egnahemsrorelsen var en, fran samhallets sida, 6nskan om att forhindra
emigration. Genom att erbjuda de statliga egnahemslanen kunde staten majliggora
battre bostadsforhallanden (Boverket 2007).

Forsta varldskriget pagick ar 1914-1918. Ar 1917 kom ett antal tillfalliga statliga
atgarder, bland annat en hyresstegringslag. Tiden efter forsta varldskriget praglades
av lagkonjunktur, hog arbetsloshet och bostadskris. De tillfalliga atgarderna som
infordes ar 1917 avskaffades igen under denna kris. Ar 1933 tillsatte staten en
bostadspolitisk kommitté i syfte att kartlagga radande bostadsforhallanden genom den
sa kallade bostadssociala utredningen. Nagra ar in i utredningen, ar 1935, kom ett
delbetankande med forslag om de sa kallade barnrikehusen. Det var bara féretag som
bedrevs utan vinstsyfte och som dgdes direkt av kommunerna eller definierades som
allmannyttiga som fick ta del av de statliga lan som gavs till forman for
barnrikehusens uppférande. Kommunerna gick da in och startade egna bostadsforetag
(Hedman 2008). Barnrikehusen beskrivs vidare i avsnitt 3.2.3.

Folkhemmet &r ett centralt begrepp for tidsepoken. Per-Albin Hansson uttolkade
inneborden av termen ar 1928 och folkhemsepoken sags sedan paga ungefar ett halvt
sekel. Epoken sammanfaller i stort med en generell bostadspolitik och
socialdemokratiskt majoritetsstyre. Under epokens forsta ar lades den ideologiska
grunden for folkhnemmet som skulle vara ett hem for alla (Ramberg 2000).

3.1.3 1939-1965

Vid slutet av 1930-talet var det generellt sett en god tillgdang pa bostader men
situationen kom att forandras i och med andra vérldskrigets utbrott ar 1939. Under
krigsaren vidtogs en rad aktiva bostadspolitiska atgarder fran statens sida, bland annat
att ga in med ekonomiskt stod for att fa igang det allmanna byggandet. De s kallade
tertiarlanen var sarskilt formanliga for den kommunala allméannyttiga sektorn
(Hedman 2008). Andra vérldskriget pagick fram till ar 1945 och efter kriget
introducerades den nya bostadspolitiken, med grund i de forslag som kom av den
bostadssociala utredningen. 1945-1947 kom den bostadspolitiska kommitténs
slutbetdankanden. Sammantaget kom utredningens betankanden att paverka och pragla
bostadspolitiken under en lang tid framover och lade grunden for den nya svenska
bostadspolitiken och de allménnyttiga bostadsforetagen (Boverket 2007).

De politiska beslut som fattades efter kriget kan ségas vara en del av den generella
langsiktiga valfardspolitiken. Den politik och de beslut som fattats fram tills dess
byggde pa krislosningar efter forsta varldskriget och situationen ansags ha forandrats
sedan dess. Den nya politiken innebar att kommunerna fick ett stérre ansvar. Det
kommunala bostadsforsorjningsansvaret foddes ur ett forslag ar 1945, vilket sedan
mynnade ut i den bostadsforsorjningslag som kom att galla fram till ar 1992
(Boverket 2007). For ytterligare redogérelse av bostadsfoérsorjningslagstiftningen och
dess historia se avsnitt 4.6. De allmannyttiga bostadsforetagen fick da sin generella
roll, vilka bland annat skulle verka for en lag hyresniva, stabilitet i forvaltningen samt
en hdg och jamn produktion av bostader. Det fanns i vissa kommuner redan foretag
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som forvaltade barnrikehusen men i de flesta kommuner startades helt nya foretag av
allmannyttig karaktar. Foretagen var icke-vinstdrivande och behdvde inget kapital da
de kunde lana hela produktionskostnaden. SABO, Sveriges allmannyttiga
bostadsforetag, startade ar 1950 som en branschorganisation. SABO finns an idag
men gar nu under namnet Sveriges Allmannytta (Sveriges Allméannytta u.d.a).
Sveriges Allméannytta beskrivs vidare i avsnitt 5.2.1.

Efterkrigstiden fram till slutet av 1960-talet kan sammanfattas som den tidsperiod da
de kommunala och kommunkontrollerade allmannyttiga bostadsféretagen byggdes
upp. Efter kriget var det fortsatt en lag boendestandard och det radde stor bostadsbrist.
Staten steg in som bostadspolitisk aktor pa allvar och bostadspolitiken integrerades
med den statliga politik som utvecklades. En generell social valfardspolitik byggdes
upp (Hedman 2008).

3.1.3 1965-1992

Ar 1965 tog statsmakterna &terigen ett grepp om bostadspolitiken genom det s&
kallade miljonprogrammet. | budgetpropositionen ar 1966 presenterades
malséttningen att en miljon bostader skulle byggas under en tioarsperiod, ar 1965-
1974, med syfte att bygga bort den radande bostadsbristen. Staten anvande sig av
olika verktyg for att uppfylla detta mal, bland annat utrustades kommunerna med
medel for att garantera tillgangen pa planlagd mark (Boverket 2007). | och med
miljonprogrammets byggande blev de allmannyttiga kommunala bostadsféretagen
Sveriges dominerande forvaltare av flerfamiljshus. Miljonprogrammet kom att ha en
stor paverkan pa bostadsbyggandet och praglar den bostadspolitiska debatten &n idag
(Hedman 2008).

Ar 1974 fattades beslut om réntesubventioner. 1974-1992 var systemet i princip
detsamma for att sedan franga kraftiga subventioner och dverga till att finansiering av
nya bostader successivt skulle dverga till den privata sektorn (Kopsch 2019a). Ar
1987 kom en ny plan- och bygglag vilken i stort syftade till att ge kommunerna nya
styrinstrument samt att stdrka medborgarnas stéllning gentemot kommunen. Lagen
innebar dven att dversiktsplaner och detaljplaner skulle ersatta de tidigare stads- och
byggnadsplanerna. Ar 1991 kom en skattereform som hade stor péverkan. | borjan pa
1990-talet var den svenska ekonomin hart pressad under radande ekonomisk kris
(Boverket 2007).

3.2 Historiska forsok att avhjalpa néden for de mest utsatta

3.2.1 Fattigvard

Under medeltiden i Sverige var det kyrkan som organiserade den sa kallade
fattigvarden. En del av det tionde som togs upp som skatt fran bonderna i varje
socken gick da till “de fattiga”. Reformationen pa 1500-talet skulle i teorin medfora
att staten skulle ta 6ver kyrkans forpliktelser géllande hjélpbehdvande. | praktiken
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lades dock fortsatt mycket av ansvaret pa kyrkan, om &n i en betydligt mer begransad
omfattning &n under den katolska tiden (Nationalencyklopedin u.a.a).

Ar 1847 infordes fattigvardsforordningen som resulterade i en ndgorlunda likartad
och systematisk fattigvard i hela landet. Varje socken skulle ha en fattigvardsstyrelse
men lange bestod denna enbart av en ordférande som verkstéllde besluten. Nya
forordningar ar 1853 och 1871 ersatte de tidigare och tilldelade kommunerna en mer
omfattande forsérjningsplikt, men enbart i de fall dar det inte fanns nagra anhoriga
som kunde hjdlpa till. Foraldralésa barn och aldringar var de storsta
mottagargrupperna som till stor del bodde i primitiva fattigstugor som fanns i en del
kommuner. Det forekom &ven fattigauktioner vilket innebar att enskilda lade bud for
inackorderingen av den hjélpbehdvande, vilken sedan gick till den som begarde minst
i ersattning. Utover det forekom rotegang, vilket i praktiken innebar att bonder i ett
omrade forpliktigades att i tur och ordning sta for harbarge och forsérjning for den
hjalpbehdvande (Nationalencyklopedin u.a.).

1918 ars fattigvardslag innebar att rotegang och fattigauktioner forbjods och
kommunerna alades istallet att ha alderdomshem av godtagbar standard. 1924 ars
barnavardslag innebar att barnavardsnamnder tillkom och tog Gver den offentliga
barnavarden. Nar folkpensionerna blev tillrackliga for de dldres elementéra behov ar
1948 och de allmanna barnbidragen infordes samma ar, minskade behovet av
fattigvard an mer. Ar 1956 ersattes fattigvardslagen av en lag om socialhjalp. |
samband med detta bytte fattigvardsstyrelsen namn till socialndmnden och
forsorjningsplikten gentemot anhoriga mildrades. Fattigvardsunderstodet, som under
en tid hette socialhjélp, heter idag forsorjningsstéd och betecknas numera som en
rattighet for mottagaren. Fattigvarden har i de Gvriga nordiska landerna haft en
liknande utveckling som den svenska (Nationalencyklopedin u.a.a).

3.2.2 Stiftelser

For att motverka bostadsbristen har dven bostadsbyggande for vélgérande dndamal
forekommit. Privata aktorer har da pa eget bevag klivit in och forsokt avhjélpa ndden
for de mest utsatta. Exempelvis gjordes det i Goteborg under mitten pa 1800-talet en
insats, genom en anonym donation stalld till Styrelsen for arbetarbostader i Géteborg,
av filantropen Robert Dickson. Donationen var avsedd for uppforande av bostader for
arbetarklassen i Goteborg. Efter Dicksons dod grundades Robert Dicksons stiftelse
1860 (Westergren & Leandersson 1998) med syfte att;

“[...] bidraga till befordrande af sedlighet och gudsfruktan hos arbetsklassen i
Goteborg, for hvilket andamal stiftelsens tillgangar bora i forsta rummet anvandas
till uppférande derstédes af sunda och val férsedda byggnader, som mot billiga
villkor skola uthyras till bostader at valfrejdade, for arbetsamhet och ordentlighet
kande, mindre bemedlade personer, foretrddesvis gift arbetsfolk [...]”
(Robert Dicksons stiftelse u.a.a)
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Stiftelsen &r en av de forsta bostadsstiftelserna och &r verksam &n idag och syftet ar
fortsatt det samma; att uppfora bostader med skaliga hyror till arbetare i
Goteborgsomradet, med vanliga eller 1aga inkomster (Robert Dickson stiftelse u.a.b).
Idag finns det flera aktiva bostadsstiftelser i hela landet, vars andamal ar att formedla
boende till personer med Iag inkomst. Det ar i stiftelsernas stadgar det star angivet
vilken malgrupp stiftelsernas boenden riktar sig till (Jacobsson & Pettersson 2018).

3.2.3 Barnrikehus

Barnrikehusen ar den forsta statliga atgarden med malsattning om en generell
forbattring av bostadssituationen och var ett svar pa den trangboddhet som blivit ett
vaxande problem i de snabbt expanderande svenska staderna pa 1930-talet.
Mellankrigstidens bostader praglades av lag standard. De var sma och sa dyra att
manniskor i lagre inkomstklasser inte hade rad att bo i en lagenhet med godtagbar
storlek och standard. | enlighet med den bostadssociala utredningens forslag anslog
1935 ars riksdag tio miljoner kronor till en lanefond till forman for barnrikehusens
uppférande samt en halv miljon kronor till subventioner av hyran i dessa fastigheter.
De statligt avsatta medlen skulle framja bostadsforsorjning for mindre bemedlade,
barnrika familjer. Definitionen av att vara mindre bemedlad var diffus och nagon fast
inkomstgréns sattes aldrig utan det var upp till kommunerna och bostadsféretagen att
avgora det. Att daremot utgtra en barnrik familj hade en tydligare definition; férutom
en eller flera vuxna skulle familjen besta av tre eller flera minderariga helt eller delvis
forsorjda barn. Myndighetsaldern var vid tidpunkten 16 ar (Haste 1986).

Satsningen pa barnrikehusen motsattes av hogern och Folkpartiet vilka menade att
naringslivet skulle skota bostadsforsorjningen utan offentlig  inblandning.
Regeringens bedomning om behovet att bygga 20 000 sa kallade barnrikelagenheter
forverkligades aldrig. Nar de speciella Ianevillkoren for den har typen av bostader
avvecklades ar 1948 hade enbart 12 100 hushall anvisats till en lagenhet i ett
barnrikehus. Anledningen till byggandets forhallandevis ringa omfattning var
restriktionerna som kom i och med andra véarldskriget samt kommunernas ointresse.
Framforallt aterfanns en troghet gallande bostadsfragan i de borgerligt styrda
kommunerna (Haste 1986).
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4 Bostadsforsorjning

| kapitel fyra behandlas systemet for bostadsforsorjning och uppgiftsfordelningen pa
EU-, nationell, regional och lokal niva. Det redogors vidare for olika institutioners
och aktorers roll och verktyg gallande bostadsférsérjning och planering for boende.
Specifikt beskrivs det kommunala bostadsférsoérjningsansvaret.

4.1 Uppgiftsférdelning bostadsférsoérjning

Enligt 1 kap. 2 § 2 st. Regeringsformen, RF alaggs det allmanna att trygga var
manniskas ratt till bostad, arbete och utbildning. Att var manniska har nagonstans att
bo ar saledes det allménnas ansvar. | Sverige finns sedan mitten av 1940-talet en
uppgiftsfordelning mellan stat och kommun gallande bostadsforsérjning. Att rattsliga
och finansiella instrument finns tillgangliga ansvarar staten for och kommunerna
ansvarar for planering och befogenheter av genomférandet (SOU 2015:59).
Kommunerna har saledes det slutliga bostadsforsérjningsansvaret for kommunens
invanare. [ slutbetinkandet “Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar” (SOU
2018:35) drog Bostadsplaneringskommittén slutsatsen att en ¢kad samordning pa
kommunal, regional och nationell nivd skulle innebara att kraven pa
bostadsforsorjning tillgodoses pa ett effektivare satt. Det foreslas bland annat en ny
bostadsforsorjningslag och ett nytt arbetssatt for att stat och kommun ska ha en battre
samverkan vad géller bostadsforsorjningsansvaret. Lagen har vid tidpunkten for
skrivandet inte tratt i kraft. | figur 4 aterfinns en illustration av aktiva organ vid
bostadsforsorjning foljt av en mer ingaende beskrivning av dem i kommande avsnitt.
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Figur 2. Aktiva organ vid bostadsférsorjning
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4.2 EU-niva

4.2.1 EU-kommissionen

EU-kommissionen ar den verkstallande EU-institution som bland annat foreslar nya
EU-lagar. De genomfér EU:s politik och ser, tillsammans med EU-domstolen, till att
de gemensamma lagar som galler i EU tillampas korrekt i medlemslédnderna. Av de
lagar som géller i samtliga medlemslander har konkurrenslagstiftningen en betydande
roll for en fungerande marknad och dartill hor dven reglerna om statsstéd (EU u.d.)
Vad galler bostadsforsorjningen i Sverige omfattas saledes dven den av EU:s
konkurrens- och statsstodsregler. Reglerna har stor paverkan pa de allméannyttiga
kommunala bostadsforetagen, vilka i enlighet med reglerna verkar affarsmassigt pa
samma satt som privata bostadsforetag (Stockholms Stadsmission 2019).

Konkurrenslagstiftning och statsstodsregler

Inom EU rader fri rorlighet for varor, tjanster och kapital. For att sékerstélla den fria
rorligheten finns EU:s konkurrenslagstiftning, vilken parallellt med den svenska
konkurrenslagstiftningen fungerar som svensk lag. Konkurrensreglerna innebadr i stort
att avtal mellan foretag som begrénsar, hindrar eller snedvrider konkurrensen &r
forbjudna (Konkurrensverket u.a.).

Statsstod utgar nar den offentliga sektorn lamnar stod till en viss verksamhet med
offentliga medel. Reglerna om statssttd regleras i fordraget om Europeiska Unionens
funktionssatt, EUF-fordraget, och syftar till att motverka en snedvriden konkurrens pa
EU:s inre marknad. Ett statsstod kan se ut pa olika satt och stodatgéarderna kan skilja
sig at. Exempel pa sadana stodatgarder ar bidrag, 1an pa formanliga villkor eller icke
marknadsmassiga avkastningskrav pa offentligt agda foretag. | fordraget anges ett
generellt forbud, néar offentliga medel inte far ges som stod. Det listas &dven Gver
undantag och forutsatt att dessa undantag ar uppfyllda far stod ges efter godkannande
av kommissionen. Vissa utpekade omraden kan dven ges stod utan kommissionens
godkannande under vissa specifika villkor (Regeringskansliet 2019a).

4.3 Nationell niva

4.3.1 Riksdag och regering

| Sverige ar det riksdagen som stiftar lagar och fattar beslut pa nationell niva, vilka
ror hela landet. Riksdagen bestar av 349 folkvalda ledaméter, vilka vidare utser en
statsminister. | grundlagen framgar det att det ar regeringen som styr riket och det &r
aven de som tar fram propositioner och forordningar. Under regeringen lyder
myndigheter, vilka ska se till att riksdagen och regeringens beslut genomfors.
Myndigheterna &r sorterade under olika departement (Regeringskansliet 2019b).
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Traditionellt beskrivs det statliga bostadsforsorjningsansvaret som att tillhandahalla
rattsliga och finansiella instrument genom den legala infrastrukturen, skatter och
bidrag samt penningpolitiken. Riksdag och regering kan dels dndra de institutionella
forutsattningarna for kommuner och branschorganisationer, men ocksa forandra
forutsattningar for enskilda hushall genom exempelvis bidrag. Bostadsbidrag och
investeringsstod &ar statliga verktyg som tillampas vid bostadsforsorjning (SOU
2018:35). Vidare aligger det regeringen att forelagga kommunen att uppratta nya
riktlinjer om de anser att de saknar uppgifter om hur relevanta regionala och
nationella mal beaktas (SOU 2015:59). | 2020 ars budgetproposition (Prop.
2019/20:1) anges det Overgripande malet for samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméteriverksamhet som;

“[...] att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo
dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underldttas.” (Prop. 2019/20:1)

Investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande

Det omdiskuterade investeringsstddet for hyresbostader och bostéder for studerande
aterinfordes efter en omarbetning av villkoren och borjade gélla fran den 1 februari
2020. Stodet ska gélla hela landet och ar tankt att resultera i lagenheter med lagre
hyror an &vrig nyproduktion. Investeringsstodet har sérskilda riktlinjer for hur
resurssvaga ska kunna gynnas av stédet som innebér att kommunen ska erbjudas att
formedla eller hyra ut minst 12,5 procent av lagenheterna i projekt om minst tio
lagenheter till personer under 31 ar och/eller som sociala kontrakt. De lagenheter som
blir foremal for sociala kontrakt ska till kommunen erbjudas i fem ar eller till den tid
da kommunens hyresgast dessforinnan Overtagit hyreskontraktet. Erbjudandet far
dock aven avse motsvarande antal lagenheter i stodmottagarens befintliga bestand
inom samma kommun. Ar 2020 har 2,1 miljarder kronor avsatts till forman till stodet
och efter 2021 beraknas anslaget oka till cirka tre miljoner kronor arligen (Boverket
2020a).

Bostadsbidrag och bostadstillagg

For personer med lag inkomst finns det stod och bidrag att soka for att finansiera sitt
boende, t.ex. bostadsbidrag och bostadstilldgg. Bostadsbidraget anvénds som ett stdd
for unga och barnfamiljer som har svart att betala sin hyra och betalas ut av
Forsakringskassan. For att bostadshidrag ska erhallas kravs det att vissa villkor ar
uppfyllda och beloppets storlek kan variera beroende pa hur hushallets férutsattningar
forhaller sig till de villkor som finns. Bidragets storlek baseras bland annat pa hyrans
storlek, boytan samt bidragstagarens arliga inkomst och tillgangar (Generaldirektorat
u.d.). I Riksrevisionens rapport om bostadsbidrag och trangboddhet (Skr. 2019/20:4)
framgar det att det har genomforts forstarkningar fran regeringen géallande
bostadsbidraget och de arbetar aktivt for att fler manniskors behov ska tillgodoses.
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Bostadstillagg kan sokas av den som har aktivitets- eller sjukersattning som ett extra
bidrag om inkomsten &r 1ag. Aven vid ansokan om bostadstillagg finns det villkor
som behdver vara uppfyllda for att bidrag ska erhallas och beloppets storlek beror pa
boendekostnader och bidragstagarens inkomst (Forsakringskassan u.d.). Den har
typen av bostadstillagg betalas ut av Forsakringskassan men det finns aven ett
bostadstillagg for pensionédrer som betalas ut av Pensionsmyndigheten och som &r ett
tillagg till den allmanna pensionen (Pensionsmyndigheten u.4.).

4.3.2 Boverket

Boverket fungerar som en forvaltningsmyndighet som i forsta hand arbetar med
fragor rérande samhallsplanering, byggande och boende. Med grund i plan- och
bygglagen, delar av miljébalken och bostadsforsorjningslagen verkar de bland annat
for kunskapsspridning inom sektorsomridet och att f6lja miljomalet “God bebyggd
miljo”. Pa deras uppdragslista finns bland annat att ta fram foreskrifter och
vagledningar, administrera statliga stéd och bidrag samt ansvara for tillampningen av
plan- och bygglagen (Boverket 2017). Boverkets arbete styrs av Forordningen
(2012:546) med instruktion for Boverket, med andring av nagra punkter enligt
Forordning om andring i forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket. |
forordningen beskrivs myndighetens uppgifter, vilka ges av regeringen.

Boverket ska genom analyser av bostadsmarknaden stodja och lamna rad, underlag
och information till kommunerna for deras bostadsforsorjningsplanering (SOU
2015:59). Boverket administrerar arligen bostadsmarknadsenkaten, en nationell
undersokning riktad till kommunerna som syftar till att spegla bostadsmarknaden i
landet. Kommunerna far sjdlva svara pa fragor géllande bland annat laget pa
bostadsmarknaden och planering for bostadsforsorjningen for olika grupper pa
bostadsmarknaden (Boverket 2019Db).

4.3.3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsens framsta verksamhetsomrade ar vard och omsorg dar de fungerar som
kunskapsmyndighet. De foljer utvecklingen inom omradet och fangar upp och moter
omvérldens behov. Socialstyrelsens uppgift ar &ven att forse socialtjansten med
statistik om bland annat ekonomiskt bistand. Det ar riksdagen och regeringen som
bestammer inriktningen pa deras arbete (Socialstyrelsen 2019).

Socialstyrelsen tar &ven fram stdd och underlag till kommunerna i deras arbete att
motverka hemldshet, vilket vidare kan anvédndas i kommunernas planering for
bostadsfoérsorjning. Vart sjatte ar kartlagger socialstyrelsen, pa uppdrag av regeringen,
hemldsheten och den senaste kartlaggningen genomfordes 2017. Socialstyrelsen
anvander sig av en bred definition av hemléshet som omfattar fyra olika situationer
som en person kan befinna sig i under en kortare eller langre tidsperiod
(Socialstyrelsen 2017).
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< Situation 1: Akut hemldshet
Personer som raknas till den har kategorin &r i ett akut behov av tak éver huvudet och
ar hanvisade till harbargen, jourboenden eller sover pa gatan. | den officiella
statistiken raknas dock inte EU-medborgare och papperslésa som egentligen tillhér
denna grupp (Socialstyrelsen 2017).

< Situation 2: Boende pa institutioner eller i kategoriboende
Omfattar personer som ar intagna eller inskrivna pa kriminalvardsanstalt eller
behandlingsenhet, stodboende som drivs av socialtjanst/hélso- och sjukvard, hem for
vard och boende eller SiS-institution. Personer som innefattas & de som inom tre
manader ska flytta darifran men som infor utflyttning inte har nagon ordnad bostad
(Socialstyrelsen 2017).

< Situation 3: Langsiktiga boendel6sningar
Hit hor en person som bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendeldsning,
exempelvis forsokslagenhet eller sociala kontrakt pa grund av att personen ifraga inte
far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden (Socialstyrelsen 2017). For mer
information om sociala kontrakt, se avsnitt 4.6.3.

< Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende
Till denna kategori hor en person som tillfalligt och kontraktldst bor hos vanner och
familj eller har inneboende- eller andrahandskontrakt som ar kortare an tre manader
(Socialstyrelsen 2017).

4.4 Regional niva

4.4.1 Lansstyrelsen

I Sverige finns 21 lansstyrelser, en i varje lan. Lansstyrelsen ar statlig och fungerar
som servicemyndighet, samordnande myndighet, dverklagandeinstans samt har ett
tillsynsansvar. Lansstyrelsen jobbar for att de nationella malen far genomslag i lanet
samtidigt som det ska tas hansyn till de befintliga regionala forutsattningarna och
forhallandena. Myndigheten star saledes som garant for att de nationella malen som
regeringen beslutat om genomfors (Regeringskansliet 2015a).

Gallande bostadsforsorjningen  ansvarar  lansstyrelserna  for det  regionala
tillvaxtarbetet i respektive lan. De ska fungera radgivande vid kommunernas arbete
med bostadsférsorjning och har &ven mojligheten att yttra sig om kommunens
bostadsforsorjningsplanering utifran ett regionalt perspektiv. Vidare aligger det
Lé&nsstyrelsen att uppmérksamma och, vid behov, verka for att samordning mellan
kommuner kommer till stand (SOU 2015:59).
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4.4.2 Regioner

| Sverige finns det 21 regioner vars framsta ansvarsomrade &ar halso- och sjukvard,
kollektivtrafik och regional utveckling. De politiska besluten for regionen fattas i
regionfullméaktige och kan bland annat réra regionens inriktning, verksamhet och
ekonomi (Sveriges Kommuner och Regioner 2020).

4.5 Lokal niva

4.5.1 Kommuner

I Sverige finns det 290 kommuner vilka ansvarar for en stor del av samhallsservicen
sasom skola, socialtjanst och &ldreomsorg (Regeringskansliet 2015b). Vad galler
bostadsbyggandet inom kommunen har kommunen sjalv stort inflytande och ansvar.
Kommunens omfattande ansvar for bostadsbyggande och bostadsfoérsorjning grundar
sig dels i att kommunen sjalv innehar lokalkdnnedom, men ocksa
bostadsforsérjningens betydelse for den enskilda kommunens utveckling (SOU
2015:59). Kommunens bostadsforsorjningsansvar beskrivs mer ingaende i avsnitt 4.6.

4.6 Det kommunala bostadsférsérjningsansvaret

4.6.1 Historik lagstiftning

Ar 1992 upphévdes Bostadsférsorjningslagen frén 1947 och Lag (1987:1274) om
kommunal bostadsanvisningsrétt. Innan dess kunde kommunen, med stdd av
Bostadsanvisningslagen  (1980:94), inratta  bostadsanvisningsomraden  inom
kommunen. Den sistnamnda lagen upphorde ar 1988. Foljden av dessa lagars
upphévande blev att kommunerna sjalva fick ansvaret for hur planering for
bostadsforsdrjning skulle bedrivas (SOU 2015:59).

Under 1990-talet var det bank- och finanskris i Sverige. En foljd av krisen blev en
period av mycket lagt bostadsbyggande vilket senare resulterade i den lagstiftning
gallande kommunernas bostadsforsdrjningsansvar som galler &n idag. Vid tidpunkten
for lagens inférande, ar 2001, tycktes det finnas en osakerhet i kommunerna om hur
ansvaret for bostadsforsorjningen sag ut. | vissa kommuner byggdes det knappt
nagonting alls, trots att det fanns ett tydligt behov av byggande. Vidare radde det en
osakerhet i om bostadsférsdrjningen var ett kommunalt ansvar 6verhuvudtaget. Enligt
regeringen fanns ett behov av att atgarda den radande situationen och att ett
fortydligande av kommunernas bostadsforsorjning borde regleras i en sarskild lag,
vilket resulterade i Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2015:59).
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4.6.2 Bostadsforsorjningslagen

I Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar, BFL, regleras
kommunernas ansvar for bostadsforsorjning.

“Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i kommunen.
Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors” (1 8 1 st. BFL).

Lagen dndrades 1 jan 2014. | och med &ndringen ska riktlinjerna vara &nnu mer
preciserade och ha ett regionalt perspektiv (SOU 2015:59). | 2 § BFL framgar de
uppgifter riktlinjerna minst maste innehalla vilka &r:

e Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

e Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

e Hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsérjningen

I Boverkets bostadsmarknadsenkét for 2020 anger 257 av 290 kommuner att de
antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen, vilket ar 6kning med 54 kommuner sedan
2017. For kommuner som har riktlinjer ges mojligheten att soka statsbidrag for okat
bostadsbyggande, &ven kallat kommunbonus, vilket syftar till att framja ett Okat
byggande i kommunen (Boverket 2020b).

4.6.3 Kommunernas verktyg i bostadsférsorjningen

Kommunerna har flera olika verktyg till forfogande for bostadsforsorjningen. De
anvands som stod for att nd de mal som anges i kommunens riktlinjer for
bostadsforsdrjande. Nedan beskrivs verktygen planmonopol, sociala kontrakt,
strategiskt ~ markinnehav, allménnyttiga kommunala bostadsféretag samt
bostadsférmedling.

Planmonopol

I Sverige har kommunen planmonopol vilket innebér att det & kommunerna som
ansvarar for att planldgga markanvandningen och se till att det sker enligt Plan- och
bygglag (2010:900), PBL, vilket &r den lag som reglerar planldggning av mark, vatten
och byggande (Boverket 2019c). Enligt 3 kap. 1-2 88§ PBL ska varje kommun ha en
aktuell 6versiktsplan med angivelser om inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Den ska vidare fungera végledande for beslut om hur
markomraden ska anvandas samt hur den byggda miljén ska anvandas och utvecklas.
Enligt 4 kap. 2 § PBL ska kommunen med en detaljplan préva ett mark- eller
vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning. Upplatelseform kan inte styras i detaljplanen.
Detaljplanen &r juridiskt bindande vilket skiljer detaljplanen fran Gversiktsplanen,
vilken inte har nagon rattsverkan (Boverket 2010). Genom planlaggningen kan
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kommunen sammantaget skapa forutsattningar att bygga och kontrollera
exploateringen i kommunen.

Sociala kontrakt

I Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2020 anger 248 av 290 svenska kommuner att
de hyr ut lagenheter med sarskilda villkor pa en marknad, som ibland omnamns som
den sekunddra bostadsmarknaden, till personer som inte blir godkénda pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Uthyrningen sker genom sa kallade sociala kontrakt,
vilka hanteras av kommunernas socialtjanster. Vanligtvis &r kommunen
forstahandshyresgast och hyr ut bostaden i andra hand. Denna typ av
andrahandsuthyrning ar en kortsiktig boendeform och &r ofta férenad med tillsyn eller
sdrskilda villkor och regler (Boverket 2020c). Traditionellt sett har det varit
manniskor med missbruksproblem och/eller psykiska problem som sokt sig till
kommunernas socialtjanster. Grunden till socialtjanstens arbete utgdrs av
Socialtjanstlag (2001:453), SoL. Idag é&r situationen annorlunda och det &r nya
grupper av manniskor som soker sig till dessa sédrskilda resurser for att de har problem
att skaffa en bostad pa egen hand. Grupperna bestar bland annat av individer med
svag privatekonomi, skuldsatta, nyanlanda samt unga utan bostadsreferenser (Ledin,
Norberg & Ostgren 2015). Som konsekvens av den Okade efterfrdgan pa dessa
sérskilda boendelésningar har kommuner behdvt 6ka resurserna for att utveckla den
verksamhet som hanterar dessa typer av fragor. Orsaker till att utvecklingen ser ut
som den gor ar bland annat brist pa bostader, 6kade inkomstklyftor och hardare krav
pa blivande hyresgaster av hyresvardar. Vad som ocksd har bidragit till den
utvecklingen &r boséttning for nyanlanda enligt Lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare, Bosattningslagen (Boverket 2020c).

Strategiskt markinnehav

Ett kraftfullt och vélanvéant styrmedel gallande bostadsforsorjning &r strategiskt
markinnehav vilket innebdr att kommunen, genom att dga mark i planerade
exploateringsomraden, ges en mojlighet att styra stadsutvecklingen. Genom
markanvisningstavlingar och markanvisningsavtal kan kommunen forverkliga sin
vision och binda en exploatér. Genom markanvisningsavtal kan kommunen till
exempel paverka upplatelseform (Boverket 2010). Kommuner ska enligt Lag
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar anta riktlinjer for
markanvisningar. Riktlinjerna ska enligt 2 § ovanndmnda lag bland annat innehalla
kommunens utgangspunkter och mal for Overlatelser eller upplatelser av
markomraden for bebyggande samt grundldggande villkor for markanvisningar.
Genom riktlinjer kan kommunen saledes stalla krav pa vad som ska ingd i
markanvisningsavtal och darmed sékerstdlla att vissa kommunala syften
tillfredsstalls. 1 de fall da kommunen inte dger marken kan istéllet exploateringsavtal
anvandas, vilka tréffas innan genomférandet av en detaljplan. Exploateringsavtalet
anger ansvarsfordelningen mellan kommun och byggherre och kommunen ges vidare
en majlighet att stalla krav for att forverkliga de 6nskemal som finns (Boverket
2010).
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Allmannyttiga kommunala bostadsforetag

De allméannyttiga kommunala bostadsforetagen ar ytterligare ett instrument att tillga
vad galler hantering av bostadsférsérjningen. Genom dgardirektiv kan kommunen
stélla krav p& de kommunala bostadsforetagens verksamhet. Agardirektiv r juridiskt
bindande men &r frivilliga att uppratta (Boverket 2019d). F6r mer information om
dessa foretag hanvisas lasaren till kapitel 5.

Bostadsformedling

Enligt 7-8 8§ BFL ska kommunen vid behov anordna en kommunal
bostadsformedling. En kommunal bostadsformedling &r en serviceinstans som syftar
till att formedla bostader at flera olika fastighetsagare. Kommunen beslutar sjalv om
vilka formedlingsprinciper som ska gélla samt har tillatelse att ta ut en kdavgift i de
fall ldgenheterna formedlas efter kotid. Grannkommuner kan ha en gemensam
bostadsférmedling. | Sverige finns det i dagsldget inget enhetligt system for att soka
bostader vilket innebér att fastighetségare och bostadsforetag har stor frihet att sjalva
vélja vilka villkor som ska gélla vid formedling av bostader. | Sverige &r det 2020
endast sju kommuner som har egna bostadsférmedlingar: Stockholm, Géteborg,
Malmo, Uppsala, Luled, Kungsbacka och Vaxjo. Utover detta ar det ytterligare elva
kommuner som dar anslutna till en annan kommuns bostadsformedling (Boverket
2020d).
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5 Allmannyttan och branschorganisationer

| kapitel fem beskrivs allménnyttan och nagra verksamma branschorganisationer som
engagerar sig i bostadsfragan. Vidare beskrivs lagen som innebar att allmannyttan
ska bedrivas affarsmassigt samt bakgrund till lagens ikrafttradande.

5.1 Allmannyttan

5.1.1 Allméant och dess roll idag

De allmannyttiga kommunala bostadsforetagen gar ofta under samlingsnamnet
allménnyttan. Majoriteten av Sveriges kommuner har ett eller flera allménnyttiga
bostadsforetag. Efter att allmannyttans totala bestand minskade under borjan pa 2010-
talet har det nu véant och bestandet har under de senaste aren okat igen. Allmannyttans
stallning ar varierande i landet och allmannyttans andel pa bostadsmarknaden &r olika
stor i olika kommuner. | vissa kommuner dr det allmannyttiga bostadsforetaget
dominerande aktor medan privata fastighetsagare far ta en storre plats pd marknaden i
andra kommuner (Boverket 2019e).

5.1.2 Allbolagen

1 januari 2011 foérandrades allménnyttans forutsattningar radikalt. Lag (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, Allbolagen, upphéavde da den tidigare
lagen (2002:102) om allmannyttiga bostadsforetag och innebar bland annat att
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska agera affarsmassigt och alaggas
marknadsmaéssiga avkastningskrav. I lagens forarbeten anges det att “affarsmassighet
avser det overgripande forhallningssatt som ett icke subventionerat foretag pa en
marknad intar infor investeringar, i sin dagliga drift och i relation till andra aktorer”
(Prop. 2009/10:185, s. 44). Den nya lagen innebar saledes att de allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolagen ska agera pa samma sitt som Ovriga aktorer pa
marknaden istéllet for den tidigare géllande sjélvkostnadsprincipen. Forbudet mot att
driva dessa foretag i vinstsyfte togs bort. Vidare innebar den nya lagen att
hyressattningen i de allménnyttiga bostadsforetagen inte langre skulle vara
normerande for alla hyror. Hyrorna skulle istéllet vara kollektivt foérhandlade och
normerande, oavsett avtalsparter (Prop. 2009/10:185).

Bakgrund till lagens ikrafttradande

| forarbetena (Prop. 2009/10:185) redogdrs for regeringens skél till behovet av en
reform. Speciellt belyses bostadsbristen vid tidpunkten strax innan lagens
ikrafttradande samt indikationer pa att bostadshyresmarknaden inte uppfyllde
regeringens overgripande mal om langsiktigt val fungerande bostadsmarknader. Vid
tidpunkten stod de allménnyttiga bostadsforetagen for narmare halften av utbudet av
Sveriges hyreslagenheter och dess agerande ansags ha ett stort genomslag pa hela
marknaden. | forarbetena belyses det faktum att bolagens forutsdttningar hade
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forandrats sedan dess begynnelse, framférallt géllande de sarskilt formanliga
finansieringsvillkoren vilka sedan en tid tillbaka var lika for alla bostadsforetag.
Vidare namns i forarbetena ifragasattandet av de allmannyttiga bostadsforetagens
verksamhet. Hyresgaster hade vid tidpunkten framfort kritik angaende kommuner
som drev foretag i vinstsyfte och darmed brét mot forbudet om att driva sadana
foretag i vinstsyfte. Samtidigt hade privata fastighetsagare ifragasatt hur regler om
statsstdd och konkurrensbegransning skulle tillampas i bostadssektorn. Slutligen gors
gallande att den tidigare lagstiftningen var of6renlig med EU-ratten da den innebar att
de allméannyttiga bostadsforetagen kunde erhalla ett lagre avkastningskrav an 6vriga
bostadsforetag. Forslagen i propositionen resulterade vidare i den nya Allbolagen
(Prop. 2010/10:185).

5.2 Branschorganisationer

5.2.1 Sveriges Allméannytta

Sveriges Allménnytta, tidigare kant som SABO, &r en intresse- och
branschorganisation for kommunala och privata bostadsforetag i Sverige.
Organisationen har for narvarande 312 medlemsforetag (Sveriges Allmannytta u.a.b).
| deras stadgar framgar andamalet;

“Sveriges Allmdnnytta ska vara en professionell, stark och medlemsorienterad
bransch- och branschorganisation som bistar medlemmarna sa att de kan vara
langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa bostadsmarknaden och bidra till en
hallbar utveckling; socialt, ekonomiskt och ekologiskt [...]

(Sveriges Allmannytta 2019)

Vidare framgar det av stadgarna att organisationen ska bidra med service och stod i
medlemmarnas dagliga arbete, bland annat genom att foretrada medlemmarna i fragor
av gemensamt intresse (Sveriges Allmannytta 2019).

5.2.2 Fastighetségarna

Fastighetsdgarna &r en branschorganisation vars uppdrag &r att forbattra villkoren for
fastighetsforetagandet i landet. De &r rikstackande och medlemmarna bestar av ca
15 000 fastighetsforetag och bostadsrattsforeningar. En federation bestdende av
forbundet Fastighetsdgarna Sverige och de fyra organisationerna Fastighetsagarna
GFR, Fastighetsdagarna MittNord, Fastighetsdgarna Syd och Fastighetsédgarna
Stockholm med férvaltningsbolaget Fastighetsdgarna Service arbetar tillsammans
under namnet Fastighetsédgarna. De foretrader fastighetségarsidan bland annat genom
deltagande i debatter och genom kontakter med politiker, myndigheter, media samt
genom samarbete med andra branschorganisationer (Fastighetsagarna u.a.). De olika
organisationerna har olika stadgar. Nedan presenteras tva exempel pa dndamal vilka
aterfinns i respektive organisations stadgar;
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“Fastighetsdgarna GFR ek. for. dr ansluten till Fastighetsdgarna Sverige och har till
andamal att inom sitt geografiska ansvarsomrade, som omfattar i bilagd forteckning
angivna kommuner, framja medlemmarnas gemensamma intressen i branschfragor,
samt verka for att ansluta fastighetsagare till féreningen och erbjuda foreningens
servicetjdinster” (Fastighetsdgarna 2017a)

“Foreningen har till andamal att ta till vara fastighetsagarnas beréttigade intressen
och att frimja bevarandet av ett fritt ndaringsliv’”’ (Fastighetsdgarna 2017b)

5.2.3 Hyresgastfdreningen

Hyresgastforeningen ar styrd av organisationens medlemmar och representerar alla
hyresgaster i Sverige. De arbetar for allas réatt till en god bostad till rimlig kostnad.
Hyresgastforeningen har bland annat det lagstadgade uppdraget att forhandla hyran at
hyresgaster som onskar kollektiva férhandlingar, vilket & 90 procent av Sveriges
hyreslagenheter. Vidare arbetar Hyresgastféreningen med lokal verksamhet,
opinionshildning och hyresjuridisk radgivning (Hyresgastforeningen u.d.a). |
foreningens stadgar anges d&ndamalet som;

“Hyresgdstforeningen dr en ideell forening som kdmpar for allas rdtt till en god
bostad till rimlig kostnad. Vi skapar ett battre boende for dagens och morgondagens
hyresgdster” (Hyresgdstforeningen u.d.b).

Vidare framgar det av stadgarna att Hyresgastforeningen ska vara den folkrorelse som
garanterar alla hyresgasters inflytande, gemenskap och trygghet i boendet. Féreningen
ska vara demokratiskt uppbyggd och partipolitiskt obunden (Hyresgastféreningen
u.d.b).
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6 Social housing i Norden

Kapitel sex syftar till att lyfta och oversiktligt beskriva var och ett av de nordiska
landernas system for bostadsforsorjning, med tyngdpunkt i social housing.

6.1 Norden

De fem nordiska landerna har generellt sett betydande likheter genom sin
gemensamma historia dar landomraden under vissa tidsepoker har tillhort och styrts
politiskt av varandra. Spraklikheter och geografisk narhet, se figur 5, underlattar
samarbeten mellan l&nderna &n idag. Var och ett av de nordiska landernas system for
utbildning, socialpolitik samt halso- och sjukvard har betydande institutionella
likheter vilket gor att de stora skillnaderna som aterfinns i landernas bostadspolitik,
och an mer systemen for bostadsférsorjning, ar anméarkningsvarda (Bengtsson 2013).
Nedan redogdrs for, med undantag for Sverige, de nordiska landernas bostadspolitik i
stort med fokus pa deras system for social housing.

Figur 3. Karta dver de nordiska landerna (Karastathis 2006)
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6.2 Danmark

En stark ekonomisk tillvaxt i Danmark de senaste aren har medfort snabbt okade
huspriser, framforallt i de storre stdderna, vilket har medfért en dkad segregering.
Efterfrdgan pa social housing &r stor och regeringen har genom tillagg i plan- och
bygglagen mojliggjort for kommunerna att fordra att upp till 25 procent av bestandet i
nya stadsutvecklingsomraden ska vara reserverade for social housing. Som féljd av de
utmaningar som finns i utsatta omraden, framforallt i och kring Képenhamn dar stor
del av det totala bestdndet av social housing aterfinns, beslutade det danska
folketinget att infora atgarder i syfte att forbattra forhallandena i dessa utpekade
omraden. Bland annat ingick att ta fram en utvecklingsplan innehallande strategier for
att minska andelen social housing i dessa omraden till maximalt 40 procent (Pittini
2019).

Pa statlig nivda finns i Danmark landsplanlaggning och tillstandsgivning,
miljolagstiftning, dverklaganden och férvaltningslagstiftning. Stora byggprojekt som
paverkar det nationella vagnatet eller jarnvagen beslutas pa statlig niva. Tva
ministerier har det Overgripande ansvaret for bostadsforsorjningsfragor och den
fysiska planeringen. Miljoministeriet tar, efter avvagning av olika samhéllsintressen,
fram en landsplansredogorelse vilken beskriver hur landets arealer ska anvandas samt
hur den fysiska planeringen ska utvecklas de kommande aren. Fran och med 2007,
nér en omfattande kommun- och regionreform genomférdes, & Danmark uppdelat i
fem regioner. Dessa har ingen egen befogenhet till regional planering sasom de
tidigare lanen (amterna) hade utan ska istéllet ta fram regionala utvecklingsstrategier
som inte ar kopplade till specifika fysiska omraden for bebyggelse. Numera paminner
dérmed det svenska och danska systemen om varandra eftersom att den fysiska
planeringen sker pa kommunal niva. Kommunerna ar inte bundna att folja de
regionala strategierna men ska forhalla sig till dem vid sin fysiska planering.
Planeringen sker vidare genom kommunplanen, som fatt en starkare roll, samt i
detaljplanearbetet. Bostadsforsorjningsansvaret ligger hos kommunerna liksom
planeringen av hur stdder och landskap ska utvecklas i enlighet med de allménna
riktlinjer och strategier som framtagits pa nationell och regional niva (SOU 2015:59).

I Danmark ager ungeféar halften av befolkningen sin bostad och utdver det &ar det
ungefar lika manga som bor i en hyresratt som i allmanna bostader (almene boliger),
vilka utgér Danmarks sociala bostadssektor. | internationella sammanhang raknas de
allménna bostaderna som social housing trots att sektorn liknar Sveriges allménnytta
och &r oppen for alla oavsett inkomst (Boverket 2016). De allménna bostiderna
klassificeras dock inte alltid som social housing, men eftersom att kommunerna har
ratt att tilldela boende till delar av bostadsbestandet i utbyte mot subventioner har de
drag av det (Granath Hansson 2020). Till skillnad fran Sverige, dar kommunerna ager
de allménna bostéderna, dgs i Danmark detta bostadssegment av privata och sjalvagda
bostadsorganisationer och drivs rattsligen likt en icke-vinstdrivande kooperativ
hyresrattsforening (Boverket 2016). Kooperativen delas sedan upp i avdelningar som
ar delvis sjéalvstandiga; de &gs och organiseras av medlemmarna men far subventioner
och ar réttsligt reglerade av staten. Det finns ett stort hyresgastinflytande i bade
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driften av bostaderna och styrningen av organisationerna (Scanlon, Whitehead &
Fernandez Arrigoitia 2014).

Under 1940-talet blev social housing en hérnsten i Danmark som vélfardsstat. Alla
typer av ménniskor har ratt att soka en allmén bostad och generellt har tidigare ingen
stigmatisering funnits kring att bo i dessa typer av bostader, men sedan 1970-talet har
den typiska hyresgésten utgjorts av marginaliserade grupper och personer med
speciella behov (Scanlon, Whitehead & Fernandez Arrigoitia 2014). Idag é&r
majoriteten av de boende unga eller aldre (Granath Hansson 2018). Nufértiden byggs
de allmanna bostdderna i blandade kvarter for att forhindra skapandet av utsatta
omraden och segregation. Daremot &r det mindre vanligt att blanda allmanna och
privata hyresratter i samma hus pa grund av administrativa svarigheter. Den
vanligaste hustypen for de allméanna bostaderna ar flerbostadshus (Boverket 2016).

De allménna bostaderna i Danmark finansieras av de icke-vinstdrivande kooperativen
som styrs av de boende. Bostdderna finansieras genom att 88 procent av
byggkostnaden belanas genom realkreditlan av staten som ett hypotekslan. Vidare ges
10 procent ut av kommunen som grundkapital genom ett rante- och amorteringsfritt
lan och resterande 2 procent tacks av hyresgasternas depositioner. Fordelningen
mellan hypotekslanet och grundkapitalet fran kommunen har forandrats over tid men
ovanstaende siffror gallde for 2018 och ska sammantaget alltid utgora 98 procent av
byggkostnaderna (Boverket 2016). Enligt lag ska bostaderna upplatas till en hyra som
ar kostnadsbaserad och dar byggkostnaderna i sin tur inte far dverstiga ett visst belopp
per kvadratmeter som justeras pa arsbasis. Nivan beror pa lage och typ av bostad.
Hyrorna i nya hus blir till foljd av detta betydligt hogre an i aldre bestand, oavsett
marknadens efterfragan (Granath Hansson 2018). Hyran ar konstant, dven efter
aterbetalning av lanen. Intakterna gar da istdllet till Landsbyggefonden vilken
anvénds av ideella bostadsorganisationer for renoveringar och nybyggnation. For
hyresgaster som behdver hjalp med hyran finns &ven mdgjlighet att soka bostadsbidrag
hos kommunen (Scanlon, Whitehead & Fernandez Arrigoitia 2014).

Lediga lagenheter i kooperativens bestand tilldelas efter kotid, storlek pa hushallet
och hushéllets behov av den har typen av bostad. Kotiden i Képenhamn och Arhus
kan vara sa lang som 10 till 20 ar men detta ar inte fallet i alla stader. For att sta i ko
betalas en arlig avgift och en deposition for bostaden betalas vid tilldelningen av den.
Kommunen har dock ratt att tilldela minst 25 procent av de vakanta lagenheterna,
oaktat bostadskon (Scanlon, Whitehead and Fernandez Arrigoitia 2014). Detta liknar
det svenska systemet med sociala kontrakt men med skillnaden att i Danmark &r den
av kommunen tilldelade 1agenheten forenad med ett forstahandskontrakt. Kommunen
star dock for eventuella hyresforluster och andra kostnader vid en eventuell
uppségning (Boverket 2016). Hit prioriteras bland annat studenter, barnfamiljer,
nyskilda och aldre personer. Tilldelningsprincipen &r inte alltid behovsbaserad utan
ibland ges personer som har jobb i naromradet bostad i syfte att forbattra det sociala
inflytandet i omradet. Genom att framja inflyttning av resursstarka hushall i utsatta
bostadsomraden sakras en varierad hushallssammansattning (Scanlon, Whitehead &
Fernandez Arrigoitia 2014).
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6.3 Finland

Finland tog bort sin hyresreglering ar 1995 och har idag relativt fa lagstiftande
inskrankningar mellan hyresvérd och hyresgéast. Finlands hyresmarknad ar nastan lika
stor som den svenska, men med skillnaden att ungefar halften av hyresbostédderna ar
sa kallade ARA-bostéder, vilka ar Finlands social housing (Kopsch 2019b). | Finland
ar malsattningen att bevara den generella bostadspolitiken i s& stor utstrackning som
mojligt. Riktade atgarder fokuseras framst pa att begransa hemlosheten (Granath
Hansson 2020). Finland dr det enda land i EU som lyckats minska hemldsheten
genom bland annat initiativ som “Bostad forst” medan det ir ett vixande problem i
ovriga medlemslander (Pittini 2019).

Ar 2019 vann ett antal lagar laga kraft i Finland med syfte att framja bostader p&
landsbygden som ménniskor har rad att efterfraga. Detta till foljd av att Finland de
senaste aren har urbaniserats till den grad att landsbygden har avfolkats och behover
ekonomisk hjélp. Finland har ny regering sedan 2019 och det blir darfér upp till den
att ta vid och arbeta vidare med de foreslagna atgarder for bostadspolitiken som
presenterats i en rapport av parlamentets granskningskommitté (Parliament’s audit
committee). Rapporten innehaller bland annat forslag om hur segregation ska
motverkas men &ven att antalet statligt subventionerade hyresratter ska Oka i
Helsingforsomradet och andra tillvaxt- och utvecklingsomraden samt att se over
systemet for bostadsbidrag (Pittini 2019).

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, ARA, ar den myndighet som i
Finland ansvarar for utférandet av statens bostadspolitik och &r &ven statens
bostadsfond. ARAs organisation har fyra tjansteomraden; finansiering, allman
service, utveckling och informationstjanster i boendefragor samt styrning och tillsyn
(ARA 2017). Det ar riksdagen som arligen i sin budget beslutar om storleken pa den
bostadslangivning som staten stoder, vilken forvaltas av ARA. Statsradet faststaller
sedan i dispositionsplanen grunderna for rantestodslangivning. Det &r sedan utefter
dessa premisser som ARA gor anslag for anskaffning, nyproduktion och ombyggnad
till kommuner, andra allménna samfund eller allménnyttiga bostadssamfund. ARA
beviljar a&ven medel och anslag i statsbudgeten till understod for reparation eller
investeringsstdd for att forbattra boendesituationen for grupper med sérskilda behov.
Hyres- och bostadsrattshus som befinner sig i ekonomiska svarigheter kan likt infor
byggnation av infrastruktur i nya bostadsomraden dven fa understod av ARA (ARA
2020a).

De specifika ARA-bostaderna utgors av sa kallade Arava- eller rantestdshelanade
hyresratter. ARA-bestandet dgs av kommuner, samkommuner och andra offentliga
samfund och allmannyttiga foretag. Malet ar att astadkomma vaélplanerade och
hogkvalitativa bostader, som anda ligger pa en skalig prisniva (ARA 2017). Andelen
ARA-bostader i Helsingfors motsvarar nastan héalften av de totala hyresrétterna i
staden och ndstan en tredjedel av de statligt subventionerade hyresratterna i Finland.
Utmaningar som urbanisering och okade bygg- och boendekostnader paverkar idag
daven medelklassen i Finland vilket har medfort en okad efterfragan pa billiga
hyresrdtter i de vdxande stadsregionerna (Pittini 2019). Lediga ARA-hyresbostader
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ska kunna sokas allmant och offentligt, men tilldelningen sker efter en
behovsprévning déar de som dr i storst behov av bostaden, de minst bemedlade samt
de s6kande med l&gst inkomst ska prioriteras (ARA 2020b).

Finland hade fram till & 2008 ett inkomsttak for att f4 ansoka om en ARA-bostad.
Inkomsttaket finns saledes inte langre, men &n idag far den sokande inte ha en for hog
total formdgenhet (Veidekke 2017). Olika upprékningssystem av hyran som relaterar
till  hushallets forbattrade situation undersoks ofta vid social housing.
Upprakningssystemet ska mojliggora for hyresgésten att bo kvar i sin bostad trots
okad inkomst men da med sénkt eller helt borttagen subvention. En forutséttning till
ett sadant system ar en regelbunden provning av varje hushalls ekonomiska situation
och dartill en omrakning av hyran. | Finland har ett sadant system varit tillampat
under en kortare period men avskaffades for att undkomma de troskeleffekter som
uppstod (Granath Hansson 2020).

6.4 Island

Island &r, och har historiskt varit, ett glesbefolkat land dar hushallen byggt sina egna
hus, framforallt 1angs kusten till foljd av fiskets stora betydelse som inkomstkalla.
Traditionen av det privatdgda boendet foljer med &n idag (Nationalencyklopedin
u.a.b).

Hlsnadis- og mannvirkjastofnun, HMS, fritt 0oversatt till Bostads- och
Byggnadsverket &r resultatet av den fusionering som trédde i kraft den 1 januari 2020
av  Bostadsfinansieringsfonden  (ibGdalanasjodur) och  Myndigheten  for
samhéllsbyggnad (Mannvirkjastofnun). Fusionen skedde i syfte att samla bostads-
och byggnadsfragor pa ett stélle for en battre dverblick samt att framja beslutsfattande
och genomforande av infrastruktur- och bostadsfragor for allméanheten (lls u.a.a).
HMS har en 6vergripande 6vervakande roll av bostadsbehovet pa Island tillsammans
med kommunernas beddmning av respektive kommuns bostadsefterfragan. Ett annat
uppdrag de har &r att analysera och informera om bostadsmarknaden samt bidra med
hjalp vid beslutsfattande for den enskilde, lokala myndigheter och regeringen
angaende bostadsmarknaden for att framja stabilitet och support for landets
bostadspolitik (Ils u.a.b).

Det som tidigare var Bostadsfinansieringsfondens (ibldalanasjodur) priméra uppgift,
att vara en bostadslanefond, har i och med fusionens ikrafttradande Gvergatt till
finansdepartementet (fjarméla- og efnahagsrdduneytisins). HMS ska vara den
institution som ansvarar for implementering av bostadspolitik. HMS ska aven utge lan
som &r oronmérkta for finansiering till enskilda, kommuner, féretag och
organisationer for nyproduktion eller bostadskop for social housing. Vidare ska HMS
vara ansvariga for att uppratta ett nytt system for att bevilja statliga bidrag till ideella
organisationer att bygga nya hyresratter for de med begransad social stéllning och
inkomst. Fokus ska laggas pa de kommuner dar storst brist pa hyresratter aterfinns.
Vidare ska HMS &ven samarbeta med lokala myndigheter for att skapa en regional
bostadsforsorjningsplan och Gvervaka bostadsbehovet och planeringen lokalt. HMS
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ska slutligen vara den utbetalande parten av bostadsbidrag och Gvervaka utvecklingen
av hyresmarknaden tillsammans med de lokala myndigheterna (lls u.d.b).
Bostadsbidraget betalas ut manatligen oavsett om ens bostad &r en studentbostad,
privatagd eller ar social housing. Bidraget ar bade inkomst- och behovsprovat. Det
finns &ven ett sérskilt bostadsbidrag som socialtjansten behandlar och som
kommunerna har en skyldighet att betala ut till hushall som befinner sig i en svar
ekonomisk och/eller social situation (Nordiskt samarbete u.a.).

Pa Island ar majoriteten av bostadsbestandet som utgors av social housing lokaliserat
i Reykjavik. Bostaderna fordelas till de individer eller familjer som uppnar
hyresvillkoren och som har en arsinkomst under ett visst bestamt belopp. Hushall som
inte har mojlighet att finansiera ett kop av en bostad och inte heller hittar en hyresréatt
till 6verkomlig hyra, har mgjlighet att genom kommunen och socialtjansten anstka
om dessa bostader (Reykjavik u.d.). Félagshlstadir hf. grundades 1997 efter
inspiration av andra nordiska lander. Det &r ett aktiebolag som &gs av staden
Reykjavik och som har ansvaret for att sakerstalla tillgangen pa sociala hyresbostader.
Det kommunaldgda bolaget infordes for att sarskilja pa kommunens verksamheter
samt for att genomfora en mer professionell drift och forvaltning av de sociala
hyresbostéderna. Det ska vidare drivas med icke-vinstdrivande syfte. Tilldelningen av
bostdderna sker genom den kommunala socialtjansten. En tredjedel av de faktiska
boendekostnaderna tillhandahalls som ekonomiskt stod till hyran (Félagsbistadir
u.d.).

6.5 Norge

Norge har, och har historiskt haft, en politik som frdmjar det dgda boendet vilket har
resulterat i att hyresbestandet ar forhallandevis litet. Av det hyresbestand som finns
utgdrs en betydande del av social housing vilken till stor del 4gs av kommunala
foretag. 1 Norge har utforliga bostadspolitiska program implementerats med fokus pa
hushall som har det svarare att ta sig in pa den reguljara bostadsmarknaden samt pa
att begransa hemldsheten for att fortfarande bevara den generella bostadspolitiken i sa
hdg utstrackning som méjligt (Granath Hansson 2020).

I Norge ar det regeringen som faststéller de nationella bostadspolitiska malen och
budgeten for de finansiella instrument som ska uppfylla dessa antas sedan i Stortinget.
Vidare &r det ar det kommunal- och moderniseringsdepartementet (kommunal- og
moderniseringsdepartementet) som ansvarar for att genomféra den nationella
bostadspolitiken och Husbanken &r dar det viktigaste redskapet. Husbanken &r statens
centrala genomforandeorgan i bostadspolitiken (Husbanken 2017). Det ar
fylkeskommunerna tillsammans med primarkommunerna som identifierar de behov
av planer som finns pa regional eller delregional niva (SOU 2015:59). Darefter ar det
kommunerna som ansvarar for planlaggning och bygglov. Det &r ocksa kommunernas
uppgift att praktiskt genomféra landets bostadspolitik (Husbanken 2017).

De norska kommunerna &gde ar 2019 tillsammans ca 110 000 bostader och social
housing motsvarar saledes fyra procent av det totala bostadsbestandet. Bostaderna
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tilldelas uteslutande ekonomiskt utsatta hushall framforallt som en temporar l6sning
med malet att fa hyresgasten att flytta till den reguljara bostadsmarknaden sa fort som
mdojligt (Pittini 2019). Kommunerna har en viss dispositionsratt av det befintliga
bestandet och darigenom en mojlighet att till marknadspris képa och disponera
befintliga lagenheter. Pa sa sétt kan de sakerstalla tillgdngen pa bostader for social
housing (Annaniassen 2013). Kommuner och fastighetsbolag som bygger bostéder for
social housing kan &ven fa hjalp med finansieringen genom lan och bidrag fran
Husbanken. Aldre personer och personer med funktionsnedsattning kan f& lan och
bidrag for att uppgradera sina gamla hus och det finns aven ett évergripande mal att
forbattra forutsattningarna i aldre personers bostader for att de ska kunna bo kvar
langre i sina egna hem (Pittini 2019).

Privatpersoner som bor i egen bostad och har en inkomst under ett satt inkomsttak
kan anstka om bostadsbidrag (bostgtte) av Husbanken (Husbanken 2018). Det finns
aven mojlighet for de i en specifikt utsatt situation att soka finansiellt stdd hos
Husbanken i form av bidrag for att bygga, bygga om eller renovera sin bostad samt
for hjalp med betalning av bostadslan (Husbanken u.a.a). En tredje méjlighet ar att
anstka om startlan hos kommunen. Den som av nagon anledning inte far 1an hos en
vanlig bank kan anvénda startlan for finansieringshjalp vid kop av bostad, renovering
eller utbyggnad av sin bostad samt for hjalp att kopa ut sin make/maka (Husbanken
u.a.b).
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7 Resultat - intervjustudie

| det sjunde kapitlet redovisas resultatet av de intervjuer som genomforts i och med
studiens genomfdrande.

7.1 Riksdagspartier

Under intervjustudien holls intervjuer med de bostadspolitiska talespersonerna fran
sju av atta riksdagspartier. Samtliga bostadspolitiska talespersoner kontaktades initialt
via mejl med en forfragan om medverkan i studien. Efter att forfragan besvarades
avtalades en tid for intervjun. Vidare holls samtliga intervjuer over telefon, med
undantag for en dar svar istallet erholls skriftligen via mejl. Forfragan till
Moderaterna besvarades aldrig trots upprepade forsok till kontakt. Vid
intervjutillfallena anvandes den pa forhand formulerade intervjuguiden som stéd och
intervjuerna spelades in for att sedan transkriberas. Slutligen sammanstalldes
resultatet vilket foljer i avsnitt 7.1.1 — 7.1.3. Resultatet redovisas ddr i den ordning
intervjuerna agde rum. Svaren som gavs ar inte nddvandigtvis representativa for hela
det politiska partiet, men ger en fingervisning om vilka politiska uppfattningar som
finns i vartdera partiet. De intervjuade bostadspolitiska talespersonerna listas i tabell
1.

Tabell 1. Redovisning av respondenter fran riksdagspartier

Respondent Parti

Robert Hannah Liberalerna

Larry Soder Kristdemokraterna
Momodou Jallow Vansterpartiet

Johan Lofstrand Socialdemokraterna
Roger Hedlund Sverigedemokraterna
Emma Hult Miljopartiet

Ola Johansson Centerpartiet
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7.1.1 Definition och instélining

For respondenten for Liberalerna ar social housing i praktiken bostader som &r
avsedda for individer som annars inte kan, eller har problem med att, etablera sig pa
bostadsmarknaden. Respondenten ndmner vidare att vi i grunden redan har social
housing genom sociala kontrakt.

I Kristdemokraternas mening innebé&r social housing att samhallet har ett ansvar att ta
hand om, och tillgodose bostad for, de som &r utsatta och behdver samhallets stod,
antingen for att de inte har ekonomiska medel eller pa grund av sjukdom. Utifran den
bilden av social housing ar Kristdemokraterna foér social housing, men &r noggranna
med att tillagga att det inte ar specifika omraden utan att dessa typer av lagenheter ska
vara insprangda i det vanliga bestandet. Enligt dem kan saledes stigmatisering
undvikas och det finns dad en mojlighet att bo kvar i omradet och gdra en
bostadskarriar om/nar forutsattningarna férandras. Social housing &r i deras mening
darmed inte skapandet av speciella omraden utan ar speciella lagenheter som stat eller
kommun pa ett eller annat sétt formedlar och tar hand om.

For Vansterpartiet kan social housing vara olika saker men det finns i deras mening
vissa grundlaggande principer som kannetecknar social housing. De menar pa att det
ar forenat med speciella sarlosningar for just laginkomsttagare samt byggande av lag
kvalitet i sarskilda omraden. Vansterpartiet & emot social housing och foresprakar en
generell bostadspolitik med bostdder som byggs for alla oavsett inkomst dér det inte
skiljs pa rika och fattiga. De anser att social housing skapar segregation och
stigmatisering.

Respondenten for Socialdemokraterna héavdar att social housing &r en etikett pa
manga olika system som finns, men att det skiljer sig mycket runt om i Europa hur
dessa system ser ut. | grund och botten &r systemen i respondentens mening
uppbyggda for att stotta svaga hushall i mer eller mindre grad. Angaende fragan om
de &r for eller emot social housing ges svaret att det beror pa vad social housing ér,
men att Socialdemokraterna &r emot social housing om man ser pa manga modeller
runt om i Europa. Enligt partiet anses social housing skapa stora negativa effekter
gallande bland annat inlasning och segregation.

Sverigedemokraterna lagger in flera aspekter i begreppet social housing. Det kan dels
vara bostader med lagre standard, men det kan ocksd vara nar en viss andel av
nyproducerade ldagenheter tilldelas en annan socialgrupp. Sverigedemokraterna &r
emot social housing och menar pa att det forst och framst ska vara en generellt bra
standard pa bostader samt att det inte ska finnas specifikt utpekade lagenheter for
exempelvis ekonomiskt utsatta.

Miljopartiet ser social housing som ett samlingsbegrepp for sarlésningar pa
bostadsmarknaden i manga lander. Det &r i deras mening ett begrepp som tolkas
valdigt olika i debatten, vilket forvirrar. Respondenten ndmner att vi i Sverige inte har
social housing i den bemarkelsen och att det darfor ar béattre att prata om social
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bostadspolitik. Miljopartiet menar pa att kommunerna genom sina kommunala och
social kontrakt idag har ett oerhort viktigt uppdrag som eventuellt kommer behdva
omfatta fler bostadslosa.

For Centerpartiet &r social housing egentligen bara ett engelskt ord, men som for
tankarna till olika storskaliga modeller i olika lander, vilket ar nagot de inte
foresprakar; att det byggs en mangd bostader pa en specifik plats for en viss typ av
hushall eller inkomstnivaer. Respondenten betonar att social housing enbart &r ett
begrepp som man skulle kunna fylla med nagot annat &n det vi & vana vid att
forknippa det med och pa sa sétt ge begreppet en annan innebdrd. Centerpartiet
foredrar vidare att prata om en modern social bostadspolitik som syftar till att fa de
hushall och individer som inte har rad att efterfriga bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden en majlighet att fa bostad, vilket de ocksa foresprakar.

Sammanstallning 7.1.1

Definitionen av begreppet skiljer sig partierna emellan och likasa installningen till
den. Att jamfora installningen till social housing rakt av blir saledes problematisk om
inte definitionen stimmer Gverens.

7.1.2 Hur boendefragan for de med lagre inkomst ska l6sas

Respondenten for Liberalerna belyser svarigheten med att 16sa boendefragan for de
med lagre inkomst men att nagon form av social housing skulle kunna losa problemet.
Liberalerna var padrivande for villkoret att en viss andel av nyproducerade
lagenheter, finansierade med stod av det nya investeringsstodet, ska ga till sociala
kontrakt och/eller studentldgenheter om det &r i storstadsregionerna. Respondenten
belyser vidare att besittningsskydd och férstahandskontrakt ska till for de som ar
strukturellt hemldsa.

Kristdemokraterna vill 6ka kommunens tillgang pa lagenheter avsedda for sociala
kontrakt, bade fran kommunala och privata bostadsforetag. Att med statliga medel
subventionera nyproduktion som upplater delar av bestandet till lagre hyror anges
som ett forslag och Finlands satt att detaljplanelagga anges da som ett exempel.
Respondenten namner att det ar kommunerna som ska sta for behovsprévningen av de
lagenheterna med lagre hyror eftersom att de & mest insatta och lampade. Partiet
anser att bostadsbidrag hade varit det basta hjalpmedlet for att den enskilda som
behdver hjalp ska klara sig sa langt som mojligt sjalv, men att det ibland finns
forutsdttningar som gor att det krdvs en specifik subventionerad l4genhet.
Respondenten betonar slutligen att social housing i Kristdemokraternas mening inte
ska vara for medelinkomsttagaren utan for de individer som verkligen behdver hjélp
och stod fran kommunen.
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Vansterpartiet ser en generell bostadspolitik som l6sningen, dér staten ska ta en storre
roll istéllet for marknaden. Hoga hyror belyses som ett problem och att det kravs lagre
byggkostnader for att fa ner hyrorna. Losningen pa det anses vara att staten hjalper till
med finansiering genom investeringsstdd och andra subventioner som ska underlatta
och fa byggherrar och fastighetsagare att bygga billigare. Vansterpartiet tror att fler
lagenheter kommer att leda till att bostadsbristen forsvinner. Statliga topplan namns
ocksa som ett forslag.

Respondenten fran Socialdemokraterna namner att det finns tva grupper att studera
gallande fragan om hur boendesituationen for de med lagre inkomst ska lésas. Dels
den absolut svagaste gruppen, som idag i manga fall ar hemlds, dels de som har
problem att ta sig in pa bostadsmarknaden av ekonomiska skal. For att 16sa boende
for den forstnamnda gruppen ar respondentens uppfattning att det krévs ett storre
ansvar fran samhallets sida och en mer statlig samsyn. Respondenten namner vidare
kommunernas socialtjanster som de som i stor utstrdckning &r ld&mpade att hantera
fragor gallande den forstnamnda gruppen. Den andra namnda gruppens problematik
anses kunna lésas genom att manniskor har en 16n de kan leva pa och en
grundtrygghet i samhallet, men ocksa genom att se 6ver bostadsbidraget. Aven unga
vuxna namns som en utmaning da de har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden eller
saknar tillrackligt hog inkomst. Slutligen namns att det maste byggas mer bostader.

Sverigedemokraterna anser att de med lagre inkomst ska ingad i det allmanna
bestandet. Partiet anser att styrmedel som bostadshidrag och hyresbidrag ar
valfungerande men att andra I6sningar behéver komma till i syfte att fa fram fler och
billigare bostader. Behovet av en dkad konkurrens byggbolagen emellan namns ocksa
som en forutséttning. Ett annat férslag som ndmns, som delvis redan har genomforts i
de stora lanen, ar att ha en regional bostadsplanering i syfte att stotta de mindre
kommunerna som mojligen har mindre kompetens. En gemensam planering skulle i
deras mening dessutom underlatta planerandet av kollektivtrafik och infrastruktur
som dar nara kopplat till bostadsbyggande. Vidare namns problematiken med troga
flyttkedjor och genom att fa igang flyttkedjorna skulle i deras mening fler och
billigare bostdder kunna frigdras. Det skulle bland annat kunna ske genom billigare
nyproduktion samt genom att se 6ver rantan pa uppskovsbeloppet.

Miljopartiet ser att det behovs fler [6sningar utéver den generella bostadspolitik vi har
idag for de individer som star langt ifran bostadsmarknaden. Det kommer i deras
mening behdva byggas nya bostéder eftersom befolkningen véxer, men det handlar
ocksd som att sanka trosklarna in pa den ordinarie bostadsmarknaden for fler.
Respondenten framfor partiets ambition om att bostadsomraden ska praglas av en
blandning av bostadstyper exempelvis villaomraden, dar de flesta bor i ett &gt boende,
behdver kompletteras med hyresbostader. Andra atgarder som tas upp ar hur statliga
hyresgarantier majliggor for fler familjer att kunna ta steget 6ver troskeln och in pa
den trygga bostadsmarknaden och fa ett hyreskontrakt samt behovet att se Gver
bostadsbidragets utformning.

55



Social housing i Sverige?

Respondenten for Centerpartiet lyfter att vi har tva problem pa bostadsmarknaden
idag; dels en brist pa bostader och dels att det finns personer som inte ens har rad att
efterfraga de som skulle ha funnits om vi inte haft en brist pa bostader. Det ar i deras
mening den senare gruppen som det &r viktigt att traffa med en eventuell modell for
svensk social bostadspolitik, alltsd de som har sd laga inkomster att de inte kan
efterfraga en bostad med en reglerad hyra. Vidare namns att socialtjansten behdver
starkas upp och ges fler verktyg att jobba med berérda hushall men ocksa att ett
frdmjande av bostadsbyggandet bor ske. Till en borjan skulle respondenten vilja se ett
béattre samarbete mellan fastighetsbolagen och socialtjansten. Kommunerna behéver i
respondentens mening fa tillgang till fler bostader i det befintliga bestandet att
formedla till de berérda hushallen. Foretradesvis plockas de lagenheter som ska
erbjudas kommunen, till foljd av krav forenade med investeringsstodet, fran det
befintliga bostadsbestandet dar hyresnivaerna fortfarande ar laga. Ytterligare en
mojlig 16sning som ndmns &r att stérka upp bostadsbidraget.

Sammanstallning 7.1.2

Samtliga partier &r eniga om att det inte finns ett uppenbart tillvagagangssatt for att
I6sa boendesituationen for individer med lagre inkomst utan att problemet behdver
angripas pa flera olika satt. Majoriteten av partierna foresprakar ett 6kat byggande
som en viktig faktor for en generellt béttre bostadssituation. Tillvdgagangssatten for
hur det 6kade byggandet ska ga till rader det dock nagot delade meningar om. | Gvrigt
namner nagra respondenter att kommunerna borde erhallas fler lagenheter till sitt
forfogande. Nast intill alla respondenter ndmner socialtjdnstens betydande roll i
sammanhanget. Bostadsbidraget anses av flertalet partier vara ett bra verktyg, men
som behdver ses 6ver. Ett fatal respondenter anger social housing som en I6sning.

7.1.3 Framtid for ett system med specifikt tilldelade bostéader

Respondenten fran Liberalerna anser personligen att det behdver inféras nagon form
av social housing i Sverige, men att det behdver ses éver hur en eventuell modell
skulle kunna se ut. Respondenten belyser sarskilt att modellen behéver utformas pa
ett sadant satt att sociala inlasningseffekter undviks. Vidare namns Finland som ett
foredomligt exempel som borde studeras vidare.

Respondenten for Kristdemokraterna tror att det finns en sadan framtid.
Respondenten beskriver att det i och med 6kningen av den strukturella hemldsheten
har varit 06gonoppnande, att hemléshet inte behover forknippas med
beroendeproblematik eller ndgon annan typ av sjukdom. Nar gruppen som behdver
kommunens eller statens stod okar maste i deras mening dven antalet lagenheter till
dessa oka. Responden betonar att det ar svart att ha en vanlig debatt om social
housing eftersom att de som sitter i panelen och de som sitter i publiken har olika
bilder av det. Respondenten tror inte att det egentligen ar sa stor skillnad utan att alla
nog vill hjalpa de mest utsatta, fragan ar bara hur vi gor det pa bésta satt.
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Vansterpartiet ser inte en framtid med sarlosningar for enskilda grupper utan att en
generell bostadspolitik som géller alla vore det basta, inte enskilda grupper. Bostaden
ar i deras mening en rattighet och det ska inte vara sa att bara den som har pengar och
rad att kopa sitt boende, har ndgonstans att bo.

Socialdemokraternas respondent tror att vi kommer fa se fler riktade bostader till
vissa grupper framdver men poéngterar att det &r viktigt att inte bygga indelningen av
dessa manniskor pa olika typer av inkomstgrupper, det maste hela tiden maste finnas
en motivation for familjen eller individen att ta sig vidare. Respondenten menar pa att
det ar battre att hoja de generella och allméanna systemen i sa stor utstrackning som
maojligt men att det sékerligen kommer kravas stod for vissa grupper.

Sverigedemokraterna ser ingen framtid for social housing i Sverige, men anser att de
sociala kontrakten ska kvarsta och att de fyller en viktig funktion. I grunden ska de i
deras mening vara sa fa som mgjligt med malsattning om att manniskor i sa stor
utstrackning som gar ska losa boende pa egen hand.

Miljopartiet menar pa att vi redan idag har riktade atgarder for sarskilda malgrupper
och ger exemplet med kategoribostéder for aldre eller studenter. Andra exempel som
namns ar investeringsstddet och vissa kommuners arbete med Bostad Foérst-modeller.
De belyser vidare att socialt hallbara samhéllen har formagan att minska segregation
och uppratthalla en generell och jamstalld valfard. Miljopartiet tror pa tillfalliga stod
riktade till olika malgrupper och pa sa sétt ge individen ratt forutsattningar att ta sig ur
en svar bostadssituation. De belyser dock att dessa stod inte ska skapa
inlasningseffekter.

Centerpartiet tror pa en sadan framtid. Respondenten namner att det skulle behtvas
nagon aktor som star bakom en del av framtagandet av dessa bostader, likt Finland.
Vidare namner respondenten att de tittar pA Norges och Finlands system och inte
exempelvis Storbritanniens eller Osterrikes eftersom ambitionen for ett sddant system
inte skulle innebara att merparten av hushallen med normala inkomster omfattas av en
subventionerad bostadsmarknad, utan att gruppen halls sa liten som mojligt.
Inlasningseffekter ~ ndmns  ocksd som  nagot som  bor  undvikas.

Sammanstallning 7.1.3

De flesta av partierna foredrar en vélfungerande generell bostadspolitik utan
sérlésningar, men det tilldggs av vissa respondenter att det redan idag finns bostéder
riktade till en specifik malgrupp. Nagra partier oppnar upp for en majlighet att
implementera nagon form av social housing i Sverige. Den tankta malgruppen
diskuteras av flertalet respondenter och av de som ar positivt instéallda till nagon typ
av system anser samtliga att den bor hallas liten. Majoriteten av respondenterna
belyser inlasningseffekter som en utmaning att bemota. Nagon enstaka respondent
namner att en ny aktor skulle kunna komma till for framtagandet av bostéder for
social housing.
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7.2 Branschorganisationer

Intervjuerna med representanterna for branschorganisationerna holls parallellt med
intervjuerna med de bostadspolitiska talespersonerna och samma tillvagagangssatt
tillampades.  Resultatet av  intervjuerna  med  representanterna  for
branschorganisationerna foljer i avsnitt 7.2.1 — 7.2.3. Resultatet redovisas i den
ordning intervjuerna dgde rum. Svaren som gavs ar inte nédvéndigtvis representativa
for hela branschorganisationen, men ger en fingervisning om vilka uppfattningar som
finns i vardera branschorganisationen. De tre branschorganisationerna valdes ut efter
tidigare visat intresse for debatten om social housing. Likval valdes representanterna
for branschorganisationerna efter tidigare medverkan i debatter i amnet. De
intervjuade representanterna listas i tabell 2.

Tabell 2. Redovisning av respondenter for branschorganisationerna

Respondent Branschorganisation
Martin Hofverberg Hyresgastforeningen
Jorgen Mark Nielsen Sveriges Allmannytta
Martin Lindvall Fastighetségarna

7.2.1 Definition och instélining

Hyresgastforeningen ar emot social housing och definierar begreppet som en sérskild
del av bostadshestandet som fordelas efter inkomstnivd och att det finns ett
inkomsttak for att fa bo i dessa lagenheter. Det kan i deras mening rora sig om hela
hus eller insprangt i det reguljara bestandet och ofta ar det nagon form av subvention
som finansierar delar av hyran. Anledningen till den negativa installningen beror pa
att de tror att generella I6sningar &r det bésta séttet att bostadsforsorja befolkningen
pa. Social housing riktar sig i deras mening till en for smal malgrupp i forhallande till
hur manga som egentligen ar i behov av hjédlp. Vidare namns att det ofta ar ett
problem med att selektiva system blir underfinansierade. Det &r en relativt liten
valjargrupp som tar del av stodet vilket darmed leder till att politiken inte prioriterar
de systemen fullt ut, vilket i sin tur resulterar i en sémre standard och ett uppbyggt
behov som foljd av att det inte byggs tillrackligt. Respondenten lyfter fram nagra
argument mot social housing; gransdragningsproblematik som uppkommer vid
selektiva losningar, stigmatisering, marginaleffekter och troskeleffekter. Dessutom
betonas att det inte enbart ar de med laga inkomster som behdver konsumentskydd pa
hyresmarknaden och skydd mot plotsliga hyresokningar, utan att de allra flesta
behdver ta del av dessa skydd.
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For Sveriges Allmannytta &ar social housing for laginkomsttagare. Hyran ar
subventionerad av stat eller kommun och det finns ett inkomsttak for att tilldelas en
bostad. De brukar vanligtvis kalla det socialbostader och de ar emot att ha specifika
bostader for laginkomsttagare. Respondenten radar upp nagra skal till varfor de ar
negativt installda till det. Det namns att det kommer leda till inlasningseffekter dar
manniskor missar mojligheter att bli rérliga pa marknaden och att det skulle kréavas
mycket kontroll for att sakerstélla att bostaderna gar till dem de &r avsedda for. De
menar aven pa att det skulle vara utpekande, dels om det &r sarskilda hus men &ven
om det ar insprangda lagenheter. Vidare lyfts att social housing ofta &r forenat med
marknadshyror, vilket de ar emot.

Respondenten fran Fastighetsagarna benamner social housing som ett system och
inte fysiska byggnader vilket syftar till att hjalpa manniskor att tilldelas och finansiera
sin bostad. Det ar i deras mening ett subventionssystem for folk som har behov att fa
en bostad och darfor ar det offentligt finansierat. Utifran den definitionen som
ndmndes &r Fastighetsdgarna for social housing. Anna Granath Hanssons definition
namns och respondenten star bakom den definitionen, med en nagot delad syn pa
tidsperspektivet da respondenten menar pa att aven en I6sning med ett kortare
tidsperspektiv torde leva upp till kriterierna for social housing. Vidare ndamner
respondenten marginaleffekter som en utmaning att hantera vid utformningen vid ett
sadant system. Stigmatisering, som ofta namns som ett argument mot social housing,
ar i respondentens mening ett icke-problem och fragan ar istallet hur man utformar en
modell som skapar en social mix. Respondenten lyfter att Sverige redan idag har viss
del av den problematik som andra lander har fatt som konsekvens av social housing i
stora satellitstdder genom miljonprogrammet. Respondenten ndmner att det skulle
vara béttre att da ha en strukturerad modell att jobba med.

Sammanstallning 7.2.1

Definitionen av social housing &r respondenterna fran branschorganisationerna
relativt 6verens om, déremot skiljer sig deras instéllning. Hyresgastféreningen och
Sveriges Allménnytta &r negativt instéllda till social housing, Fastighetsdgarna &ar
positivt installda.

7.2.2 Hur boendefragan for de med lagre inkomst ska l6sas

Hyresgastforeningens respondent tror att en generellt hogre byggtakt pa rimligt
prissatta hyresratter under flera ars tid skulle I6sa boendefragan for de allra flesta.
Sociala kontrakt ska i Hyresgastféreningens mening inte 6ka i antal men &r ett bra
instrument for att bostadsforsorja socialtjanstens klienter pa och att det fortsatt ska
vara deras huvudsakliga uppgift att bostadsforsdrja just dem och inte hantera andra
grupper. Som potentiell 16sning nd&mns &ndringar i kosystemet hos kommunala
bostadsformedlingar, dar olika faststallda faktorer skulle kunna viktas. Andrade
familjeforhallanden, avsaknad av forstahandskontrakt idag eller trdngboddhet namns
som exempel pa sadana faktorer. Respondenten belyser dock att en sadan andring inte
ar okomplicerad da det skulle kunna manipuleras och dndra manniskors beteenden for
att fa en bostad.
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Sveriges Allmannytta tror att problemet behdver angripas pa flera satt, exempelvis
genom att fa ner byggkostnaderna. Deras uppfattning ar att det idag ar dalig
konkurrens pa byggmarknaden och dven pa byggmaterialet. De menar dven pa att det
bor bli balanserade villkor mellan upplatelseformerna. Bostadsbidrag och
bostadstillagg némns som positiva befintliga I6sningar vilka i storre utstrackning bor
kunna anvéndas for betalning av hyran. Det lyfts dven att hyresvardar, allménnyttiga
sdval som privata, behover se Gver vilka krav som stélls pa hyresgasterna och dar
namns specifikt kraven pa inkomstnivaer och inkomstslag.

For att l16sa den boendefragan tror Fastighetsagarnas respondent att det inte enbart
finns en losning utan att det kravs en rad olika atgarder for att I6sa problemet.
Rorlighet i bestandet for att frigéra de befintliga billiga bostaderna namns som en
grund for att traffa den malgruppen, dar reavinstbeskattning spelar en betydande roll.
Vidare namns hyresgaranti och nagon svensk modell for social housing som
I6sningar. Respondenten anser att en svensk modell skulle fungera avlastande for
socialtjansterna i kommunerna da en del av den grupp de hanterar idag, som inte har
sociala problem sasom t.ex. psykosociala besvar eller missbruksproblem, istallet
skulle omfattas av en utvecklad modell for social housing.

Sammanstéllning 7.2.2

Branschorganisationerna ar 6verens om att det kréavs flertalet atgarder for att 16sa
boendefragan for de med lagre inkomst. Exempel som namns &r att balansera
villkoren mellan upplatelseformerna, minska byggkostnaderna, 6ka flyttkedjorna samt
se oOver vilka inkomstslag som accepteras for att fa en bostad. Vidare lyfts
mojligheten att vikta kosystemet efter behov och personliga forutsattningar samt
inférande av social housing.

7.2.3 Framtid for ett system med specifikt tilldelade bostéader

Respondenten fran Hyresgastforeningen tror att det finns en stark politisk majoritet
for att fortsdtta ha ett generellt system, men att det formodligen kan komma att
skruvas inom systemet. Det ndmns att de sociala kontrakten inte bor 6ka i antal och
att bostadsformedlingens regler bor ses over och darmed eventuellt fa in de
behdvande den végen istallet, genom den ordinarie kon.

Sveriges Allmannytta tror inte att det kommer inforas ett sadant system. Det namns att
det eventuellt kan komma till sarskilda satsningar pd hemldsa men respondenten
podngterar att det inte & vad de pratar om gallande social housing. Vidare nd&mner
respondenten att de inte heller tror pa att det finns nagot politiskt stod for ett sddant
inférande utan att man vill fortsatta ha en generell bostadspolitik, dar allménnyttan
spelar en viktig roll likval som privata hyresvardar.
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Respondenten fran Fastighetsdgarna tror att det finns en framtid for ett sadant system
och anser att det redan finns, men kommer att komma pa en bredare front. Det namns
att det ar ett laddat begrepp och det kommer behtvas en akademisk analys i efterhand
for att se om huruvida det ar social housing eller inte, d&ven om det kallas nagonting
annat eller inte kallas nagonting alls.

Sammanstallning 7.2.3

Respondenterna fran Hyresgastféreningen och Sveriges Allmannytta &r eniga om att
de inte tror pa en framtid for ett system med specifikt tilldelade bostader och inte
heller att det finns en politisk majoritet till ett sadant inférande. Daremot tror
respondenten fran Fastighetsagarna pa en sadan framtid, om &n i annat namn.
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8 Analys och diskussion

| kapitel atta analyseras och diskuteras de fragestallningar studien syftar till att
besvara. Diskussion och analys tar avstamp i resultatet av intervjustudien samt den
teori som behandlats. Fragestallningarna diskuteras och analyseras var for sig.

8.1 Varfor anvands inte social housing i Sverige?

| studien n&mns problematiken kring avsaknaden av en entydig definition av
begreppet social housing och att det resulterar i att det anvéands pa olika sétt i olika
lander. Vad social housing innebar skiljer sig alltsd at mellan olika lander och
definitionen skiljer sig &ven forskare emellan. | Sverige finns inget uttalat system for
social housing utan Sverige har ett system for bostadsforsorjning dar det inte tidigare
har funnits ett behov av social housing. | studiens teori redogjordes for begreppet
social housing och en mgjlig definition beskrevs mer ingadende. Forfattarna till den
definitionen har i sig studerat flertalet definitioner som har anvéants i vetenskapliga
artiklar och har vidare sammanstallt vilka kriterier dessa har haft gemensamt for att
slutligen sammanstélla vilka som skulle kunna vara med i en mdjlig gemensam
definition av begreppet. Den gedigna undersokningen styrker dess tillforlitlighet
varfor den gavs extra stort utrymme i studien. For att besvara fragan om varfor det
inte finns social housing i Sverige vore det lampligt att initialt studera om det faktiskt
redan finns. Att entydigt besvara fragan blir svart men det vore intressant att, utifran
exempelvis kriterierna i den méjliga definition som namns ovan, studera olika projekt
och analysera om det i den meningen skulle kunna bedémas som social housing. Att
besvara fragan om det finns social housing i Sverige eller inte ingar inte i studiens
syfte men vore saledes intressant att studera vidare. Studiens fortsatta diskussion
utgar fran att det inte finns nagon form av social housing i Sverige.

For att besvara frdgan om varfor det inte finns social housing i Sverige bor dess
historia analyseras, for att vidare kunna dra slutsatser om vilka faktorer som spelat en
betydande roll vid utformandet av dagens system for bostadsforsorjning. | Sverige
finns det en historia déar den offentliga sektorn pa ett eller annat satt har tagit ansvar
for att hjalpa de mest utsatta i samhallet, statliga saval som privata ideella insatser.
Historiskt spelade fattigvarden en viktig roll. Den har Gver tid genomgatt olika
reformer och delvis andrat fokus for att idag utgdras av socialtjdnstens arbete. ldag
har socialtjansten ett vél utarbetat system dar de gar in som forstahandshyresgast och
fungerar darmed som bostadsforsorjare for sina klienter genom fdrmedlingen av
sociala kontrakt. Vad som bor ndmnas i sammanhanget r att socialtjanstens resurser
och kompetens ar inriktad pa social problematik. Arbetssattet ar uppbyggt for att vara
individanpassat vilket individer med strukturell problematik inte nédvéandigtvis &r i
behov av. Det leder troligtvis till att socialtjansten inte nyttjas pa det mest effektiva
sattet eftersom de som soker sig dit av strukturella anledningar framst vill at
mojligheten att erhalla en bostad, vilket skulle kunna hanteras utan den kompetens
som socialtjansten besitter. Sociala kontrakt pastas ibland vara social housing. 1 var
mening dr sociala kontrakt inte likstallt med social housing eftersom att sociala
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kontrakt inte ar en langsiktig 16sning utan syftar i forsta hand till att 16sa en mer akut
situation. Social housing ska, enligt den tidigare ndmnda mojliga definitionen och
genom jamforelser med andra landers anvéndning av social housing, vara en
langsiktig 16sning forenad med ett forstahandskontrakt. A andra sidan skulle de
sociala kontrakten kunna besvara fragestallningen om varfor social housing inte
anvands i Sverige da de historiskt sett omfattat den malgrupp som har problem att pa
egen hand skaffa sig en bostad, vilket aven social housing syftar till att gora.

Den svenska mentaliteten och politiska styrningen for en generell bostadspolitik, dér
alla ska ha samma forutsattningar och i mojligaste man inte dela upp befolkningen i
olika grupper, har historiskt sett praglat den politiska debatten. Trots detta har det
genomforts riktade atgarder med syfte att avhjdlpa ndden for de mest utsatta.
Barnrikehusen ar en sadan atgard men som under mitten av 1940-talet kom att
ersattas av andra losningar av mer generell karaktdr. Den generella sociala
valfardspolitiken byggdes upp under mitten pa 1900-talet och det var dven da
allmannyttan byggdes upp. Sverige har idag en stark allmé&nnytta med fortsatt grund i
den bostadspolitik som utvecklades under mitten pa 1900-talet. Sveriges historia med
en stark allménnytta har medfort att stora delar av befolkningen har haft méjlighet att
efterfrdga och fa tillgang till relativt billiga hyresbostader och darmed har inte
behovet av att inféra en speciell del av bostadssektorn funnits tidigare, da
allménnyttans bostader ar tillgangliga for alla. Det kan diskuteras om den svenska
allmannyttan har fyllt samma funktion som andra lI&nders social housing och att det i
sadana fall besvarar fragan om varfor social housing &nnu inte har utvecklats i
Sverige. Allméannyttans funktion i kombination med Sveriges generella
bostadspolitik, som har lett till att riktade atgarder har setts som stigmatiserande, ar
troligtvis forklaringen pa att social housing inte har anvénts i Sverige tidigare. Vad
som bor ndmnas i sammanhanget ar allmannyttans férandrade forutsattningar som
skedde 2011 genom ikrafttraddandet av lagen som innebdar att allmannyttan ska verka
affarsmassigt. Det faktum att de allménnyttiga kommunala bostadsforetagen ska
verka pa samma satt som vinstdrivande foretag leder troligtvis till att deras historiska
syfte med ett socialt bostadsansvar inte gar att uppfylla i lika stor utstrackning idag.
Dagens debatt om ett eventuellt behov av social housing skulle darmed kunna
harstamma fran dessa forandrade forutsattningar.

Den generella bostadsbristen har praglat stor del av historien och &r fortfarande ett
problem, trots anstrangningar och stora satsningar sasom miljonprogrammet. Det
borjade redan pa 1800-talet da industrialiseringen bidrog till en urbanisering som i sig
innebar att invanarantalet steg i staderna dar en utbredd bostadsbrist och trangboddhet
blev ett faktum. Att diskutera och Iésa bostadsbristen hor inte till studiens syfte men
bor anda lyftas da den malgrupp som studien framst behandlar r de som drabbas
hardast nar bostadsbristen ar ett faktum. En slutsats att dra av historien ar att sa lange
det rader bostadsbrist kommer problemet att tillhandahalla en bostad till en rimlig
kostnad for denna grupp att kvarsta.

I dagens system for bostadsforsérjning &ar det kommunerna som har
bostadsforsérjningsansvaret och staten ar delaktig genom att sékerstélla att rattsliga
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och finansiella instrument finns tillgdngliga och sa har uppdelningen sett ut sedan
mitten pa 1900-talet. P4 senare ar har uppdelningen ifragasatts och ett nytt lagforslag
for att stat och kommun ska ha en battre samverkan &r aktuell men har i skrivande
stund annu inte tratt ikraft. Dagens system har utvecklats och formats under en lang
tid och forklaringen pa varfor det inte finns social housing kan vara att Sverige har ett
system dar det finns andra verktyg att tillgd vad galler att hantera
bostadsfaorsorjningen, bade pa statlig och kommunal niva. Verktygen verkar pa olika
satt, ddr investeringsstod och bostadsbidrag pa ett eller annat satt riktar sig till de med
lagre inkomst, medan exempelvis planmonopol och strategiska markinnehav i forsta
hand syftar till ett 6kat bostadsbyggande. De verktyg som i var mening ligger narmast
social housing och &r den stora anledningen till att social housing inte &r en del i det
befintliga systemet for bostadsforsorjning &r de sociala kontrakten och de
allmannyttiga kommunala bostadsforetagen. Var uppfattning &r att den malgrupp som
i andra lander tillhandahaller boende genom social housing tillhandahaller i Sverige
framst boende genom sociala kontrakt och de allmannyttiga kommunala
bostadsforetagen.

8.2 Kan Sverige efterlikna de 6vriga nordiska landernas system
for social housing?

Nordens lander har en liknande historia och geografi och deras bostadspolitiska
skillnader &r darfor ovantat stora. Skillnaderna i de olika systemen och deras riktlinjer
for den sociala bostadssektorn kan harledas till stigberoende. En gang i tiden togs
olika beslut angdende bostadspolitiken och darefter har varje enskilt nordiskt land
utvecklat varsitt system som mer och mer frangatt varandra. Stigberoendet resulterar i
att det inte ar mojligt att kopiera nagot annat lands system rakt av. Varje land har
utvecklat en egen bostadspolitik som skiljer sig mer eller mindre landerna emellan
och det &r svart att direktoversatta ett lands system direkt till Sverige. Det kommer i
sadana fall réra sig mer om att ta inspiration fran grannlanderna och géra en egen
version av det. Genom att studera de andra nordiska landernas Idsningar och verktyg
ges mojlighet att hitta nya tillvagagangssatt for den svenska bostadsforsorjningen.
Sveriges hdga mottagande av asylsokande under flyktingkrisen 2015 i jamforelse med
de Ovriga nordiska ldnderna &r en faktor att ta i beaktning vid jamforelsen mellan
landerna. Migration &r en faktor till att den strukturella hemltsheten i Sverige har
okat de senaste aren vilket i sin tur har resulterat i problem gallande
bostadsforsorjning for den gruppen individer. Det &r svart att veta om det ar den
svenska bostadspolitiken som har genererat de problemen eller om de andra nordiska
landernas system hade givit samma utfall om de hade tagit emot motsvarande antal
asyls6kande under samma tidsperiod.

Danmark har ett relativt likt system som Sverige med kommunalt dgda bostader,
framforallt innan allménnyttan i Sverige blev affarsméssig 2011. Danmarks
allmannyttiga bostader klassas dock allt som oftast som social housing. Sverige skulle
med relativt sma justeringar kunna ndarma sig Danmarks system inom vissa
avdelningar. Ponera att den svenska allméannyttan helt eller delvis frangar sin
affarsméssighet. Forandringen skulle troligtvis gora det enklare att subventionera
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hyran for den malgrupp som ar i behov av det. VVad som kan diskuteras ar hur man i
sadana fall bemoter det faktum att det inte finns ett kommunalt bostadsforetag i varje
kommun och hur bostader for samma malgrupp i den kommun som saknar ett sadant
bostadsforetag i sadana fall I6ses. Om enbart en del av allmannyttan frangar dess
affarsméssighet bor det avvdgas hur stor den delen skulle vara och vad det skulle
innebéra for hyrorna, dels for de subventionerade men ocksa for de befintliga hyror
som omfattas av den ursprungliga del av allmannyttan som fortsatt verkar
affarsméssigt.

Nagot som far Danmark att till skillnad fran Sverige i manga fall &nda réknas som
social housing &r deras tilldelningssystem som innehaller behovsprévning. Under
intervjustudien framgick en eventuell méjlighet att i storre utstrackning rucka pa det
svenska, oftast helt raka, kosystemet. Att likt Danmark ge fortur till hushall i specifikt
utsatta situationer skulle kunna vara ett satt att underlatta for just dessa. Danmarks
tilldelningssystem mojliggor aven att en allman bostad kan tilldelas ett hushall som
egentligen inte &r i storst behov av den men som kan verka som en bra forebild for
andra i bostadsomradet med avseende pa en ordnad ekonomi och ett jobb och pa sa
vis verka for en mer heterogen sammansattning av hushall i omradet. Detta skulle
kunna vara nagot for Sverige att ta efter i de utsatta omradena for att minska
segregationen.

Ett annat land att snegla pa ar Finland. Flertalet respondenter namnde under
intervjustudien Finland som ett foregangsland bade vad galler social housing och
arbetet for minskning av manniskor som lever i hemldshet samt att Sverige kan
forsoka efterlikna deras system, eller i varje fall undersoka vad deras framgang
grundar sig i. Nagot vi under teoristudien har uppfattat, framst vid lasning av nyhets-
och debattartiklar om Finland, ar att det verkar vara ett land som tar ett helhetsgrepp
och satsar stort nar de beslutat om ndgot. Bland annat har deras arbete och satsning pa
“Bostad forst” varit kostsam for staten men ocksé genererat positiva resultat genom
en minskning av antalet harbargen och jourhem, vilka har otroligt héga omkostnader
per natt. Med andra ord kan en kostsam atgard gora att ett land sparar pengar i
langden samtidigt som de som far hjalp ges en battre och mer hallbar boendesituation,
som i sin tur kan verka positivt for den berdrda personens livssituation i dvrigt. De
kostsamma satsningarna kanske &r just det som fatt Finland att bli ett foregangsland
avseende dess arbete mot hemlGshet. Vidare upplevs Finland i var mening modiga
genom att de provar olika regleringar sdsom inkomsttak vid tilldelning av social
housing samt uppréakning av hyran allteftersom hushallets inkomster okar, men sedan
tar bort dessa om det inte far de dnskade effekter som initialt avsags. Denna aspekt ar
nagot Sverige skulle kunna ta efter.

Finland har en egen myndighet for bostadspolitik vilka ansvarar for utforandet av
statens bostadspolitik, ARA. Till skillnad fran Finland &r Sverige i var mening mer
utspridd med fler inblandade myndigheter och aktoérer géllande bostadspolitik och
bostadsforsérjning. Om Sverige ska komma att inféra en ny aktor for social housing
kan ARA fungera som inspiration, dock skoter de inte sjdlva tilldelningen av bostader
for social housing utan den skéter hyreshusets dgare, men enligt ARAs regler. Aven
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Island har en egen myndighet for implementering av bostadspolitik, HMS, men de
har ocksd kommunaldgda bolag, exempelvis Félagsblstadir, vilka ska sékerstélla
tillgdngen pa sociala hyresbostader. Det sistnamnda paminner ndgot om Sveriges
allmannytta men i betydligt mindre omfattning, vilket faller sig naturligt med tanke pa
Island ringa befolkningsmangd. Det faktum att de ocksa ska vara icke-vinstdrivande
skiljer sig fran Sveriges allmannytta som numera ska drivas affarsmassigt samt inte
har ndgot ansvar om sociala bostader, utan uppfor bostader &t alla. Tilldelningen av
dessa bostader pa Island sker hos den kommunala socialtjansten, vilket for tankarna
till Sveriges system med sociala kontrakt. Var uppfattning ar saledes att Islands
system dr en av kombination av den svenska allmannyttan och sociala kontrakt. Om
Sverige valjer ett system dar socialtjanstens huvudansvar uttkas till att &ven omfatta
de strukturellt heml6sa, skulle det mgjligtvis kunna ta inspiration fran Island géllande
bostadsforsorjningen for den gruppen. Socialtjansten skulle da kunna sta for
tilldelningen av bostdderna men fastighetsagaren skulle, likt Islands system, vara
hyresvard pa kontraktet och darmed &ven innebéara besittningsskydd for hyresgasten.
Vidare kan Islands storlek och ringa befolkningsméngd medfora att det &r enklare att
fa en overblick dver sin bostadspolitik. Det ar darfor spannande att se hur de aktivt
jobbar med bostadsfragan och sociala fragor och det ska féljaktligen bli intressant att
se om de tilltdnkta intentionerna med fusionen kommer att forverkligas.

Bade Island och Norge ar &garinriktade lander. De finansiella stoden i Norge ar
saledes mer inriktade pa det agda boendet. | Sverige ar det inte lika uttalat att malet
for ens bostadskarriar ar att 4ga sin bostad och hyresratten har sedan lange haft, och
har an idag, en fortsatt stark position i det totala bostadsbestandet. Eftersom att
Sverige och Norges mal med den enskildes bostadskarriar skiljer sig at sa pass
mycket, ar det svart att hitta verktyg och tillvdgagangssatt som Norge tillampar och
som Sverige skulle vilja ta efter. Det kanns darmed kontraproduktivt att ha en
liknande resa till helt olika uppsatta mal.

Sammantaget ar stigberoendet som préaglat de nordiska ldndernas olika bostadspolitik
ett hinder for mojligheten for Sverige att efterlikna nagot annat lands system. Vi tror
anda att det finns olika delar ur de andra landernas system som Sverige skulle kunna
ta efter eller atminstone inspireras av. Sverige har goda forutsattningar att
implementera nagon slags form av social housing eftersom att det finns manga battre
och samre exempel fran andra lander att bade inspireras av och avskrackas fran.
Viktigt att poéngtera &r dock att &ven om vi har stora mojligheter att lara av andra
landers system och deras tidigare misstag, betyder det inte att exakt samma resultat
skulle kunna uppnas i Sverige vid en eventuell implementering.

8.3 Finns det en framtid for social housing i Sverige?

Systemet for bostadsforsorjning har, som tidigare diskuterats, byggts upp under en
Iang tid och aterigen &r stigberoendet en del i forklaringen till varfor det ar svart att
riva upp och andra hela systemet. Flertalet respondenter fran partier och
branschorganisationer bevittnar och bekraftar den negativa laddningen av begreppet
social housing som namndes redan i studiens inledning. Manga respondenter har
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emellertid en mer nyanserad bild av begreppet och bendmner det just som ett system
istallet for stora komplex med dalig standard, vilket manga tidigare tycks ha
forknippat med begreppet. Saledes kan det urskiljas en forandring i attityden mot
social housing. Majoriteten av partierna som deltog i intervjustudien ser inte en
framtid for social housing i Sverige, utan hanvisar istéllet till verktyg i det befintliga
systemet. | diskussionen om huruvida det finns en framtid for social housing i Sverige
eller ej bor det sadledes foras ett resonemang kring det befintliga systemets
tillracklighet gallande att I6sa boendesituationen for de som av ekonomiska skal har
problem med att komma in pad den reguljara bostadsmarknaden. Det bor ocksa
diskuteras hur ett eventuellt nytt system for social housing skulle kunna integrera i det
befintliga systemet samt vilka aspekter som behover beaktas vid en sadan
implementering. Foéljaktligen delas resonemanget upp i att forst analysera verktyg i
det befintliga systemet for att vidare analysera ett eventuellt nytt system. Slutligen
presenterar forfattarna sina egna reflektioner om fragan.

8.3.1 Det befintliga systemet

Bostadsbidraget diskuteras av nast intill samtliga respondenter dar vissa namner det
som ett argument till att social housing inte borde implementeras. Vad som kan
diskuteras angaende bostadsbidraget ar det faktum att bidraget enbart riktas till de
som redan har en bostad. For de som star utanfor bostadsmarknaden kvarstar
problemet. Vad som kan anses positivt med bostadsbidraget &r att det delvis
motverkar troskeleffekter da bidraget trappas ner i takt med att inkomsterna okar.
Flertalet respondenter framforde vidare att bostadsbidraget dr ett urvattnat system
som bor ses dver bade vad galler tilldelningen och storleken av det.

Meningsskiljaktigheterna  bland partierna & stora gallande det statliga
investeringsstodet for nyproduktion av hyresratter. Med dagens utformning
resulterar stodet i att fler 1agenheter utbjuds till kommunens férfogande, vilket ar
nagot som oavsett investeringsstodets vara eller icke-vara &r vart att ta i beaktning.
Kommunen har genom planmonopol och strategiska markinnehav inflytande i
exploateringen. Kommuner skulle kunna anvénda sig mer av de krav de kan stélla vid
avyttring av mark. Genom att lagga in olika sociala krav i markanvisningsavtalen kan
ett mer socialt hallbart samhallsbyggande gynnas och bostadsbehovet for fler
malgrupper tillfredsstéllas. Samarbetet mellan fastighetséagare och kommunen lyfts av
flera respondenter som nagot som behdver starkas och att bade privata och
kommunala fastighetsagare behdver ta ett solidariskt ansvar att erbjuda bostéder for
alla malgrupper.

Vidare namns av nagra respondenter att en 6kning av de sociala kontrakten kan vara
forslag pa 16sning for hur boendefragan for de som idag har problem att ta sig in pa
bostadsmarknaden ska losas. Socialtjansten ar i dagslaget hart belastad och en 6kning
av sociala kontrakt skulle saledes krava okade resurser och eventuellt annan
kompetens. Under intervjustudien var det knappt ndgon som namnde de
allmannyttiga kommunala bostadsforetagen som verktyg for hur boendefragan for
de med lagre inkomst ska l6sas, vilket vi tycker ar anmarkningsvart med tanke pa att
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de historiskt sett spelat en viktig roll i fradgan. Vi tror att dess forandrade
forutsattningar kan vara en anledning till just detta.

Slutligen namner en respondent en idé om att pa ett eller annat satt franga det raka
kdsystem som huvudsakligen anvénds vid kommunala bostadsférmedlingar for att
ge utrymme till en mer behovsprovad tilldelning av bostdder. Hur det skulle
kontrolleras att forutsattningarna stimmer och inte manipuleras &r en betydande fraga
att i sadana fall behandla. Andra lander som exempelvis Danmark har redan brottats
med dessa problem och Sverige skulle kunna anvénda andra landers lardomar vid en
egen behovsprévad tilldelning av hyresrétter via en bostadsférmedling.

8.3.2 Ett eventuellt nytt system

Overgripande bor det namnas att respondenternas syn pa begreppets innebérd skiljer
sig at, vilket ocksa bekraftar problematiken med avsaknaden av en entydig definition.
Branschorganisationernas respektive definition av begreppet stdmde relativt val
Overens med varandra, medan politikernas definitioner varierade. Skillnaden i
definitioner gor analysen av resultatet i studien svarare, da vissa svar darfor inte gar
att jamfora rakt av eftersom att de indirekt inte besvarar samma fraga. Tvetydigheten i
begreppet kan komma att bli ett problem for en eventuell framtid for social housing i
Sverige. For att ett sadant system ska kunna inforas tror vi att det forst och framst
skulle kravas en samsyn samt en entydig definition. Aven om definitionen
internationellt sett inte &r entydig vore det fordelaktigt om vi nationellt sett hade en
entydig definition. Vi tror att det da hade varit lattare for beslutsfattare att ta stallning
och féra en givande diskussion och debatt om fragan. En respondent namnde att det ar
svart att ha en vanlig debatt om social housing da de som sitter i panelen och publiken
har olika bilder av vad det ar. Vi menar alltsa pa att den bilden dven skiljer sig inom
panelen vilket gor det annu svarare att féra en debatt. Samma respondent namnde
aven att det nog inte ar sa stor skillnad utan att de flesta vill hjalpa de mest utsatta
men att fragan ar hur det gors pa basta satt. Var uppfattning &r att det stammer.
Samtliga respondenter &r eniga om att boendefragan for de med lagre inkomst ar ett
problem som behover lésas, men &r social housing losningen pa det problemet? Dar
gar asikterna isar. Vid intervjustudien framgick det en viss positiv respons till att
nagot slags system ska komma till. Det bér dock uppméarksammas att nagra av de som
ar positiva till nagot slags system anser sig vara emot social housing. Hur ett sadant
system skulle kunna se ut var det dock ingen som hade forslag pa, utan det behdver i
sadana fall utvecklas vidare. Nedan féljer en diskussion med svarigheter att beméta
vid utformandet av ett eventuellt nytt system for social housing, vilka framkom under
intervjustudien. Det bor tillaggas att det vid intervjustudien aldrig specifikt
efterfragades sadana och vi ar medvetna om att det mojligen hade uppkommit fler
eventuella hinder om en sadan fraga hade stallts. Diskussionen nedan baseras saledes
pa hinder som uppmarksammades under intervjuerna samt var aterkommande vid
flertalet intervjuer.

En viktig och fundamental fraga att beakta ar vilken malgrupp de sarskilt framtagna
bostaderna ska vara avsedda for. Det skiljer sig markant mellan olika landers system
vad galler tilltinkt malgrupp, men efter intervjuerna kan det konstateras att en
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overvagande majoritet, om inte alla, av de som &r positiva till ett system menar att
malgruppen ska vara relativt smal och vara avsedd for de med mycket begransade
ekonomiska resurser. Medelklassen ska darigenom inte ha mojlighet att ta del av
dessa bostader. Var mening gar i linje med respondenterna om att malgruppen ska
hallas liten for ett effektivt system dar bostaderna tilldelas de med storst behov.

Flertalet respondenter namnde risken for stigmatisering for de som bor i dessa
sarskilt framtagna bostader och da framst i kombination med bilden av social housing
som stora komplex, likt det ar i manga lander. | de fall da social housing innebér stora
komplex kan stigmatisering vara ett problem men problemet skulle kunna kringgas
genom insprangda lagenheter i det vanliga bestandet, vilket aven flera av
respondenterna namner. Problemet med stigmatisering bor i var mening alltsa kunna
kringgas genom att helt utesluta social housing i hela hus och enbart arbeta med
insprangda lagenheter.

Troskeleffekter och inlasningseffekter namndes frekvent vid intervjuerna och ar
nagonting som bor hanteras och tas i beaktning vid utformningen av ett eventuellt
system for social housing. Det kommer alltid finnas manniskor som ligger pa gransen
till ett tilltankt inkomsttak och som pa olika satt kommer manipulera sig till storst
nytta. Att hitta en balans mellan att hjélpa de som har det svarast ekonomiskt och
samtidigt behalla deras motivation att 6ka sin inkomst utan att bli av med sin bostad
blir en utmaning.

Behovsprovningen av de sérskilt framtagna lagenheterna lyfts av flertalet
respondenter som ett problem. Om det ska finnas ett inkomsttak for att efterfraga den
typen av lagenheter, vad ska det taket da sattas till? Det kommer att behovas
noggranna utredningar for att besvara den frdgan. Det kommer dven vara svart att
beddma vilka behov som ska viktas samt hur de ska viktas mot varandra. Hanteringen
av tilldelningen ar ytterligare en omstindighet att utreda. Socialtjansterna i
kommunerna &r redan hart belastade och skulle troligtvis behova utvidgas om aven
tilldelningen av dessa bostdder skulle bli deras ansvar. En behovsprévning &r
troligtvis forenad med en omfattande och resurskrdvande process. Vi tror att det
skulle behéva komma till antingen en ny avdelning pa socialtjansten som ansvarar for
tilldelningen av just de bostaderna alternativt en helt ny aktor for att pa effektivast satt
tilldela bostaderna. Arbetsbordan for den kvarvarande delen av socialtjdnsten skulle
da lattas. Socialtjansten bor alltsa i var mening hantera de som lever i social
hemldshet och den nya aktdren eller avdelningen pa socialtjansten skulle da hantera
de som lever i strukturell hemloshet. Den nya aktéren eller avdelningen pa
socialtjansten behdver inte nodvandigtvis besitta samma kompetens som dagens
socialtjanst. Vid ett inférande av en ny avdelning eller aktor skulle troligtvis en
omfattande gransdragningsproblematik uppkomma né&r maéanniskor som lever i
hemloshet ska klassas antingen till gruppen for social eller strukturell hemlgshet.

Ansvaret gallande att sakerstélla tillgdngligheten av den hdr typen av bostader &r
nagonting som behover klargoras. Ansvarsfordelningen mellan  kommunala
bostadsforetag och privata hyresvéardar bor redas ut samt huruvida de likt for de
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sociala kontrakten ska reservera en viss del av bestandet for detta andamal eller inte.
De lagenheter som till kommunen skall erbjudas enligt krav i markanvisningsavtal
eller till foljd av investeringsstddets forutsattningar och som idag vanligtvis ges till
socialtjansten, skulle likvél kunna ges till forman for social housing. Respondenterna
ar Overens om statens roll som finansidr for subventionering av dessa sarskilt
framtagna bostéder, vilket &ven vi dr eniga om.

8.3.3 Forfattarnas reflektioner

Var uppfattning ar att det rader en osikerhet om vem som ska ta grepp om den
strukturella hemldsheten. Idag tar socialtjansten hand om de mest utsatta medan
resterande hushall spelar pa samma spelplan, pa samma villkor. Den generella
bostadsbristen leder da, likt vad som tidigare diskuterats, till att de som inte har rad att
kopa en bostad eller har rad att sta i ko far det tufft. Behovet av bostader &r olika stort
i olika kommuner och likasa ser fordelningen mellan olika malgrupper som &r i behov
av bostad olika ut i olika kommuner. | ett samhalle utan bostadsbrist tror vi att det
befintliga systemet hade fungerat bra och att bostader hade tilldelats till ratt personer,
men sa lange det rader bostadsbrist kommer atgarder att behova vidtas for att minska
antalet som lever i strukturell hemloshet. Nagra respondenter talar for att utveckla ett
sarskilt system for att na den malgruppen. Vissa kallar det social housing, andra inte.
Vad som férenar dem ar saledes att de inte ar helt frammande for en implementering
av ett helt nytt system, som komplement i det befintliga systemet for
bostadsforsorjning. Efter att ha analyserat den politiska installningen till social
housing &r var uppfattning att debatten om amnet har forandrats och blivit mer aktuell
samt att intresset for social housing inte ar helt obefintlig. Vi har uppfattningen att
bostadspolitik inte ar den mest prioriterade fragan for riksdagspartierna och att
bostadsfragan generellt inte ges sarskilt stort utrymme i partiprogrammen. Social
housing riktar sig till en mycket begrédnsad véljargrupp vilket ddrmed ytterligare
bidrar till avsaknaden av incitament for partierna att driva fragan och deras vilja att
avvara medel fran statsbudgeten. Vidare skulle ett system for social housing behova
utformas vél for att kunna implementeras och integreras i det befintliga systemet, men
med tanke pa det befintliga systemets uppbyggnad och infrastruktur finns det i var
mening utrymme for ett ytterligare system.
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9 Slutsats

| det sista och nionde kapitlet sammanfattas de slutsatser som studien har landat i
och fragestallningarna besvaras. Forslag till framtida studier presenteras.

Studien syftade till att skapa forstaelse for social housing som begrepp och som
system. Genom att utreda och besvara de fragestéllningar som initierades har studien
natt sin slutsats. En generell slutsats av studien ar att avsaknaden av en gemensam
definition resulterar i svarigheter att diskutera social housing. Amnet &r i sig komplext
och ett forsta steg for den fortsatta debatten torde vara att enas om en definition.
Nedan redogors for var och en av studiens fragestallningar med tillhérande slutsatser.

9.1 Varfor anvands inte social housing i Sverige?

Sverige har en historia som till stor del har préaglats av en generell bostadspolitik, dar
allmannyttan har fyllt en viktig funktion. Allmé&nnyttan &r 6ppen for alla vilket har
medfort att stora delar av befolkningen har haft mojlighet att efterfraga och fa tillgang
till relativt billiga hyresréatter. Den svenska mentaliteten och politiska styrningen for
en generell bostadspolitik har resulterat i att andra Idsningar har utarbetats och riktade
atgarder har setts som stigmatiserande och darfor avfardats. | Sverige finns en historia
dar den offentliga sektorn pa ett eller annat sétt har tagit ansvar for de mest utsatta i
samhallet. Historiskt spelade fattigvarden en viktig roll vilken med tiden har
omarbetats och idag utgérs motsvarande arbete till stor del av socialtjansten, vilka
aven ansvarar for formedlingen av sociala kontrakt. Sociala kontrakt har vidare
bidragit till att de mest utsatta har bostadsforsorjts, om an inte som langsiktig l6sning.
Dagens system for bostadsforsorjning har utvecklats och formats under en lang tid
och Sverige har darmed ett system dar det finns andra verktyg att tillga vad galler att
hantera bostadsforsorjningen, bade pa statlig och kommunal niva. Verktygen verkar
pa olika séatt och med olika mal. Sociala kontrakt och de allmannyttiga kommunala
bostadsforetag ar de verktyg som i Sverige anvéands for att tillhandahalla boende at
den malgrupp som i andra landers system ges boende genom social housing. Saledes
ar slutsatsen att Sverige har utformat ett annat, mer generellt, system for
bostadsforsérjning och har inte haft ett behov av social housing tidigare.

9.2 Kan Sverige efterlikna de 6vriga nordiska landernas system
for social housing?

Trots de nordiska landernas liknande historia och geografi skiljer sig de forvanansvart
mycket at bostadspolitiskt. Stigheroende &r anledningen till skillnaderna vilket har
resulterat i att det numera inte ar majligt att helt kopiera nagot annat lands system.
Det finns delar av systemen i andra nordiska lander som Sverige kan efterlikna eller i
varje fall inspireras och gora sin egen tolkning av. Danmark har en motsvarighet till
den svenska allmannyttan med den stora skillnaden att Danmarks allménnytta inte ska
drivas affarsméssigt. For att efterlikna Danmark skulle Sveriges allménnytta helt eller
delvis kunna franga sin affarsmassighet och pa sa vis majliggora ett mer socialt
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ansvar. Danmarks behovsprévning i samband med tilldelning av deras motsvarighet
av social housing skulle kunna anvéndas om ett svenskt system for social housing
skulle omfattas av en behovsprévning. Finland kan vara ett féregangsland och det har
redan borjat sneglas pd om Sverige kan ta efter deras system. Vid ett eventuellt
inforande av en helt ny aktdr som ska ansvara for den sociala bostadssektorn kan
exempelvis Finlands ARA anvéndas som forebild. Sverige skulle kunna ta efter det
system Island anvander for tilldelning av social housing. Island later kommunen st
for tilldelningen men fastighetsagaren star som hyresvard. Om Sverige viljer ett
system dar socialtjanstens huvudansvar utdkas till att &ven omfatta de strukturellt
hemldsa, skulle ett liknande system som Islands kunna tillampas. Norge ar ett mer
agarinriktat land an Sverige. Eftersom Sverige inte har ett lika uttalat mal om att dga
sin bostad och kan det darmed bli svart att efterlikna storre fragment av Norges
system.

Slutsatsen blir saledes att ja, delvis kan Sverige efterlikna de Gvriga nordiska
landernas system for social housing. Fragan ar bara i vilken omfattning och vilka eller
vilket land som ar mest lampligt att efterlikna.

9.3 Finns det en framtid for social housing i Sverige?

Majoriteten av riksdagspartierna ser ingen framtid for social housing i Sverige.
Definitionsproblematiken gor det dock svart att direkt jamfora installningen partierna
emellan. For att det ska finnas en framtid for social housing i Sverige krévs primart
en samsyn pa begreppets egentliga innebord. Attityden tycks dock ha forandrats till
det positiva for nagra partier vilka tillsammans med en branschorganisation inte &r
stangda for att implementera nagon form av social housing i Sverige. For att ett
system faktiskt ska implementeras krévs att bostadsforsorjningen blir en mer politiskt
aktiv fraga och att de som ar positiva till nagon typ av social housing driver fragan
vidare. Begreppets negativa laddning genererar ett onddigt stort motstand och en
implementering skulle troligtvis behova ske i ett annat namn. Pa kort sikt tror vi inte
att en sadan implementering kommer att ske pa bred front utan snarare i en mindre
skala i form av enskilda insatser. Saledes &r slutsatsen att ja, det finns en viss framtid
for social housing i Sverige, om &n under ett annat namn.

Innan ett system for social housing kan bli verklighet i Sverige behdver en rad hinder
overvinnas. Nedan listas svarigheter att bemota vid ett sadant forfarande tillsammans
med vara slutsatser om hur ett framtida system kan forhalla sig till dem.

> Malgruppen kommer formodligen vara relativt smal och begransad for att
uppna ett effektivt system dar bostaderna tilldelas de med storst behov.
Malgruppen bor enbart innefatta de som lever i strukturell hemlGshet vilket
resulterar i att socialtjansten atergdr till att enbart hantera de som lever i
social hemldshet.
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> Stigmatisering bor kunna kringgas genom att undvika social housing i stora
komplex och istéllet arbeta med inspréangda lagenheter i nyproduktion eller i
befintligt bestand.

> Troskeleffekter och inlasningseffekter ar oundvikliga vid ett system med
inkomsttak. Det kommer vara utmanande att hitta ett tillvagagangssatt att
minimera dessa effekter och dven vara resurskréavande.

» Tilldelningen och behovsprovningen kan rimligtvis genomféras antingen av
en ny avdelning pa socialtjansten eller en helt ny aktor som laggs till i det
befintliga systemet for bostadsforsorjningen. Oberoende av vem som
genomfdr behovsprévningen kommer det bli utmanande att vikta olika
forutséttningar och behov mot varandra.

» Ansvaret gallande att sékerstdlla tillgangligheten fér den hér typen av
bostader bor kunna redas ut. Forslagsvis fordelas ansvaret mellan kommunala
bostadsfdretag och privata hyresvardar pa nagot satt.

9.4 Forslag till framtida studier

Under studiens gang vacktes fragor om hur ett system med social housing faktiskt
skulle kunna se ut om det implementerades i Sverige, forslagsvis med utgangspunkt i
de hinder som identifierats under studien. Andra aspekter att undersoka ar
befolkningens installning till social housing i Sverige samt gora en mer omfattande
djupdykning i de nordiska landernas system. Slutligen skulle det vara intressant att
utifran en vald definition med kriterier analysera vidare om det faktiskt redan finns
nagon form av social housing i Sverige.
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Bilagor

Bilaga 1 - Lista 6ver respondenter

Tabell dver respondenter, dess befattning och vem de foretrader, datum och tid for
intervjun samt formen pa intervjun, se tabell 3.

Tabell 3. Respondenter for intervjustudien

Parti/ Person Befattning Datum | Intervjuform

branschorganisation

Liberalerna Robert Bostadspolitisk 3/3 Telefon
Hannah talesperson 10.00

Kristdemokraterna Larry Soder | Bostadspolitisk 3/3 Telefon

talesperson 13.00

Vansterpartiet Momodou Bostadspolitisk 12/3 Telefon
Jallow talesperson 11.00

Socialdemokraterna | Johan Bostadspolitisk 16/3 Telefon
Lofstrand talesperson 10.00

Sverigedemokraterna | Roger Bostadspolitisk 18/3 Telefon
Hedlund talesperson 14.00

Miljopartiet Emma Hult | Bostadspolitisk 20/4 Mejl

talesperson

Centerpartiet Ola Bostadspolitisk 22/4 Telefon
Johansson talesperson 11.00

Moderaterna Carl-Oskar Bostadspolitisk - -
Bohlin talesperson

Hyresgastforeningen | Martin Chefsekonom 3/3 Telefon
Hofverberg 14.00

Sveriges Allmannytta | Jérgen Mark | Samhéllspolitisk 10/3 Telefon
Nielsen chef 10.00

Fastighetsdgarna Martin Sambhallspolitisk 12/3 Telefon
Lindvall chef 10.00
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Bilaga 2 - Intervjuguide

1. Vem ér du och vilket parti/branschorganisation foretrader du?

2. Vad ér social housing i din eller partiets/branschorganisationens
mening?

3. Ar partiet/branschorganisationen for eller emot social housing?
Varfor/varfor inte?

4. Hur anser ni att man ska l6sa boende for de med l&gre inkomst, som
idag har problem att komma in pa bostadsmarknaden?

5. Tror partiet/branschorganisationen att det finns en framtid i Sverige for
ett system for tilldelning av specifika bostader till en riktad malgrupp?
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