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Summary

In order to cope with the coming demographic challenge with an assumed continued rising average
life expectancy, working life needs to be extended. Since the pension is calculated on the basis of
expected average life expectancy at retirement, the pension will gradually become lower in relation
to the final salary unless the increased average life expectancy is compensated by an increased
retirement age from working life. There are a number of pension-related age limits in law and
collective agreements, which can both pose obstacles and opportunities for a longer working life.
The age limits in question consist of a 55-year limit for withdrawal of occupational pension, a 62-
year limit for withdrawal of general pension, a 60-62-year limit for the possibility of part-time
pension, a 65-year limit for withdrawal of guarantee pension and as a ceiling for pension earnings,
and finally a 68-year limit for the right to remain in employment (68-year rule, “68-arsregeln”).
These age limits, as well as other terms relating to pension, may differ depending on the collective
agreement, which in turn means that the consequences of early retirement opportunities also may
differ. Furthermore, the 68-year rule is specifically addressed in the thesis from an employment
protection perspective, where it can be found that it is difficult to make a general assumption about
whether the change in employment protection that occurs after the age of 68 is positive or negative.
The consequence of the new 68-year rule from an employment protection perspective depends on
the individual situation. In light of the aging population in the EU and Sweden, age discrimination
in working life is an increasingly important issue and is also a central part of this thesis. The
prohibition of age discrimination was implemented in Sweden in 2009 by Directive 2000/78/EC,
the Employment Equality Framework Directive. However, in order to promote a well-functioning
labor market, exceptions from the prohibition are allowed. One of the questions that this thesis
intends to answer is whether the pension-related age limits may conflict with the prohibitions of
age discrimination, where the case law of the European Court of Justice shows that the age limits
may be objectively justified as long as the measure is not considered appropriate and necessary
following a proportionality assessment. Other key issues raised in the thesis concern the
sustainability of the pension system, the challenge of equal pensions and the problem of extending
working life, where factors such as a sustainable work environment, the level of stress at work and
an equal working life between women and men are important to address. An equally important

factor for an extended working life can also be assumed to be the employee's own will.



Sammanfattning

For att klara av den kommande demografiska utmaningen med en antagen fortsatt stigande
medellivsldngd, behdver arbetslivet forlingas. D& pensionen berdknas utifran forvintad
medellivsldngd vid pensionering, kommer pensionen successivt bli allt ldgre 1 forhdllande till
slutlonen om inte den 6kade medellivsldngden balanseras upp av en hojd uttrddesalder fran
arbetslivet. Det finns ett flertal pensionsrelaterade aldersgréanser i lag och kollektivavtal, som
bade kan utgoéra hinder och mdjligheter for ett langre arbetsliv. De aktuella aldersgréanserna
utgors i regel av en 55-arsgrins for uttag av tjénstepension, en 62-arsgrins for uttag av allmén
pension, en 60—62-arsgrins for mdjlighet till delpension och deltidspension, en 65-arsgrins for
uttag av garantipension och i regel som tak for pensionsintjdning, samt en 68-arsgréans for rétten
att kvarsta i anstdllningen (68-arsregeln). Dessa dldersgrinser samt dven andra villkor som ror
pension, kan skilja sig at beroende pé avtalsomrade, vilket i sin tur medfor att konsekvenserna
av tidiga pensionsmdjligheter ter sig olika. Vidare behandlas 68-drsregeln specifikt i uppsatsen
ur ett anstéllningsskyddsperspektiv, dir det kan konstateras att det dr svart att gora ett generellt
antagande kring om fordndringen av anstéllningsskyddet som sker efter 68 ars &lder ar positiv
eller negativ. Konsekvensen av den nya 68-arsregeln ur ett anstéllningsskyddsperspektiv beror
pa vilken enskild situation det ror sig om. Fortséttningsvis, mot bakgrund av en aldrande
befolkning inom EU och i Sverige, utgdr dldersdiskriminering i arbetslivet en allt viktigare
friga och dr &dven en central del av denna uppsats. I Sverige infordes &lder som
diskrimineringsgrund 2009 genom att direktiv 2000/78/EG, arbetslivsdirektivet,
implementerades. I syfte att frimja en vél fungerande arbetsmarknad, tillats dock undantag fran
forbudet mot é&ldersdiskriminering. En av fragorna som denna uppsats avser att besvara ar
huruvida de pensionsrelaterade aldersgrinserna kan komma i1 konflikt med forbudet mot
aldersdiskriminering, ddr praxis fran EU-domstolen visar att aldersgrinserna kan utgora
befogad sdrbehandling sa ldnge en bestdmmelse inte visar sig vara alltfor ingripande utifran
propornalitetsprincipen. Andra centrala fragor som lyfts i uppsatsen ror hallbarheten i
pensionssystemet, utmaningen med jimstéllda pensioner samt problematiken med att forlanga
arbetslivet, dér faktorer som exempelvis en héllbar arbetsmiljo, nivén av pafrestning i arbetet
samt ett jamstéllt arbetsliv mellan kvinnor och mén &r viktiga att ta i beaktning. En lika viktig

faktor for ett forléingt arbetsliv kan dven sdgas utgdras av arbetstagarens egen vilja.



Forord

Att under denna vartermin 2020 helhjdrtat dgna sig 4 denna mastersuppsats har varit en
utmanande, ldrorik och utvecklande process, som gett mig bade virdefulla insikter och
erfarenheter for vad framtiden 4n erbjuder. Nu nér tiden for uppsatsskrivandet nérmar sig sitt
slut, vill jag rikta ett stort tack till min handledare Andreas Inghammar for hans stdd och
feedback genom arbetets ging. Aven ett stort tack till Erik Ferm pa Pensionsmyndigheten, som

aterkommande berikat mig med vardefull information inom detta omréde.

Elin Tegnestedt
Lund, maj 2020
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

For manga innebdr dvergdngen mellan arbete och pension en stor omstdllning. Det &r inte
enbart rutiner och vanor som fordndras, utan ekonomin paverkas ocksa for de allra flesta. Nar
det giller den ekonomiska situationen for dldre finns ett flertal faktorer som péverkar, déribland
valet av tidpunkt for uttrdde fran arbetsmarknaden. De mojligheter som finns for ett langre
arbetsliv bor tas tillvara pa av de arbetstagare som kan, bdde for arbetstagarens egen storlek pé

pensionen, men dven for vilfarden och samhéllet i stort.

I Sverige stiger medellivsldngden successivt och 6kningstakten &r ndgot hogre dn vad som har
prognostiserats  tidigare. =~ Hogre levnadsstandard, medicinsk utveckling, béttre
arbetsforhallanden tillsammans med andra faktorer har resulterat i en 6kad medelélder inom
hela EU, som vintas stiga ytterligare i framtiden.! I grunden &r en okad medeldlder med ett
forbattrat halsotillstdnd bland dldre ndgot positivt for bade individ och samhille, d4 exempelvis
fler manniskor troligen bade kan och vill arbeta hogre upp i aldrarna. Samtidigt stédller en 6kad
livsldngd i kombination med l4gre fodelsetal samhaéllet infor stora utmaningar kopplat till bland
annat pension och vilfiard.> Ett liangre liv blir ett problem for samhillet och den
forvérvsarbetande delen av befolkningen, om den 6kade livslingden inte balanseras upp av ett
forldngt arbetsliv. Samtidigt som medellivslaingden stiger, var den genomsnittliga
uttridesaldern ur arbetskraften 2018 64,1 &r, dir uttrideséldern ur lonearbete var 62,7 &r.}
Utover att medellivslangden har 6kat snabbare &n uttrddesdldern, har en senare debut i
arbetslivet identifierats under senare decennier, diar bada tendenserna resulterar i att antalet
dldre har okat i forhdllande till antalet forvirvsaktiva.* I The 2018 Ageing Report, utgiven av
Europeiska kommissionen, kan utlésas att 3,3 forvirvsaktiva forsorjer en person dver 65 ar i

nuldget och att denna siffra forvintas sjunka till tva forvérvsaktiva for varje person dver 65.°

! Mattsson, Titti och Numbhauser-Henning, Ann. Vad &r aldreratt? | Aldrerétt, Titti Mattsson och Ann
L\lumhauser-Henning (red.), 15-23. Stockholm: Wolters Kluwer, 2017, s. 15.

Ibid.
3 Pensionsmyndigheten (2019). Medelpensioneringsalder, uttradesalder m.m. Svar pa
regleringsbrevsuppdrag 2019. [hamtat 2020-03-17]. s. i.
4 Kommittédirektiv 2011:34. Oversyn av pensionsrelaterade aldersgrénser och méjligheter for ett
ldngre arbetsliv.
® Europeiska kommissionen. The 2018 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28
EU Member States (2016-2070). 2018. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip079_en.pdf. [hdamtat 2020-03-17]. s. 24.




Da storleken pd pensionen foljer medellivslingdens utveckling, finns det en automatisk
foljsamhet i pensionssystemet, vilket innebér att det inte existerar nagon formell pensionsalder.
Pensionen berdknas vid pensioneringen utifran forvintad medellivsldngd, vilket innebdr att
pensionen vid en 6kad medellivslangd kombinerat med en ofordndrad uttrddesalder successivt
kommer att bli allt lidgre i forhallande till slutlénen.® Aven om det inte existerar en formell
pensionsélder, forekommer flera lagreglerade &ldersgrianser som péaverkar valet av uttrdde ur
arbetslivet och tidpunkten for uttag av pension. Exempel péd saddana regleringar dr att allméin
alderspension tidigast kan tas ut fran 62 &r och att ritten att kvarsta i anstdllning enligt lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd giéller till 68 ar och kan inte avtalas bort. Utdver de
lagreglerade  aldersregleringarna, aterfinns  aldersgranser 1 de kollektivavtalade
tjanstepensionssystemen, exempelvis aldersgrianser for ndr uttag av viss tjédnstepension tidigast
kan beviljas samt éldersgrinser for delpension och deltidspension. Trots att dessa &ldersgrénser
inte tillhor det allmdnna pensionssystemet eller pensionsdverenskommelsen, har de en viss
betydelse for val av pensioneringstidpunkt. Utifran det faktum att arbetslivet behover forldngas
for att klara av den kommande demografiska pafrestningen kombinerat med en antagen fortsatt
stigande medellivslidngd, ar det av intresse att analysera de nuvarande pensionsgrinserna samt

potentiella hinder och mdjligheter for ett langre arbetsliv.

En central faktor i frimjandet av ett forlangt arbetsliv och dldres mojlighet till sysselsdttning
dr forbudet mot &ldersdiskriminering,” som inférdes i svensk lagstiftning till foljd av
implementeringen av arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG om inréttandet av en allmén
ram for likabehandling). Undantag fran forbudet mot aldersdiskriminering far emellertid gdras
under vissa forutsittningar, da ett fullstédndigt forbud inte anses dandamélsenligt.> Med bakgrund
i de utmaningar som den demografiska utvecklingen sannolikt kommer att innebéra,
uppkommer fridgan om svenska aldersrelaterade regleringar géllande 6vergang mellan arbete
och pension kan komma i konflikt med forbudet mot &ldersdiskriminering. Aven frigan om
pensionssystemets héllbarhet i olika aspekter dr av intresse, varav jimstéllda pensioner utgdr

en av dessa aspekter.

® Kommittédirektiv 2011:34. Oversyn av pensionsrelaterade &ldersgrénser och méjligheter for ett
ldngre arbetsliv.

7 Rénnmar, Mia., Kullman, Miriam., Numhauser-Henning, Ann och Ulander-Wanman, Carin.
Employment protection and older workers. | Elder Law, Ann Numhauser-Henning (red.), 204—228.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017, s. 214.

8 Numhauser-Henning, Ann. Aldersdiskriminering och négra anstéliningsrelaterade fragor. | Vanbok
till Ronnie Eklund, Kerstin Ahlberg (red.), 439—473. Uppsala lustus, 2010, s. 440 ff.



1.2 Syfte och fragestallningar

Det dvergripande syftet med denna uppsats dr att analysera de réttsliga regleringarna kring
overgdng mellan arbete och pension, bland annat ur ett diskrimineringsperspektiv. Mer
specifikt &mnar jag utreda de pensionsrelaterade aldersgranserna samt hinder och mdjligheter
som kan tdnkas finnas fOor ett ldngre arbetsliv, dar hel &lderspension, fortida
pensionsmojligheter samt 68-arsregeln kommer att behandlas. Olika konsekvenser av fortida
pensionsmojligheter nir det géller bland annat ekonomi samt konsekvenser av 68-arsregeln ur
ett anstillningsskyddsperspektiv kommer &ven att lyftas. Slutligen har jag for avsikt att
redogora for ndgra sérskilda frdgor kring dldre kopplat till Overgdng i pension, dar
aldersdiskriminering, hallbarhet i pensionssystemet, jimstéllda pensioner samt ett forlédngt
arbetsliv 4r omrdden som kommer att behandlas. Genom att analysera gillande rétt kring
aldersdiskriminering, olika pensionsmojligheter samt 68-arsregeln, avser jag uppnd uppsatsens

syfte genom att besvara foljande fragestillningar:’

e Vilka pensionsmdjligheter kan arbetstagare nyttja och vilka konsekvenser kan de
olika pensionsmojligheterna medfora?

e Hur forhéller sig de pensionsrelaterade aldersgrénserna till forbudet mot
aldersdiskriminering?

e Vad innebir 68-arsregeln och hur stér den sig i forhdllande till &ldres
anstéllningsskydd?

e Hur paverkar pensionssystemets héllbarhet, fran ett ekonomiskt samt

jamstélldhetsperspektiv, mojligheten till ett forldngt arbetsliv?

1.3 Avgransningar

Den forsta avgrinsningen i denna uppsats giller kapitel 2 om &ldersdiskriminering. Med
bakgrund i att syftet med uppsatsen bland annat dr att utreda hur de pensionsrelaterade
aldersgranserna stér sig i forhallande till forbudet mot &ldersdiskriminering, kommer endast
forbudet mot direkt diskriminering, indirekt diskriminering samt omrddet kring befogad
sarbehandling att redogoras for. Fortsdttningsvis dr syftet med uppsatsen dven att beskriva

hinder och mojligheter som kan tinkas finnas for ett forldngt arbetsliv. I detta avseende

® Fragestallning 1 och férsta delfragan i fragestalining 3 &r av mer deskriptivt slag, medan
fragestallning 2 och 4 ar mer analytiska. De deskriptiva delarna behdvs for att kunna besvara de mer
analytiska fragestéllningarna, varpa fragestallningar av mer deskriptiv karaktar har varit nédvandigt.
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kommer enbart ett antal tdnkbara hinder och mdjligheter att lyftas, som jag sjdlv anser ar
betydande for omradet. Saledes dr inte redogdrelsen for potentiella hinder och mojligheter for
ett ldngre arbetsliv helt uttommande. Vidare ligger inte fokus i avsnitt 5.3 om jadmstillda
pensioner kring detaljer, d& detta inte &r en jdmstdlldhetsundersokning. Omrédet kring
jamstillda pensioner behandlas endast 6vergripande i syfte att lyfta dess problematik. Slutligen,
nér det géller kapitel 3 om olika pensionslosningar, utgar informationen enbart fran de fyra
stora avtalsomradena for statligt anstdllda, privatanstillda tjanstemin, privatanstillda arbetare
samt anstillda inom kommun eller landsting. Detta med anledning av att dessa avtalsomrdden
omfattar manga arbetstagare. Eventuella pensionsldsningar inom andra avtalsomridden

behandlas saledes inte.

1.4 Metod och material

For att uppnd syftet med uppsatsen, dr den till storsta del skriven enligt en rittsdogmatisk
metod, dar analysen har sin utgdngspunkt i redan befintliga réttskillor pa bdde EU-nivd och
nationell niva. EU-rittslig metod!” har dven tillimpats avseende diskrimineringslagstiftningen,
d& EU-rétten &r en integrerad del i den svenska rittstillimpningen.!! Férutom svenska kéllor
har alltsd den réattsdogmatiska metoden omfattat EU:s réttsordning av priméra och sekundéra

kéllor, sdsom fordrag och direktiv.!?

Syftet med den rittsdogmatiska metoden dr att faststilla, tolka och systematisera géillande ritt,
det vill siga den nuvarande lagen (de lege lata), eller hur lagen bor utformas (de lege ferenda).!?
Rittsdogmatiken beskriver géllande réttsregler pa olika omraden och anvénder sig 1 hog grad
av systematik och analys av juridiska begrepp, ddr argumentationen och begreppsanalysen
inspirerar och stodjer varandra.!* De traditionella réttskdllor som har analyserats i denna
uppsats ar lag, forarbeten, rittspraxis och doktrin.!> Dérutéver har kollektivavtal anvénts som

rattskalla, trots att det kan antas att kollektivavtal inte riknas som en traditionell rattskélla inom

1% Den internationella redogoérelsen bestar framforallt av en deskriptiv del géllande
aldersdiskriminering, som amnar att 6ka forstaelsen for vilka internationella instrument i
lagstiftningsarenden som Sverige maste halla sig inom ramen for.

" Lehrberg, Bert. Praktisk juridisk metod. 11 uppl., Uppsala: lusté, 2019, s. 105.

12 Bux, Udo. Europaparlamentet. EU-réttens kéllor och réackvidd. 02-2020.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/6/eu-rattens-kallor-och-rackvidd

[h&mtat 2020-05-26].

'3 Lehrberg, Praktisk juridisk metod, 2019, s. 201. Se dven Peczneik, Aleksander. Juridikens teori och
metod. Goteborg: Fritzes Forlag AB, 1995, s. 33.

4 Peczeni, Aleksander. Juridikens allménna laror. Svensk juristtidning, 249-272, 2005, s. 249-252.
19 Lehrberg, Praktisk juridisk metod, 2019, s. 41. Sedvana konsulteras inte.
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riattsdogmatisk metod. Kollektivavtal dr dock ytterst betydelsefulla att ta i beaktning inom den
juridiska argumentationen, eftersom lagstiftningen dr semidispositiv i ménga avseenden och
ddrmed tillater avvikelser genom kollektivavtal.!® Slutligen har dven annat réttsvetenskapligt
material av rattsdogmatisk karaktér, sdésom myndighetsrapporter och motsvarande, anvénts till

viss del for att fa en okad forstaelse for &mnet.

Efter internationella regleringar, som 1 denna uppsats bestdr av arbetslivsdirektivet
2000/78/EG, utgdr den nationella lagtexten den priméra réttskdllan och skall saledes beaktas

innan de sekundira kéllorna.!”

Da syftet med uppsatsen bland annat utgar frin
diskrimineringslagens (2008:567) forbud mot aldersdiskriminering samt frén de nya reglerna
for dldre 1 lag (1982:80) om anstéllningsskydd, utgdér dessa tva lagar tillsammans med
socialforsakringsbalken (2010:110) och inkomstskattelagen (1999:1229) den lagtext som har
analyserats for att beskriva réttsldget. For att kunna gora en mer fordjupad tolkning har sedan
sekunddra réttskéllor i form av forarbeten, réttspraxis och doktrin anvénts for att fa insikt i de
motiv som ligger till grund for lagtextens formulering, samt for att tolka och definiera
lagtexten.!8

2007/08:95,'° proposition 2018/19:91,2° och SOU 2013:25.2! T hindelse av konflikt mellan EU-

De forarbeten som har analyserats omfattas bland annat av proposition

ratten och den nationella ritten, har EU-rétten foretrdde och dérav har praxis frdn EU-
domstolen stor betydelse vid tillimpningen av den svenska diskrimineringslagen.?? Den
rittspraxis som analyserats utgors bland annat av Mal C-141/11 Hornfeldt och Mal C-144/04
Mangold frin EU-domstolen och AD 2010 nr 91 och AD 2015 nr 51 fran Arbetsdomstolen.
EU-domstolens avgoranden géllande &ldersdiskriminering dr omfattande och dérfor har urvalet
av rattsfall gjorts utifrdn de som varit mest relevanta for uppsatsen innehall. Dessa ér de réttsfall
som tydliggjort betydelsen av befogad sérbehandling, samt de som beror aldersdiskriminering
irelation till anstéllningsupphdrande och pensionsavgéngar. Samma princip har f6ljts avseende

urval av domar frén Arbetsdomstolen.

16 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsrétten. 5 uppl., Stockholm: Wolters Kluwer, 2017, s. 67.

'" Lehrberg, Praktisk Juridisk Metod, 2019, s. 65 f.

'8 | ehrberg, Praktisk Juridisk Metod, 2019, s. 147.

19 Ett starkare skydd mot diskriminering.

20 Anstallningsskyddet forlangs tills arbetstagaren fyllt 69 ar.

21 Atgarder for ett langre arbetsliv.

22 Reichel, Jane. EU-rattslig metod. | Juridisk metodlara, Maria Naav & Mauro Zamboni (red.), 109—
142, Lund: Studentlitteratur, 2018, s. 111.
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Niér det géller doktrin, &r den betydelsefull att ta i beaktning &ven om den juridiska doktrinen
inte ridknas tillhora de auktoritativa rittskdllorna.?® Doktrin &r ytterst anvindbar for att tilligna
sig en dmnesintroduktion. Omrddena som mina frdgestillningar berdr behandlas till viss del 1
litteratur, fradmst nér det géller diskrimineringslagen, EU-rdtten samt tjinstepension. For att fa
en dvergripande uppfattning om den réttsliga situationen pé dessa omrdden, har bocker av mer
grundldggande karaktdr anvints. Fransson och Stibers “Diskrimineringslagen - en
kommentar”, Nystroms "EU och arbetsrdtten”’ samt Johanssons “Tjdnstepensionen moter EU-
rdtten” utgor de bocker som har analyserats for detta &ndamal. For att belysa den problematik
som kan uppstd nér det giller olika aldersregleringar i relation till bland annat férbudet mot
aldersdiskriminering och anstéllningsskyddet, har dven olika avhandlingar anvints. I detta
avseende har antologierna "Elder Law” redigerad av Numhauser-Henning, “Age
Discrimination and Labour Law” redigerad av Numhauser-Henning och Ronnmar samt
“Vinbok till Ronnie Eklund” redigerad av Kerstin Ahlberg varit till stor nytta. Vidare har olika
kollektivavtal granskats i syfte att inhdmta information om aktuella regleringar géllande

overgang mellan arbete och pension och dess innebdrd inom olika avtalsomraden.

Tidningsartiklar av bland annat professor Joakim Palme, professor Niklas Bruun m.fl. och
Pensionsmyndighetens analyschef Ole Settergren m.fl. har analyserats i syfte att bredda
forstaelsen av omrddet och inhdmta fler infallsvinklar. Vidare har myndighetsrapporter fran
bland annat Pensionsmyndigheten, Forsdkringskassan och Statens folkhélsoinstitut
(Folkhdlsomyndigheten) samt rapporter frdn bland annat FN och Europeiska kommissionen
analyserats i syfte att ta del av pensionsrelaterad statistik och for att férdjupa forstaelsen kring
olika pensionsldsningar. En rapport framtagen av LO som diskuterar Sveriges arbetsmiljo
under ett kvarts sekel har dven anvénts, dér ldsaren bor ha i dtanke att rapporten dr framtagen

av ett fackforbund som ser till arbetstagares intressen.

Angaende olika pensionslosningar och i syfte att inhdmta information kring allmidnna
bestimmelser och villkor ndr det géller just pension, har hemsidor sisom
Pensionsmyndigheten.se samt minPension.se anvénts. For att undvika opalitliga killor dr det,

vid anvindning av elektroniska killor, viktigt att kontrollera informationens autenticitet.?*

2 De rattskallor som réknas till de auktoritativa ar de som uttrycks i lag, forarbeten och prejudikat.
Lehrberg, Praktisk Juridisk metod, 2019, s. 99, 203.

2 Sandgren, Claes. Réttsvetenskap fér uppsatsforfattare : &mne, material, metod och argumentation.
4 uppl., Stockholm: Nordstedts Juridik, 2018, s. 36 f.
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Pensionsmyndigheten &r en statlig svensk myndighet med uppdrag att bland annat ge generell
information om pension, och minPension dr en oberoende tjdnst i samarbete mellan staten och
pensionsbolagen. D4 hemsidorna béade &r etablerade och offentliga, kan de tillsammans med
andra liknande elektroniska kéllor anses ha tillrdcklig autencitet. De elektroniska kdllorna har
gett mig en snabb och tydlig dverblick kring olika pensionsvillkor med en 6kad forstaelse, dir
informationen i regel har varit uppdaterad &r 2020, vilket gor den relevant i hogsta grad. Mot
bakgrund av att samma uppdaterade generella information inte har kunnat hittas i de
traditionella réttskédllorna, har de elektroniska kéllorna varit nodviandiga for insamling av

information till de materiella delarna.

1.5 Definitioner

LAS-dlder: ett samlingsbegrepp som innebédr att en arbetstagare enligt lagen om
anstéllningsskydd har rétt att stanna kvar i1 anstdllningen med fullt anstédllningsskydd upp till
en viss alder. For ndrvarande dr LAS-aldern 68 ar och ska ar 2023 hojas till 69 ar. Efter uppnadd
LAS-alder sker ett flertal fordndringar som innebér ett begrénsat anstdllningsskydd for personer

i denna alderskategori, bland annat att kravet pa saklig grund vid uppsiagning upphor att gilla.?

Riktalder: en relativt ny term i det svenska spraket som enligt utredningen till SOU 2013:25
ska fungera som ett riktmérke for de individuella pensionsbesluten. I dag fir arbetstagare

forhélla sig till en riktélder pa 65 ar och kan vilja att ga i pension fore, vid eller efter 65 ar.2°

Forméansbestiimd pension: arbetstagaren dr garanterad en viss procent av sin slutlon nar
arbetstagaren gar i pension. Arbetstagaren kan inte vélja placeringsform for pensionen sjdlv,
utan kan endast pdverka utfallet av den formansbestimda pensionen genom att se till att ha en
sd hog pensionsgrundande 16n som mgjligt samt att arbeta heltid fram tills det &r dags att

paborja pensionsuttaget.?’

Premiebestimd pension: arbetsgivaren sétter in en summa pengar till arbetstagarens framtida

pension, dir summan &r kopplad till vad arbetstagaren tjdnar just nu. Ju hogre 16n, desto mer

%5 Proposition 2018/19:91. Anstéliningsskyddet forléngs tills arbetstagaren fyllt 69 ar. s. 1.

% SOU 2013:25. Atgérder for ett léngre arbetsliv. s. 275.

2" minPension. S& kan du paverka din tjdnstepension. 2020. https://www.minpension.se/allt-om-
pensioner/paverka-din-pension/sa-kan-du-paverka-din-tjanstepension [h&mtat 2020-05-15].
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pengar betalas in till pensionen. Arbetstagaren kan sjdlv vidlja hur pensionspengarna ska

placeras och har dirmed en mojlighet att paverka tjénstepensionen sjilv.

Fortida uttag av pension: syftar i denna uppsats till ett uttag av pension fore 65 érs alder. 65

ar ar den dldersgréns dé tjdnstepension oftast borjar betalas ut automatiskt.?’

Slutbetalning: med begreppet slutbetalning syftas oftast kollektiv slutbetalning, men det kan
dven vara en frivillig slutbetalning fran arbetsgivarens sida. For att kollektiva medel ska
anvindas vid slutbetalning, s att arbetsgivaren inte behdver sta for kostnaden, krdvs att
arbetstagaren slutar att arbeta helt eller i alla fall arbeta mindre dn 8 timmar i veckan. Sedan
kan dven arbetsgivaren bevilja en slutbetalning sjélv, utan att den anstillde slutar arbeta helt
och arbetar mer dn § timmar i veckan. Det kallas for frivillig slutbetalning och maéste i s fall
finansieras av arbetsgivaren utan att kollektiva medel inom kollektivavtalet anvinds.>* Bada
typer av slutbetalning betyder att en arbetstagares pensionspremier betalas in som om
arbetstagaren arbetat pd heltid fram till 65 ars alder. Slutbetalning innebdr saledes att
arbetstagaren kan sluta att arbeta helt, eller gd ned 1 tid, tidigare &n vid 65 men f4 samma
pension som om denne arbetat heltid till 65 ar. Det som kan forvirra begreppen i detta
sammanhang ytterligare dr att vid beviljad deltidspension inom ITP 2, fortsatter arbetsgivaren
att betala in till pensionen utifrdn den tidigare heltidslonen, vilket far samma effekt som en
slutbetalning. Jag har kallat detta for en slutbetalning i tabell 2, men egentligen &r det ingen
slutbetalning i den bemaérkelsen att en klumpsumma betalas in till tjinstepensionen, utan istéllet
en fortsatt inbetalning till tjanstepensionen utifrdn den tidigare heltidslonen. Enligt Erik Ferm,
analytiker pd Pensionsmyndigheten, kan detta likstdllas med en slutbetalning finansierad av

arbetsgivaren,’! varpd begreppet slutbetalning har anvénts i uppsatsen.

1.6 Disposition
Tanken med dispositionen i denna uppsats dr att kronologiskt analysera de rittsliga
regleringarna som blir aktuella vid 6vergang mellan arbete och pension, samt avslutningsvis

koppla dessa till forbudet mot aldersdiskriminering, till ett hallbart pensionssystem ur olika

2 minPension. S& kan du paverka din tjdnstepension. 2020. https://www.minpension.se/allt-om-
pensioner/paverka-din-pension/sa-kan-du-paverka-din-tjanstepension [hdmtat 2020-05-15].

29 minPension. Dags att anséka om pension. 2020. https://www.minpension.se/allt-om-
pensioner/dags-att-ga-i-pension [hamtat 2020-05-19].

30 Ferm, Erik; analytiker pa Pensionsmyndigheten. Personlig kommunikation, e-mail, 2020-05-19.
3 Ferm, Erik; analytiker pa Pensionsmyndigheten. Personlig kommunikation, e-mail, 2020-05-19.
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aspekter samt till frdgan om ett fOrldngt arbetsliv. For att kunna relatera de rittsliga
regleringarna till &ldersdiskriminering, som é&r ett omfattande omrade som krédver viss
redogorelse, inleder jag med att i kapitel 2 behandla forbudet mot aldersdiskriminering i
arbetslivet med utgéngspunkt i arbetslivsdirektivet och den svenska diskrimineringslagen
(2008:567). Fortsdttningsvis redogoérs for befogad sidrbehandling genom att dels analysera
utgéngspunkterna Overgripande, dels mer specifikt analysera olika typer av befogade
sdarbehandlingar utifran olika omraden som beror éldre. Kapitel 3 och 4 redogdr sedan
kronologiskt for de réttsliga regleringarna kopplat till 6vergdng mellan arbete och pension. I
kapitel 3 ingér rattsliga regleringar som kan bli aktuella till och med 67 ars alder. Har frangés
den kronologiska ordningen, da jag utgar fran ordinarie hel alderspension som bas for att sedan
ur hel alderspension hédrleda fortida pensionsmojligheter sdsom fortida uttag av hel
tjanstepension, partiellt uttag av tjdnstepension samt delpension och deltidspension.
Anledningen till ett annat uppldgg i just detta kapitel har sin bakgrund i att hel dlderspension
utifran olika avtalsomraden ligger till grund for forstéelsen av fortida pensionsmdjligheter, och
behover dérfor redogoras for inledningsvis. Kapitel 3 avslutas med ett avsnitt om mgjliga
konsekvenser av fortida pensionsmojligheter. Kapitel 4 berdr 68 ar och uppét, dar 68-arsregeln
generellt behandlas samt dven 68-drsregeln i1 forhdllande till dldres anstéllningsskydd. I kapitel
5 lyfts omradet dldersdiskriminering, dér de réttsliga regleringarna i kapitel 3 och 4 kopplas till
aldersdiskriminering med bakgrund i kapitel 2, samt &ven omrddena hallbarhet i
pensionssystemet, jamstédllda pensioner och ett forlangt arbetsliv. I det avslutande kapitlet

redogor jag for mina avslutande reflektioner och for de slutsatser som framkommit.
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2. Forbudet mot aldersdiskriminering

2.1 De rattsliga utgangspunkterna

Aldersdiskriminering ir forbjuden enligt EU-riittslig lagstiftning, vilket uttrycks i Fordraget
om den Europeiska unionens funktionssétt, i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna
samt 1 de EU-direktiv som berér likabehandling. I EU-rdttens tvingande regler mot
diskriminering, har den svenska diskrimineringslagen sin huvudsakliga grund.>? Principen om
icke-diskriminering och likabehandling ses som ett av de gemensamma vidrdena i det

europeiska samhillet och dr sdledes en central utgdngspunkt for EU-rétten.?

I bland annat stadgan om de grundléggande fri-och rittigheterna, fastslogs ar 2000 betydelsen
av att sdkerstélla likabehandling. Diskrimineringsgrunderna nationalitet och kon har lédnge
funnits inom unionsritten, men pa senare tid har férbuden mot diskriminering utdkats till att
omfatta fler diskrimineringsgrunder dn dessa tv4, daribland alder.>* Amsterdamfordraget, som
tradde 1 kraft 1999, medforde flera viktiga andringar och tilldgg i Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget).>> Genom artikel 13 i Amsterdamfordraget,
numera artikel 19 i Fordraget om den Europeiska unionens funktionssétt (FEUF), har Rédet
efter Europaparlamentets godkdnnande mandat att vidta l&dmpliga &tgirder for att motarbeta
diskriminering av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder
eller sexuell ldggning. Diskrimineringsomradet blev en del av gemenskapsritten genom
Amsterdamfordraget, och ddrmed utgdr fordraget den juridiska grunden pa unionsniva for att
bekdmpa diskriminering av bland annat alder.?¢ Artikel 13 i Amsterdamfordraget blev sérskilt
viktig i EU-domstolens avgorande i Mangold®” (som redogors for mer ingdende i avsnitt 2.2.3),
déar domstolen lét en direktivbestimmelse fa direkt effekt trots att den stadgades i ett &nnu icke-
genomfort direktiv avseende likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet). I malet
anvisade EU-domstolen den nationella domstolen att &sidosétta nationell ritt som stred mot
arbetslivsdirektivet, trots att inforlivandefristen for direktivet inte 16pt ut. EU-domstolen

menade att bakomliggande principer om icke-diskriminering, vilka ansags gillande oavsett

%2 Fransson, Susanne och Stiiber, Eberhard. Diskrimineringslagen: en kommentar. 2 uppl.,
Stockholm: Norstedsts juridik, 2015, s. 27.

33 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s. 194 f.

34 Direktiv 2000/78/EG Arbetslivsdirektivet. Se dven Nystréom, EU och arbetsrétten, 2017, s. 194.
% Numera Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget, FEUF).

% Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s. 194 f.

37 Mal C-144/04, Werner Mangold mot Rlidiger Helm.
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direktivets inforlivande, var grunden till beslutet. I malet Mangold var det foljaktligen inte
bestimmelserna i direktiven som kunde &beropas, utan snarare generella unionsrittsliga

principer, sdsom artikel 13 i Amsterdamfordraget.>®

Med bakgrund i Amsterdamfordraget blev mojligheten att lagstifta pd omradet utvidgad och
flera direktiv som forbjuder diskriminering har antagits, bland annat direktiv 2000/43/EG om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung och direktiv 2000/78/EG om inréttande av en

allméin ram for likabehandling (arbetslivsdirektivet) som antogs ar 2000.%°

2.1.1 Direktiv 2000/78/EG - arbetslivsdirektivet

Enligt artikel 1 &r syftet med arbetslivsdirektivet att bekdmpa diskriminering i arbetslivet pa
grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell 14ggning. Direktivet ska
appliceras pa arbetslivet i stort, men exempel pd konkreta situationer dir forbudet mot
diskriminering géller dr vid anstillnings- och arbetsvillkor inklusive avskedande och 16ner.*
For att kunna uppna likabehandlingsprincipen, forbjuder direktivet direkt och indirekt
diskriminering.*! Enligt artikel 6 i direktivet far dock befogad sirbehandling pa grund av alder

foreskrivas av medlemsstaterna, vilket redogérs for mer ingdende under avsnitt 2.2.

Arbetslivsdirektivet dr ett minimidirektiv och det kridvs av medlemsstaterna att upphéva lagar
och forfattningar som strider mot principen om likabehandling. Aven individuella avtal eller
kollektivavtal ~maste &dndras alternativt ogiltigforklaras om de strider mot

likabehandlingsprincipen.*?

Kommissionen framforde i forslaget till arbetslivsdirektivet att den dldre arbetskraften sérskilt
drabbas av vissa atgirder pa arbetsmarknaden, till exempel diskriminering vid pensionering.*?
Vidare anfors det i ingressen till direktivet att, i enlighet med unionens gemensamma
sysselsdttningspolitik &r 2000, diskriminering kan utgora ett hinder mot de gemensamma malen

om hog sysselsdttning och social integration pa arbetsmarknaden. For att nd malsdttningarna i

38 Soderman, Jacob. Aldersdiskriminering. http://nordiskjurist.org/wp-
content/uploads/2013/10/http jura.ku_.dk nim 39 151-160-aaldersdiskriminering-red2.pdf .pdf
[hamtat 2020-05-26].

3 Nystrém, EU och arbetsrétten, 2017, s. 195.

“0 Dir. 2000/78/EG, artikel 3.

“1 Dir. 2000/78/EG, artikel 2.1.

“2 Dir. 2000/78/EG, artikel 8 och 16.

43 Proposition 2007/08:95. Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 139.
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den europeiska sysselséttningsstrategin och for att uppmuntra till méngfald, betonas sarskilt
vikten av stod till dldre arbetstagare, for att de i hogre grad ska kunna vara delaktiga pa

arbetsmarknaden.**

2.1.2 2008-ars diskrimineringslag

Till foljd av den EU-réttsliga utvecklingen pa diskrimineringsomradet, antogs ar 2008 en ny
samlad diskrimineringslag i Sverige.* 2008 ars diskrimineringslag ersatte sju tidigare lagar,
som enligt forarbetena var svardverskadliga. Motivet for en samlad diskrimineringslag var
bland annat att den skulle innebéra ett effektivare skydd mot diskriminering, oavsett
diskrimineringsgrund, samt att en samlad lag skulle underlétta skapandet av ett likartat skydd

mot diskriminering oavsett samhéllsomrade eller diskrimineringsgrund.*®

Flera helt nya bestimmelser infordes 1 2008 rs diskrimineringslag, exempelvis tillkom alder
och konsoverskridande identitet eller uttryck som diskrimineringsgrunder.*’ Tidigare fanns det
inget skydd mot diskriminering gillande alder. Daremot finns vissa bestimmelser i andra lagar
som tar hédnsyn till alder, exempelvis turordningsreglerna i 22 § lag (1982:80) om
anstéllningsskydd (anstillningsskyddslagen, LAS). LAS innehéller dock inte férbud mot
diskriminering.*® Arbetslivsdirektivet blev implementerat i svensk lagstiftning genom 2008 ars

diskrimineringslag och sedan 2009 dr &ldersdiskriminering forbjuden i Sverige.*

Diskrimineringslagen forbjuder sex olika former av diskriminering, déribland direkt och
indirekt diskriminering. I 1 kap. 4 § p. 1 definieras direkt diskriminering, som innebér ett
missgynnande i en jadmforbar situation. Det ska dven finnas ett direkt orsakssamband mellan
missgynnandet och den aktuella diskrimineringsgrunden, exempelvis alder.’° Vid just pastadd
diskriminering pa grund av dlder, kan en faktisk jimforelse vara sdrskild svar att gora,
exempelvis om 4ldersskillnaden mellan tva arbetstagare &r stor. Detta eftersom

aldersskillnaden kan innebdra en motsvarande skillnad gillande erfarenhet, vilket skulle

* Dir. 2000/78/EG, skal 8.

5 Fransson och Stiiber, Diskrimineringslagen: en kommentar, 2015, s. 27.

*® Prop. 2007/08:95, s. 84 f

47 Fransson och Stiiber, Diskrimineringslagen: en kommentar, 2015, s. 39.

*® Prop. 2007/08:95, s. 130.

*9 Prop. 2007/08:95, s. 2.

%0 Se exempelvis AD 2010 nr 91, dar en 62-arig kvinna ansags ha blivit aldersdiskriminerad efter att
inte ha blivit kallad till intervju for en viss tjanst. Arbetsdomstolen fann att en jamforbar situation
féreladg och da foretaget inte kunde motbevisa att ett orsakssamband mellan missgynnandet och
kvinnans alder inte forelag, utgjorde darmed atgarden direkt aldersdiskriminering.
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innebdra att personerna i friga inte skulle befinna sig i en situation som &r jimforbar. I sddana
ligen kan en hypotetisk jimforelseperson vara mer lampligt, dér sjdlva jamforbarheten inte
bestar utefter alder utan i kvalifikationer.>! Vidare definieras indirekt diskriminering i 1 kap. 4
§ p- 2, och innebidr att en bestdmmelse, ett forfaringssitt eller ett kriterium framstir som
neutralt, men som 1 sjdlva verket kan komma att sdrskilt missgynna personer med en viss
grupptillhorighet, exempelvis viss alder.>? For att kunna avgora huruvida handlingen utgor
indirekt diskriminering eller inte, maste en jamforelse goras mellan den grupp som anses ha
missgynnats och en annan grupp som inte har missgynnats. Dérav &r det inte tillrdckligt med
enbart en hypotetisk jimforelseperson, utan det dr gruppegenskaperna som ska beddmas.
Indirekt diskriminering kan dock tilldtas om handlingen kan motiveras av ett berdttigat syfte
och medlen for att uppnd detta syfte pa ar bade limpliga och nodvindiga. Avsikten med
missgynnandet maste kunna motiveras som sérskilt viktigt, for att avsteg frdn principen om
likabehandling ska vara acceptabel. Exempel pé syften som kan anses godtagbara dr att, inom
ramen for sysselséttningspolitiken, tillgodose vissa behov. Det gors en intresseavvigning
mellan syftet att sdrskilt missgynna en person och de negativa effekter som missgynnandet
medfor.’? Denna intresseavvigning ar ett uttryck for proportionalitetsprincipen inom EU, som
innebdr att effekten av en atgérd inte fir vara orimlig i forhallande till det &ndamél som ska

uppnés genom dtgirden.>*

2.2 Befogad sdrbehandling pa grund av alder

Sérskilda mojligheter finns att géra undantag fran férbudet mot aldersdiskriminering, i storre
utstrdckning @n vad som finns for 6vriga diskrimineringsgrunder. Detta har sin bakgrund i att
det inte alltid anses d&ndamédlsenligt att inte sirreglera aldersdiskriminering, vilket framgar av

undantagen som regleras i arbetslivsdirektivet och i den svenska diskrimineringslagen.>?

Av artikel 6.1 1 arbetslivsdirektivet framgar att sirbehandling pa grund av &lder 1 viss man kan
rattfardigas, om den pa ett objektivt och rimligt sdtt dr motiverad av ett berdttigat mal som ror

sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning och séttet att uppna detta mél pa ar

*" Prop. 2007/08:95, s. 487.

%2 De andra grupptillhérigheterna som skyddas av diskrimineringsforbuden ar koén, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning.

%3 Prop. 2007/08:95, s. 490 f.

% Fransson och Stiiber, Diskrimineringslagen: en kommentar, 2015, s. 77.

% Numhauser-Henning, Vénbok till Ronnie Eklund, 2010, s. 440 ff.
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bade ldmpligt och nddvindigt. Under artikel 6.1 ges exempel pé sdrbehandling, bland annat
inforande av bestdmda villkor for unga eller dldre personer vid anstédllningens tilltrdde, samt
bestdmda villkor géllande olika anstéllnings- och arbetsvillkor som innefattar loneansprik samt
villkor kring avskedande. I artikel 6.2 foreskrivs ytterligare ett undantag fran forbudet mot
aldersdiskriminering, som géller vid aldersgranser vilka anger nir en arbetstagare kan erhélla
pensions- eller invaliditetsformaner enligt foretags- eller yrkesbaserade system. Sadana
dldersgrinser utgor inte dldersdiskriminering och far darfor foreskrivas av medlemsstaterna.>®
Tillimpligheten av artikel 6 bedoms genom en intresseavvigning, precis som vid indirekt
diskriminering.>” T ingressen till arbetslivsdirektivet understryks det att det ar viktigt att skilja
pa berittigad sdrbehandling som kan motiveras av sysselsittningspolitiska mal och
diskriminering som ska anses vara forbjuden.’® I den svenska diskrimineringslagen (2008:567)
finns en allmin undantagsbestimmelse om berittigad sdrbehandling pa grund av alder i 2 kap.
2 § p. 4. Sérbehandling pé grund av dlder &r tilliten om den har ett berdttigat syfte och de medel
som anvédnds dr ldmpliga och nddvindiga for att uppnd syftet. Att frangd kravet pé
likabehandling &r séledes tilldten, bdde vid direkt och indirekt dldersdiskriminering, om
handlandet kan legitimeras vid en intresseavvigning 1 Overensstimmelse med
proportionalitetsprincipen.’® Vidare stadgas dven mer specifika undantagsbestimmelser i 2
kap. 2 §, dir p. 3 om “tilldmpning av dldersgrdnser for rdtt till pensions-, efterlevande- eller

invaliditetsformdner i individuella avtal eller kollektivavtal” dr av betydelse i denna uppsats.

I mélet Age Concern England ® (som redogors for mer ingdende i avsnitt 2.2.1) framkom att
det inte medforde en skyldighet vid implementeringen av arbetslivsdirektivet att upprétta en
fullstindig lista med sérbehandling som, enligt de nationella sysselsdttningsmélen, kan
berittigas.’! Medlemsstaterna ges stort utrymme for skonsméssig beddomning gillande val av

dtgarder for att genomfora den nationella sysselséttningspolitiken®?och kan gora fler undantag

%6 Dir. 2000/78/EG, artikel 6.2.

57 Julén Votinius, Jenny. Age Discrimination and Labour Law in Sweden. | Age Discriminations and
Labour Law: comparative and conceptual perspectives in the EU and beyond, Ann Numhauser-
Henning & Mia Rénnmar (red.), 279-296. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2015, s.
288.

%8 Dir. 2000/78/EG, skal 25.

% Fransson och Stiiber, Diskrimineringslagen: en kommentar, 2015, s. 224.

60 Mal C-388/07, Age Concern England.

®1 Mal C-388/07, s. 55.

62 EU-domstolen framférde detta med hanvisning till malet Mangold, C-144/04, EU:C:2005:709, punkt
63 och malet Palacios de la Villa, C-411/05, EU:C:2007:604, punkt 68. Se aven artikel 288 FEUF.
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dn de som ar uppriknade i artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet.% Den svenska regeringen valde att
inte infora en exemplifierande lista pa vilka sidrbehandlingar som kan vara godtagbara enligt
bestimmelsen i 2 kap. 2 § p. 4 diskrimineringslagen (DL), men framhdvde att de avsedda
syftena ska vara tillrdckligt skyddsvérda for att en inskrdnkning av likabehandlingsprincipen

ska anses vara motiverad.®*

I syfte att mer specifikt utreda vilka slags sédrbehandlingar som kan anses befogade, f6ljer nedan

en uppdelning av undantagen i olika omraden som beror dldre arbetstagare.

2.2.1 Definierad pensionsalder

I prop. 2007/08:95 kan utlésas att regeringen motiverar den svenska LAS-aldern med att

“det dr rimligt att det finns en bestamd tidpunkt for ndr det lagfista anstdllningsskyddet dndrar
karaktir och arbetsgivaren tilldts avsluta anstdillningsforhdllandet [...]”.%° Vidare anser
Diskrimineringskommittén att bestimmelser hanforda till LAS-aldern star i dverensstimmelse
med arbetslivsdirektivet.®® Bestdmmelser som tar sikte pd en arbetstagares alder och som kan
resultera i ofrivilliga pensionsavgangar har dven ansetts tilldtna av EU-domstolen, vilket bland
annat visas i malen Age Concern England,’’ Hornfeldt,®® och Palacios de la Villa.®® Diremot
visar mélen AD 2015 nr 51 samt AD 2011 nr 37 att en definierad pensionsalder inte anses
befogad under vilka forutsittningar som helst, utan endast under vissa forutsittningar, vilka

beskrivs nedan.

I mélet Age Concern England ansag EU-domstolen att en bestimmelse i engelsk lagstiftning,
som medforde att en arbetsgivare hade ritt att avsluta en anstdllning nir en arbetstagare hade
uppnétt 65 ars alder, var forenlig med arbetslivsdirektivet. I mélet véckte en
vélgorenhetsorganisation talan mot den brittiska regeringen med anledning av att de ansdg att
arbetslivsdirektivet inte hade implementerats pa ett sdtt som var godként.
Vilgorenhetsorganisationen ansag att direktivet medfor en forpliktelse att exemplifiera de

sarbehandlingar som kan anses vara berittigade enligt artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet. EU-

8 Numhauser-Henning, Vénbok till Ronnie Eklund, 2010, s. 471.

% Prop. 2007/08:95, s. 179.

% Prop. 2007/08:95, s. 183.

% Ibid., s. 183.

67 Mal C-388/07.

%8 Mal C-141/11, Hérnfeldt mot Posten AB.

69 Mal C-411/05, Félix Palacios de la Villa mot Cortefiel Servicios SA [2007].
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domstolen framforde att beréttigad sdrbehandling ska rdra socialpolitiska mal, som &r av
allménintresse, vilka kan hanforas till situationer for arbetsgivare.”’ Vidare anfoérde EU-
domstolen att medlemsstaterna inte hade ndgon forpliktelse att infora en sérskild lista med olika
typer av siarbehandlingar som kan anses vara motiverade av ett berittigat mal.”! Om det skulle
foreligga annan sarbehandling pd grund av alder 4n vad som angivits, kan medlemsstaterna
godkdnna den med hénvisning till dess réttstraditioner och politiska prioriteringar. En
forutséttning ar dock att dvriga krav enligt artikel 6.1 dr uppfyllda.”? En sérbehandling ska inte
automatiskt anses vara motiverad enbart for att det inte finns ndgon precisering av avsikten
bakom nationella regleringar. Det &r medlemsstaten som har bevisbordan for att det anférda

dndamalet eller avsikten 4r berittigat, samt att beviskraven ar hoga.”

Att medlemsstaterna har ett stort utrymme for skonsméssig bedomning gillande vilket konkret
socialpolitiskt mal som ska efterstridvas, samt vilka dtgirder som dr ladmpliga for att uppné
malet, har senare bekriftats i mél som Torsten Hornfeldt mot Posten Meddelande AB."*
Hornfeldt ville fa domstolen att ogiltigforklara avslutandet av hans anstdllning, eftersom han
ansdg att den ddvarande svenska 67-drsregeln i 32 a och 33 §§ LAS’ utgjorde
aldersdiskriminering. EU-domstolen konstaterade att regeln 1 sig 4&r direkt
aldersdiskriminerande, men att den &r proportionerlig, ldmplig och nddvéndig. Sveriges
regering gjorde géllande i malet att 67-arsregeln bor anses befogad av sex olika anledningar.
For det forsta kan forddmjukande uppsdgningar av arbetstagare som hanfors till hog alder
undvikas genom 67-arsregeln. For det andra mojliggdér 67-arsregeln att pensionssystemet
anpassas till livsinkomstprincipen.’® For det tredje har 67-arsregeln till avsikt att underlatta for
personer som vill arbeta langre an till 65 &rs alder, genom att minska hinder mot detta. For det
fjdrde avser regeln att utgora en anpassning till den demografiska utvecklingen. For det femte
avser 67-drsregeln att skapa en rattighet for personer att arbeta till 67 ars alder, inte en
skyldighet. Slutligen tar regeringen upp att 67-arsregeln bereder plats for yngre personer pé

arbetsmarknaden som sista anledning. Sammantaget menade regeringen att en fast aldersgrins,

70 Mal C-388/07, s. 46. Exempel pa allmanna skal som anges ar kostnadsminimering samt en
forbattrad konkurrenskraft.

"1 Mal C-388/07, s. 43.

"2 Prop. 2007/08:95, s. 173.

73 Mal C-388/07, s. 65.

4 Mal C-141/11, punkt 32.

75 Ersatt av 68-arsregeln fr.o.m. 1 januari 2020.

76 |_ivsinkomstprincipen innebar att alla inkomster under hela livet ar pensionsgrundande och belaggs
med en pensionsavgift.
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sasom 67 ar, dterspeglar det politiska och sociala samforstind som sedan ldnge foreligger
mellan parterna pa arbetsmarknaden. I sin tur aterspeglar detta samforstdnd en ambition inom
sysselsittningspolitiken att stimulera dldre arbetskraft att arbeta hogre upp i dldrarna. EU-
domstolen anforde att mal av det slag som Sveriges regering aberopat, det vill sdga bland annat
framjande av sysselsdttning, motiverar en sarbehandling pa grund av alder pa ett objektivt och
rimligt sétt och inom ramen for nationell ritt. Fragan som EU-domstolen dédrutdver provade
var huruvida det valda séttet for att uppna detta mal pa var lampligt och nddvéndigt. I och med
att medlemsstaterna tilldoms ett stort utrymme for skonsmissig bedomning kring bade val av
mal samt dtgirder for att uppné detta méal, framstar det inte som orimligt enligt EU-domstolen
att 67-arsregeln dr 1dmplig for att uppnd regeringens mal som redovisats ovan. Domstolen
godkidnde samtliga av regeringens sex argument. Nér det giller huruvida 67-arsregeln &r
nddvindig eller inte var Tingsratten osédker, eftersom det inte foreskrevs 1 33 § LAS att hinsyn
kan tas till en individs pensionsniva. I detta avseende patalade Hornfeldt att hans lderspension
var oskdligt 1dg, d4 han hade arbetat deltid under en langre period. Hornfeldt menade darfor att
undantag frdn 67-arsregeln bor godtas for arbetstagare som vill fortsitta att arbeta for att pa sa
satt oka &dlderspensionen. Hér framholl EU-domstolen bland annat att 67-arsregeln inte
automatiskt leder till att personer som omfattas av regeln tvingas ldmna arbetsmarknaden for
alltid. Det fanns alltsd inget obligatoriskt system for automatisk pensionering genom 67-
arsregeln. Vidare papekade domstolen att 67-arsregeln inte enbart baserades pa att en viss dlder
uppnétts, utan att den dven tog hénsyn till att berorda personer hade ritt till lderspension.”” 67
ar var, vid den aktuella tiden i malet och fortfarande, hogre &n den alder som ska uppnés for att
komma i dtnjutande av &lderspension. I mal Rosenbladt fastslog domstolen att de beréttigade
intressen som de berdrda arbetstagarna hade inte skadades pé ett orimligt sétt. Detta trots att
pensionsdldern som var foremal for provning i mal Rosenbladt var légre dn den ddvarande 67
ars dldern 1 33 § LAS, samt att Rosenbladt dessutom erholl ldgre dlderspension &n den som
Hornfeldt hade ratt till. Enligt EU-domstolen utgdr dérfor inte direktiv 2000/78 hinder for en

nationell bestimmelse som den som var i friga i mélet Hornfeldt.”®

Slutligen visar dven mélet Palacios de la Villa att medlemsstaterna ges stor frihet nér det géller
hur de nationella sysselsdttningsmalen ska uppnds. Malet rérde en spansk lagregel som

godkinde kollektivavtalsvillkor géllande obligatorisk pensionering av arbetstagare som fyllt

" Se mal C-45/09 Rosenbladt punkt 48 for ett liknande resonemang.
78 Visas dven i mal Rosenbladt.
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65 ar och didrmed uppnatt pensionsélder, under forutsittning att arbetstagaren i dvrigt uppfyller
kraven for lderspension. Fragan i malet gidllde om lagen stred mot artikel 2.1 samt artikel 6 i
arbetslivsdirektivet. I domen framhdll EU-domstolen att syftet med regleringen var att “frdmja
tillgdngen pd arbete genom en biittre fordelning av arbetet mellan generationerna”,” vilket dr
ett berattigat mal enligt artikel 6.1 1 arbetslivsdirektivet. I arbetslivsdirektivet anges att de
nationella bestimmelserna om pensionsalder inte ska péverkas av direktivets forbud mot
aldersdiskriminering (skil 14). Dessutom ansdg EU-domstolen att den spanska regeringens
uppfattning om att regleringen var ldmplig och nddvandig for att uppna det avsedda dandamalet,
var rimlig.® Att regleringen inte enbart visade respekt till alder, utan dven understrok att de

berdrda arbetstagarna skulle erhdlla ekonomisk kompensation i form av dlderspension, var

betydande.®!

Under de forutsittningar som radde i de tre malen ovan beddmde EU-domstolen att
sarbehandlingarna i friga var befogade. Forutséttningarna kan i sin tur kategoriseras till tva
kriterier. Det forsta kriteriet kan sdgas vara att befogad sdrbehandling pé ett objektivt och
rimligt sdtt kan motiveras av ett socialpolitiskt mal. 1 mal Hornfeldt ansags exempelvis
framjande av sysselséttning utgora ett beréttigat mal. Dock har medlemsstaterna stort utrymme
for skonsmaéssig bedomning kring bade val av mal samt atgérd, och ingen sirskild lista med
olika typer av sdrbehandlingar som kan anses vara motiverade av ett beréttigat mal krivs, vilket
bland annat visas i malet Age Concern England. Det andra kriteriet kan sdgas vara att
sdarbehandlingen maste utgor ett ldmpligt och nodvindigt sdtt att uppnd det socialpolitiska
maélet pa. Sdrbehandlingen ska inte pa ett orimligt sétt skada intressen hos arbetstagare, vilket
understryks 1 bade malet Hornfeldt och malet Palacios de la Villa, dir mdjligheten till
ekonomisk kompensation i form av alderspension var betydande for beddmningen i bada
mélen. Om inte dessa fOrutséttningar eller kriterier anses vara uppfyllda, utgér inte en
aldersbestimmelse befogad siarbehandling, vilket visas 1 AD 2015 nr 51 samt AD 2011 nr 37.
I AD 2015 nr 51 ansdgs inte en aldersrelaterad bestimmelse vara legitim eftersom
trafiksdkerhet inte ansdgs utgora ett berdttigat mal. Mélet gillde tva busschaufforer med
behovsanstillningar som inte fornyades, eftersom bussbolaget hade en policy att inte fornya
behovsanstillningar for férare som uppnatt 70 ars alder. Bolaget motiverade dldersgransen med

skél enbart hdnforda till trafiksdkerhet. Att endast uppge trafiksdkerhet som anledning till

9 C-411/05, p. 53.
80 c-411/05, p. 72.
81 c-411/05, p. 73.
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policyn ansdgs inte berdttigat dd atgérden inte rorde de socialpolitiska mél som, enligt EU-
domstolens praxis, formulerats. Med anledning av detta konstaterade Arbetsdomstolen att
aldersgransen pd 70 &r varken var lamplig eller nddvéndig, och den utgjorde dérfor inte befogad
sarbehandling enligt 2 kap. 2 § p. 4 DL. AD 2011 nr 37 géllde en 6verenskommen avtalsturlista
mellan flygbolaget SAS och den lokala arbetstagarorganisationen. SAS har, i enlighet med
avtalsturlistan, sagt upp bland annat 25 kabinanstillda pa grund av arbetsbrist. I
overenskommelsen om avtalsturlistan, angav de lokala avtalsparterna att kriteriet for
Overtaligheten 1 avtalsturlistan skulle berdknas utifrdn vilka kabinanstillda som var
pensionsberittigade enligt det gdllande kollektivavtalet, eftersom dessa hade sin forsorjning
tryggad. Pensionsberittigade var de som hade fyllt 60 ar. Tvisten gillde bland annat huruvida
atgdrden att sidga upp de 25 kabinanstillda inneburit &ldersdiskriminering i strid mot
diskrimineringslagen. I och med att endast de arbetstagare som fyllt 60 ar kunde uppfylla
kriteriet for pensionsberdttigande, varpd det uppstillda kriteriet for berdkning av dvertalighet
inte kunde sirskiljas fran arbetstagarnas &lder, fastslog Arbetsdomstolen att arbetstagarna hade
utsatts for direkt &ldersdiskriminering. Mot detta framforde SAS att om atgirden ansigs
diskriminerande, utgjorde den i sa fall befogad sdrbehandling eftersom alternativet hade varit
att utgd fran turordningsreglerna i lagen och ddrmed sdga upp 125 arbetstagare.
Arbetsdomstolen forklarade vidare, med hénvisning till EU-domstolens praxis, att en
aldersgrans som anger ndr en anstillning kan avslutas kan wvara forenlig med
arbetslivsdirektivet under forutsittning att syftet med bestimmelsen stimmer 6verens med
nationella sysselsdttningspolitiska méal. SAS menade att avsikten med dtgidrden var att trygga
anstéllningen for sa ménga arbetstagare som mojligt, vilket Arbetsdomstolen ansag utgora ett
sadant berittigat mal som avses med artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet. Daremot ansags inte
atgdrden vara lamplig for att uppna det berittigade malet, d4 avtalsturlistan stred mot LAS
tvingande regel i 32 a § LAS som under denna tidpunkt gav arbetstagare rétt att kvarsté i
anstéllningen till 67 ars alder. Arbetsdomstolen menade att uppsédgningarna var alltfor
ingripande, d& de kunde liknas vid en form av tvingspensionering. Atgirden var dirfor inte
lamplig eller nddviandig. Utifrén detta fastslog Arbetsdomstolen att avtalsturlistan inte utgjorde
befogad sarbehandling enligt 2 kap. 2 p. 4 1 diskrimineringslagen, samt att uppségningarna inte
var sakligt grundade enligt 7 § LAS.

Av vad som framkommit frdn EU-domstolens praxis samt praxis frdn Arbetsdomstolen, kan
slutsatsen dras att tillatligheten av éldersrelaterad sidrbehandling framforallt avgérs av en

intresseavvigning. Dock hindrar inte arbetslivsdirektivets forbud mot aldersdiskriminering
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linders nationella bestimmelser om pensionsalder,®? vilket innebdr att en definierad
pensionsdlder kan anses vara tilliten s& ldnge den Overensstimmer —med

propornalitetsprincipen.

2.2.2 Aldres rekreation

Att tillgodose dldre arbetstagares 6kade behov av vila och rekreation, dr ett utav flera exempel
pa syften som regeringen typiskt sett anser dr godtagbara nér det géller sirbehandling pa grund
av alder. Regeringen gor bedomningen att alderskriterier i kollektivavtal kan ha ett syfte av
framjande- eller skyddskaraktir. Exempel pa sddana &lderskriterier kan vara forldngd semester
och uppségningstid, eller mojlighet till delpension och deltidspension, dir dessa foreteelser i
princip syftar till att dldre ska kunna arbeta fram till lderspension i storre utstrackning. Darav
anses sidana alderskriterier vara sdrbestimmelser med ett legitimt syfte.®® Bestdmmelser
hénforda till dldres rekreation kan dven anses sta i overensstimmelse med arbetslivsdirektivet.
Detta eftersom det, enligt artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet, &r tillatet att faststdlla minimivillkor
avseende bland annat alder géllande vissa formaner som &r relaterade till anstéllningen, vilket
exempelvis kan vara forlingd semester, uppségningstid eller mojlighet till delpension och

deltidspension.

Ett yrkesliv som dr bade béttre och lidngre ses som absolut nddvindigt for att finansiera och
stodja ett langre liv bland EU-medborgarna. Att frimja éldres rekreation &r en viktig del 1 EU:s
arbete kring aktivt dldrande.?> Det finns flera studier som visar att den faktiska pensionséldern
hdjdes ndr arbetstagarna fick mer fritid eller ndr arbetsbelastningen minskade i takt med 6kad
alder. Ett exempel &r ett tillverkningsforetag som inférde en plan for si kallade “dldersmistare”
som innebar att anstédllda 6ver 58 ar successivt fick fler och fler extra lediga dagar. Vid 63 ar
gav systemet 14 dagars extra ledighet. Foretaget lyckades genom projektet Aldersmistarna”
att hoja den genomsnittliga pensionsdldern med 3 &r, frén 60 till 63 &r.%¢ 1 den svenska
anstéllningsskyddslagen kan bestimmelser som ror dldres rekreation hittas i 11 §, som stadgar
att langden pd uppsdgningstiden Okar ju lingre en anstillning bestar. Vidare finns dven

bestimmelser som hor till detta omrade i vissa kollektivavtal, dar ritt till bade fler

8 Dir. 2000/78/EG, skél 14.

8 Prop. 2007/08:95, s. 179.

8 Dir. 2000/78/EG, artikel 6.1 punkt b.

8 llmarinen, Juhani. Frédmjande av aktivt aldrande pa arbetsplatsen. 2012.
https://osha.europa.eu/sv/publications/promoting-active-ageing-workplace [hamtat 2020-03-03].
8 |imarinen, Frédmjande av aktivt aldrande péa arbetsplatsen, 2012, s. 6.
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semesterdagar och ldngre uppsdgningstid dn vad lagen foreskriver kan ges till personer som
innehar en viss dlder, samt dven en mojlighet till delpension/deltidspension.®” Med bakgrund i
dels forarbetena till diskrimineringslagen, dels i arbetslivsdirektivets undantag fran skyddet
mot dldersdiskriminering, kan dessa bestimmelser som &r hinforda till frimjandet av éldres

rekreation, anses utgora berittigad sdrbehandling pd grund av alder.

2.2.3 Aldres anstillbarhet

Framjandet av dldres mojligheter till att bade fa och behélla en anstéllning ar ett viktigt intresse,
som sedan lidnge dr en accepterad princip inom sysselsittningspolitiken i Sverige. Regeringen
och Diskrimineringskommittén kan konstatera att syftet med att exempelvis ge dldre personer
olika fordelar i1 anstéllningsskyddslagen, dr att skydda dldre arbetstagare samt att frimja en
vélfungerande arbetsmarknad och sysselséttningspolitik. Dérav anser regeringen att
aldersbestimmelser som bland annat kan hénforas till dldres anstéllbarhet inte ska ses som
uttryck for dldersdiskriminering i arbetslivsdirektivets mening.3® Att fraimja dldres anstillbarhet
ar ett beréttigat mal enligt artikel 6.1 1 arbetslivsdirektivet, vilket &ven visas i malet Mangold
mot Riidiger Helm.%® Mélet handlade om en bestimmelse i tysk lagstiftning som innebar att
tidsbegrdansade anstéllningsavtal kunde ingéds av arbetsgivare utan inskrdnkningar, enbart pa
grunden att en arbetstagare har fyllt 52 ar. Frdgan i malet gillde huruvida bestimmelsen
utgjorde otilliten diskriminering enligt artikel 6.1 1 arbetslivsdirektivet. Syftet med
bestimmelsen var att frimja dldres sysselsdttning, vilket EU-domstolen anség var ett legitimt
skél 1 sig eftersom &dldre har betydande svarigheter att aterintrdda pa arbetsmarknaden. Ett
sadant syfte ansdgs darfor motivera den inforda sdrbehandlingen pa ett objektivt och rimligt
satt. Domstolen ansdg dock att mdjligheten att oinskrankt kunna visstidsanstélla arbetstagare
redan frin 52 ars dlder, inte faller inom ramen for vad som ar 1dmpligt och nédvéndigt {or att
nd malet med att frdmja sysselséttningen bland dldre. Detta eftersom ingen hinsyn togs till
varken den aktuella arbetsmarknadsstrukturen, eller till situationen for den enskilde
arbetstagaren. Att lata en betydande kategori av arbetstagare som uteslutande bestdms pa grund
av alder, 1 detta fall 52 ar, riskera att under en stor del av yrkeskarridren uteslutas frin den

anstéllningstrygghet som utgor en betydande del av skyddet for arbetstagare ansags inte varken

87 Exempelvis ger kollektivavtalet for statligt anstallda 28 semesterdagar till och med 29 ars alder, 31
dagar fran 30 ars alder, och 35 dagar fran 40 ars alder. Jamfér med semesterlagen som ger ratt till 25
semesterdagar varje semesterar (4 § semesterlagen).

% Prop. 2007/08:95, s. 183.

89 Mal C-144/04, Werner Mangold mot Riidiger Helm.

28



lampligt eller nddvindigt. Dérav ansdg EU-domstolen att bestimmelsen utgjorde otillaten

aldersdiskriminering.

I anstillningsskyddslagen finns det flera regler, utdver bestimmelser som direkt tar hdnsyn till
en arbetstagares dlder, dir dlder far en indirekt betydelse for arbetstagare. De regler som kan
tainkas frdmja édldres anstillbarhet, dr att anstéllningstiden hos en arbetsgivare som
utgéngspunkt bestéimmer turordningen vid en arbetsbristuppsigning (22 §), att det krdvs minst
12 ménaders anstéllningstid hos arbetsgivaren for att arbetstagaren ska fa foretrddesrétt till
ateranstillning (25 §) samt att arbetstagare med léngre anstdllningstid har foretrdde framfor
arbetstagare med kortare anstillningstid i situationer dér flera arbetstagare har foretradesrétt
till ateranstillning eller till en anstdllning med hogre sysselsittningsgrad. Hogre alder ger
foretrdde vid lika anstdllningstid (26 §). I prop. 2007/08:95 anses att dessa bestimmelser
antingen avser att skydda dldre arbetstagare, eller att frimja en vilfungerande arbetsmarknad

och sysselséttningspolitik, och kan dérfor anses befogade.
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3. Till och med 67 ars alder

3.1 Hel alderspension

En arbetstagares pension kan i regel delas in i tre delar - allmén pension, tjdnstepension samt
eventuellt eget sparande. Pensionsmyndigheten ansvarar for den allmdnna pensionen, som &r
en statlig pension som alla som har arbetat eller bott i Sverige &r berittigad till. Den allménna
pensionen baseras pé alla inkomster som arbetstagaren har betalat skatt for, inklusive till
exempel arbetsloshetsersittning, fordldrapenning och sjuk- eller aktivitetserséttning. Dessutom
finns garantipension inom den allmdnna pensionen, som &r en del som inte tjdnas in genom
inkomst.”® Forutom den allménna pensionen, far de flesta arbetstagare dven tjanstepension frén
arbetsgivaren. Tjanstepensionen faststills i ett kollektivavtal mellan kollektivavtalsparterna,
eller direkt med arbetstagaren. Dérav kan tjénstepensionen se olika ut beroende pa var
arbetstagaren dr anstélld. Tjanstepension &r inte alltid sjdlvklart inom privat sektor, medan det

alltid finns tjénstepension inom offentlig sektor.”!

Samtliga tjinstepensionsplaner genomgick en fordandring i slutet av 1990-talet och under 2010-
talet, da forvaltningen av de inbetalade avgifterna oppnades upp for fler aktorer samt att
tjanstepensionsplanerna  kompletterades med, eller ersattes helt, av en avgiftsbaserad
avdelning.”? Den tidigare reformen av den allménna pensionen som dgde rum i mitten av 1990-
talet, gjorde det svarare att behélla forméansbaserade tjdnstepensionsplaner, da de riskerade att
bli vildigt dyra att finansiera.”* I linje med slutsatserna i SOU 1990:76 om allmén pension,
borjade en reform att framarbetas av Finansdepartementet. Finansdepartementet efterstravade
ett system med en nirmare koppling mellan avgifter och formaner och som samtidigt
uppmuntrade det individuella sparandet.®* Mot denna bakgrund har en omforhandling skett av

samtliga fyra huvudorganisationsavtal, som numera innehdller antingen ett avgiftsbaserat

% Pensionsmyndigheten. Allmén pension. 2020. https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-
pension/sa-fungerar-pensionen/allman-pension. [hamtat 2020-03-24].

o1 Pensionsmyndigheten. Det hér é&r tjdnstepension. 2020.
https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/tjanstepension/det-har-ar-tjanstepension.
[h@amtat 2020-03-24].

92 Johansson, Caroline. Tjanstepensionen méter EU-rétten. Uppsala: lustus Forlag AB, 2018, s. 115.
93 Denna reform &r valdigt viktig for hallbarheten i systemen, men ocksa for att den riskerar att leda till
att manga far mindre pension an de hoppats pa, men mer i linje med vad de "fértjanar”. De
féormansbaserade tjanstepensionsplanerna lever dock kvar inom exempelvis stat och landsting, for
personer som har fast anstalining och ar fédda innan 1988.

% palme, Joakim. Hur blev den stora kompromissen mdjlig? Graphium Vastra Aros, Vasteras, oktober
2001, s. 111.
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system, premiebestimd pension, eller en kombination av premiebestimd och formansbestimd
pension.” Forutom att de tidigare formansbaserade tjédnstepensionsplanerna riskerade att bli
for dyra att finansiera fanns det dessutom inte, enligt Lindstrdom®® och Bruun,”” ndgot
incitament fOr att fa dldre att stanna kvar i arbetslivet ldngre &n i 30 &r med pensionssystemets
tidigare utformning. Detta med tanke pa att pensionssystemet innan reformen byggde pa ett
system dér de 15 bésta inkomstaren bestdmde pensionens storlek, forenklat sett, och dér 30
intjdinandeér rickte for att uppnd full pension. Det nya pensionssystemet bygger istillet péd
livsinkomstprincipen, som syftar till att motivera till arbete dven i slutet av arbetskarridren.
Genom livsinkomstprincipen uppmuntras arbetstagarna att stanna kvar i arbete for att kunna

forvérva pensionsgrundande inkomster under sé 1dng tid som arbetstagaren vill och orkar.”®

Iavsnitt 3.1.1 till 3.1.4 nedan beskrivs tjdnstepensionsavtalen évergripande inom de fyra stora
avtalsomradena for statligt anstéllda, privatanstdllda tjanstemén, anstéllda inom kommun eller
landsting, samt privatanstéllda arbetare, dér informationen bland annat ligger till grund for

forstaelsen av fortida pensionsmojligheter.

3.1.1 Statligt anstallda (PA16)

Arbetstagare inom staten har tjdnstepensionsavtalet PA16, som innehaller avdelning I
respektive avdelning I1.”° Arbetstagare som dr fodda 1988 eller senare tillhor avdelning I,

medan arbetstagare som ér fodda 1987 eller tidigare generellt tillhor avdelning 11.1%

Inom Avdelning I, tjénar arbetstagare in till pensionen fran forsta anstillningsdag fram till 68
ars alder. Tjinstepensionen bestdr av tre helt premiebestimda delar som kallas for
alderspension valbar, &lderspension obligatorisk (Kdpan Tjénste) samt alderspension flex
(K4pan Flex, behandlas vidare under 3.2.2.1).!°" Alderspension valbar finansieras genom att

arbetsgivaren betalar en premie till en pensionsforsidkring hos den forsdkringsgivare som

% Johansson, Tjénstepensionen méter EU-rétten, 2018, s. 115.

% Hanna Lindstrom, jur.kand., forskningsassistent vid Arbetslivsinstitutet, Stockholm.

% Niklas Bruun, jur. dr, professor vid Arbetslivsinstitutet, Stockholm och Svenska Handelshégskolan i
Helsingfors.

% | indstrom, Hanna & Bruun, Niklas. Aldersdiskriminering, pensionspolitik och lagen om
anstéllningsskydd. Juridisk Tidskrift 2003-04 Nr. 3, s. 696-708.

% Avdelning Il motsvaras av de regler som géallde enligt det tidigare avtalet, PA 03.

190 1 kap. 1 § PA16 avd | samt 1 kap. 1 § PA16 avd. Il. Se aven Johansson, Tjénstepensionen méter
EU-rétten, 2018, s. 117.

191 2 kap. 1 § PA16 avd. |.
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arbetstagaren sjdlv valt, medan dlderspension obligatorisk samt alderspension flex finansieras
genom inbetalning till en pensionsforsékring hos en av parterna bestimd forsikringsgivare. %2
Inom avdelning I dr pensionsavgiften for alla tre delar motsvarande 6 procent av arbetstagarens
madnadslon upp till 7,5 inkomstbasbelopp!® och ytterligare 30 procent pé l6nedelar dérover.!%4
Inom avdelning IT tjdnar arbetstagare in till pensionen mellan 23 &r och 65 ar.!% Likt avdelning
I &r tjinstepensionen uppdelad i tre delar inom avdelning I, men inom denna avdelning dr tva
delar premiebestdimda och en del formansbestdmd.!® Den premiebestimda delen utgors av
bade en valbar del och en del som alltid liggs 1 Képan Tjinste. I den valbara delen
tillgodordknas arbetstagaren en premie pa 2,5 % av lonen varje manad, upp till en arslon av 30
inkomstbasbelopp. Arbetsgivaren betalar dven in en premie till Képan Tjinste pd 2,0 % av
16nen upp till en &rsléon av 30 inkomstbasbelopp.!?” Den forménsbestimda delen tjénar
arbetstagare in till som dr fodda fore 1973. De arbetstagare som ar fodda senare an 1973 tjénar
endast in till en formansbestimd del om deras arslon uppgar till mer an 7.5

inkomstbasbelopp.!%®

3.1.2 Privatanstallda tjansteman (ITP)

For privatanstéllda tjdnstemén finns det tva tjinstepensioner, premiebestdmd tjdnstepension
ITP1 och férmansbestdmd tjanstepension /7P2. Fran och med 2007 ska alla anstéllda som é&r
fodda 1979 eller senare ha ITP1,'” det vill siga en helt premiebestdmd pension, som tjénas in
frén 25 &rs lder till 65 &r.!'° Den premiebestimda pensionen baseras uteslutande pa de avgifter
som betalas in, sparandets avkastning samt de avgifter som tas ut av forsikringsgivaren. Med
andra ord ges det inom ITP1 ingen angiven procentsats av 16nen i forvdag som ligger till grund
for pensionsformanen. Pensionsavgiften dr 4,5 procent av arbetstagarens 16n upp till 7,5
inkomstbasbelopp och 30 procent pé lonedelar dver 7,5 inkomstbasbelopp.!!! Det finns dven

en mojlighet inom ITP1 att parterna antingen pa lokal nivd eller forbundsnivd, samt

1022 kap. 2 § PA16 avd |.

1375 inkomstbelopp motsvarar 501 000 kr ar 2020.

194 Johansson, Tjénstepensionen méter EU-rétten, 2018, 's. 117.

1952 kap. 1 § samt 3 kap. 2,3 §§ PA16 avd Il.

1% 1 kap. 5 § PA16 avd. Il.

197 3 kap. 2,3 §§ PA16 avd. Il.

18 4 kap. 6,7 §§ PA16 avd |I.

199 Alla anstallda pa ett foretag kan dock omfattas av ITP1 oavsett nar de &r fédda, om arbetsgivaren
tecknade kollektivavtal efter 25 april 2006.

"% |TP 1 punkt 3.2.

TP punkt 7.1. Se aven Johansson, Tjdnstepensionen méter EU-rétten, 2018, s. 116.
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arbetsgivare och arbetstagare kan komma Overens om att betala in ytterligare avgifter.!!?
Anstillda som dr fodda 1978 eller tidigare, tillhdr ITP2 som dr bade forménsbestimd och
premiebestdmd (ITPK) pension.'!3 Arbetstagare inom ITP2 tjdnar in till pensionen mellan 28
ar och 65 &r''* och for att fa full ITP2 ska arbetstagaren jobba i 30 ar.!!'> Den formansbestimda
pensionen inom ITP2 garanterar arbetstagaren rdtt till en viss procent av arbetstagarens
pensionsgrundande 16n och ddrmed anpassas pensionsavgiften for att formanen ska kunna
finansieras. P4 inkomster under 7,5 prisbasbelopp ger ITP2 10 procent och sedan en betydligt
hogre procentsats pa inkomster dver 7,5 prisbasbelopp.!!'® Utdver den formansbestimda delen
innehéller dven ITP 2, som ovan ndmnt, en premiebestimd del, ITPK, dir forvaltningen av

premierna bestims av arbetstagaren sjélv.!!”

3.1.3 Anstallda i kommun eller landsting (AKAP-KL och KAP-KL)

For arbetstagare inom kommun eller landsting heter tjinstepensionen KAP-KL eller AKAP-KL.
KAP-KL tillimpas pé arbetstagare fodda 1985 eller tidigare!!® och innehéller regler om bade
premiebestdmd och férmansbestimd pension, dér pensionen dr premiebestimd upp till 7,5
inkomstbasbelopp och forménsbestimd for arsinkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp. Den
premiebestdmda &lderspensionen tjdnas in med start frain ménaden efter arbetstagaren fyller 21
ar fram till 67 ar,'"” medan den forménsbestimda pensionen tjédnas in frdn 28 ars &lder.
Arbetstagaren maste ha tjanat in pension i minst 30 &r for att f4 ut hel forméansbestimd
pension.'?Y Vid férre intjinandeér blir den forménsbestdmda pensionen proportionellt ldgre.
Den premiebestdmda pensionen har en avgift pa 4,5 procent och den formansbestaimda delen
berdknas utifrén storleken av den pensionsgrundande 16nen 6ver 7,5 inkomstbasbelopp samt

antal arbetsverksamma &r. Berdkningen gors pa de nio arbetsaktiva aren fore pensionering.!?!

"2 1TP 1 punkt 7.2.

3 Den storsta delen i ITP 2 ar formansbestamd alders-pension, men varje manad sétter
arbetsgivaren aven in pengar till en premiebestamd ITPK.

"4 1TP 2 punkt 2.1.

5 Johansson, Tjénstepensionen méter EU-rétten, 2018, 's. 115.

18 65 procent upp till en viss niva och sedan 32,5 procent pa ytterligare hdgre inkomster upp till ett
visst tak (ITP 2 punkt 5.2.1). Systemet ar anpassat efter ATP-systemet som gav 60 procent av I6nen
baserat pa de 15 ar som arbetstagaren tjanat bast, men dar 7,5 inkomstbasbelopp ar taket
(Johansson, Tjdnstepensionen méter EU-rétten, 2018, s. 115).

17 Johansson, Tjénstepensionen méter EU-rétten, 2018, s. 116.

8 For arbetstagare fodda 1946 eller tidigare utgar formansbestamd pension enligt det tidigare
avtalet, PFA98. For arbetstagare fédda mellan 1947 och 1966 géaller 6vergangsbestdmmelser dar
pensionen trappas ner successivt fran nivan i PFA98 till nivan i KAP-KL.

193 kap. 11 § KAP-KL, Pensionsavgifter, s. 21.

120 5 kap. 20-21 §§ KAP-KL, Berakning av formansbestamd alderspension, s. 27-29.

121 Johansson, Tjénstepensionen méter EU-rétten, 2018, s. 116.
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Arbetstagare som fyllt 28 ar och som var anstilld inom kommun eller landsting fore 1998 har
dven tjdnat in pension enligt dldre pensionsbestimmelser, som kallas intjdnad pension 971231.
Denna pension grundas pa ett genomsnitt av den pensionsgrundande 16nen under ett visst antal

ar fore 1998 samt antal arbetsar fore 1998.122

AKAP-KL omfattar anstéllda fodda 1986 eller senare och &r enbart en premiebestimd
pension.'?* Det finns ingen nedre &ldersgrins for intjanande av pension inom AKAP-KL,
arbetstagaren borjar tjana in till tjdnstepensionen frdn forsta anstdllningsdag fram tills
arbetstagaren gar 1 pension. Avgiften dr 4,5 procent av arsinkomst upp till 7,5
inkomstbasbelopp och pd lonedelar som overstiger 7,5 inkomstbasbelopp ar avgiften 30

procent. !4

3.1.4 Privatanstallda arbetare (SAF-LO)

Privatanstillda arbetare har en tjanstepension som heter Avtalspension SAF-LO, som ar
premiebestdmd. Frdn den ménad arbetstagaren fyller 25 &r upp till 65 ar, tjénar arbetstagaren
in till Avtalspension SAF-LO. Arbetsgivaren betalar in en premie pa 4,5 procent for arslon upp

till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent for lonedelar darover.!??

3.2 Fortida pensionsmajligheter

Det finns inga regler som stadgar att arbetstagare maste ga i pension vid 65, &ven om manga
fortfarande viljer att g& i pension vid just den &ldern.!?¢ Arbetstagaren bestimmer sjélv dver
pensionsuttaget med endast vissa riktlinjer och kan ddrmed ga i pension bade tidigare och
senare 4n 65. Rent ekonomiskt tjdnar arbetstagare pd att arbeta langre,'?” men for de
arbetstagare som varderar mjuka véirden sdsom fritid, avkoppling och livskvalitet hogre, kan

en pension vid exempelvis 62 ars &lder vara betydligt mer lockande som malbild. For de

122 KPA Pension. KAP-KL ar tjénstepensionen inom kommun och region.
https://www.kpa.se/privatperson/kund-hos-oss/tjanstepension/kap-kl/ [hdmtat 2020-03-30].

123 1 § AKAP-KL.

124 3 § AKAP-KL.

125 minPension. Om Avtalspension SAF-LO. 2020. https://www.minpension.se/allt-om-
pensioner/pension-for-nyborjare/om-avtalspension-saf-lo [hamtat 2020-04-02].

126 pensionsmyndigheten. Nyblivna pensionérer 2017. 2018. Ole Settergren, analyschef pa
Pensionsmyndigheten, havdar att 65 ar kommer fortsatta att vara den vanligaste pensionsaldern tills
en ny lagsta alder for garantipension lagstiftas, dar lagsta aldern i dag ar 65 ar
(Pensionsmyndigheten. Allt férre pensionerar sig vid 65, men 65 &r fortsatt norm. 2018). Se aven
SOU 2013:25, s. 32.

127 minPension. Sluta jobba tidigt - s& paverkas pensionen. 2020. https://www.minpension.se/allt-om-
pensioner/livshandelser/sluta-jobba-tidigt-sa-paverkas-pensionen [hamtat 2020-04-02].
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arbetstagare som vill trappa ned i slutet av yrkeslivet finns olika mojligheter till ett tidigt uttag
av pension samt till deltidsarbete. Detta genom antingen fortida uttag av hela tjinstepensionen,
partiellt uttag av tjdnstepensionen eller genom delpension och deltidspension. Fran 62 ars élder
ar det mdjligt att ta ut den inkomstgrundade allménna pensionen antingen pé heltid eller deltid
och utbetalningen sker s linge arbetstagaren lever.!?® For arbetstagare fodda 1958 eller
tidigare, kan den allminna pensionen enligt gillande dvergangsbestimmelser tidigast tas ut
frén 61 &r.'2° Ddremot &r det inte sékert att arbetsgivaren tillater en tjénstledighet pa deltid eller
en deltidstjdnst, enbart for att pensionen tas ut pa deltid. Trots att det finns en rétt att i ut

pension, finns det alltsd ingen ovillkorlig rétt att arbeta mindre.!3°

3.2.1 Fortida uttag av hela tjanstepensionen

De flesta tjénstepensioner bdrjar automatiskt att betalas ut fran och med samma ménad som
arbetstagaren fyller 65 &r. Om en arbetstagare inte vill att tjdnstepensionen ska borja betalas ut
vid 65, méste arbetstagaren aktivt dndra detta sjdlv. Nar utbetalningarna vél har borjat, dr det
vildigt svart att stoppa eller d4ndra utbetalningarna.'*! Méanga tjénstepensioner kan tas ut fran
55 érs dlder och det finns ingen dvre &ldersgrins. Det dr dock viktigt att tdnka pa att lingre
utbetalningstid betyder ldgre pension per ménad. Den ligsta dldern for nér tjinstepension kan
borja tas ut kan variera beroende pa tjinstepensionsavtal samt om pensionen ir formans- eller

premiebestdmd.!3?

Nedan foljer vad som dvergripande géller kring fortida helt uttag av tjdnstepension inom de

fyra stora avtalsomradena.

128 56 kap. 3 § Socialforsakringsbalken (2010:110).

129 Pensionsmyndigheten. Ansék om allmén pension. 2020. https://www.pensionsmyndigheten.se/ga-
i-pension/ansok-om-pension/ansok-om-allman-pension [hamtat 2020-03-24].

130 srarforbundet. Pension pa deltid. 2019. https://www.lararforbundet.se/artiklar/pension-pa-deltid
[hédmtat 2020-04-02].

31 minPension. Dags att anséka om pension. 2020. https://www.minpension.se/allt-om-
pensioner/dags-att-ga-i-pension [hamtat 2020-04-02].

132 minPension. Olika aldersgrénser for pensionsuttag. 2019. https://www.minpension.se/allt-om-
pensioner/pension-och-skatt/olika-aldersgranser-for-pensionsuttag [hamtat 2020-04-02].
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Tabell 1. Helt uttag av tjinstepension inom olika avtalsomriden.!3

PA16 | PA16 ITP 1 ITP 2 KAP-KL/

avd I avd 11 (ITPK) AKAP-KL
Mellan vilka dldrar | 0-68 ar | 23—65 ar | 25-65 ér 28-65 ar 21/28-67 ar | 25-65 ar
sker intjéiningen till resp. 0—67 ér
tjdnstepensionen?
Fran vilken dlder 61 ar 61 ar 55 ér 55 ér 554&roch 61 |55ér
kan uttag tidigast ar!34
beviljas?

3.2.2 Partiellt uttag av tjanstepensionen

Ett partiellt uttag av tjanstepension dr mdjligt inom ITP, SAF-LO samt for den &ldre
formansbestimda pensionen inom KAP-KL (intjinad pensionsritt 971231), under
forutséttning att arbetstiden minskar i motsvarande grad. Inom KAP-KL och AKAP-KL kan
ddremot den premiebestimda pensionen tas ut partiellt utan nagot krav pé fordndrad arbetstid.
Tjénstepension kan inte tas ut partiellt inom PA16, men ett partiellt uttag kan dock skapas
genom att vid olika tidpunkter ta ut de olika delarna av tjanstepensionen inom PA16.
Arbetstagare inom PA16 avdelning II maste dock sluta sin statliga anstéllning helt for att kunna
ta ut tjinstepension, men kan déremot ta ett annat arbete som inte &r statligt och samtidigt ta ut
den statliga tjénstepensionen. Inom PA16 avdelning I, har kravet pa att sluta den statliga
anstéllningen tagits bort och arbetstagare kan ddrmed fortsatta arbeta pa samma arbete och

samtidigt ta ut deltidspension,'?> som beskrivs under nista avsnitt.

Partiellt uttag av tjénstepension kan, till viss del, anvdndas pa samma sitt som delpension eller
deltidspension som beskrivs nedan. Skillnaderna ligger i hur arbetstagaren fér ta ut pensionen

samt hur sjdlva uttaget pdverkar den framtida pensionen. Se vidare under 3.2.4.

3.2.3 Delpension och deltidspension

En begreppsforvirring kan létt skapas gillande delpension och deltidspension, da dessa begrepp

ofta anvidnds synonymt. I huvudsak anvinds dock deltidspension, som ibland &ven kallas

133 Information hamtad fran avsnitt 3.1 samt fran minPension. Olika aldersgrénser for pensionsuttag.
2019.

134 Den lagsta aldern for att ta ut den premiebestamda pensionen ar 55 ar, medan den lagsta aldern
for att ta ut den férmansbestamda pensionen ar 61 ar.

135 Pensionsmyndigheten. Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomréadena. 2017. s. 7.
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flexpension, for premiebestdmda pensioner medan delpension i huvudsak syftar pa en pension
som dr formansbestimd.!*® Samma distinktion anvénds i denna uppsats. Bade delpension och
deltidspension ger arbetstagaren en mdjlighet att gd ner i deltid innan dvergéng i pension, vilket

for vissa kan leda till ett forléngt arbetsliv.

Delpension och deltidspension dr nygamla pensionsféormaner. Mellan &ren 1976 och 2000
fanns ett delpensionssystem inom den allmdnna pensionen, dir de som beviljats delpension
fick den sista utbetalningen under 2004. En delpension infordes sedan inom det statliga
tjanstepensionsavtalet PAO3 (nuvarande PA16 avdelning II) i samband med upphdrandet av
den allmidnna delpensionen. Ddrav har delpension funnits som en mdojlighet, dock ingen
rittighet, inom statlig sektor sedan 2003. En liknande mgjlighet inférdes frén 2006 {or anstéllda
inom kommun och landsting. Inom privat sektor dr deltidspension en foreteelse som é&r relativt

ny och som i de flesta avtal infordes under 2013 eller senare.!3’

Inom PA16 avdelning II och KAP-KL, kan arbetstagare som beviljas delpension av
arbetsgivaren komma i atnjutande av ett gynnsamt tillskott. Delpension inom dessa tvé
avtalsomraden kan innebdra att arbetstagaren, vid 50 procent deltidsarbete, far 80 procent av
sin tidigare inkomst. Inom deltidspensionssystemet Gverfors en premie till en sérskild
pensionsforsikring som arbetstagaren sedan kan nyttja nidr denne vill gd i deltidspension.
Deltidspension innebédr saledes att arbetsgivaren betalar in mer pengar i form av en
kompletterande premie, till arbetstagarens individuella tjénstepension. Eftersom
deltidspension, till skillnad fran delpension, &r premiebaserad och dessutom inte har funnits i
s minga ar dnnu, handlar det inte om sé stora summor pengar for de som pensioneras i dag.
Om 20 till 30 ar, allt eftersom forsdkringskapitalet véxer, kan dock deltidspension f& stor
betydelse for de generationer som da pensioneras. De nya deltidspensionsavtalen gor det
dessutom ldttare for arbetstagare att gd ner i arbetstid och nyttja deltidspensionen, eftersom
premien redan &r inbetald och dirmed inte resulterar i ndgon ytterligare direkt kostnad for

arbetsgivaren.!38

136 Pensionsmyndigheten. Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomréadena. 2017. s. 2.

37 |bid.

138 |bid.
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Béde vid beviljad deltid genom deltidspension och delpension omregleras anstédllningen till en
deltidsanstéllning, vilket innebdr att arbetstagaren inte har nigon rittighet att aterfa sin
heltidsanstillning. Om bade arbetsgivaren och arbetstagaren dnskar, finns dock mdjligheten till

heltid kvar.!3°

3.2.3.1 Olika villkor beroende pa avtalsomrade

Beroende pé avtalsomrade, skiljer sig villkoren at for att tjana in och ta ut delpension eller
deltidspension. Avtalen skiljer sig dven 4t i fraga om fortsatta premier till tjinstepensionen
baseras pa heltidslonen innan deltiden eller péd deltidslonen, samt vilken procentsats premien
baseras pa. Deltidsarbete i1 slutet av arbetslivet paverkar generellt alltid den allmidnna
pensionen, dér den i huvudsak blir lidgre vid deltidsarbete i slutet av arbetslivet.!*® For att fa en
tydlig generell overblick kring olika villkor hinforda till olika avtal, presenterar tabell 2 nedan

en oversiktlig sammanstillning av villkoren utifran de fyra stora avtalsomradena.

Tabell 2. Delpension och deltidspension inom olika avtalsomraden.

PA16 |PA16 ITP 1 ITP 2 AKAP-
avdl |avdII (ITPK) KL/KAP-KL
Fran vilken dlder 614 |6l éar 60/62 ar 60/62 ar Forhandlings- | 60 ar
kan det beviljas? fraga
Slutbetalas Nej Ja'#? Nej Ja, efter 62 | Forhandlings- | Nej
tjinstepensionen? ar'43 fraga
141
Premieinbetalning 1,5% | Formans- | 0,2-2 % 0,2-2 % Formans- 0,4-2,3 %
under 2020 bestdmd bestdmd

139 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomréadena, 2017, s. 3.

40 minPension. Checklista om du vill jobba deltid. 2020.
https://www.minpension.se/allt-om-pensioner/paverka-din-pension/checklista-om-du-vill-jobba-deltid
[h&dmtat 2020-04-02].

%! Se avsnitt 1.5 fér definition.

142 Slutbetalningen betalas av arbetsgivaren (frivillig slutbetalning). Eftersom delpensionen i sig maste
beviljas av arbetsgivaren, beviljas slutbetalningen samtidigt.

3 Inom ITP 2 finns det tva varianter av slutbetalning, dels kollektiv slutbetalning och dels frivillig
slutbetalning. Kollektiv slutbetalning galler fran 62 ars alder under forutsattning att arbetsgivaren har
en pagaende inbetalning till arbetstagarens ITP 2, samt att arbetstagaren inte arbetar mer an 8 hii
veckan, star till arbetsmarknadens férfogande eller far a-kassa. En arbetsgivare kan bevilja en frivillig
slutbetalning &ven vid pensionering eller deltidsarbete innan 62 ars alder, men det finns inga egentliga
skal till varfor en arbetsgivare skulle ga med pa det, da arbetsgivaren far finansiera en frivillig
slutbetalning sjalv (Ferm, Erik; analytiker pa Pensionsmyndigheten, personlig kommunikation email
2020-05-19).
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PA16 avdelning Il och |

Inom PA16 avdelning II (for anstillda fodda fore 1988) kan delpensionen uppga till 50 procent
av arbetstiden som hdgst, men det &r arbetsgivaren som beslutar om en arbetstagare ska fa
delpension samt omfattningen pa delpensionen. En delpension pd 50 procent av arbetstiden,
ger 80 procent av 16nen fore delpensioneringen. Ersdttningen for delpensionen é&r i detta fall 60
procent av inkomstbortfallet och avgifterna till pensionen ska slutbetalas som om arbetstagaren
arbetat kvar pa heltid. SPV betalar ut pensionen och arbetsgivaren fortsitter att betala in
premier till Képan Tjénste samt till den valbara delen, baserat pa arbetstagarens fasta 16n innan
delpensionen. Likasd berdknas den formansbestdimda é&lderspensionen pd den fasta 16n
arbetstagaren skulle ha haft fram till 65 ars alder, vilket innebar att delpensionen inte paverkar
tjanstepensionen fran 65 ars dlder. Delpension inom avdelning II géller fram till 65 ars alder,

dérefter méste arbetstagaren antingen gé upp till heltid eller gé i alderspension.'#*

Inom PA16 avdelning I (for anstillda fodda 1988 eller senare), har en premiebestimd
deltidspension ersatt den forménsbestdmda delpensionen. For att arbetstagaren ska tillatas gé
ner i arbetstid, krdvs en dverenskommelse med arbetsgivaren, precis som for anstéllda inom
avdelning II. Den ldgre inkomsten vid deltidspensionen kompenseras inom avdelning I med en
premiebaserad pension pa 1,5 procent, kallad Képan Flex. Arbetsgivaren betalar in till Kapan
Flex fran arbetstagarens forsta anstéllningsdag fram till 68 ars alder. Inom avdelning I betalar
dock inte arbetsgivaren in fortsatta premier utifran heltidslonen, utan fran den faktiskt utbetalda
16nen vid deltiden, vilket skiljer sig frdn avdelning II. Inom avdelning I ger alltsa lidgre 16n
lagre pension. Vidare har inte Képan Flex ndgon koppling till arbetstagarens omfattning pé
arbetstiden, utan arbetstagaren kan fortsétta att arbeta heltid och samtidigt ta ut deltidspension.
Vid 70 ars alder borjar deltidspensionen automatiskt att utbetalas for de som inte har tagit ut

Képan Flex dnnu.!'#

ITP 1 och 2
Deltidspension inom ITP innebar att den anstdlldes befintliga ITP 1 eller den premiebestimda

delen inom ITP 2 (ITPK) kompletteras med en viss procent av den pensionsmedférande 16nen.

Premien for deltidspension inbetalas frdn och med 25 ars alder upp till 65 ars alder, och varierar

144 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomrédena, 2017, s. 4-5.
%3 Ibid., s. 5.
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i storlek beroende pé avtalsomrade.!*¢ Inom exempelvis Energiforetagens arbetsgivarforening
uppgar premien till tvd procent 2020, medan den uppgér till 0,2 procent inom Ung
Foretagsamhet.!*” Beroende pé avtalsomrdde kan deltidspension inom ITP beviljas antingen
fran 60 eller 62 ars alder. Deltidsarbete kan nekas av arbetsgivaren inom ITP, om det medfor
storningar av betydelse. Nér det géller huruvida deltiden paverkar tjinstepensionen ser det olika
ut inom ITP 1 och ITP 2. Inom ITP 2 fortsétter arbetsgivaren att betala in premier utifrdn den
16n som arbetstagaren hade innan deltidspensionen, vilket medfor att deltiden inte paverkar
tjanstepensionen. Daremot paverkar deltiden tjanstepensionen inom ITP 1, da deltiden innebér

ett lagre intjanande till tjinstepensionen.!*8

AKAP-KL och KAP-KL

Det dr mojligt med delpension/deltidspension, eller sérskild avtalspension som det kallas inom
AKAP-KL och KAP-KL, men det finns inte ndgot avtal som reglerar hur den sirskilda
avtalspensionen ska utformas. Ingen ldgsta &lder finns for att f sirskild avtalspension beviljad,
utan en dverenskommelse fir goras mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Daremot finns det
ett tak for sdrskild avtalspension, da den endast kan beviljas till 67 ars alder. Arbetsgivaren och
arbetstagaren fér sjdlva komma Gverens om huruvida tjinstepensionen ska baseras utifrén den
16n som gillde innan den sérskilda avtalspensionen eller om den ska baseras pé arbetstagarens

lagre deltidslon. !+

Tjénstepensionsavtalet inom AKAP-KL &r som tidigare nimnt helt premiebestdmd, men da det
finns en sérskild avtalspension kopplad till tjanstepensionsavtalet inom AKAP-KL, som &r
samma sérskilda avtalspension som inom KAP-KL, kan arbetstagare med helt premiebestimd
pension inom AKAP-KL. fa en Overenskommen andel av l6nen varje ménad (en
formansbestamd delpension) fram till 67 ars alder. Darefter blir arbetstagaren istdllet hanvisad

till att ta ut sin premiebestémda pension.'*°

146 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomradena, 2017, s. 5.

147 Collectum. Deltidspensionspremie per avtal. 2020.
https.//collectum.se/foretag/rapportering/deltidspensionspremie-flexpension/deltidspensionspremie-
per-avtal [hamtat 2020-03-30].

148 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomradena, 2017, s. 5-6.

9 1bid., s. 6.

150 Ferm, Erik; analytiker pa Pensionsmyndigheten. Personlig kommunikation, e-mail, 2020-03-23.
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Trots att villkoren for sérskild avtalspension inom AKAP-KL och KAP-KL inte &r reglerade i
det centrala avtalet, finns vissa rekommendationer kring minimivillkor. Exempelvis anser
Vision, Kommunal, Lararférbundet samt Léararnas riksforbund att ett avtal om sarskild
avtalspension bor innebdra att arbetstagaren far en delpension som ersitter 60 procent av
inkomstbortfallet som en absolut miniminiva, likt avtalet inom PA16 avd. II, samt att

pensionsavgiften ska slutbetalas.!>!

SAF-LO

Extra inbetalningar till Avtalspension SAF-LO, i form av deltidspension, har avtalats inom
vissa branscher. Deltidspension inom SAF-LO intjénas fran forsta arbetsdagen och kan beviljas
fran 60 ars alder. Arbetsgivaren kan dock neka en arbetstagare deltidspension, om den medfor
en avsevird storning. Storleken pd premien for deltidspension varierar mellan olika
avtalsomraden inom SAF-LO, da storleken beror pa vilket kollektivavtal arbetsgivaren

omfattas av.!2

Exempelvis ar premien 2,3 procent av den pensionsmedforande 16nen inom
Gemensamma Metall under 2020, medan premien inom till exempel Lageravtalet ar 0,4
procent.!>* Inom SAF-LO innebér deltiden ett ldgre intjdnande till tjanstepensionen, da

tjdnstepensionen inte slutbetalas.!>*

3.2.4 Konsekvenser av tidiga pensionsmajligheter

Ju langre en arbetstagare arbetar och tjdnar in pensionsritt, desto storre blir arbetstagarens
pensionsbehéllning. En hogre pensionsbehdllning kombinerat med ett lidgre delningstal
uppskattas resultera i cirka 7-8 procent mer i pension for varje ar som arbetstagaren véljer att
skjuta upp sitt pensionsuttag.!>> Trots att generation efter generation méaste forldnga arbetslivet
for att 4 lika mycket pension som tidigare &rskullar, vill vissa arbetstagare av olika anledningar
gé 1 tidig pension, dér anledningar kan vara bdde minskad vilja och ork. En tidig pensionering

med ett fortida uttag av hela pensionen kan vara fullt genomforbar, men faktorer sdsom

131 | srarforbundet. Pension pa deltid. 2019. https://www.lararforbundet.se/artiklar/pension-pa-deltid
[hamtat 2020-04-02].

152 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomréadena, 2017, s. 6.

133 Fora. Prislista 2020. 2020. https://www.fora.se/foretag-med-kollektivavtal/kostnad-och-
faktura/prislistor/prislista-2020/ [hamtat 2020-03-30].

154 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomréadena, 2017, s. 4.

1% pensionsmyndigheten. Pensionsalderns betydelse. 2020.
https://www.pensionsmyndigheten.se/ga-i-pension/planera-din-pension/pensionalderns-betydelse
[hamtat 2020-03-31].
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minskad pension, hogre skatt samt att beslutet inte kan &ngras, &r viktiga att ta med i
berdkningen. Fran det 66:e levnadsaret far arbetstagare lagre skatt pd bade arbetsinkomster och
pension.!>® Har arbetstagaren borjat att ta ut tjanstepension tidigare &n vid exempelvis 65 &rs
alder och upptécker en risk for hog skatt, gér det alltsd inte att pausa eller dndra utbetalningen,

vilket ddremot gér gillande den allménna pensionen. !>’

De ekonomiska effekterna av tidiga pensionsmojligheter ser olika ut beroende pa avtalsomrade,
samt hur och nir arbetstagaren véljer att ta ut sin pension. Mgjligheten finns for arbetstagare
att ta ut delar av pensionen antingen genom delpension och deltidspension, eller genom partiellt
uttag av den Ovriga tjanstepensionen. Tjdnstepensionen inom ITP 1 och SAF-LO baseras
utifran den faktiska l6nen arbetstagaren har och det gors ingen skillnad huruvida arbetstagaren
tar ut deltidspension eller ett partiellt uttag av den Ovriga tjénstepensionen. Dédremot
kompenseras arbetstagare inom PA16 avdelning II och ITP 2 for deltidsarbetet dér
arbetsgivaren fortsitter att betala in tjadnstepensionspremierna utifrdn heltidslonen, under
forutsittning att deltiden har beviljats genom delpension eller deltidspension. !> Dérav gynnas
arbetstagare inom dessa tvd avtalsomraden av att ta ut delpension eller deltidspension istéllet
for ett partiellt uttag av den Ovriga tjénstepensionen, givet att det partiella uttaget ocksé innebér
minskad arbetstid i samma utstrickning som delpensionen eller deltidspensionen. Da det ar
hogst sannolikt att frivillig slutbetalning endast beviljas frdn 62 ars alder inom ITP 2, gynnar
det arbetstagare som tillhor detta avtalsomrdde och som funderar pé att ga ned 1 tid att vinta
till ménaden efter 62 &rs dagen, dven fast lédgsta lder for att ta ut deltidspension dr 60 ar inom
vissa avtalsomrdden inom ITP. For anstéllda inom kommun och landsting som tillhor KAP-
KL och AKAP-KL, blir det en forhandlingsfrdga mellan den enskilde arbetstagaren och dess

arbetsgivare huruvida tjénstepensionen slutbetalas eller inte.

Pa grund av det faktum att arbetstagare kan gynnas av att ta ut delpension eller deltidspension
istdllet for ett partiellt uttag av den 6vriga tjénstepensionen, faller det sig rimligt att arbetstagare
i forsta hand vill ta ut delpension/deltidspension istéllet for “sin egen” tjédnstepension. Det &r

dock upp till arbetsgivaren att bestimma om delpension eller deltidspension ska beviljas eller

1%6 Pensionsmyndigheten. Skatteavdrag pa pension och pa 16n. 2020.
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/nar-far-jag-mina-utbetalningar/senare-pension-
ger-lagre-skatt [hdmtat 2020-04-02].

" minPension. Gar det att angra pensionsuttaget? 2019. https://www.minpension.se/allt-om-
pensioner/ta-ut-pension/gar-det-att-angra-pensionsuttaget [hamtat 2020-04-02].

198 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomrédena, 2017, s. 7.
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inte, vilket innebér att arbetstagare som vill ga ned i arbetstid utan att tappa s& mycket inkomst
1 dag kan behova vélja ett partiellt uttag istéllet for delpension/deltidspension om denna forman
inte beviljas. Konsekvensen blir mindre inkomst ndr arbetstagaren gér i pension helt. Nér det
giller deltidspension finns dven en annan anledning till att ett partiellt uttag av den dvriga
tjanstepensionen kan bli aktuellt istéllet for deltidspension, ndmligen att storleken pa
deltidspensionen kan vara sa lag att den inte racker till vid den aktuella tiden for uttaget. Att
deltidspension dr en relativt ny forman medfor att de arbetstagare som gér i pension de ndrmaste
aren har en véldigt liten del av deltidspension eftersom de helt enkelt inte har hunnit spara i s&
ménga ar d&nnu. Om ca 20 ar kommer dock den bilden se helt annorlunda ut. Hir bor det dven
understrykas att om beloppet arbetstagaren far ut fran deltidspensionen racker till for den deltid

arbetstagaren har ténkt sig, dr deltidspension att foredra dven i dag.

Sammanfattningsvis kan delpension och deltidspension anvéndas for att ga ned i arbetstid utan
att det medfor stora ekonomiska konsekvenser, dir villkoren och dven konsekvenserna
emellertid skiljer sig at beroende pa avtal. Det kan dock konstateras att ett tidigt uttag av
pension oavsett form och avtal, resulterar i att pensionen per manad blir ldgre, da pensionen
behover ricka i fler ar. Ett tidigt uttag av de premiebestimda deltidspensionerna fungerar pa
samma sitt och innebér en ldgre pension ndr arbetstagaren valjer att gd i pension helt, jamfort
med ett senare uttag. Detta eftersom ett uttag av deltidspension eller ett partiellt uttag av den
premiebestimda tjdnstepensionen dr en del av den “egna” intjdnade tjdnstepensionen, som
arbetstagaren kommer att ha ritt till oavsett nér arbetstagaren tar ut den. De forménsbestdmda
delpensionerna inom PA16 avdelning II, KAP-KL, AKAP-KL samt den formansbestimda
delen inom ITP 2 minskar dock inte tjdnstepensionen (ddremot kan uttaget fran ITPK likstéllas
med ett tidigt uttag), d4 den formansbestaimda delpensionen dr en pensionsformén utdver
tjanstepensionen. Likasd Okar inte den forménsbestimda delpensionen den “egna”
tjdnstepensionen om den inte anvénds eller beviljas.!> Vidare &r det viktigt att belysa att det
inte enbart dr tjdnstepensionen som paverkas av deltidsarbete med ett fortida pensionsuttag,

utan dven den allmédnna pensionen samt exempelvis a-kassa och sjukpenning. Vid deltidsarbete

199 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomrédena, 2017, s. 8.
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minskar inbetalningen till den allménna pensionen'®® och vid eventuell sjukdom eller

arbetsloshet kommer sjukpenning och a-kassa baseras pa deltidslonen. ¢!

Det faktum att delpension och deltidspension far vissa ekonomiska konsekvenser kan anses
faststdllt, dar nivan dar avhingig avtalsomradet. Forutom ekonomiska konsekvenser, kan
delpension och deltidspension dven fa effekter pé sysselsittningen. Deltidspension innebér dels
mer pengar till tjinstepensionen, dels en forstarkt mdjlighet att 1 slutet av arbetslivet g ned i
arbetstid. Ur arbetsgivarens perspektiv mojliggdr deltidsarbetet en flexibel dverforing av
kunskap mellan dldre och nyanstillda, samt att anstdllda far béttre forutsittningar att orka
arbeta kvar lingre upp 1 dldrarna. Syftet med delpension och deltidspension dr bland annat att
mdjliggora for ett mer flexibelt arbetsliv ren innan dvergang i pension. Deltidspension lyfts
dven fram som ett stt att, vid en langre livsldngd, bevara dagens pensionsniva vid 65 ér eller
som ett sétt att skjuta fram uttrddet fran arbetsmarknaden. Det &r svart att bevisa huruvida denna
forman kan vara ett sétt att senareldgga uttrddet frdn arbetsmarknaden eller om den snarare
leder till tidigare pensionering. Pensionsmyndigheten anser dock att det inte &r orimligt att anta
att hogre pensioner vid en given dlder kommer att leda till att fler véljer att pensionera sig vid
den aldern. Vidare menar Pensionsmyndigheten att fler kommer att vdlja, och ha mgjlighet, att
arbeta hogre upp 1 aldrarna om mdjligheten ar stor for enskilda att komma &verens med sin

arbetsgivare att gd ned i arbetstid.!6?

Samtidigt som syftet med delpension och deltidspension &r en flexibel dverging fran arbete till
pension och att fler ska orka arbeta ldngre upp i &ldrarna, far forménen mer eller mindre
ekonomiska konsekvenser. Darfor dr det ett dilemma att virdera den ekonomiska “kostnaden”
for en individ att dra nytta av delpensionen eller deltidspensionen, d deltiden i sig kan resultera
1 att individens arbetsliv forlangs. Fler ar med deltidsinkomster efter 65 ar medfor istéllet en
okad pension, da deltidsarbete hogre upp i aldrarna ger en hogre allmén pension som i sin tur
ger en hogre total pension i slutdndan, trots en ldgre tjdnstepension per manad. Dérav kréver
ett tidigarelagt uttrdde frdn arbetsmarknaden noggrann planering for att de ekonomiska

pusselbitarna ska gé ihop.

180 Undantaget ar om arbetstagaren, efter att ha gatt ner i arbetstid, har en manadslén pa mer an 45
000 (2020) kronor i manaden (motsvarande 8,07 inkomstbasbelopp per ar).

161 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomréadena, 2017, s. 10.

162 Pensionsmyndigheten, Flexpension och delpension, en éversikt inom de fyra stora
avtalsomréadena, 2017, s. 2.
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4. 68 ars alder och uppat

4.1 68-arsregeln
Med bakgrund i propositionen 2018/19:91,'%3 har konstruktionen av LAS regler gillande éldre

forédndrats fran och med den 1 januari 2020. Den fore detta &ldersgriansen vid 67 &r, den sé
kallade LAS-aldern eller 67-arsregeln, har hojts till 68 ar och ska &r 2023 hojas till 69 &r.!%*
Fordandringen innebdr att en arbetstagare 1 dag har ritt att kvarsté i anstillningen till utgdngen
av den manad han eller hon fyller 68 éar, vilket regleras i 32 a § LAS. D4 bestimmelsen ar
tvingande, dr ett avtalsvillkor som foreskriver att arbetstagaren dr skyldig att avgd med pension
vid en lagre &lder 4n 68 &r ogiltigt.!% Innan arbetstagaren uppnér LAS-aldern, har denne precis
samma anstdllningsskydd som yngre arbetstagare, vilket innebér att anstdllningsskyddet har
forlédngts 1 och med hojningen frén 67 ar till 68 &r. Kravet pd saklig grund vid uppségning giller
1 dag upp till 68 ar och arbetstagare under 68 ars édlder fér, i likhet med yngre arbetstagare,
foretradesrdtt 1 turordningen vid en arbetsbristuppsédgning. Den tidigare mojligheten for
arbetsgivare att, i samband med 67-4rsdagen, avbryta anstillningen utan saklig grund (det s&
kallade “fonstret”) har forsvunnit i och med de nya reglerna. Likasé har bestimmelsen om att

avtal om tidsbegrinsad anstillning fér tréffas nir arbetstagaren har uppnétt en viss alder tagits

bort.'%

Nér arbetstagaren fyller 68 ar fordndras dennes anstillningsskydd vésentligt, framforallt
eftersom arbetsgivaren frén denna tidpunkt fir séiga upp arbetstagaren utan att krav pa saklig

167

grund ska foreligga.'®’ Detta innebdr att parterna har en Omsesidig fri uppségningsritt i

anstillningsavtalet.'6®

Ytterligare begrinsningar av anstéllningsskyddet som sker ndr LAS-
aldern har uppnatts r att uppsidgningstiden begrénsas till en ménad, samt att arbetstagaren inte
har foretrddesrétt varken i turordningshdnseende, till ateranstdllning eller till en anstédllning
med hogre sysselsittningsgrad.!%® Dessa regleringar har dock inte inneburit nigra forandringar,
dé de dven géllde i den gamla konstruktionen av LAS regler for dldre. Den enda skillnaden i

detta avseende &r att paragrafen som stadgar dessa regleringar har fatt beteckningen 33 b §

163 Proposition 2018/19:91. Anstéllningsskyddet foriéngs tills arbetstagaren fyllt 69 ar.

%4 Prop. 2018/19:91, s. 1.

165 Prop. 2018/19:91, s. 51. Jamfér med AD 2011 nr 37 (SAS-fallet) som &r beskrivet under 2.2.1.
1% prop. 2018/19:91, s. 42.

16733 § p. 1 LAS.

'%8 Prop. 2018/19:91, s. 72.

16933 b § LAS.
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istdllet for 33 § tredje stycket. Vidare kan inte arbetstagare som uppndtt LAS-aldern fa en
uppsigning eller ett avsked ogiltigforklarat med stod av anstéllningsskyddslagen, vilket dr en
ny reglering.'”® Aven sjilva forfarandet vid uppsigning av en arbetstagare som uppnatt LAS-
aldern har forenklats i och med de nya lagreglerna, bland annat genom att arbetsgivaren inte
behdver uppge grunden for uppsidgningen och att arbetsgivaren inte ar skyldig att forhandla
enligt medbestimmandelagen med anledning av uppsédgningen.!”! Den sista forandringen som
sker efter att LAS-dldern uppnétts dr att en allmin visstidsanstéllning eller ett vikariat inte
automatiskt overgar till en tillsvidareanstéllning, vilket dven géllde i tidigare konstruktion av

reglerna. Paragrafen har enbart ny beteckning, 33 d § istillet for 5 b §.!72

4.1.1 Bakgrunden till andringarna

I slutet av 2017 ingick Pensionsgruppen'’® en 6verenskommelse, pensionsdverenskommelsen,
1 syfte att utveckla pensionssystemet for att sikra bdde langsiktigt hojda samt trygga pensioner.
Pensionsdverenskommelsen grundar sig i betiinkandet “Atgérder for ett lingre arbetsliv”’ (SOU
2013:25), som ar framstéllt av Pensionséldersutredningen.!”* Pensionsdldersutredningen fick i
uppdrag att analysera mojliga hinder for ett lingre arbetsliv, samt foresla forandringar som kan
resultera i att fler dldre arbetar langre upp i1 &ldrarna. I pensionsdverenskommelsen har
Pensionsgruppen konstaterat att for att kunna uppritthdlla pensionsnivderna, méiste en
forldngning av arbetslivet ske i takt med ménniskors 6kade livsldngd. Med bakgrund i detta
omfattar pensionsdverenskommelsen ett flertal atgérder, bland annat att LAS-aldern ska hojas
till 69 ar i tva steg. Regeringen foreslog direfter, i prop. 2018/19:91, olika éndringar som
syftade till att genomfOra pensionsoverenskommelsen. Regeringens forslag ansluter till
Pensionsaldersutredningens forslag, dar syftet med lagéindringarna endast 4r att minska hindren
for de arbetstagare som vill och kan arbeta lingre, inte att tvinga arbetstagare att arbeta
langre.!”> Skilen for regeringens forslag till den nya konstruktionen av LAS regler for éldre,

kan delas in 1 foljande omraden:

7033 ¢ § LAS.

71 33 och 33 a §§ LAS. Se &ven prop. 2018/19:91, s. 36.

17233 d § LAS.

173 Pensionsgruppen ar en blockdverskridande arbetsgrupp med foretradare fér de partier som star
bakom alderspensionssystemet.

174 Betankandet foregicks av en dialog med arbetsmarknadens parter, som resulterade i en
avsiktsforklaring som presenterades 2016. | avsiktsforklaringen framgar att arbetsmarknadens parter
ser det som naturligt att LAS-aldern hojs fran 67 till 69. Det framgar ocksa att parterna kommer att
verka for avtalslosningar som knyter an till den nya ordningen. Svenskt Naringsliv valde att inte stélla
sig bakom avsiktsférklaringen (prop. 2018/19:91, s. 22).

7% Prop. 2018/19:91, s. 17.
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4.1.1.1 Arbetslivet behover forlangas

Pensionsutredningen har konstaterat att samtidigt som medellivslangden okar, tar ca 80 procent
av arbetstagarna dnd4 ut sin pension vid 65 ars dlder eller tidigare. Vi lever alltsa allt langre,
men aldern for pensionsuttag Okar inte i samma utstrickning. Regeringen pépekar att
anledningen till att Sveriges pensionssystem dr finansiellt héllbart, dr pd grund av att systemet
finansieras utanfor statens budget och enbart betalar ut precis s& mycket pensioner som det
finns medel till. Regeringen menar dérfor att en 6kad medellivslangd medfor att pensionerna
behover ricka langre. Att arbetslivet forldngs ér ett krav dels for att pensionerna ska rédcka i
framtiden, dels for att en acceptabel erséttningsniva ska kunna upprétthdllas. Uppfattningen
fran regeringen &r att mojligheten bor finnas for dldre som vill, orkar och kan arbeta att gora
det. Om mojligheten att arbeta ldngre finns, kan den enskilda individen péverka storleken pé
sin egen pension i storre utstrickning samtidigt som utgifterna i pensionssystemet minskar, dé
lingden pa pensionsuttaget minskar ju lingre personer arbetar. Vidare ger ett tillvaratagande
pa dldres kompetens ett 6kat arbetsutbud, vilket regeringen understryker bidrar till vilfarden
och minskar de arbetandes forsorjningsborda. Med bakgrund i1 ovanstiende, lyfter regeringen
fram nodvandigheten av ett forldngt arbetsliv som skal till att ratten att kvarstd i anstéllningen

har forléngts till 68 ar och ska forlingas ytterligare.!”®

4.1.1.2 Avlagsnandet av kravet pa saklig grund efter uppnadd LAS-alder gynnar ett

forlangt arbetsliv

Regeringen framhéller att med tanke pa att arbetslivet behover forldngas, bor det inte vara
mdjligt att avsluta en anstédllning utan krav pa saklig grund forrén tidigast efter att arbetstagaren

uppnétt LAS-aldern.!”’

Pensionsgruppen enades om att det si kallade “fonstret” skulle tas bort. “Fonstret” innebar,
som ovan ndmnt, att en arbetsgivare kunde sdga upp en arbetstagare utan krav pé saklig grund
1 samband med att arbetstagaren uppnétt 67 érs alder. Efter 67-arsdagen gillde kravet pa saklig
grund igen. I praktiken innebar regleringen att en arbetsgivare som inte utnyttjade mdjligheten
att avbryta anstéllningen pé ett enkelt sdtt nér en arbetstagare fyllde 67 ar, riskerade att hamna
1 en svdrare situation senare om arbetsgivaren dé ville avbryta anstéllningen och skélen for

uppsdgning inte var tillrdckligt starka for att saklig grund skulle foreligga. Kombinationen av

78 prop. 2018/19:91, s. 18-19.
7 bid., s. 25.
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kravet pa saklig grund for uppsigning efter uppnddd LAS-élder och det sd kallade “fonstret”,
ansdgs utgora hinder for arbetstagare att arbeta langre. Detta eftersom regleringen skapade ett
tryck pa arbetsgivaren att i samband med att arbetstagaren uppnatt LAS-dldern avsluta
anstéllningen, trots att det kunde finnas en 6msesidig vilja hos bdda parter att anstéllningen
skulle besta. Istdllet for “fonstret”, har arbetsgivare nu mdjlighet att sdga upp arbetstagare som
uppnatt LAS-aldern utan krav pd saklig grund. Regeringen menar att denna dndring minskar

hindren for arbetstagare som vill arbeta ldngre.!”®

4.1.1.3 Avlagsnandet av kravet pa saklig grund medfér ett behov av ytterligare

forandringar

Med bakgrund 1 att kravet pd saklig grund for uppsdgning inte ldngre géller efter att en
arbetstagare uppnatt LAS-&ldern, kommer behovet for arbetsgivare att triffa avtal om
tidsbegrdnsad anstéllning med arbetstagare 1 denna alderskategori att minska. I och med att en
tillsvidareanstéllning av arbetstagare som uppnétt LAS-aldern kan avslutas utan saklig grund,
ger tillsvidareanstillningar arbetsgivaren en hogre flexibilitet d&n vad en tidsbegrinsad
anstillning, med en anstéllningstid avtalad pd forhand och utan ritt till uppsidgning, kan ge.
Dirav anser regeringen att det inte ldngre finns ndgot behov av en sdrskild bestimmelse som
reglerar att avtal om tidsbegrdnsad anstdllning far trdffas ndr arbetstagaren har uppndtt en
viss dlder och darfor har bestimmelsen tagits bort. Det &r dock viktigt att understryka att trots
att det inte fyller ndgon funktion att ha en sérskild kategori av tidsbegransade anstallningar for
arbetstagare som uppndtt LAS-8ldern, kan arbetstagare i denna alderskategori fortfarande

anstillas tidsbegrinsat, liksom yngre arbetstagare.!”

Vidare anser regeringen att det inte langre finns nagot skél for arbetstagare som uppnatt LAS-
aldern att ogiltigforklara en uppsdgning med stéd av LAS, eftersom det inte krévs saklig grund
for uppsdgning av personer i denna alderskategori. Anledningen till att det dver huvud taget
finns ett uttryckligt undantag frdn bestimmelsen om ogiltigforklaring i 34 § LAS, menar
regeringen beror pé att det ska vara tydligt vad som géller. Regeringen lyfter fram att som en
konsekvens av att kravet pé saklig grund vid uppségning dr borttaget frdn 68 ars alder, bor inte
heller 6vriga bestimmelser 1 34 § LAS vara tillampliga, exempelvis att anstillningen ska besta
under en tvist kring giltigheten pa uppsidgningen. Att saklig grund-kravet for uppsédgning har
tagits bort fran och med uppnéddd LAS-lder, har d&ven medfort att en arbetstagares mojlighet

78 Prop. 2018/19:91, s. 25-26.
79 bid., s. 42.
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att ogiltigforklara ett avskedande med stéd av LAS har forsvunnit. Detta eftersom regeringen
anser att det inte finns nagot skl till att kunna ogiltigforklara ett avsked nér arbetsgivaren har
en fri uppsdgningsritt. Om ett avskedande inte skulle vara lagligt grundat, far en arbetstagare i

denna alderskategori istillet noja sig med skadestind.!8?

Slutligen innebidr den nya konstruktionen av reglerna att ett forenklat uppsdgningsforfarande
blir nédvéndigt. Eftersom ogiltigforklaring av uppségning eller avsked inte ldngre ska tilldimpas
av arbetstagare som uppnatt LAS-8ldern och inte heller foretrddesritt till teranstillning, finns
det enligt regeringen inget skal till att uppségningsbesked ska innehélla information om varken
ogiltigforklaring eller foretrddesritt. Likasd dr det enligt regeringen inte lampligt med en
skyldighet for arbetsgivare att uppge grunden for uppsidgning av arbetstagare som uppnétt
LAS-éldern, i och med att det inte langre krévs saklig grund for uppségningar av arbetstagare

i denna alderskategori.!®!

4.1.2 68-arsregeln i forhallande till aldres anstéllningsskydd

Med den nya konstruktionen av reglerna for dldre 1 LAS, dér 68-arsregeln har ersatt 67-
arsregeln, har ménga foréndringar skett. Inte minst nér det giller dldres anstéllningsskydd.

Att det sa kallade “fonstret” har tagits bort, liksom mdjligheten att triffa tidsbegransade
anstéllningar nér arbetstagare uppndr LAS-aldern, kan vid en forsta anblick anses som positivt
for arbetstagaren. Detta dels pa grund av att de i regel automatiska uppsidgningarna vid uppnadd
LAS-élder med storsta sannolikhet kommer att minska, dels pa grund av att tidsbegridnsad
anstéllning ofta uppfattas som en mer otrygg anstédllningsform, med hénsyn till att den bara
16per pé en viss tid. Dock &r kravet pa saklig grund vid uppsédgning borttaget, och inte bara vid
uppnddd LAS-8lder utan dven fortsdttningsvis, vilket i1 praktiken kan innebdra att
anstéllningsskyddet inte alls dr speciellt starkt for dldre som uppnatt LAS-&ldern, trots en
fortsatt tillsvidareanstdllning. Det bor dock understrykas att dldre arbetstagare som uppnétt
LAS-aldern troligtvis inte har samma behov av ett starkt anstillningsskydd som yngre
arbetstagare har, dd arbetstagare i denna &lderskategori har fOrsorjningsmojlighet genom
pension. Dessutom hade den gamla konstruktionen med krav pa saklig grund vid uppsdgning
efter 67 ars alder kunnat uppfattas negativt for den dldre arbetstagaren, da denne hade kunnat

uppfatta sin alder som grund vid en eventuell uppségning pa ett forodmjukande sitt. Det kan

180 prop. 2018/19:91, s. 33.
81 |bid., s. 36-38.
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alltsd sdgas finnas béde fordelar och nackdelar med den nya 68-arsregeln ur ett
anstéllningsskyddsperspektiv. I syfte att illustrera hur anstidllningsskyddet kan ténkas ha
fordndrats for dldre som uppnatt LAS-aldern i och med dvergangen fran 67-arsregeln till 68-

arsregeln, foljer nedan tva fiktiva exempel som kan ligga till grund for en jaimforelse.

Leif, 69 ar och 2 manader

Leif har arbetat pa foretag A i 34 ar. Han stormtrivs och vill giirna skjuta pd pensionsavgdangen
ndgra ar till. Arbetsgivaren dr néjd med Leifs arbetsprestation och vill fortsdtta att ta tillvara
pd Leifs unika kompetens. Leif har sedan nagra ar tillbaka haft problem med hdlsan och han
dr ofta hemma sjuk. Ndr han nyligen fyllt 69 dr fick han dessutom en hjdrtinfarkt, som for

honom innebar en ldng vdig tillbaka till hans ursprungliga arbetsprestation.

Arbetsgivarens tinkbara beslut med den davarande 67-drsregeln hade varit att ldmna besked
enligt tidigare 33 § LAS om att anstdllningen inte skulle fortsdtta efter att Leif fyllt 67 dr. Pa
grund av att Leif sedan ndgra ar tillbaka haft kinda problem med hdlsan, hade det varit for
riskabelt for arbetsgivaren att lata honom behdlla sin tillsvidareanstdillning. Om problemen
skulle eskalera och det skulle paverka Leifs arbete, skulle inte arbetsgivaren med samma
enkelhet kunna avsluta Leifs anstdllning i ett senare skede, eftersom hans hdlsoproblem inte
utgor saklig grund for uppsdgning. Ett annat alternativ for arbetsgivaren hade kunnat vara att
ge Leif en visstidsanstdllning, eller flera pa varandra féljande visstidsanstdllningar, tills det
blev ohallbart att ha honom kvar. I och med Leifs kinda sjukdomsbild kinde dock
arbetsgivaren att en visstidsanstdllning ocksd dr for riskabel, dd en visstidsanstdillning som
huvudregel inte kan avslutas i fortid. Om Leifs tillstand skulle forsimras under
visstidsanstdllningen pa till exempel ett ar, har Leif dnda rdtt att stanna kvar i anstdllningen
tills visstidsanstdllningen lopt ut. Arbetsgivaren tar ddrfor det sdkra fore det osdkra denna

gadng och avslutar Leifs anstdllning vid 67 dr.

Arbetsgivarens tinkbara beslut med den nuvarande 68-arsregeln hade varit att séiga upp Leif
i samband med att han fick sin hjdartinfarkt vid 69 drs dlder. Jimfort med om ‘‘fonstret” hade
funnits kvar med den nya regleringen och arbetsgivaren hade kunnat sdga upp Leif utan saklig
grund vid 68 drs alder, har Leif fatt behdlla sitt arbete i drygt ett extra dr, vilket har gynnat

bdde honom och arbetsgivaren.
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Maria, 67 ar och 9 manader

Maria har arbetat pa foretag B i 22 dr. Hon dlskar sitt jobb och hade verkligen tyckt att det
hade varit trakigt om hon tvingades sluta ndr hon fyller 68 dr och ddirmed inte har en
lagstadgad rdtt att kvarsta i anstdllningen ldngre. Som det ser ut nu ser arbetsgivaren ingen

anledning till att inte lata Maria arbeta kvar efter att hon uppndtt LAS-dldern.

Om den gamla bestimmelsen om att avtal om tidsbegrinsad anstdillning far trdffas ndr
arbetstagaren har uppndtt en viss dlder funnits kvar, hade arbetsgivaren erbjudit Maria en
visstidsanstdllning pd ett dr nir hon uppndtt 68 drs dlder. Aven om arbetsgivaren dr néjd med
Maria och hennes arbetsprestation och vill ha henne kvar, vill inte arbetsgivaren riskera att
ldta hennes tillsvidareanstdllning lopa pa for att sedan behova uppfylla kravet pd saklig grund
vid uppsdgning vid ett senare tillfille, om nagot skulle fordndras. Mojligheten med den gamla
konstruktionen att avsluta tillsvidareanstdllningen och erbjuda Maria en visstidsanstdllning,
hade varit det sdkraste valet for arbetsgivaren. Da bestimmelsen dr borttagen i och med 68-
drsregeln, uppstar i nuldget inte samma problematik for arbetsgivaren utan denne kan
obekymrat ldta Marias tillsvidareanstdillning fortgd efter 68 ar fyllda och samtidigt kdnna sig

trygg med att mojligheten att avsluta anstdllningen utan saklig grund finns ndr som helst.

Bara ndagon manad efter att Maria fyllt 68 ar, kdnner arbetsgivaren att Maria har tappat i sitt
engagemang och driv i sitt arbete, som har medfort en forsamring i hennes arbetsprestation.
Dessutom har foretaget en vildigt duktig praktikant som foretaget hade velat anstdilla istdllet
for Maria, da praktikanten dr betydligt mer driven och effektiv. Arbetsgivaren viljer ddrfor att

direkt avsluta Marias anstdllning.

[ detta scenario hade den gamla regleringen om att avtal om tidsbegrinsad anstdllning far
tréffas ndr arbetstagaren har uppndtt en viss dlder gynnat Maria, eftersom hon hade fatt
behalla sitt arbete tills visstidsanstdllningen gdtt ut, det vill séiga till och med att hon fyllt 69
dar. Att bestimmelsen togs bort i och med 68-darsregeln innebar istdllet att Maria blev tvungen

att sluta vid drygt 68 ars alder.

For Leif innebar 68-arsregeln en fordel, dé han fick behalla sitt jobb langre &n vad han troligtvis
hade fatt med den gamla 67-arsregeln. For Maria ddremot innebar 68-arsregeln en nackdel,
eftersom hon fick sluta sin anstillning tidigare @n vad hon hade varit tvungen till med en

visstidsanstéllning. Dessa tvd scenarier visar pa att konsekvensen av den nya 68-arsregeln ur
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ett anstillningsskyddsperspektiv beror pa vilken enskild situation det ror sig om. Det &r dérfor
svért att gora ett generellt antagande kring om fordndringen av anstédllningsskyddet for dldre
efter uppnddd LAS-&lder &r positiv eller negativ. Det kan ddremot konstateras att
anstéllningsskyddet har forlangts med ett ar och kommer att forldngas ytterligare, vilket enligt
mig r ett steg 1 rétt riktning. Att ge dldre personer som kan, vill och orkar arbeta mdjlighet att
gora det ar ytterst ndodvindigt for ett forlangt arbetsliv. Kanske kan det dven vara s att
dndringarna mojliggdr for dldre att enklare f4 en anstéllning. I och med att arbetsgivare kan
sdga upp personer som uppnatt LAS-&ldern utan saklig grund, blir det inte lika riskabelt for
arbetsgivare att anstélla dldre personer. Didrav kanske inte fOrdndringarna innebdr ett

missgynnande for dldre, utan snarare ett gynnande.
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5. Nagra sarskilda fragor kopplat till

pensionsodvergang

Flera utmaningar kan identifieras niar det kommer till dldre och deras 6vergéng fran arbetsliv
till pensiondrsliv, dér dldersdiskriminering, hallbarhet i pensionssystemet, jdamstdillda
pensioner samt ett forldingt arbetsliv ar fyra omraden som jag anser dr varda att lyfta. Till att
borja med uppkommer fragan huruvida olika pensionsrelaterade &ldersgrinser kan tdnkas
komma i konflikt med férbudet mot aldersdiskriminering, samt om dessa &ldersgrénser innebar
mdjligheter eller hinder for ett forlingt arbetsliv. Nista fraga ror hallbarheten i
pensionssystemet, som utgor en grundpelare nir det géller att sdkra tillrdckliga pensioner i
framtiden och som innebir en stor utmaning. Aven jimstillda pensioner mellan kvinnor och
mén dr en utmaning att tackla och berors darfor dvergripande. Jamstéilldhetsperspektivet kan,
precis som hallbarheten i pensionssystemet, paverka mojligheten till ett forlangt arbetsliv.
Slutligen kan alla tre sdrskilda frdgor ovan sdgas falla tillbaka pd, och kopplas till, sjilva
huvudutmaningen - att arbetslivet maste forlingas. Nar det géller just denna del kan
paverkansfaktorer som exempelvis arbetsmiljo, kompetensutveckling, nivan pa hur fysiskt

kriavande ett arbete dr samt sjdlva viljan till att arbeta langre identifieras.

5.1 Aldersdiskriminering

Olika senioritetsbaserade bestimmelser, som till exempel ndr uttag av tjénstepension tidigast
kan beviljas och hur ldnge en arbetstagare har rétt att kvarstd i1 anstéllningen (68-arsregeln), ar
vanligt forekommande 1 arbetslivet. Att just &ldersrelaterade bestdmmelser kan anses
problematiskt over huvud taget kan sdgas ha sin bakgrund i att det i grunden forefaller sig
motsdgelsefullt med aldersgranser i arbetslivet, nir grunden for diskrimineringsrétten pekar i
en annan riktning. Diskrimineringsrétten utgar fran ett individuellt anslag som innebér att ingen
ska bedomas utifrén kategorier, utan bedomningen ska istéllet ske utifran sjdlva individen,
vilket krockar med pensionsalderns rigida uppdelning i1 “ett fére och ett efter”. Den stora
utmaningen kan dérfor sdgas ligga i att en del av réttsordningen menar att vi inte ska titta pa
kategorier, vi ska inte standardisera, vi ska inte “klumpa ihop” personer utifrdn egenskaper och
samtidigt har vi olika éaldersrelaterade bestimmelser som gor allt detta. Att aldersrelaterade
bestaimmelser Sppnar upp for diskussion och problematisering &r av den orsaken inte sé

konstigt. Sedan finns det givetvis skél till undantag, vilket har konstaterats i kapitel 2. Av vad
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som framkommit i kapitel 2 avgors tillatligheten av aldersrelaterade bestdmmelser med
véigledningen av arbetslivsdirektivet samt fran rattspraxis, dir en dtgéird eller bestimmelse inte
anses utgora aldersdiskriminering om sarbehandlingen objektivt kan motiveras av ett berdttigat
mal som ror sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning. Vidare méste medlen
for att uppnd detta mél pa vara bade lampliga och nddvindiga. Av de redovisade rittsfallen i
kapitel 2 framkommer att medlemsstaterna ges stort utrymme for skonsméssig beddmning
gillande vad som utgdr berittigade maél, under fOrutsittning att atgirden har med
socialpolitiska mél att gora, vilket 6ppnar upp for fragestéllningen huruvida de aldersrelaterade
bestammelserna kring definierad pensionsalder (68-drsregeln), hel dlderspension samt fortida

pensionsmdjligheter kommer i1 konflikt med forbudet mot &ldersdiskriminering.

Framjande av sysselsdttning dr ett mal som har ansetts beréttigat av EU-domstolen, vilket visas
i bland annat méilet Hérnfeldt. Sveriges regering menar att en definierad pensionsalder
aterspeglar en ambition inom sysselséttningspolitiken att stimulera édldre arbetskraft att arbeta
hdgre upp i &ldrarna, vilket EU-domstolen anser motiverar en sdrbehandling pa grund av alder
pa ett objektivt och rimligt sétt. Att den definierade pensionsédldern, som i fallet Hornfeldt var
67 ar, inte enbart baserades pa att en viss dlder uppnétts utan dven pé det faktum att berdrda
personer hade rétt till &lderspension, var en av faktorerna som resulterade i att EU-domstolen
fastslog att de beréttigade intressen som de berdrda arbetstagarna hade inte skadades pé ett
orimligt sétt och att den definierade pensionsildern dirmed var bade 1dmplig och nddvéndig.
Utifran detta utgdr rimligtvis d&ven den nuvarande definierade pensionsaldern pa 68 ar befogad
sdarbehandling, da aldersgransen stimulerar dldre att arbeta hogre upp i aldrarna och att

arbetstagare vid uppnadda 68 ar har haft ritt till dlderspension sedan lidnge.

Nér det géller de &ldersgrianser som hor till hel édlderspension och fortida uttag av hela
tjanstepensionen, exempelvis att fortida uttag i regel tidigast kan beviljas frén 55 ar, kan de
utifran 2 kap. 2 § p. 3 DL (som bygger pa artikel 6.2 i arbetslivsdirektivet) anses befogade. 2
kap. 2 § p. 3 DL stadgar, som tidigare ndmnt i kapitel 2, att diskrimineringsférbudet inte hindrar
“tillampning av dldersgrdnser for rdtt till pensions-, efterlevande- eller invaliditetsformdner i
individuella avtal eller kollektivavtal”’. Undantagsbestimmelsen dr absolut pa sa sétt att ingen
avvigning behdver goras mellan olika intressen fOor att undantaget ska vara tillimpligt.
Diskrimineringskommittén podngterar i prop. 2007/08:95 att manga av de forekommande
avtalsregleringarna som framst ror dlderspension, sjukpension och efterlevandepension i olika

former dr kopplade till de skatterittsliga reglerna for tjdnstepension. Med bakgrund i 58 kap.
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10 § inkomstskattelagen (1999:1229), som stadgar att alderspension inte far borja utbetalas
innan den forsdkrade fyller 55 &r om inte den forsidkrade har ritt till sjukersittning, géller en
55-arsgrans som huvudregel for ndr alderspension far borja utbetalas. Vidare menar
Diskrimineringskommittén att det inte behdver provas huruvida den &ldersgrinsen ér forenlig
med arbetslivsdirektivet eller inte.!3? Med anledning av detta ar dldersgrénser, avseende bland
annat aldersforméner, generellt tillditna under forutsittning att de i enlighet med artikel 6.2 1
arbetslivsdirektivet inte leder till kdnsdiskriminering. Diremot stéller jag mig fragande till
aldersgranserna vad géller intjaning till tjinstepension, dér tjinstepension for privatanstillda
tjanstemdn och for statligt anstéllda kan lyftas som exempel. Inom ITP 1 startar intjaningen
fran 25 ars dlder, medan fran forsta anstdllningsdag oavsett dlder inom PA16 avdelning I (en
jamforelse kan dven goras med ITP 2, dér intjdningen startade fran 28 &rs &lder). Det kan
uppfattas som oréttvist utifrdn arbetstagarens perspektiv att aldersgranserna skiljer sig at, da
det i slutindan kan handla om betydligt mindre tjdnstepension for de som pabdrjar sin intjdning
vid 25 érs élder respektive for de som bdrjar arbeta vid exempelvis 18 érs alder och paborjar
intjdningen fran forsta anstéllningsdag. De olika aldersgranserna ar emellertid ett resultat av
forhandlingar mellan fack och arbetsgivare, dir parterna fir “ge och ta”. Ett exempel pé detta
ar nar LO forhandlade till sig att arbetarna skulle ha lika hog premie som tjansteménnen, det
vill siga 4,5 procent. I gengéld fick LO g& med pa att hoja aldersgrénsen for intjaning frén 21
ar till 25 ar, som var tjanstemédnnens grins.!83 Oavsett hur ordttvisa &ldersgrinserna for
intjéning till tjinstepension dn ma uppfattas som, kan det konstateras att dldersgrianserna for
intjéning faller inom ramen for “rétt till pensionsforméner” enligt 2 kap. 2 § p. 3 DL, och kan

ddrmed anses befogade.

Ett liknande resonemang utifrdn 2 kap. 2 § p. 3 DL kan foras géllande delpension och
deltidspension, dar dessa tva pensionsformaner ocksd kan ségas rymma inom “rdtt till
pensionsférmaner” och hindras ddrmed inte av forbudet mot &ldersdiskriminering. Dessutom,
som framkommit i kapitel 2, utgdr tillgodoseende av dldres rekreation samt dldres
anstdllbarhet tva utav flera syften som regeringen typiskt sett anser dr godtagbara nér det géller
sarbehandling pa grund av alder. Delpension och deltidspension syftar bland annat till att dldre

ska kunna arbeta fram till &lderspension i storre utstrackning, d4 en nedtrappning i arbetstid

182 Prop. 2007/08:95, s. 177.

183 Landsorganisationen i Sverige. Nytt pensionsavtal for 1,5 miljoner arbetare. 2007.
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo 1366026597536 _avtalspension_saf lo_oh 070427 pdf/$fil
e/avtalspension_SAF-LO_OH_070427.pdf [h&dmtat 2020-04-14].
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kan resultera i att arbetstagaren orkar arbeta ldngre. Delpension och deltidspension kan dérfor
sdgas frimja bade dldres rekreation samt dldres anstillbarhet. Att ha en sddan &ldersrelaterad
forman som delpension och deltidspension i kollektivavtal kan darfor anses befogat, men att
mdjligheten till denna formén blir aktuell frén 1 regel 60 eller 61 &r och inte fran exempelvis
59 ér kan ddremot ifragaséttas ur ett aldersdiskrimineringsperspektiv. Med bakgrund i bland
annat att arbetslivet behover forlédngas, ter det sig dock rimligt att mojligheten till delpension
och deltidspension inte existerar for vilka aldersgrupper som helst. Aldersgrinser for
aldersformaner, sdsom delpension och deltidspension, syftar till att ange nédr och for vem en
viss formén géller. Regeringen ansag i propositionen 2007/08:95 att det skulle vara svart att
ersétta dldersgrinserna med andra kriterier, samt att systemet fungerade vél pd det stora hela,

varfor undantaget i 2 kap. 2 § p. 3 DL infordes.

Med bakgrund i kapitel 2 och i1 diskussionen ovan dr min uppfattning att tillatligheten av
sdarbehandling pa grund av élder accepteras i arbetslivet 6verlag och att medlemsstaterna kan
motivera sirbehandlingarna utifran sysselsédttningsmal utan storre svarigheter. Forbudet mot
aldersdiskriminering berdr alla, eftersom alla médnniskor har en &lder. Att bestimmelser
relaterade till &lder trots detta &r tilldtna i stor utstrdckning kan ha sin bakgrund i att syftet med
arbetslivsdirektivet frimst var att komma 4t ytterligheterna av &ldersdiskriminering. Enligt de
sysselsdttningsmal som har satts upp och till f6ljd av de utmaningar som uppkommer av en
aldrande befolkning, anser jag att ett diskrimineringsforbud utan inskrdnkningar inte &r
dndamalsenligt. Internationell forskning pekar dock pd att en effektiv tillimpning mot
aldersdiskriminering med en effektiv lagstiftning har en positiv effekt péd é&ldres
sysselsdttning.!3 Mot denna bakgrund kan en dversyn av diskrimineringslagen vara nddvéndig
for att sidkerstilla att lagen fétt fullt genomslag gillande reglerna mot aldersdiskriminering. De
olika pensionsrelaterade aldersgranserna som existerar i lag och kollektivavtal kan enligt min
uppfattning bdde gynna och missgynna dldre nir det kommer till sysselséttning. 55/61-
arsgriansen for uttag av tjinstepension samt 60/61-arsgrinsen for mojlighet till delpension och
deltidspension kan gynna dldres sysselsdttning pé sa sitt att arbetstagare uppmuntras att arbeta
minst fram till dessa aldrar, samtidigt som en hogre aldersgrans kanske hade framjat éldres

sysselsdttning d&nnu mer.

184 SOU 2013:25. Atgérder fér ett léngre arbetsliv. s. 27.
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5.2 Hallbarhet i pensionssystemet

Pensionsreformen i mitten av 1990-talet i kombination med generdsa skatteregler och stora
informationssatsningar, gav upphov till forviantningar om att dldre skulle arbeta hogre upp 1
dldrarna i takt med en Okad medellivslingd.'®> T och med pensionsreformen har flera
kollektivavtalsomraden dvergatt till avgiftsbestimda tjdnstepensionssystem, i likhet med det
allmdnna pensionssystemet. En premieavgift pd 4,5 procent pd lonedelar under 7,5
inkomstbasbelopp och 30 procent péd l6nedelar darutdver, som éar ITP-planens avgiftsmodell,
har blivit stilbildande for ett flertal 6vriga avtalsomraden. Anledningen till valet av just dessa
procenttal har sin bakgrund i en ambition om att den avgiftsbestimda pensionen skulle resultera
1 en pension som motsvarar den i det tidigare forménsbestimda systemet, det vill séga en
sammanlagd pension som uppgér till 70-77 procent av slutlénen.!®¢ Sedan avgiftsnivierna
beslutades har dock situationen fordndrats. Samtidigt som livsldngden kan forvéntas 6ka allt
snabbare, dr det sannolikt att pensionskapitalets framtida vardefordndring utvecklas forsiktigt,
vilket kan resultera i 1dga pensioner samt en orimlig forsorjningsborda. I en artikel i “Journal
of Political Philosophy” diskuterar Thomas Lindh, Bo Malmberg och Joakim Palme
socialpolitik i1 aldrande samhéllen. De skriver att Sveriges nuvarande pensionssystem, dér
storleken pé pensionsforménen anpassas till summan av bidraget snarare n till den
pensionerade personens slutgiltiga 16n, fir intressanta konsekvenser for generationskapitalet.
Lindh, Malmberg och Palme menar att Sveriges pensionssystem enbart dr ekonomiskt hallbart
under forutsédttning att kommande generationer dr villiga att betala samma andel av sina
inkomster till pensionssystemet. De stdller sig ddrmed frdgande till om det kommer vara
politiskt hallbart om inkomster fran pensionerade befolkningar utvecklas déligt pd grund av
okad livsliangd.'®” Vidare skriver Carlos Vidal-Melia, Maria del Carmen Boado-Penas och Ole
Settergren 1 “The Geneva Papers” att sd kallade “pay-as-you-go” system tenderar att kridva
periodiska justeringar pa grund av ekonomisk och demografisk osikerhet.!®® Samtidigt menar
Stefan Lundbergh, Head of Innovation pd risk- och managementspecialisten Cardano, att

Sveriges allminna pensionssystem klarar av nuvarande fordndringar i befolkningspyramiden,

185 Folksam. Viégen till ett pensionssystem i vérldsklass. 2016.
https://nyhetsrum.folksam.se/sv/files/2016/06/V%C3%A4gen-till-ett-pensionssystem-i-
YgéoC3%A4rIdskIass-upplaqa-2016.pdf [hamtat 2020-04-21]. s. 18.

Ibid.
'87 Lindh, Thomas., Malmberg, Bo & Palme, Joakim. Generations at War or Sustainable Social Policy
in Ageing Societies? The Journal of Political Philosophy, Vol. 13, No. 4, 2005, s. 470-489.
188 v/idal-Melia, Carlos., del Carmen Boado-Penas, Maria & Settergren, Ole. Automatic Balance
Mechanisms in Pay-As-You-Go Pension Systems. Geneva Papers, 2009, 34, s. 287 ff.
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da fordelningssystemet (pay-as-you-go) kompletteras med ett buffertkapital. Lundbergh menar
dérfor att hela filosofin med den svenska modellen dr genomténkt och att pensionssystemet ar
kostnadseffektivt och hallbart.'®”

For att minska risken med otillrdckliga pensioner behover arbetslivet forldngas, dar
fordndringarna kring dldres sysselsédttning har varit blygsamma, trots vissa positiva
tendenser.!”? Utredningen till SOU 2013:25 framhaller att riktdldern for pension knyts till 65-

drsgransen for garantipension'®!

och att normen att dldre ska gé i pension vid 65 &rs alder
ddrmed upprétthélls av att 65-arsregler fortfarande existerar i bade allmédnna och avtalade
regelsystem. Utredningen menar dérfor att 65-&rsnormen endast kan dndras om en justering
sker av 65-drsgrinsen fOr garantipension. Vidare uppmidrksammar utredningen att
aldersgranserna i nirliggande sociala system, exempelvis aldersgriansen for SGI, A-kassa och
dldreforsorjningsstod, ocksd &r viktiga delar 1 normbildningen kring nér dldres uttrdde fran

arbetslivet bor 4ga rum. Om vissa system kopplas till riktdldern for pension medan andra

behéller 65-arsgrinsen, kan negativa effekter uppsta.'*?

Att forstirka de ekonomiska incitamenten for ett lingre arbetsliv dr nodvéndigt for att
pensionssystemet ska vara hillbart, men med dagens regelverk med en 65-arsgrins for
exempelvis garantipension, blir det en utmaning att motivera édldre att arbeta langre. Detta
eftersom storleken péd garantipensionen inte paverkas av om den tas ut vid 65 ars élder eller
senare. Den blir alltsa inte hogre vid ett senare uttag.!®> Tvirtom minskar garantipensionen vid
kommande arsskifte ifall arbetstagarens inkomstpension har dkat genom intjdnande av nya

pensionsritter.!%*

Enligt Pensionsmyndighetens arsredovisning 2019 var antalet utbetalningar
av garantipension i genomsnitt 658 500 stycken, vilket dr en 6kning med 0,2 procent jamfort
med 2018.1%° Med tanke pa dessa siffror ar det enligt mig ett steg i rétt riktning att riksdagen

sade ja till regeringens forslag att infora begreppet riktalder i socialforsdkringsbalken. Utifran

189 Svensson, Louise. Del 1 — Ett stabilt och réttvist pensionssystem. 2014.
https://www.ap7.se/blogg/del-1-ett-stabilt-och-rattvist-pensionssystem/ [hdmtat 2020-05-22].

19 SOU 2012:28. Langre liv, langre arbetsliv. s. 472.

191 67 kap. 4 § Socialforsakringsbalken.

192.30U 2013:25, s. 34.

193 67 kap. 20 § Socialfdrsakringsbalken. Garantipensionen beraknas utifran den pension
pensionaren skulle ha haft om det forsta pensionsuttaget gjordes vid 65 ars alder, oavsett om det
faktiska uttaget pabodrjades innan 65 ars alder eller efter 65 ars alder.

194 Pensionsmyndigheten. Garantipension. 2020. https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-
pension/sa-fungerar-pensionen/garantipension-om-du-har-lag-pension [hamtat 2020-04-20].

195 Pensionsmyndigheten. 2019 Arsredovisning. 2020. s. 25-26.
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att vi lever allt ldngre, ska riktdldern ersitta dagens 65-arsnorm for pensionering samt ersétta
65-arsgriansen som existerar i manga socialforsikringar och andra formaner.!”® T Ds 2019:2
foreslar Socialdepartementets arbetsgrupp, med uppdrag att ta fram underlag till en proposition

om hojda &ldersgrinser, foljande:

“riktaldern beréknas for forsta gangen 2020 och tillimpas frén och med 2026.
Baserat pé den senaste befolkningsprognosen fran SCB beréknas riktdldern dé bli
66,96 ar vilket ska avrundas till 67 ar. For att lagstiftarens avsikter ska vara tydliga

och ge effekt foreslas att dagens aldersgranser i pensionssystemet och i angrédnsande
99197

trygghetssystem knyts till riktdldern.

Regeringen avser att aterkomma med lagstiftning géllande vilka férméner och berdkningar som
ska vara knutna till riktaldern, samt hur detta kan utformas. Att inféra en riktalder kommer med
stor sannolikhet gynna héllbarheten i pensionssystemet, dd den ekonomiska situationen kan

utgora ett starkt incitament for arbetstagare att arbeta langre.

5.3 Jamstallda pensioner

Kvinnors intjdnande till den framtida pensionen nar fortfarande inte upp till méns intjinande,

dven fast arbetslivet successivt har blivit mer jamstéllt sedan pensionsreformen.!*®

En rapport
framtagen av Pensionsmyndigheten!'®” visar att kvinnor fodda 1944 - 1948%% tjinade in 19
procent mindre per ar i snitt till pensionen jamfort med méan, dir den allra storsta skillnaden

syns under de sa kallade smabarnsaren.?%!

Sveriges allménna pensionssystem &r konsneutralt i grunden, di det berdknas och betalas ut

oberoende av kon. I praktiken ger dock inte det jamstdllda pensionssystemet jdmstdllda

19 Sveriges Riksdag. En riktalder for héjda pensioner och félisamhet till ett langre liv.
Socialférsédkringsutskottets bet 2019/20:SfU5. 2019. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/en-riktalder-for-hojda-pensioner-och-folisamhet H701SfUS [hamtat 2020-
04-20].

97 Ds 2019:2. Hojda aldersgrénser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem. s. 12.

198 Ds 2016:19. Jamstéllda pensioner?, s. 123.

199 Pensionsmyndigheten. Varfor far kvinnor och mén olika mycket i inkomstpension? Svar pa
regleringsbrevsuppdrag fér 2018. 2018.

20 penna grupp individer ar de senaste arskullarna for vilka Pensionsmyndigheten har en
heltdckande intjanandehistorik, fran 16 ars alder och framat, samtidigt som i stort sett samtliga kvinnor
och man i dessa fodelsegrupper har gatt i pension.

201 pensionsmyndigheten, Varfér far kvinnor och mén olika mycket i inkomstpension? Svar pa
regleringsbrevsuppdrag fér 2018, 2018, s. 6, 29.
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pensioner, vilket beror pa att pensionen berdknas utifran livsinkomstprincipen dir den samlade

arbetsinkomsten under hela livet avspeglar pensionen.??

P& grund av att arbetslivet &r
ojamstéllt, liksom ansvaret for barn och for obetalt hemarbete, blir resultatet att kvinnor far
lagre pensioner. Antal intjanandedr for kvinnor och mén &r ungefar lika manga, vilket betyder
att skillnaderna ligger i att kvinnor har ligre forvarvsinkomster i genomsnitt vilket i sin tur dels
beror pa att kvinnor i storre utstrdckning arbetar deltid &n mén, dels att arbetsmarknadens

t 203

segregering dr stor bade horisontellt och vertikal Deltidsarbete bland kvinnor &r i hogre

grad kopplat till familjebildning och sjukdom, medan deltidsarbete bland mén i hogre grad ar

204 Precis

kopplat till pdgdende etablering eller till en svag anknytning till arbetsmarknaden.
som en “riktélder” for pensionering kan sdgas vara ett normativt uttryck mot vilket staten vill
att vi skall ga, kanske det gér att se heltidsarbete jimte ett jamnt uttag av fordldraledighet, vab,
kortare deltider nér barnet dr 1-2 ar pad samma sitt. Fragan blir dd hur instéllningen hos familjer
kan @ndras. Att minska mdjligheterna till att jobba deltid skulle rimligen innebéra att farre
skulle uppleva att de kunde kombinera arbete och familj, vilket kanske hade resulterat i farre
barn och pd s& sdtt en utjdmning i arbetslivet. Sett till pensionssystemet hade dock

konsekvenserna blivit véldigt negativa, d& fler forvérvsaktiva behovs for att kunna forsorja

kommande pensionérer.

Trots att livsinkomstprincipen kan resultera i lagre pensioner for kvinnor, &r den fundamental
for pensionssystemet och de negativa effekterna i detta hidnseende var medvetna nér
pensionssystemet skapades. Det har aldrig ansetts som en bra ldsning att skapa ett
pensionssystem som kompenserar for ett arbetsliv som inte ar jimstillt, d det snarare skulle
legitimera och stérka det ojdmstéllda arbetslivet.?% Grundproblemet ror ddrmed arbetslivet och
utgdr en stor utmaning att tackla. FN:s medlemsldnder antog ar 2015 Agenda 2030, vilket ar
en universell agenda innehéllande 17 globala mél som ska bidra till ekonomisk, social och
miljoméssig hallbar utveckling. I alla l4nder 1 vérlden ska de ambitidsa och universella mélen
vara uppnddda till ar 2030, vilket krdver engagemang fran ett flertal aktorer, men dér varje

medlemslands regering ansvarar for att genomfora mélen.?%® Mal 5 i Agenda 2030 handlar om

292 Ds 2016:19, s. 1.

203 pensionsmyndigheten, Varfér far kvinnor och mén olika mycket i inkomstpension? Svar pa
regleringsbrevsuppdrag for 2018, 2018, s. ii.

204 Ds 2016:19, s. 121.

205 Ds 2016:19, s. 1.

206 United Nations General Assembly. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. 2015. https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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att uppna jamstélldhet och alla kvinnor och flickors egenmakt. Jimstilldhet ar ett mal i sig,
liksom ett villkor for en hallbar och fredlig utveckling. Ett stort hinder fér kvinnors mojlighet
att delta pa arbetsmarknaden pad samma villkor som min utgérs av den ojdmna fordelningen
mellan kvinnor och mén nir det géller det obetalda hem- och hushéllsarbetet. Det kan
konstateras att bland annat ekonomisk produktivitet och tillvixt dkar nir kvinnor deltar pa
arbetsmarknaden och i ekonomin, samt har tillgéng till olika resurser.??” Delmal 5.42%% samt
5.a%% berér just detta och ska, tillsammans med de andra delmalen, medverka till en réttvis
fordelning av makt, inflytande och resurser i samhéllet.?!? Sveriges regering arbetar bland annat
med jamstdlldhetsbudgetering och jédmstdlldhetsintegrering som verktyg for att uppna de

jamstdlldhetspolitiska malen.?!!

Den sé kallade pensionsritten for barndr, som innebér att den fordlder som tjdnar minst far
extrapengar till sin pension under barnets forsta fyra ar, kan dven ségas vara betydande i
jamstélldhetsarbetet dd dessa extrapengar kan kompensera fordldrar ekonomiskt for det
inkomstbortfall som en fordldraledighet eller deltidsledighet kan medfora. For ett givet &r far
endast ett pensionsgrundande belopp for barnér tillgodoréknas av en fordlder, &ven om denne
har flera barn. Likasd kan pensionsgrundande belopp for barnar for ett givet ar endast ges till
en av fordldrarna i ett fordldrapar.?!? Pensionsgrundande belopp kan sedan maximalt utbetalas

3

under fyra ar2!®> Det var i samband med pensionsreformen som denna statliga

dlderspensionsavgift infordes &r 1999,2!% men trots pensionsritten for barndr anses kvinnors

[hamtat 2020-04-24]. p. 47, s. 11. Agenda 2030 &r dock inte juridiskt bindande, utan en deklaration
och ett dtagande som ar frivilligt (p. 74 (a), s. 31).

207 Regeringskansliet. Jdmstélldhet. 2015. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-
malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/ [hamtat 2020-04-24].

20854 Agenda 2030, “Erkdnna och véardesétta obetalt omsorgs- och hushéllsarbete genom att
tillhandahalla offentliga tjénster, infrastruktur och socialt skydd samt genom att frémja delat ansvar
inom hushéllet och familjen, i enlighet med vad som &r nationellt Idmpligt.”

209 5 5 Agenda 2030, “Genomfora reformer for att ge kvinnor lika rétt till ekonomiska resurser,
mdjlighet att &ga och kontrollera mark och andra former av egendom samt tillgang till finansiella
tjdnster, arv och naturresurser, i enlighet med nationell lagstiftning.”

210 Regeringskansliet. Jdmstélldhet. 2015. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-
malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/ [hamtat 2020-04-24].

211 Agenda 2030-delegationen. / riktning mot en hallbar vélfard. Agenda 2030-delegationens
nulédgesbeskrivning och férslag till handlingsplan fér genomférandet av Agenda 2030 fér héllbar
utveckling. 2017.
https://www.regeringen.se/49ba4dd/contentassets/1a2de8e7c90747a9b2c96081ceed7c58/i-riktning-
mot-en-hallbar-valfard.pdf [hdmtat 2020-04-24]. s. 27.

212 60 kap. 22 § Socialférsakringsbalken.

213 60 kap. 34 § Socialférsakringsbalken.

214 Forsakringskassan. Analyserar 2005:8, Socialférsékringens omfattning och finansiering 2003-
2006. 2005. https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/51756dd5-aefe-43dc-99¢5-
c3880accbcac/analyserar 2005 08.pdf?MOD=AJPERES [hdmtat 2020-05-23].
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deltidsarbete och fordldraledighet generellt vara viktiga forklaringar till att kvinnor har lagre
pension dn médn, d& bade tjdnstepensionen och den allménna pensionen paverkas vid
deltidsarbete och foréldraledighet.?!® Vissa kollektivavtal innehaller emellertid villkor som
gynnar den fordlder som behdver g ner i tid for att ta hand om barn. Exempelvis far
arbetstagare inom staten, som ar fodda 1988 eller senare,?!® och arbetstagare inom kommun
eller region full inbetalning till tjdnstepensionen dven om arbetstagaren jobbar deltid upp till

barnet fyller tta ar.2!”

Med bakgrund i att pensionssystemet dr ett langsiktigt system, dir det skulle drdja decennier
fran att arbetslivet uppnér jimstdlldhet till att den forsta drskullen med jdmstdllda pensioner
skulle trdda in, dr det viktigt att aterkommande granska pensionerna och pensionssystemet ur
ett jimstdlldhetsperspektiv och att 16pande fortsitta arbetet med jdmstédllda pensioner. Det ska
dock belysas att det finns flera olika aspekter av jamstélldhet i relation till pension, dér

pensionssystemet ter sig ojamstillt fran vissa perspektiv, men jamstéllt fran andra.

5.4 Ett forlangt arbetsliv

Att forldnga arbetslivet dr en utmaning i sig. Allt fler dldre har goda fOrutséttningar for att
arbeta hogre upp i dldrarna, dé dldre héller sig allt friskare och blir mer och mer vélutbildade.
Trots att fler dldre bade kan och vill arbeta ldngre, mdter de olika hinder i arbetslivet som gor
ett langt arbetsliv svaruppnaeligt. Forutom att motverka aldersdiskriminering samt forstirka de
ekonomiska incitamenten for ett langre arbetsliv, kan dven olika satsningar pa arbetsmiljon
vara nddvindiga att genomfora for att stirka dldres mdjligheter till ett forléngt arbetsliv. Aven
satsningar som syftar till att stirka dldres mojligheter att bevara och utveckla sin kompetens ar

vésentliga.

LO har i sin rapport “Bdttre och bdttre dag for dag? Arbetsmiljon i Sverige under ett kvarts
sekel” kartlagt Sveriges arbetsmiljo fran 1990-talets borjan fram till &r 2016, utifran flertalet

befintliga datakéllor och forskningsresultat. Resultaten frdn analyserna visar att ett flertal

215 30U 2015:50. Hela I6nen, hela tiden - Utmaningar for ett jamstéllt arbetsliv. s. 179. Se dven
Pensionsmyndigheten. Analys av pensionsrétt fér barnar respektive studier ur ett
jamstélldhetsperspektiv, svar pé regeringsuppdrag. 2015. s. 24.

216 Arbetstagare fodda fore 1988 har full inbetalning i cirka ett ar, darefter galler andra regler.
217 minPension. S& paverkas din framtida pension nér du far barn. 2020.
https://www.minpension.se/allt-om-pensioner/pension-for-nyborjare/sa-paverkas-din-framtida-
pension-nar-du-far-barn [hamtat 2020-05-24].
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aspekter av arbetsmiljon, samt dess konsekvenser i form av hélsa, har forsdmrats och alltsa inte
forédndrats 1 onskvird riktning. Viktigt att belysa hér ar att detta géller sjuktal i arbetslivet och
inte folkhélsa, dd vi har okat vir forvantade medellivsldngd avsevért och blir generellt allt
friskare. For att exemplifiera forsdmringen 1 arbetsmiljon lyfter LO fram att stressen i arbetet
okar, dir kvinnor i arbetaryrken &r sdrskilt utsatta. Andelen arbetarkvinnor som anger att de
bara kan ta korta pauser, som mest halva tiden av deras planerade rast, har 6kat med 16
procentenheter frén 61 till 77 procent mellan aren 1991 och 2015.2!8 Det finns anledning att
anta att tidiga uttrdden fran arbetslivet kan ha sin bakgrund 1 arbetsmiljoproblem, till viss del.
Europeiska arbetsmiljobyran menar att arbetsrelaterad stress kan leda till fler fortida
pensioneringar, dir kostnaderna for detta berdknas till miljarder euro pa nationell niva for
foretagen och samhallet.?!® Det bor dock understrykas att ett fysiskt tungt arbete i sig kan utgora
hinder for ett forlangt arbetsliv, utan arbetsmiljoproblem. Exempelvis behdver kanske en
underskoterska med ett fysiskt tungt arbete ga i pension tidigare dn en administrator med ett
stillasittande arbete. Att regelverket kring bland annat pensionsalder dr densamma oavsett typ
av arbete, samt att mélet dessutom &r att dessa aldersgranser ska vara s& hoga som mdjligt i
syfte att forlanga arbetslivet, kan uppfattas som ohéllbart och ouppnéeligt. I SOU 2013:25
belyser utredningen att ett av de viktigaste motiven for reformer géllande ett ldngre arbetsliv
ar att medborgarna ska fa utdkade mojligheter for just anpassning av sitt arbete och sin
pensionering, utifrén egna onskemal och forutsittningar.??’ Det ar en stor utmaning att minska
antalet personer som till f6ljd av exempelvis nedsatt arbetsforméga slutar att arbeta tidigt. Med
anledning av detta dr forstdrkta insatser som kan resultera i 6kade forutséttningar och resurser
for enskilda arbetstagare att arbeta ldngre ytterst nodvéndiga. Da arbetstagarens maende pa,
och av, jobbet kan hinga ithop med arbetstagarens vilja av att arbeta langre, dr en héllbar
arbetsmiljo samt en flexibilitet infér individuella 16sningar som exempelvis delpension och

deltidspension vidsentligt i denna friga.

Mot bakgrund av en forbéttrad folkhélsa, kan det finnas anledning att anta att tidiga uttrdden
fran arbetslivet kan ha att géra med helt andra faktorer 4n just arbetsmiljoproblem. Kvinnor

tenderar att lamna arbetslivet nagot tidigare &n mén, dér skillnaden &r som mest tydlig efter 60

218 Landsorganisationen i Sverige (LO). Fanny Larsdotter (red). Béttre och béttre dag fér dag?
Arbetsmiljén i Sverige under ett kvarts sekel. 2018.

https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 battre och_battre dag_for dag_pd
f/$File/Battre_och_battre _dag for dag.pdf [namtat 2020-04-21]. s. 5.

219 Eyropeiska arbetsmiljobyran. Psykosociala risker och stress pa arbetsplatsen.
https://osha.europa.eu/sv/themes/psychosocial-risks-and-stress [hamtat 2020-04-21].

220 30U 2013:25, s. 25.
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ars alder och framfor allt de tva sista dren,??! vilket dr ett monster som bittre stimmer dverens
med en foreteelse att par girna pensioneras samtidigt 4n med bristande arbetsforhallanden. En
forklaring till tidiga uttrdden fran arbetslivet skulle alltsd kunna vara att kvinnor ofta lever
tillsammans med nagot dldre man och vill ga i pension samtidigt som sin partner.??? Enligt en
statistisk analys av Sociala radet (SOU 2010:85) har gifta eller samboende par en bendgenhet
att anpassa sin pensionering till varandra. I rapporten gar det att utldsa att “gifta eller
samboende som dr dldre dn 50 dar, som forvirvsarbetar och har en arbetande partner har ca
10 procentenheter storre sannolikhet att fortsdtta forvdrvsarbeta dn en person som dr
ensamstdende eller som har en partner som inte arbetar.”*** Sjilva viljan av att g i pension
tidigt for att exempelvis spendera mer tid med partnern, barnbarnen osv. kan ddrmed anses vara
betydande i denna fraga och minst lika viktig att lyfta som den fysiska och psykiska orken till
att arbeta langre. Det faktum att arbetsfrdnvaro pa grund av sjukdom fordubblades mellan 1997
och 200322 &r intressant i detta avseende, d& det kan finnas ganska mycket i vara sjuktal som
kan ha sin bakgrund 1 att personer vill gora nagot annat 4n att jobba. Peter Norman, vd Sjunde
AP-fonden, skriver i DN-debatt att svenskarnas forvantningar pa livet efter 63 &r kommer att
behova dndras. Norman menar att det &r rimligt att arbeta ldngre upp i aren, da vi blir allt
friskare, men att Sifos undersdkning visar att det krdvs ytterligare information och
opinionsbildning for att svenskarna ska forstd den demografiska utvecklingens konsekvenser.
I den asyftade Sifo-undersokningen, som genomfordes i juni 2010, svarade varannan svensk
att hen inte var beredd att arbeta vidare efter 65 érs dlder.?*® En 0kning i arbetsmiljéproblem
som rapporten fran LO pekar pa kan absolut utgdra hinder for ett forlangt arbetsliv, men att
angripa arbetsmiljon pa olika sitt 10ser inte det som for manga kanske utgoér sjdlva
grundproblemet - att viljan till att arbeta ldngre kanske inte finns ddr. Denna problematik kan
dock inte kopplas till sjdlva pensionssystemet i sig, utan kan snarare ses som en
generationsfrdga, diar det dr sannolikt att det kan rdda andra uppfattningar bland dagens

generation.

221 Ds 2016:19, s. 161, 172.

222 Ds 2016:19, s. 161.

223 30U 2010:85. Vem arbetar efter 65 ars alder? s. 11.

224 statens folkhalsoinstitut. Christer Hogstedt, Mats Bjurvald, Staffan Marklund, Edward Palmer,
Toéres Theorell (red). Den héga sjukfranvaron — sanning och konsekvens. 2004.
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/36a3ded5-cce9-49d7-bfc6-
716b39ea92ee/Den_hoga_sjukfranvaron_sanning_och_konsekvens.pdf?MOD=AJPERES [hdmtat
2020-04-27], s. 11.

225 Norman, Peter. Radikala atgérder krévs for att behalla pensionerna. Dagens Nyheter, DN Debatt,
2010-07-02. https://www.dn.se/debatt/radikala-atgarder-kravs-for-att-behalla-
pensionerna/?forceScript=1&variantType=large [hamtat 2020-05-22].
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Slutligen &r det virt att pdpeka att arbetslivet behdver forldngas 1 bada dndar, det vill sdga bade
for unga och éldre. Att komma in tidigare pa arbetsmarknaden &r ytterst betydelsefullt och kan
uppnds genom att arbetsgivare exempelvis erbjuder traineeprogram, yrkesintroduktionsavtal
osv., eller att studenter ldser kurser dven pa sommaren i syfte att forkorta studietiden.
Foreteelsen med sabbatsér, det vill sdga att vinta med studier i ett eller flera ar for att istéllet
exempelvis resa, utgdr dven en stor nackdel for pensionssystemet eftersom intrddandet i
arbetslivet senareldggs. Att anpassa utbildningssystem och arbetsmarknadspolitik till

vélfardens kompetensforsorjningsbehov ér i hogsta grad nddvindigt for ett langre arbetsliv.
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6. Avslutande reflektioner

Syftet med denna uppsats dr i huvudsak att utreda de pensionsrelaterade aldersgrianserna som
existerar i lag och kollektivavtal, bland annat utifrin ett diskrimineringsperspektiv, samt dven
beskriva hinder och mdjligheter som kan tidnkas finnas for ett ldngre arbetsliv. De
pensionsrelaterade dldersgranserna som blir aktuella vid 6vergang mellan arbete och pension
kan utifrdn kapitel 3 och 4 identifieras och utgoérs i regel av en 55-arsgrans for uttag av
tjanstepension, en 62-arsgrins for uttag av allmén pension, en 60—62-arsgrans for maojlighet till
delpension och deltidspension, en 65-arsgrins for uttag av garantipension och i regel som tak
for pensionsintjdning, samt en 68-arsgréans for ritten att kvarsta 1 anstdllningen. Ndgra av dessa
aldersgranser indikerar i sin tur olika pensionsmojligheter som arbetstagare kan nyttja, dir uttag
av hel alderspension, fortida uttag av hela tjdnstepensionen, partiellt uttag av tjdnstepension
samt delpension och deltidspension dr valmojligheter som forekommer. Vidare kan det
konstateras att de fortida pensionsmojligheterna kan resultera i olika konsekvenser for olika
arbetstagare, fraimst eftersom aktuellt avtalsomrade har en stark paverkan pa det ekonomiska
utfallet. Aven val av tillvigagdngssitt for att borja ta ut pension samt tidpunkt for uttaget ér
faktorer som paverkar de ekonomiska effekterna av fortida pensionsmgjligheter.
Fortséttningsvis kan fortida pensionslosningar gynna ett forldngt arbetsliv, da exempelvis
deltidsarbete med delpension eller deltidspension kan medfora att arbetstagaren orkar arbeta
fler 4r. A andra sidan kan fortida pensionsméjligheter ocksa utgdra hinder for ett lingre
arbetsliv, om de fortida pensionsmojligheterna leder till ett tidigare uttrdde fran arbetslivet
jimfort med om det inte skulle finnas nigra fortida pensionslésningar. Aven nir det giller

denna aspekt kan alltsa utfallet te sig olika, beroende pa den enskilda individen.

Gillande huruvida de pensionsrelaterade aldersgranserna star i konflikt med forbudet mot
aldersdiskriminering, kan samtliga fem identifierade aldersgrinser anses utgéra befogad
sirbehandling pa grund av alder. Aldersgrinserna ryms inom undantagen i artikel 6.1 och 6.2
1 arbetslivsdirektivet, dir vissa dldersgrinser dven kan sdgas framja dldres rekreation samt
dldres anstéllbarhet, vilka dr exempel pd tva syften som regeringen typiskt sett har ansett vara
godtagbara nir det géller sdrbehandling pa grund av &lder. Istédllet kan en diskussion foras kring
aldersgransernas mojliga paverkan pé ett forldngt arbetsliv, ddr det finns argument for att de
pensionsrelaterade aldersgranserna kan utgora bade hinder och mdojligheter for ett forldngt

arbetsliv, beroende pd hur de dr utformade. En /djd dldersgrins for bland annat garantipension
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kan exempelvis mdjliggora ett langre arbetsliv, da det ekonomiska incitamentet till att arbeta
lingre forstirks. Detta betyder i sin tur att dagens utformning av vissa éldersgréinser,
exempelvis 65-arsgransen for garantipension, kan utgora hinder for ett forldngt arbetsliv. Nar
det giller ritten att kvarstd i anstéllningen, har aldersgransen hojts till 68 ar och ska hojas
ytterligare, vilket mojliggor for ett lingre arbetsliv. Daremot kan 68-arsregeln i praktiken
innebdra att vissa tvingas ldmna sin anstillning tidigare &n med tidigare reglering, vilket
illustrerades med det fiktiva exemplet Maria 1 avsnitt 4.1.2. Huruvida de pensionsrelaterade
aldersgranserna utgoér hinder eller mdjligheter for ett forldngt arbetsliv gar inte att ge ett
generellt svar pa, da olika individer paverkas olika. Ddremot kan det konstateras att det finns
andra faktorer som kan vara avgdrande for ett langre arbetsliv och som kan vara av storre
betydelse dn de olika dldersgrianserna, ndmligen en héllbar arbetsmiljo samt en vilja och ork
till att fortsitta arbeta. Aven utmaningen med tillriickliga pensioner i framtiden, det vill siga
ett hallbart pensionssystem, samt problematiken kring ojdmstillda pensioner, kan utgora
incitament till att forldnga arbetslivet och att arbeta hogre upp i dldrarna. Precis som att insikten
om att vi lever allt ldngre och dédrmed behdver arbeta lingre for att pensionen inte ska bli for
lag kan medfora att fler ocksa véljer att arbeta ldngre, kanske kvinnor som exempelvis har
jobbat mycket deltid och som riskerar en lag pension véljer att forldnga arbetslivet for att
kompensera upp for detta. Daremot kan fragan lyftas om vi verkligen ska kriva att kvinnor ska
arbeta exempelvis fyra ar ldngre dn mén enbart for att kvinnor ska kunna fa en duglig pension?
Att arbeta ldngre gor inte pensionerna mer jamstéllda i grunden enligt mig. Ddremot paverkar
ett langre arbetsliv summan pa pensionsuttaget och kan innebdra att kvinnor fir samma
pensionsnivd som mén, ddr mén ofta jobbar i branscher med hogre 16ner samt generellt jobbar
mindre deltid dn kvinnor. Enligt mig bor dock fragan om jdmstdllda pensioner angripas pa ett
djupare plan snarare &n att kvinnor behover arbeta langre, dar grundproblematiken ror ett
ojamstéllt arbetsliv 1 sig. Den sa kallade barnarsritten, som redogjordes for i avsnitt 5.3, &r ett
exempel pd en foreteelse som &dr viktig ndr det giller arbetet med ett jimstéllt arbetsliv.
Slutligen finns det flera aspekter att utgd fran géllande ojdmstéllda pensioner. Bade
ojamstilldhet i relation till inséttning, till uttag samt till pensionsalder utgor olika perspektiv,
dér den kanske mest vanliga aspekten ar att titta pa uttaget och hur stor summa mén respektive
kvinnor fér ut i pension. Det kan dock ifrdgaséttas om jamstélld pension innebér att pensionen
ska vara lika hog for méin och kvinnor eller om jimstélld pension istéllet innebér att bdde méin
och kvinnor far lika stor andel av vad de sjdlva har bidragit med. Nér det géller jimstélldhet 1
relation till insdttning, det vill sdga vad en arbetstagare sjélv bidrar med och tjénar in till

pensionen, dr det egentligen mer jdmstéllt att kvinnor generellt fir ett 14gre uttag &n mén. Detta
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eftersom kvinnor generellt jobbar mindre och ddrmed bidrar mindre. Intjinandet till pensionen
samt dldern for pensionsuttag hidnger ihop med sjidlva summan péa pensionsuttaget, vilket kan
anses fullt rimligt. Mot bakgrund av detta delar jag asikten fullt ut att det inte kan anses som
en bra 10sning att skapa ett pensionssystem som kompenserar for ett arbetsliv som inte &r

jamstillt, dd det snarare skulle legitimera och stirka det ojdmstéllda arbetslivet.
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