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Anstéllningsskyddets bipoldra fordndringsprocess. Ett dynamiskt
spanningsforhallande mellan Det marknadsfunktionella monstret

och Skydd for etablerad position.
Joakim Eriksson
Annamaria Westregard

Uppsatsen kartlagger anstillningsskyddets forandringsprocess och
dmnar synliggéra hur samhillsutveckling och normativa
grundmonster  paverkar rittsutvecklingen. Med hjidlp av
Christensens teori om rdtten som normativa grundmonster i ett
normativt fdlt och Hydéns teori om samhdllsutveckling som S-
kurvor tolkas, analyseras och diskuteras insamlat material. Genom
att belysa relevanta utvecklingstendenser inom det politiska-,
ekonomiska- och rittsliga systemet — beskrivs rorelser i1 det
normativa féltet 1 relation till det omgivande sambhillet, vilket
Oppnar upp for en rittssociologisk prognostisering om

normforskjutningens riktning.

Uppsatsen visar hur anstédllningsskyddets utformning priglas av
spanningsforhallandet mellan Det marknadsfunktionella monstret
och  Skydd for etablerad position. Beroende  pa
samhaéllsutvecklingens position pd S-kurvan fOrdndras ldget 1 det

normativa faltet, vilket ger aterverkningar pa rattsutvecklingen.

Anstéllningsskyddet dr en produkt av industrisamhéllet, vilket
skapar friktion 1 takt med informationssamhaillets framvéxt. Det
marknadsfunktionella monstret far Okad dragningskraft pa

bekostnad av Skydd for etablerad position.

Anstéllningsskydd, normativa grundmonster
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Globalisering, digitalisering samt ekonomisk- och politisk internationalisering har pa allvar
transformerat vér verklighet. Rorelsen fran ett industri- till informationssamhélle har resulterat i
en tilltagande komplexitet som ger upphov till nya handlingsmonster, utmaningar och
mojligheter. “Informationsteknologin skapar en ny materiell grund for den sociala utveckling
som leder till en omstrukturering av nirings- och arbetsliv och s& smaningom av hela
samhillet”.? Det arbetsrittsliga systemet &r inte ett isolerat undantag, utan beskrivs av
Christensen som en kodifiering av det normsystem som vuxit fram mellan arbetsmarknadens
parter i industrisamhillet.” I takt med att samhillsutvecklingen fortskrider utmanas redan
etablerade samhillsinstitutioner® parallellt som att nya skapas. Genomgripande fordndringar
paverkar séledes véra varderingar och beteendemdnster pa ett icke obetydligt sétt. Ett talande
exempel dr digitaliseringens intdg pa arbetsmarknaden som i grunden har forandrat sittet vi
utfor arbete pa. Konsekvensen blir att allt fler atypiska anstéllnings- och foretagsformer vaxer
fram och utmanar de system for anstillning, trygghet och omstéllning, vilka har konstruerats
enligt tidigare konventionella ménster.” Det hir kommer till uttryck som en dissonans mellan
reglering och verklighet, vilket blir sdrskilt patagligt i den rittspolitiska debatten om

anstillningsskyddets utformning och funktion.

Kritiker menar att det svenska anstéllningsskyddet dr 1 behov av flexibilisering och avreglering
for att bittre harmonisera mot informationssamhillets forinderliga kontext. Aterkommande
argument dr att det behover bli enklare for foretag att sdga upp personal samt att arbetstagares
kompetens bor prioriteras framfor anstillningstid vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist. De
svenska turordningsreglerna beskrivs i sammanhanget som en kvarleva fran industrisamhéllet,
vilken hdmmar foretagens produktivitet och konkurrenskraft. Flera kritiker menar &dven att

bevisbordan gillande uppsidgning pa grund av personliga skél behdver monteras ned och att

2 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 43.

* Christensen, Anna, Skydd for etablerad position — ett normativt grundmonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=lub.2976403&site=eds-
live&scopes=site.

*De system bestdaende av normer och regler som strukturerar manskligt handlande (rattssystemet inkluderat).

> SOU 2015:91, Digitaliseringens transformerande kraft — vdagval infér framtiden, Slutbetédnkande av
Digitaliseringskommissionen, s. 18-19.

® Se till exempel Internet, https://www.svd.se/lat-foretagen-valja-vilka-som-ska-sagas-upp (Hdmtad 2020-03-18).




skillnaden (det s& kallade gapet) i grad av anstdllningsskydd som existerar mellan tillsvidare-
och tidsbegrinsade anstillningar behover minskas.” Det finns namligen forskning som visar att
skillnaden kan bidra till 6kad segmentering pa arbetsmarknaden.® Nycander ér en av de kritiker
som menar att 1970-talets lagstiftningsexplosion, och dd i synnerhet inférandet av
anstillningsskyddslagstiftningen, ersatte en framgangsrik forhandlings- och kompromissperiod
som stod i samklang med den svenska modellen, med rigid och frimmande lagstiftning.” ”Att
lita pa turordningsregeln &r som att segla pa ett isflak mot ekvatorn [...] Parterna borde forsoka

enas om en ny beslutsmodell”."

A andra sidan menar foresprakare att anstiillningsskyddets utformning redan erbjuder goda
mojligheter till flexibilitet for arbetsgivare samtidigt som arbetstagares trygghet sikerstills. Det
hir beror framst pd turordningsreglernas dispositiva karaktir som innebdar en mojlighet for
arbetsgivare att genom forhandling kunna kringgd lagstiftningen.'' Vissa havdar till och med
att neoliberalismens forkérlek till flexibilitet och inflytande pa det arbetsrittsliga systemet har
resulterat 1 ett vidxande prekariat, en samhillsklass 1 vardande som priaglas av konstant

otrygghet och instabilitet."?

Debatten om anstéllningsskyddets utformning &r inget nytt fenomen per se: “Frdgan om den
arbetsrittsliga regleringens effekter pa arbetsmarknadens funktionssitt har de senaste 30 aren
varit foremal for intensiv debatt”.'’ Ddremot har diskussionen intensifierats ytterligare i
samband med det grinsoverskridande januariavtalet som ar 2019 undertecknades av
Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Liberalerna.'* Dari ar det
framforallt punkt 20 som behandlar anstdllningsskyddets fordndringsprocess och som
konstaterar att arbetsritten behdver moderniseras till dagens arbetsmarknad. En viktig del ar
kravet pa att infora ett tydligt utokat undantag fran turordningsreglerna i Lag (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS). Bade foretagens behov av flexibilitet och arbetstagares skydd mot

’ Internet, https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/forskaren-dags-att-reformera-las-6909351 (Hamtad 2020-02-03).
8 Skedinger, Per (2008). Effekter av anstallningsskydd: vad sager forskningen? SNS forlag. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Ilub.1761669&site=eds-
live&scope=stie, s. 48.

o Nycander, S., Makten 6ver arbetsmarknaden, SNS Forlag, 2002, s. 307 ff.

10 Internet, http://www.svante-nycander.se/arkivet/turordningLAS.htm (Hamtad 2020-05-14).

" Internet, https://www.lag-avtal.se/nyhetsarkiv/forskaren-latt-att-saga-upp-redan-i-dag-6948332 (Hamtad
2020-02-03).

12 Standing, Guy, The precariat: the new dangerous class, Bloomsbury Academic, London, 2011.

13 Arvidsson, N./Nystrom, B/Westberg, P, tvistelésning inom affdrsrétten. En antologi, Norstedts Juridik 2020, s.
55.

¥ Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet
de gréna.




godtyckliga uppsigningar skall tillgodoses. Darfor har en utredning tillsatts som har fatt i
uppgift att klarldgga hur en sadan lagindring skulle kunna komma att se ut, samt ge forslag pa
hur mindre foretag skall kunna minska sina uppsidgningskostnader utan att arbetstagares skydd
mot godtycklighet forsummas. Dock skall regeringen, vid héndelse av att arbetsmarknadens
parter lyckas komma 6verens om hur LAS skall reformeras, anpassa och utforma sitt forslag 1
enlighet med parternas Sverenskommelse.”” I Kommittédirektiv En moderniserad arbetsritt
foreskrivs att utredaren maste ta hansyn till att behovet av flexibilitet och rorlighet pd svensk
arbetsmarknad 4r ladngt mycket storre 1 dag dn vad som var fallet nir
anstéllningsskyddslagstiftningen infordes. Vidare skall sédrskild hdnsyn ockséd fastas vid det
faktum att arbetstagares trygghet, 1 allt storre utstrickning nu &n dé, dr avhangigt huruvida
individens kompetens och kunskap ar efterfragad pa arbetsmarknaden eller inte: ”Arbetstagarna
a sin sida behover ett skydd som ar anpassat for den nya arbetsmarknaden, dér en viktig del av
tryggheten bestar av kontinuerlig kompetensutveckling inom anstidllningen och dirigenom

forstirkt anstdllningsbarhet”.'®

Det svenska anstillningsskyddet tycks std infor ett viktigt vigval.'” Den rittspolitiska diskursen
synliggdr hur s& kallade inter-system konflikter'® ger upphov till en situation priglad av olika
normkonflikter och bakomliggande virderingar.' I skrivande stund har arbetsmarknadens
parter inte nétt en dverenskommelse, utan istéllet har forhandlingarna skjutits fram till den 1
augusti 2020.%° Samtidigt har flera forbund inom Landsorganisationen i Sverige (LO) valt att
visa sitt missndje genom att redan nu kliva av forhandlingarna.”’ Anstillningsskyddets framtida
rattsutveckling ar bevisligen ett intrikat Amne som paverkar och vécker starka kinslor hos flera
olika intressenter pad samhélls-, organisations- och individniva. Det framtrdder ocksé hur
samhéllet och dess underliggande normativa monster tycks ha en avgdrande roll for
anstillningsskyddets utveckling. Det 4r just den hér insikten, om att rdtten &r néra

sammankopplad med samhillet och dess normativa monster, som ligger till grund for mitt

> Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet
de grona, punkt 20.

1% Kommittédirektiv 2019:17, En moderniserad arbetsrdtt, s. 2.

7 Glava, Mats, Vagval for anstéllningsskyddet, Bokférlaget BAS i samarbete med Bokférlaget Korpen, Goteborg,
2018.

'® En konflikt mellan olika system, till exempel ekonomi och politik.

Y se gdrna SNS seminarium om att Reformera arbetsratten — hur skall det ga till? Internet,
https://www.sns.se/aktuellt/reformera-arbetsratten-hur-ska-det-ga-till/ (Hdmtad 2020-02-06).

20 Avsiktsforklaring LO, PTK och Svenskt Naringsliv: Internet, https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/parterna-eniga-
kring-lasforhandlingarna-6982391 (Hamtad 2020-02-07).

I Internet, https://www.lag-avtal.se/nyhetsarkiv/las-brak-i-lo-kan-stoppas-pa-kongress-6981964 (Hamtad 2020-
02-07).




intresse att 1 den héir uppsatsen belysa de krafter som drar i- och formar den réttsliga
konstruktionen. Kanske kan vi genom att skifta fran ett traditionellt réttssociologiskt
perspektiv, vilket ofta undersoker hur ritten paverkar sambhillet, till ett mera originellt
normvetenskapligt perspektiv, vilket istillet undersdker hur samhéllet paverkar ritten, skapa en

djupare forstéelse for riattsutvecklingens riktning dver tid?

1.2SYFTE OCH PROBLEMFORMULERING

Uppsatsens syfte dr att synliggéra hur samhéllsutveckling och normativa grundmonster kan
paverka anstillningsskyddets fordndringsprocess. Detta sker frimst genom att belysa relevanta
utvecklingstendenser inom det politiska-, ekonomiska- och rittsliga systemet — samt att
redogdra kring hur sammanséttningen av normativa grundmonster fordndras over tid. Med
hjalp av uppsatsen teoretiska ramverk kommer bade samhéllsutveckling och réttsutveckling att
tolkas, analyseras och diskuteras. Det hidr Oppnar 1 sin tur upp for en réttssociologisk
prognostisering om normforskjutningens riktning (da-, nu- och framtid). Resultatet &mnar bidra
till en djupgaende forstaelse for réttsliga fordndringsprocesser och de underliggande krafter
som riétten vilar pd, vilket kan komma vil till anvdndning d& samhallet tycks trdda in i en ny

kulturepok (Cyberepoken).

En okad forstielse kring hur samhéllsutveckling och normativa grundmonster fungerar och
paverkar rattsutvecklingen blir sirskilt vardefullt pa det lagstiftande omradet. Forhoppningsvis
kan uppsatsen leda till att fler hllbara och balanserade 16sningar kommer att efterstravas i
framtiden, vilka tar hdnsyn till den komplexa védxelverkan som existerar mellan samhéllet och
ritten — samt den underliggande dragkamp som péagar mellan flera olika normativa

grundmdonster.

I skrivande stund befinner sig virlden i ett sdllan skidat tillstdnd. Coronavirusets (covid-19)
framfart dr omfattande och det &r dnnu fortidigt att sia om pandemins konsekvenser och
bestaende skador. Dock kan vi redan nu i ett inledande skede konstatera att situationen pa den
svenska arbetsmarknaden dr bekymmersam och otrygg. Virldsekonomin gar for tillfillet pa
lagvarv och den svenska arbetsférmedlingen uppskattar antalet varsel och permitteringar i mars
manad till 6ver 20 000. Det hér innebér att allt fler organisationer antagligen kommer tvingas
att sdga upp personal pd grund av arbetsbrist. Kanske har ett vilfungerande anstillningsskydd
som béde tillgodoser arbetsgivares intresse av flexibilitet och arbetstagares intresse av trygghet

i anstdllningen aldrig varit viktigare? Syftet mynnar darfor ut i foljande fragestallning:



- Hur kan samhillsutveckling och sammanséttningen av normativa grundmdnster paverka

anstédllningsskyddets réttsutveckling?

1.3 AVGRANSNING

Anstéllningsskydd ér ett omfangsrikt begrepp som kan inkludera flera olika parametrar. For att
minimera risken for missforstand existerar ett reellt behov att konkretisera hur uppsatsen tolkar
och anvénder begreppet. Utgangspunkten dr att anstdllningsskyddets struktur primért bestar av
fyra olika komponenter: 1) Presumtion for tillsvidareanstillning, 2) Saklig grund for
uppsdgning, 3) Turordningsregler vid uppségning pa grund av arbetsbrist och 4) Foretradesratt
till Ateranstéllning. Komponenterna kan studeras enskilt, men utgdr tillsammans den
komposition som representerar det svenska anstidllningsskyddet. Eftersom varje del har ett
starkt samband till varandra ar det viktigt att belysa helheten; risken &r annars dverhidngande att

forstaelsen for skyddets grundlaggande struktur gar forlorad.

Helt avgorande for wuppsatsens vidkommande &r anstdllningsskyddslagstiftningens
forandringsprocess och dé i synnerhet bestimmelser som finns i- eller i ndra anslutning till
Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Dock finns en medvetenhet om att det existerar annan
lagstiftning, till exempel Lag (1994:260) om offentlig anstdllning (LOA), som ocksa berdr och
paverkar anstéllningsskyddet for vissa specifika delar av arbetsmarknaden — men som har valts
att ldmnas utanfor — eftersom uppsatsens primidra fokus dr den privata sektorn. Vidare gor
uppsatsen heller ingen ansats att studera eventuella skillnader 1 anstdllningsskyddets utformning

for olika kategorier av arbetstagare (arbetare, tjdnstemén eller akademiker).

Det existerar andra normativa grundmonster utdver de tva som uppsatsen har valt att fokusera
pa. Anledningen till att Det marknadsfunktionella ménstret och Skydd for etablerad position
studeras beror pa anstéllningsskyddets struktur som dr och har varit starkt priglad av sin
inneboende dualism (en dragkamp mellan Det marknadsfunktionella monstret och Skydd for
etablerad position). Sa trots att flera andra normativa grundmonster paverkar réttsutvecklingen
har uppsatsen, for att inte forlora i tydlighet och stringens, valt att fokusera pa de tva mer
dominanta polerna. Daremot dr det viktigt att uppsatsen ldses med en fOrstaelse om att det

existerar andra krafter som ocksé drar i- och paverkar anstillningsskyddets rattsutveckling.

Uppsatsen ér avgrdnsad till en nationell kontext. Sveriges medlemskap 1 EU innebér forvisso att
rattssystemet paverkas av vad som sker och beslutas inom EU. Likaséd reagerar den svenska
samhillsutvecklingen péd sin yttre omvérld; globaliseringen har inneburit att nationalstaterna

blivit allt mer intrikat sammanvéivda med varandra. For att minimera risken f6r en ohanterlig



mangd data och arbetsborda och eftersom uppsatsens syfte delvis handlar om att synliggora hur
normativa grundmonster kan pdaverka anstillningsskyddets fordndringsprocess — har det
forefallit mest naturligt att avgrdansa uppsatsen till en nationell kontext. Hade syftet tvartom
varit att utreda vad som paverkar sammansattningen av olika normativa grundmonster — skulle

. . ‘e . 22
situationen sjalvklart varit en annan.

1.4 METOD OCH MATERIAL

1.4.1 DEN RATTSSOCIOLOGISKA METODEN

Eftersom en central del av uppsatsen behandlar samspelet mellan samhéllet och den réttsliga
regleringen finns det goda skil att anvinda den rittssociologiska metoden som utgéngspunkt.*
Som metod tillater den ett bredare och mer inkluderande perspektiv én vad som é&r fallet med
traditionell rattsdogmatik. Det hdr innebér en storre acceptans av tvirvetenskapliga inslag fran

omkringliggande system.

”Other relevant questions are the origin of modern law, forms of legal thought
and reasoning, as well as their relation to certain politico-economic systems.

The sociologist of law reflects on the relation of law to social change and vice

. . . 24
versa: the significance of social change for law.”

Diaremot stravar uppsatsen efter ett ’bade och” perspektiv — det vill sdga att bade studera ritten
utifrdn (ett samhilleligt perspektiv) men ocksd inifrin (réttssystemet).” Dérfor har den
réttssociologiska metoden kompletterats med den traditionellt rattsdogmatiska, vilken handlar

om att systematisera, tolka och faststilla gillande ritt enligt rittskélleldran.*®

Begreppet rdttssociologi speglar metodens inbyggda dualism som bestar av sammanséttningen

av tva skilda epistemologiska system: rdttsvetenskap och sociologi. Det hér ar en konstruktion

2 EU-ritt och den yttre omvarlden paverkar fortfarande den svenska samhallsutvecklingen och hur
sammansattningen av olika normativa grundmaonster ser ut — sa indirekt inkluderas bade EU-ratt och
omvarldsfordndringar — bara det att inga konkreta analyser eller direkta redogorelse fors pa tal. Detta kan liknas
vid ett dpple dar kdrnan utgors av anstdllningsskyddets forandringsprocess. Fruktkottet utgors av den nationella
kontexten (i det héar fallet samhéllsutveckling och sammanséattningen av olika normativa grundmonster). Skalet
utgors av EU-ratten. Den omgivande miljon (luft, temperatur, fuktighet med mera) utgérs av omvarlden.
Fordndring i nagot av de olika skikten ger aterverkningar bade inat och utat.

23 Sandgren, Claes, Om empiri och réittsvetenskap, del 1, JT 1995-96 s. 726 ff.

** Ervasti, Kaijus, Sociology of Law as a Multidisciplinary Field of Research, Scandinavian Studies In Law (1999-
2012), s. 143.

> E&r mer information om olika perspektiv se: Internet, https://www.soclaw.lu.se/utbildning/vad-ar-
rattssociologi (Hdmtad 2020-05-23).

2 Sandgren, Claes, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare: dmne, material, metod och argumentation, 3., [utok.
Och rev.] uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2015, s. 43.




som kan beskrivas vara tudelande (det dubbla utanforskaper).”’ Samtidigt 4r det kanske
réttssociologins allra viktigaste bidrag till vetenskapen — namligen att den tillfor ett perspektiv
som varken ryms inom rdttsvetenskapen- eller sociologin ensamt, utan som snarare skapas i det
paradoxala att tvd olika epistemologier sammanflitas.?® Eugen Ehrlich (1922) beskriver

rittssociologins funktion pa foljande sétt:

”The modern science of society, sociology, looks upon law as a function of
society. It cannot limit itself to the Legal Provision as such. It must consider the

whole of law in its social relations and must also fit the Legal Provision into this

: : ”n 29
social setting”.

Genom att inkludera den sociala kontexten och de normer som réttslig reglering omges av
utkristalliseras fordndringsprocesser, vilka bidrar till en forstdelse om hur och varfor reglering
utformas pé ett visst sdtt — i en viss tid. En stor del av den rittsliga strukturen kan alltsa
hérledas till vad som sker utanfor det juridiska rummet.*® Hydén for ett liknande resonemang
ndr han skriver att: ’sociologists of law must not only be concerned with extra legal issues — as
they already are — but also the issue which enable them to provide a new perspective on the

. . Cq . . . 1
economic and social system within which policy-makers make laws”.

1.4.2 ETT NORMVETENSKAPLIGT PERSPEKTIV

Inom samhillsvetenskapen ar norm ett vanligt forekommande begrepp som beskriver ménskligt
handlande. Andi uppticker man ritt snabbt bristen av konsensus mellan olika
samhillsvetenskapliga discipliner och sammanhang; sd ar dven fallet inom rittssociologin.
Déremot kan vi konstatera att den vanligaste definitionen &r att beskriva normer som en form

av handlingsanvisningar.’> Hydén menar att normvetenskapens syfte handlar om att synliggéra

7 Svensson, M. (2008). Sociala normer och regelefterlevnad. [Elektronisk resurs]: trafiksdkerhetsfragor ur ett
rattssociologiskt perspektiv. Lunds universitet. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Ilub.1804407&site=eds-
live&scopes=site, s. 71.

*® Banakar, Reza, Normativity in Legal Sociology : Methodological Reflections on Law and Regulation in Late
Modernity, Springer, 2014, s. 1-38.

2 Ehrlich, Eugen and Isaacs, Nathan, The Sociology of Law, Harvard Law Review, Vol. 36, No. 2 (Dec., 1922), pp.
130-145, s. 144.

30 Mathiesen, T., &Berg, M. (2005). Rdtten i samhdllet : [en introduktion till rdttssociologin]. Lund:
Studentlitteratur. s, 1-20.

3 Hydén, Hakan, Sociology of Law in Scandinavia, Journal of Law and Society, Vol. 13, No. 1 (Spring, 1986), pp.
131-143, s. 140.

32 Svensson, M. (2008). Sociala normer och regelefterlevnad. [Elektronisk resurs]: trafiksdkerhetsfragor ur ett
rattssociologiskt perspektiv. Lunds universitet. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Ilub.1804407&site=eds-

live&scopes=site, 5.33-39.




och forsta vad som é&r den bakomliggande drivkraften for ménniskors handlande.
Normbegreppet kan dérfor beskrivas som ”den formedlande ldnken mellan det faktiska och det
onskvérda, mellan varat och borat [...] Normen fungerar som en grinsyta mellan kunskap om
varat och olika virdemissiga stillningstaganden om hur vi bér handla i olika situationer”.>® Ett
normvetenskapligt perspektiv blir sédrskilt relevant da rorelsen fran ett industri- till
informationssamhélle innebér att nya handlings- och tankemonster véxer fram, vilka trdnger
undan redan etablerade monster och sociala koder. Ett normvetenskapligt perspektiv kan darfor
bidra till bade lyhordhet och forstaelse for de bakomliggande krafter som driver

rittsutvecklingen framét.**

Sambhillet kan beskrivas som uppbyggt av olika handlingssystem (system bestdende av normer)
som antingen kan vara socio-kulturellt, politiskt, ekonomiskt eller naturligt bestimda. Normer
genereras inom varje enskilt handlingssystem och har olika funktion beroende pa vilket system
som normen tillhor. Samtidigt &r normen systembunden till sitt handlingssystem — det vill sdga
att systemen ar konstruerade att folja sina egna normer. Det hdr innebédr att olika
handlingssystem kan vara oforenliga med varandra, vilket ger upphov till sa kallade inter-
system konflikter. Det hir sker vanligtvis nir normer fran olika system kolliderar med varandra
(till exempel 16nsamhet och réttvis fordelning). Nér det hiar forekommer pa systematisk basis
hotas handlingssystemens reproduktion, vilket stiller krav pa rittsligt ingripande fran staten
(det politiska systemet) for att medla eller avgdra vilken norm som skall ges foretrdde. Ett
omrade som karaktiriseras av systematisk och strukturell motsittning ar /6nearbetet dir den
arbetsrittsliga regleringen kan liknas vid en medlare mellan det ekonomiska- och sociala
handlingssystemets normer. Arbetskraften kan ju bade betraktas som en ekonomisk
produktionsfaktor och som en social varelse med krav pa trygghet och goda levnadsvillkor.*
Nar rattssystemet inte ensidigt kan forstdrka ett handlingssystem utan att hamna 1 konflikt med
ett annat uppstir behovet av intervenerande reglering, vilket kan beskrivas som en typ av
avvagningsnorm. Risken som foljer den hér typen av reglering ar att det kan uppsta ett sa kallat
”gap” mellan vilja och mojlighet; ndgot som blir sérskilt vanligt da politiker vill ge sken av att
ha 16st ett samhillsproblem medan det i praktiken fortfarande saknas reella resurser.’® Nar

konflikt uppstdr mellan olika handlingssystem intar det ekonomiska systemet pa grund av sin

33 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 19.

3 Hydén, Hakan, Om att férsta en handling — fran kausalanalys till normanalys, Sociologisk Forskning, Vol. 39,
No. 3/4, Tema: rattssociologi (2002), pp. 10-31.

3 Agevall, Charlotte & Rejmer, Annika (red.), Normvetenskapliga reflektioner: artiklar om réttssociologi som
normvetenskap, Sociology of Law, Lund University, Lund, 2004, s. 153-165.

3 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, 20-207.



dndamalsbestimning ofta en dominerande sirstéllning och gor ansprak pé att vara det system
som skall bestimma hur konflikten bést skall 16sas.
”Det finns med andra ord grund for att hdvda att det ekonomiska
handlingssystemet intar en dominerande stillning i den av marknadsepokens

samhillsformationer vi kallar for industrieran och att detta paverkar bade

forekomsten och 16sningen av normkonflikter i ménniskornas sociala

- 37
praxis”.

1.4.2.1 Rattssystemets funktion och rattsreglernas relation till normer

Réttssystemet &r inte ett handlingssystem bland &vriga. Det beror pa att rittsreglerna
(réttssystemets normer) produceras som en konsekvens av motsittning och konflikt mellan
redan etablerade normer fran andra handlingssystem. Réttssystemet kan darfor beskrivas som
ett medvetet konstruerat system som har en konfliktlosande funktion.”® Eftersom rittsregler
skapas inom det politiska systemet kan rittslig reglering beskrivas som upphdjda och formella
normer vars syfte dr att sdkerstdlla den beslutade politiska ordningen. Hydén beskriver

skillnaden mellan norm och réttsregel pd foljande sitt:

”legal rules are nothing more than norms that have been elevated to the level of
legal rules, and have thereby attained a higher degree of support [...] A norm
that is elevated to a legal rule also become more laden with meaning, and more
clearly articulated”.”

Genom att transformera norm till rattslig reglering kopplade till statlig tvingsmakt (sanktion
vid brott mot normen) sékras tilldmpningen samtidigt som legitimiteten blir mer omfattande &n
vad som vore fallet om normen forblev oreglerad.*’ Dock #r den rittsliga styrningen i viss man
begrédnsad till redan etablerade normer 1 samhéllet {for att kunna fungera optimalt. Skulle den
rattsliga regleringen avvika fran handlingssystemens underliggande normer skapas en
diskrepans som kan komma att hota rittssystemets legitimitet och resultera i krav pa
reformering av rddande maktordning.*' Diskrepansen mellan norm och rittsregel kan forklaras
med skillnaden 1 flexibilitet. Ndr en norm upphojs till rittsregel blir den per automatik mera
rigid och byrakratisk till sin karaktér, vilket innebar att forutsdgbarheten dkar pa bekostnad av
flexibiliteten. En rattsregel kan dérfor beskrivas som en ”’frozen norm” — det vill sdga en norm

vid en sérskild tidpunkt. Eftersom handlingssystemens normer férandras i1 snabbare takt 4n den

¥ Agevall, Charlotte & Rejmer, Annika (red.), Normvetenskapliga reflektioner: artiklar om réttssociologi som
normvetenskap, Sociology of Law, Lund University, Lund, 2004, s. 165.

38 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002.

39 Papendorf, Knut, Machura, Stefan & Andenaes, Kristian (red.), Understanding Law in society: developments in
socio-legal studies, Lit, Berlin, 2011, s. 132-133.

%0 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002.

“ Hydén, Hakan, Réttssociologi som rdttsvetenskap, Studentlitteratur, Lund, 2002.



rattsliga regleringen, vilken dr “fastfrusen” till det som redan har varit, 6kar diskrepansen 1 takt
med samhillsutvecklingen.*”” Eller som Geijer och Schmidt uttrycker det, fast med andra ord:

“En réttsregel som en ging inforlivats med gillande ritt fir ndmligen ofta det bestdendes
helgd”.*

1.4.3 MATERIAL

Eftersom en stor del av wuppsatsen kretsar kring anstdllningsskyddslagstiftningens
rattsutveckling bestar anvant material framst av primérkallor sdsom lag, forarbeten och praxis.
Den tidiga perioden (lds 1800- talet fram till anstidllningsskyddslagstiftningens tillkomst) —
samt uppsatsens analytiska inslag — har dock av naturliga skél influerats mera av sekundéra
Killor sisom rittsvetenskaplig doktrin och andra samhillsvetenskapliga arbeten. Aven
utomjuridiska kdllor som debattartiklar och rapporter fran olika intressenter har anvénts for att
kunna kartligga samhéllsutveckling och utvecklingstendenser. Att enbart tillata
rattsvetenskapligt forankrade kéllor vore att utesluta en viktig del av vad som faktiskt sker 1 det

omkringliggande samhallet.

I uppsatsen framkommer sirskilt tva ideologiska antagonister: socialism och liberalism. Det ar
darfor viktigt att det finns en medvetenhet hos ldsaren om att vissa killor har ett bakomliggande
intresse/agenda. Dock forsoker uppsatsen belysa bada sidor pé ett balanserat sitt — dven om

vissa analytiska delar tilldter en nagot mer subjektiv tongang.

42 Papendorf, Knut, Machura, Stefan & Andenaes, Kristian (red.), Understanding Law in society: developments in
socio-legal studies, Lit, Berlin, 2011, s. 133.

3 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen
pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 9.
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2 TEORETISKT RAMVERK

2.1 RATTEN SOM NORMATIVA GRUNDMONSTER I ETT NORMATIVT FALT

Anna Christensens* teori om rditten som normativa grundménster i ett normativt filt driver
tesen att samhdllets vérderingar och moraliska sedvdnjor har en riattsbildande effekt.
Réttsreglernas innehall kan darfor betraktas som en juridisk kodifiering av samhéllets
grundhallningar och normativa monster. Det hir &r en levande och dynamisk process som
karaktériseras av kamp mellan olika normativa grundmonster, vilka likt bipoldra poler (plus
och minus) forsoker attrahera eller repellera den réttsliga regleringen. Polernas dragningskraft
och inflytande varier Over tid och dr ndra sammankopplat med rddande samhéllsstruktur.
Inspirerad av Hofstadters forskning om artificiell intelligens och kognitiva processer menar
Christensen att juridiken kan liknas vid ett medium utan central styrning, dir olika normativa

grundménster flyter omkring och hamnar i konflikt med varandra.*’

”Laget 1 det normativa féltet ar aldrig stabilt, dels pa grund av oforenligheten
hos de olika normativa monster som konstituerar féltet, dels som en foljd av

underliggande samhaéllsforhallanden och deras fordandring. Den normativa

utvecklingen kan dirfor beskrivas som en rorelse i faltet”.*

Eftersom normativa grundmdnster dr etablerade med viss legitim status 1 samhéllet (mer eller
mindre pa olika omraden och tidpunkter) ar det lagstiftaren och domstolsvdsendets frimsta
uppgift att forsoka finna en balans mellan flera motsigelsefulla grundménster.*” Det innebir att
den rittsliga regleringen ofta ar en juridisk produkt som bestdr av modifikation och
kompromiss: ”Den rittsliga regleringen av ett visst livsomrade utspelar sig nistan alltid inom
en del av det normativa filtet som paverkas av flera olika normativa monster. Aven om ett visst

monster dominerar inom en viss réttslig reglering, kommer man alltid att finna modifikationer

* Anna Christensen (1936-2001) professor i civilratt vid Lunds Universitet.

45 Christensen, Anna, Skydd fér etablerad position — ett normativt grundmaonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=lub.2976403&site=eds-
live&scopes=site.

6 Numhauser-Henning, Ann, Om rdttens roll i en demokratisk samhdllsutveckling, i SOU 1999:76 [Maktdelning],
s. 98.

* Rénnmar, Mia, Numhauser-Henning, Ann, Normative Patterns and Legal Developments in the Social Dimension
of the EU. [Elektronisk resurs]. Hart Publishing Limited. Available at: https://search-ebscohost-
com.ludwig.lub.lu.se/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Iub.5765621&site=eds-live&scope=site
(Accessed: 10 February 2020), s. 6-7.
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foranledda av andra normativa monster”.*® Christensen har frimst anvént sin teori till att
studera rattsutvecklingen inom Den sociala dimensionens omrade, dir hon sérskilt har kartlagt
tre olika normativa grundmonster: 1) Skydd for etablerad position, 2) Det marknadsfunktionella
monstret och 3) Rittvisfordelning.*’ I den hiir uppsatsen kommer vi hidanefter endast att

behandla de tvé forstnimnda.>®

2.1.1 SKYDD FOR ETABLERAD POSITION

Christensen menar att Skydd for etablerad position ér ett sirskilt betydelsefullt monster som
aterfinns pa samtliga riattsomraden inom den sociala dimensionen. Precis vad namnet skvallrar
om giller skyddet endast for dem som redan har uppnatt och tillskansat sig en position i
samhillet. Eftersom grundmonstret skyddar det som &r bestiende samt utgdr ett hinder mot
forandring av status quo kan det beskrivas som konservativt och bevarande. Skydd for
etablerad position framtrader tydligt inom arbetsrétten dér till exempel anstillningsskyddet
bygger pa grundprincipen att ge skydd &t dem som redan har en anstidllning. Det vérderar
saledes inte hur dessa positioner har uppnatts eller hur fordelningen ser ut i samhallet i ovrigt —
det enda kravet som uppstills 4r att positionen har uppnatts pa ett rittsenligt sitt.”' I artikeln
Noteringar om Skydd for etablerad position — ett normativt grundmonster diskuterar
Numhauser-Henning hur Kahneman och Tversky’s>* beteendeekonomiska forskning om
forlustaversion (minniskans bendgenhet att undvika forlust framfor att tillskansa sig vinst)

delvis kan forklara den starka stidllning som Skydd for etablerad position har inom den

*® Christensen, Anna, Skydd for etablerad position — ett normativt grundmonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=lub.2976403&site=eds-
live&scopes=site, s. 531.

* Den sociala dimensionen definieras som rittsomraden vilka reglerar det sociala i manniskors vardagsliv. Dit hor
till exempel reglering om arbete, boende och familj med mera. Se till exempel: Ronnmar, Mia, Numhauser-
Henning, Ann, Normative Patterns and Legal Developments in the Social Dimension of the EU. [Elektronisk
resurs]. Hart Publishing Limited. Available at: https://search-ebscohost-
com.ludwig.lub.lu.se/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Iub.5765621&site=eds-live&scope=site
(Accessed: 10 February 2020), s. 31.

% Se avsnitt 1.3 Avgrénsningar om varfér uppsatsen enbart behandlar de tva forstnamnda.

>! Christensen, Anna, Skydd for etablerad position — ett normativt grundmonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Ilub.2976403&site=eds-
live&scopes=site.

>? Daniel Kahneman och Amos Tversky utvecklade tillsammans Prospektteorin som studerar hur individer fattar
ekonomiska beslut i praktiken. Se exempelvis: Kahneman, Daniel, Tversky, Amos. (1979). Prospect Theory: An
Analysis of Decision under Risk. Econometrica, 47(2), 263. https://doi-org.ludwig.lub.lu.se/10.2307/1914185
(Hdmtad 2020-02-11).
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normativa- och rittsliga utvecklingen. > Ett resonemang som dven blir intressant pa
anstéllningsskyddets omrdde da manniskan tycks foredra det sdkra fore det osékra — oavsett vad

rationella beslutsmodeller foresprakar.

2.1.2 DET MARKNADSFUNKTIONELLA MONSTRET

Det marknadsfunktionella mdnstret kan med sin dynamiska karaktir beskrivas som en motpol
till det mer konservativa grundmonstret Skydd for etablerad position. Istillet for att bevara
redan etablerade virden handlar Det marknadsfunktionella monstret om att frimja forandring,
omfordelning och att skapa nya verksamheter. Darfor star de bdda monstren 1 bjért kontrast till
varandra, vilket skapar en relation priglad av konflikt och strukturella motsittningar. Det
marknadsfunktionella monstret karaktiriseras av dganderitt, niringsfrihet och det fria avtalet.
Dirfor r det ett monster som 4r nira sammankopplat med den moderna marknadsekonomin.™
Det dynamiska dganderittsbegreppet innebér att den som dger ocksa har ritt att rdda dver det

dgda (fri forfoganderitt).”

Pé arbetslivets omrade framkommer spianningsforhallandet mellan de motsatta polerna véldigt
tydligt. A ena sidan i arbetsgivarens intresse och ritt att forfoga Gver arbetskraften™® (Det
marknadsfunktionella monstret) och & andra sidan i arbetstagarens intresse och krav pa trygghet
i anstillningen (Skydd for etablerad position).”” Dirfor tvingas arbetsritten att ta stéllning till
hur de bdda normativa grundmonstren skall balanseras mot varandra. Anstillningsskyddet har
vuxit fram som en produkt av det bipoldra spadnningsforhdllandet och kan beskrivas som en

intervenerande kompromiss mellan stabilitet och flexibilitet.”®

2.2EN TEORI OM SAMHALLSUTVECKLING SOM S-KURVOR

> Numhauser-Henning, A. (2014). Noteringar om Skydd for Etablerad Position — ett normativt grundmaonster. | A.
Persson, & L. Ryberg-Welander (Red.), Festskrift till Catharina Calleman — i rdttens utkanter (s. 275-286). Lustus
férlag, s. 275-276.

>* Christensen, Anna, Skydd for etablerad position — ett normativt grundmonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Ilub.2976403&site=eds-
live&scopes=site.

>> Christensen, Anna, Hemritt i hyreshuset. En réttsvetenskaplig studie av bostadshyresgdstens besittningsskydd,
Juristférlaget, Stockholm 1994, s. 355-356.

*® Ges uttryck for i arbetsgivares § 32 befogenheter.

>’ Ges uttryck for i turordningsreglerna (Sist in forst ut principen), foretradesratt till ateranstallning, reglerna om
saklig grund fér uppsagning samt presumtionen for tillsvidareanstallning.

>8 Hydén, Hakan, Normativa grundménster — mot en teori om rdttsliga féréndringsprocesser, i boken Normativa
perspektiv: Festskrift till Anna Christensen, Lund (2000), s. 127-134.
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En teori om samhillsutveckling som S-kurvor utvecklades av framtidsforskaren Anders
Ewerman’ men har senare bade vidareutvecklats och anvints, inom for uppsatsens rikning
relevanta forskningsomréden, av Hakan Hydén.®® Teorin bygger pa idén om att samhillets
utveckling kan brytas ned till olika perioder, vilka samtliga genomgér och uppvisar samma
biologiska utvecklingsmonster: 1) Fodelse, 2) Uppvixt, 3) Mognad och 4) Nedgang och
forruttnelse. De tva forsta faserna karaktéiriseras av uppbyggnad och de tva sista av
nedmontering. Intensiteten 4r som storst under fas tvd och tre (uppvixt- respektive
mognadsfasen). Det hdr innebdr att samhillsutvecklingen (fas 1-4) har stora strukturella
likheter med ett organiskt kretslopp och kan beskrivas i termer av en evolutionér process dar
samhillet betraktas som en del av ett ekologiskt system.®' Fran ett forandringsperspektiv ar fas
ett praglad av ny teknik som pa ett fundamentalt sétt fordndrar vart samhalle. Till exempel ser
vi att industrisamhaillet inleds ar 1712, vilket 4r i samband med att den forsta &ngmaskinen
konstruerades. Borjan pé informationssamhallet &r istdllet daterad till ar 1948, vilket var aret da
den forsta transistorn tillverkades.”® Under fas tvd sker social anpassning som innebir att vi
successivt vinjer oss vid- och ldr oss att hantera den nya tekniken. Det hér f6ljs av fas tre som
representerar mognad — det dr hir som vi ldr oss att beméstra den nya tekniken, vilket resulterar
1 full ekonomisk exploatering. Efterhand som ekonomin vixer genereras ett kollektivt
overskott. Darfor framtrider fordelningsfragor under fas fyra som sarskilt betydelsefulla, vilket

innebir att det politiska systemet intar en central roll.*?

> Ewerman, Anders, Marknaden 1000 Gr- Fem eror i Europa, Scandbook, 1996.

% Hakan Hydén ar professor i rattssociologi pa Lunds Universitet.

ot Hydén, Hakan, The normative anatomy of society, i boken: Law, Culture and Society: Legal Ideas in the Mirror
of Social Theory, Ashgate, Aldershot, 2006.

%2 se Figur 1. Samhéllsutveckling som S-kurvor.

6 Hydén, Hakan, Normativa grundménster — mot en teori om rdttsliga féréndringsprocesser, i boken Normativa
perspektiv: Festskrift till Anna Christensen, Lund (2000), s. 150-151.
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Informations
sambhaiallet

Figur 1. Samhillsutveckling som S-kurvor.®*

Utvecklingen bildar ett S-kurvediagram dir Y-axeln representerar mytta och X-axeln tid.
Inledningsvis priglas varje period av fornyelse som drivkraft. Det kan till exempel handla om
att ny teknik framtrader som pa ett fundamentalt sétt fordndrar vart samhille, vilket resulterar i
motiv att ska efter nya anvindningsomraden och 16sningar.® I den inledande fasen 4r nyttan
lag och marginalnyttan hog. I takt med att intresset véaxer for det som ar nytt dkar ocksé den
totala nyttan; medan & andra sidan marginalnyttan minskar. Efterhand som intresset svalnar
(vilket forr eller senare intrdffar) Overgéar drivkraften till ett forvaltande som bestar i att
forbéttra och justera det som redan existerar. Det hér intraffar niar S-kurvan nar sin hogsta punkt
och nyttan dr maximerad (mogen). Efterhand blir marginalnyttan negativ (6vermogen), vilket
leder till att S-kurvan sjunker. Det hér intraffar parallellt med att en ny utvecklingsperiod startar
och ror sig uppat pa kurvan (se figur 1: Industrisamhdllets nedgdng och Informationssamhdillets
fodelse). Succesivt framtrider den nya periodens teknik som allt mer effektiv och
nyttoskapande dn den etablerade, vilket resulterar i en dvergang fran det gamla till det nya.
Men innan 6vergangen dr avklarad samexisterar utvecklingskurvorna med varandra, detta trots

att de befinner sig i tvé helt olika faser (fyra respektive ett).*®

2.2.1 OVERGANGSSAMHALLET
Den nya utvecklingsperioden som vixer fram dr snarare en reaktion pa den gamla &n en linjar
framskrivning av det forflutna. Hydén kallar det for en forward to basics-princip dir

minskligheten vid varje ny utvecklingsperiod startar om pa nytt och soker efter alternativa satt

o4 Figur hdmtad fran: Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 48.

6 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002.

&6 Hydén, Hakan, Frdn den nya arbetsrdtten till den nya arbetsmarknaden, i boken: Ronnmar, Mia & Votinius,
Jenny Julén (red.), Festskrift till Ann Numhauser-Henning, Juristforlaget i Lund, 2017, s. 321-337.
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att med ny teknik tillfredsstilla redan existerande behov. Overgingssamhillet, alltsi skiftet
mellan tvd utvecklingsperioder, genomsyras av motséttning och konflikt mellan foretrddare av
det gamla- respektive det nya samhillet.” Det dr ocksd vildigt vanligt att den nya
utvecklingsperioden vérderas genom det gamla samhillets perspektiv. Detta resulterar ofta i
politiskt motstand da nya vérderingar hotar redan etablerade samhéllsinstitutioner. Det uppstar

1.°® Dualismen leder till

saledes en spanning mellan det som har varit och det som komma skal
att manniskor 1 Overgdngssamhéllet koexisterar i tva olika faser. Dels finns det dem som
befinner sig kvar pa industrisamhéllets topp (vérldsbild ett) och s& finns det dem som befinner

sig i borjan av informationssamhallets framvixt (virldsbild tre).”

2.2.2 RATTSUTVECKLING I FORM AV RORELSEFORANDRINGAR PA DET NORMATIVA
FALTET

I jamforelse mot samhéllsutvecklingens S-kurva utvecklas den rittsliga regleringen med viss
fordrojning. Det ar forst niar samhéllsutvecklingen befinner sig pa toppen av S-kurvan (fas fyra)
som periodens rattsprinciper verkligen kommer till uttryck. Nir samhallsutvecklingen ror sig
nedat pa kurvan sker detta genom avregleringar parallellt som nyregleringar kan skonjas i den
nya utvecklingsperiodens framvixt. Dock uppstar ett blanksteg mellan avreglering och
nyreglering. Det dr dd som nya réttsinstitut véxer fram, vilka har anpassats till den nya
samhiéllsutvecklingen. Réttsutvecklingen ror sig saledes endast pa den 6vre halvan av figuren
(se Figur 1 ovan). Nyreglering inleds ndmligen inte foren utvecklingsperioden har natt sitt
uppvéxtstadium (fas tvd). Har dominerar dock fortfarande den tidigare periodens rattsliga- och
samhilleliga institutioner. Det dr forst ndr den gamla utvecklingsperioden har falnat som det
sker en rittslig kodifiering som svarar mot den nya védxande samhillsutvecklingen (fas tre).
Den rittsliga regleringen tilltar &nda fram tills att utvecklingsperioden nar sin topp pa S-kurvan
(fas fyra) for att dar ater motas med avregleringar; detta eftersom en ny utvecklingsperiod
borjat ta form. Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att rittsutvecklingen uppvisar ett

sterkommande monster som foljer samhillsutvecklingens S-kurva fast med viss fordréjning.”

En viktig skillnad mellan samhaélls- och réttsutveckling ar att samhéllets rorelse markerar en
riktning framét oOver tid (horisontellt). Genomgripande fordndringar 1 samhillet, s& som

tekniska landvinningar, resulterar i framvixten av nya utvecklingsperioder. A andra sidan

& Febbrajo, Alberto (red.), Law, legal culture and society: mirrored identities of the legal order, First published,
Routledge, Abingdon, 2019.

o8 Hydén, Hakan, Fran den nya arbetsrdtten till den nya arbetsmarknaden, i boken: Ronnmar, Mia & Votinius,
Jenny Julén (red.), Festskrift till Ann Numhauser-Henning, Juristforlaget i Lund, 2017, s. 329.

% Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002.

70 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002.
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kénnetecknas réttsutvecklingen av en vertikal rorelse mellan bipoléra poler. Forenklat innebér
det att samhéllet ror sig framdt medan réttsutvecklingen snarare pendlar mellan tvé ytterligheter
pa ett och samma stille oavsett tidpunkt. I inledningsskedet av S-kurvan ar réttsutvecklingen
starkt praglad av Det marknadsfunktionella grundmonstret, for att sedan successivt ge mer
inflytande &t Skydd for etablerad position. Mot toppen av S-kurvan nar Skydd for etablerad
position sin klimax for att sedan aterigen reversera till Det marknadsfunktionella monstret pa
nytt. I 6vergangssamhéllet sker en rorelse fran det kollektiva till det individuella, vilket bland
annat demonstreras rattsligt 1 ett skifte frdn lag till sjdlvreglering. Sdledes péaverkar
samhéllsutvecklingens position pa S-kurvan rattsordningens betydelse som normativt

fenomen.’!

& Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 1-274, se aven: Hydén, Hakan,
Normativa grundmdénster — mot en teori om réttsliga férdndringsprocesser, i boken Normativa perspektiv:
Festskrift till Anna Christensen, Lund (2000), s. 120-153.
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3 EN HISTORISK EXPOSE

Dagens anstéllningsskydd har inte skapats ur tomma intet utan kan snarare beskrivas som en
samtida produkt vars rotter striacker sig langt tillbaka i den arbetsréttsliga historien. Genom att
anldgga ett historiskt perspektiv blir det tydligt hur samhéllsutvecklingens transformation, fran
jordbruk via industri till tjanster, har paverkat anstillningsskyddets réttsliga konstruktion over

tid.”?

3.1 JORDBRUK

Aven om mycket vatten har flutit under broarna sedan 1800 talets forindustriella samhille kan
flera komponenter i dagens anstillningsskydd sparas langt tillbaka i tiden. Redan under
jordbrukssamhéllet var forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare (tjanstehjon och
husbonde) reglerat 1 olika fOrfattningar. FOr lantarbetare och hembitrdden reglerades
anstillningsavtalet i sd kallade legostadgor; den sista upphdrde att gilla s& sent som ar 1926.”
Eftersom legostadgan inneholl flertalet bestimmelser som syftade till att skydda tjdnstehjonet
mot avsked blev avtalsrelationen i méinga hinseenden priglad av stabilitet och varaktighet.”*
Det var ndmligen endast under sirskilda omstdndigheter som anstidllningsavtalet kunde
avbrytas 1 fortid; till exempel nér tjdnstehjonet varit oduglig i tjanst, uppvisat vardsloshet eller
inte rittat sig trots allvarsamma formaningar.” Alltsomoftast kunde dock bide husbonden och
tjdnstehjonet, utan att behova uppge nagra sarskilda skil, sdga upp avtalet senast tvA manader
fore utgidngsdatumet. Skulle ingendera avbryta avtalet forlingdes det automatiskt med
oforandrade villkor for ett nytt kommande tjdnstedr.’® Det hir demonstrerar détidens
grundldggande id¢é om att relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare hade mycket att vinna
pa stabilitet och varaktighet. Rorlighet pa arbetsmarknaden var helt enkelt inget som
efterstravades eller hade nagot sérskilt egenvérde for det allminnas intresse. Tvartom var den
grundldggande 1dén att relationen skulle utvecklas och forfinas over tid, vilket ansags leda till
Okat samforstand och effektivitet. Det har tyder pa att grundmonstret Skydd for etablerad
position hamnade 1 forgrunden och hade en starkare dragningskraft 4n Det

marknadsfunktionella monstret. “Legohjonets arbete skall dervid alltid blifva ldttare att

72 Internet, https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Unik-tillvaxt-nar-Sverige-gick-fran-jordbruk-till-
tjanster/ (Hdmtad 2020-03-23).

*sou 1973:7, Trygghet i anstdllningen, s. 77.

7% calleman, Catharina, Turordning vid uppsdgning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet, No 2/1999, s. 41.

7> SFS 1833:43 — Kongl. Maj:ts fornyade nadiga legostadga for hus-Bonder och tjanstehjon, 5 §.

’® Calleman, Catharina, Turordning vid uppségning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet, No 2/1999, s. 41.
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verkstélla och till sin halt mera redbart, husbondens virdnad om dess person upprigtigare och

mera nitisk”.”’

Enligt legostadgan betraktades anstdllningsavtalet mellan husbonde och tjanstehjon som ett
personligt och tidsbegrinsat avtal. Husbonden &dgde under avtalsperioden en vidstrickt
forfoganderitt Over arbetskraften och de sysslor som skulle utforas. A andra sidan
tillforsdkrades tjinstehjonet ett visst socialt skydd d& husbonden, genom att inga
anstédllningsavtalet, tillskrevs det yttersta forsorjningsansvaret for tjdnstehjonet och dennes
familj (hemmavarande fru och minderdriga barn inkluderat).”® Tjénstehjonet ansdgs tillhora
husbondens familj, vilket innebar att de arbetsrittsliga bestimmelserna 1 stor utstrickning
fargades av de familjerittsliga.” Det hir kan med dagens dgon beskrivas som nagot mycket
frimmande. Att arbetsgivaren skulle vara skyldig enligt nutida arbetsritt att forsorja for
arbetstagares familj och nirstdende, kénns bade normstridigt och pa grinsen till otdnkbart. I
alla fall om vi ser till det svenska samhéllet — ddr arbets- och familjerétt star klart atskilda.
Dock existerar 1 dagens samhélle en utvecklingstendens mot en mera utsuddad grins mellan
privat- och arbetsliv. Allt fler arbetstagare kan tack vare samhillsutvecklingens nya tekniska
landvinningar skota sina arbeten hemifran, vilket innebér att arbetsgivaransvaret har expanderat
fran den fysiska arbetsplatsen till arbetstagarens vardagsrum. Det hér innebér foljaktligen ocksé
att granserna for arbetsgivarprerogativet och arbetstagares lojalitetsplikt forskjuts, vilket skapar

nya problem och situationer som lagstiftningen succesivt kommer att behova forhalla sig till.*

Huvudregeln var alltsa att ingen av parterna kunde sdga upp avtalet i fortid. Inte heller kunde
husbonden avbryta anstéillningsavtalet trots att tjdnstehjonet pa grund av sjukdom eller skada
blivit oformdgen att utfora sina arbetsuppgifter; istdllet alades husbonden en ladngtgdende
vardnadsplikt. Likasa existerade forbud mot att avskeda det tjanstehjon som efter lang och

trogen tjanst natt alderdom och begrinsad arbetsforméga.®’ Det hir kan beskrivas som en

7 Winroth, Alfred Ossian, Om tjenstehjonsférhdllandet enligt svensk rdtt, Uppsala Universitets arsskrift 1879.
Uppsala 1878, s. 127.

8 SFS1871:33 — Kongl. Maj:ts nadiga Forordning angaende fattigwarden, 4 §.

7 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen
pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, 113.

8 vi ser till exempel hur Frankrike med hjalp av ny lagstiftning forsokt uppratta en balans mellan privat-, arbets-
och familjeliv. Internet, https://www.dn.se/nyheter/varlden/krav-pa-att-lasa-mejl-efter-arbetstid-forbjuds/
(Hamtad 2020-05-15). Ett tydligt exempel pa nar samhaéllsutveckling paverkar rattsutvecklingens riktning. |
Sverige debatteras fragan om arbetsgivare har ratt (gar att skilja pa moralisk och arbetsrattsligt) att inféra
obligatorisk tréaning? Internet, https://www.dagenssamhalle.se/kronika/chefen-ska-inte-tvinga-dig-att-gora-
armhavningar-26456 (Hamtad 2020-05-15).

# Calleman, Catharina, Turordning vid uppségning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet, No 2/1999, s. 41-42.
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ytterligare indikation pé att Skydd for etablerad position hade en framtrddande roll 1 datidens
jordbrukssamhélle. Arbetstagare fick ett starkare anstillningsskydd i takt med 6kad alder och
anstédllningstid. Likheten till dagens turordningsregler som bygger pa principen om Sist in forst
ut (anciennitetsprincipen) ar sldende.

Husbonde ma ej forskjuta det tjenstehjon, som oafbrutet hos honom troget och

val tjent ifrdn sitt trettionde ar och till dess det for dlderdom kommit i den

beldgenhet, att ingen med dess tjenst kan vara belaten, utan drage husbonde

forsorg, att sddant berdmvérdt tjenstehjon till sin dod har skilig utkomst och
skotsel, mot den betjening, det kan utritta.®

3.2 INDUSTRI

I samband med jordbrukets intensiva mekanisering och industrisamhéllets framvéxt blev en
stor del av arbetskraften Overflodig, vilket resulterade i1 en tilltagande rorelse pa
arbetsmarknaden. Overgingen frin jordbruk till stordriftsindustri stéillde omfattande krav pa
social anpassning och ny reglering. Efterhand som industrialiseringen etablerades vixte
liberalismens idéer och fick stort genomslag pa det arbetsrittsliga omradet. Handelsmén och
fabriksdgare foresprakade en langtgédende handels- och néringsfrihet. De ville kunna kopa, silja
och producera varor pd en fri marknad med minimal statlig inblandning. Inspirationen
himtades fran liberala nationalekonomiska teorier vars grundliggande idéer stod 1 bjért
kontrast till jordbrukets dévarande reglering som priglades av stabilitet och langvarighet.*
Trots att legostadgan och néaringsfrihetsforordningen inneholl bestammelser som dven var
tillimpliga inom industrin, uppréttade arbetsgivare sé kallade formlésa tjidinsteavtal. En viktig
skillnad jamfort mot tidigare anstdllningsavtal var att arbetsgivaren enbart &lades ett
ekonomiskt ansvar for de timmar som arbetstagaren faktiskt arbetade. Vid sjukdom, skada eller
arbetsbrist stod arbetstagaren helt utan erséttning. Likasd forsvann arbetsgivarens
forsorjningsansvar mot éldre arbetstagare som visat prov pa lang och trogen tjinst.** Det
formlosa tjidnsteavtalet innebar saledes att arbetsgivaren erholl en mycket stor frihet att pa egen
hand kunna diktera arbetsvillkoren och styra dver verksamhetens sammanséttning. Den fria

uppségningsritten var i och med detta ett faktum.®

Rittsutvecklingen &r wunder industrialiseringen en tydlig produkt av omfattande

samhéllsutveckling samt férdndrad sammanséittning av underliggande normativa grundmdonster.

¥ SFS1833:43 - Kongl. Maj:ts fornyade nadiga legostadga for hus-Bonder och tjanstehjon, 7 §.

8 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i réttsbildningen
pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 113-115.

# 50U 1973:7,s. 77.

& Sigeman, Tore, Fran legostadgan till medbestimmandelagen — om huvudlinjerna i arbetsrdéttens utveckling,
Svensk Juristtidning 1984, s. 876-878.
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Vi ser ndmligen en tydlig forskjutning till fordel for Det marknadsfunktionella monstret pa
bekostnad av Skydd for etablerad position. Okad rorlighet pd arbetsmarknaden, formlosa
tjédnsteavtal, begransning av arbetsgivarens forsérjningsansvar, liberalismens framvéxt och den
fria uppsigningsritten &dr alla tecken pd Det marknadsfunktionella monstrets starka
dragningskraft. Skillnaden jimfort mot jordbrukssamhaéllet dr pataglig; intressant dr darfor att
dra en parallell till Hydéns mening att "framtiden snarare &r en motreaktion pa datiden &n en

linjar framskrivningsprocess”.

Industriarbetet ackompanjerades av en allmin proletarisering som under senare delen av 1800
talet fick den politiska agendan att domineras av arbetarfrigan. Det hir ledde 1 sin tur till
uppkomsten av en arbetarklass som delade gemensamma levnads- och arbetsvillkor.®” Det fria
tjdnsteavtalet och den fria uppsdgningsritten innebar 1 praktiken en minskad
anstillningstrygghet, vilket 1 kombination med socialismens framfart resulterade 1 en okad
kollektiv organisering for arbetstagare.®™ Succesivt tilltog fackforeningsrorelsen och omkring r
1870 borjade flera organisationer att anvénda sig av kollektiva redskap for att paverka sina
medlemmars arbetsvillkor. ® Aterigen kan vi &terkoppla till Hydéns pastdende om
framtidsutveckling som en motreaktion snarare &n en linjdr framskrivningsprocess.
Industrisamhéllets individualism vickte kollektivt motstdand som propagerade for ett starkare
Skydd for etablerad position. Samhallsutvecklingen forflyttar sig horisontellt genom tiden,

medan rittsutvecklingen istéllet ror sig vertikalt mellan olika normativa grundmonster:

Nér det nya monstret har hunnit etableras i stor skala kommer det i sin tur
aktualisera konflikter mellan exploateringsintresset och det sociala
skyddsbehovet, som kommer driva fram nya rattsliga monster till skydd for
etablerad position, osv. Pa detta sétt beskriver réitten en omvéxlande upp och
nedatgdende rorelse inom ramen for en och samma plats, tillhdrande olika
bipoldra vardestrukturer, alltmedan lokomotivet drar tdget vidare, dvs
samhillsutvecklingen fortgar.”

Pé grund av det fria tjansteavtalets utformning, som kunde ségas upp av bada parter utan krav
pa saklig grund, var arbetsgivare och arbetstagare pa grinsen till rittsligt obundna med
varandra. Det hér innebar inte enbart en minskad anstdllningstrygghet for arbetstagarparten,

utan friheten kunde ocksad anvindas till att skapa ett storre fackligt engagemang. Detta var

8 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 39.

87 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 34.

88 Henning, Ann, Tidsbegrdnsad anstdllning. En studie av anstdllningsformsregleringen och dess funktioner,
Juridiska foren.: 1984., s. 43.

8 Sigeman, Tore, Fran leegostadgan till medbestimmandelagen — om huvudlinjerna i arbetsréttens utveckling,
Svensk Juristtidning 1984, s. 876-879.

% Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 257.
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ocksé anledningen till varfor fackforeningsrorelsen fokuserade pa att oka tryggheten pa andra
avtalsomréden 4n utdver sjilva anstillningsformen.”’
Det var arbetarna inom hantverksyrkena som var pionjirer for
fackforeningsrorelsen och kollektivavtalsidén [...] man ville ha skydd inte bara
mot kapitalismens héftiga konjunkturvéxlingar utan d&ven mot det godtycke som
de enskilda arbetsgivarnasmakt Over arbetsvillkoren kunde innefatta.

Kollektivavtalet kunde i likhet med de dldre dverhetliga regleringarna rida spérr
mot plotsliga fordndringar, oenhetlighet och godtycke.”

Med hjdlp av kollektivavtalet som regleringsinstrument strivade stora delar av
fackforeningsrorelsen efter att forbattra anstillningsskyddet. Trots hart motstdnd fran
arbetsgivarsidan forsokte flera organisationer driva i mal krav pa foretrddesrétt vid uppségning
pa grund av arbetsbrist och/eller turordningsregler i enlighet med anciennitetsprincipen (sist in,

forst ut).”

3.2.1 DECEMBERKOMPROMISSEN

Landsorganisationen i Sverige (LO) bildades ar 1898 som en paraplyorganisation forankrad i
arbetarrorelsen. Som en motreaktion slot sig arbetsgivarna samman och bildade ar 1902
Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF).’* I forbundets stadgar fran &r 1905 utfirdades
bestimmelser om arbetsgivarprerogativet och den fria uppsdgningsritten. I § 23° tillkéinnagavs
arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet samt att fritt styra Over verksamhetens
sammansittning. Efter att SAF hotat med omfattande lockouter kunde parterna genom den sé
kallade decemberkompromissen ar 1906 enas om en fungerande medelvdg. LO accepterade att
§ 23 gjordes till innehéll i kollektivavtalen. I utbyte vann LO gehor pa foreningsrittens omrade,
det vill siga arbetstagares ritt att organisera sig.”® Det blev dirmed forbjudet for arbetsgivare
att sdga upp arbetstagare pd grund av  dennes  organisationstillhorighet
(foreningsrittskrankning).”” Decemberkompromissen kan séledes liknas vid en intervenerande
16sning pé& en inter-system konflikt mellan det sociokulturella- och ekonomiska

handlingssystemets normer. Det hors till och med pd& namnet som innehaller ordet

ot Henning, Ann, Tidsbegrdnsad anstdllning. En studie av anstdllningsformsregleringen och dess funktioner,
Juridiska foren.: 1984., s. 44 ff.

% Sigeman, Tore, Fran leegostadgan till medbestimmandelagen — om huvudlinjerna i arbetsrdttens utveckling,
Svensk Juristtidning 1984, s. 879.

*s0U 1973:7, 5. 78-79.

% Glava, Mats & Hansson, Mikael, Arbetsrdtt, 3., [uppdaterade] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2016.

%> Blev sedermera § 32 befogenheterna (arbetsgivarprerogativet).

% Calleman, Catharina, Turordning vid uppsdgning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet, No 2/1999, s. 41-42.

% Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i réttsbildningen
paG arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 3.
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“kompromiss” — att det ror sig om en typ av avvagningsnorm.

”Med iakttagande af aftalets bestimmelser i dvrigt dger arbetsgifvaren ritt att
leda och fordela arbetet, att fritt antaga och afskeda arbetare samt att anvénda
arbetare, oafsedt om dessa aro organiserade eller ej.
Foreningsritten skall a omse sidor lamnas okrankt.
Anse arbetarna, att afskedande &dgt rum under omstindigheter, som kunna
tolkas sdsom angrepp pd fOreningsritten, dga de att, innan andra atgirder
Vidtagas,gggenom sin organisation pékalla undersokning for vinnande af
rittelse.”

Paradoxalt innebar decemberkompromissen att arbetsgivares fria uppsigningsritt pA SAF/LO-
omradet tillkdnnagavs samtidigt som den forsta reella begrinsningen i form av féreningsrétten
infordes. Overenskommelsen inkorporerades succesivt och vid slutet av & 1910 var den
antraffbar 1 hela 145 stycken av det arets upprittade kollektivavtal, vilket omfattade 76.2
procent av det totala antalet avtalsberorda arbetstagare. Déaremot var det utanfér SAF/LO-
omradet relativt vanligt att den fria uppsdgningsritten begransades genom olika bestimmelser i
kollektivavtal. Enligt en undersdkning fran ar 1908 berdknades antalet traffade kollektivavtal,
vilka stipulerade ndgon form av inskrankning 1 arbetsgivarens fria uppsagningsritt, att omfatta
cirka 35 procent av det totala antalet avtalsberorda arbetstagare.” Framfor allt anvindes
turordningsregler vid uppsigning pa grund av arbetsbrist och krav pa foretradesratt till
ateranstéllning. Det hér visar att arbetsmarknaden inte var homogen utan snarare heterogent
utformad. Majoriteten omfattades visserligen av huvudavtalet mellan SAF/LO — men hela 35
procent av arbetsmarknaden hade ndgon form regler som gav ett starkare inflytande at Skydd
for etablerad position. Som arbetsrittsstudent kan jag skriva under pa att det inte dr allmént
ként att en sa pass stor del av arbetsmarknaden redan &r 1908 hade utvecklat och omfattades av

en form av turordningsregler och krav pa foretradesritt till ateranstillning.

Det forekom ocksa avtalsbestimmelser som stéllde krav pa att arbetsgivaren skulle kunna
redovisa giltiga skil vid uppsigningar.'® Det hir bekriftas av det stora antalet AD-mél som
under perioden fram till Saltsjobadsavtalet ar 1938 aterkommande behandlade kollektivavtal

med regler om turordning eller foretrddesritt till ateranstdllning (omkring 150-200 réttsfall

% Under ar 1910 ingangna riksaftal, Lone- och arbetsaftal, mellan Allmédnna Arbetsgifvareféreningen
(ortsforbund inom Svenska Arbetsgivfareféreningen) samt Svenska Handskararbetarforbundet, [for till Allmanna
Arbetsgivfarforeningen horande handskfabrikanter och hos dem anstallda till Svenska Handskarbetarforbundet
anslutna arbetare], § 2.

% Arbetsstatistik. F:3, Kollektivaftal i Sverige — traffade under ar 1910, Utgifven af K. kommerskollegit afdelning
for arbetsstatistik, Stockholm, K. L. Beckmans boktryckeri 1912, s. 35-37.

1% se AD 1932:186, AD 1935:22.
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under perioden).'”! Ett exempel ar foljande utdrag fran 1932 &rs kollektivavtal mellan
Transports Goteborgsavdelning och ett lokalt bussforetag 1 Onsala (ldgg girna maérke till
likheten mot dagens anstédllningsskyddslagstiftning):
”Uppsagning far endast ske d& verkligt barande skél hértill foreligger.
Uppsidgning skall meddelas skriftligt och vara motiverad. Vid permittering eller
avskedande av personal pa grund av driftsinskrinkning, bestimmes

forhandsritten till anstéllningen med hénsyn tagen till anstdllningstidens langd.

Personal som avskedats eller permitterats pa grund av arbetsbrist, dger foretrade

till anstillning da ny arbetskraft behdver anstillas”.'”

322 AD 1932:100

Trots decemberkompromissen inom SAF/LO-omradet var det bruklig sed péd arbetsmarknaden
att arbetsgivare delgav sina skél vid uppsidgningar. Efterhand blev det ocksa allt vanligare att
arbetsgivare tog hinsyn till arbetstagarsidans uppfattning om vad som utgjorde legitima-
respektive godtyckliga uppsigningsskil.'”® Diarmed kan decemberkompromissen liknas vid en
typ av reglering som inte overensstdmde fullt ut mot redan etablerade handlingsmonster. Det

uppkom sdledes en diskrepans mellan reglering och verklighet.

Arbetsdomstolens beslut 1 réttsfall AD 1932:100 kan beskrivas som en brytpunkt. Dér fastslar
domstolen ndmligen att ett icke tidsbegrénsat anstdllningsavtal kan sidgas upp av bada parter
utan nagra krav pa objektivt godtagbara skil. Uppsdgningen far dock inte strida mot lag, goda
seder eller uttryckliga avtalsbestimmelser (den sé kallade sdkerhetsventilen). Arbetsgivarens
fria uppsdgningsritt blev att betrakta som en allmén rittsgrundsats. Sdledes ar rittsfallet en
tydlig skildring av grinsdragningsproblematiken mellan 4 ena sidan ekonomiska virden
(effektivitet, produktivitet och lonsamhet) och & andra sidan sociala vérden (skydd mot

godtycklighet).'*

o

pa:

Geijer och Schmidt menar att Arbetsdomstolen hade tva olika vigar att vilja

1) Undersoka rittsregler pa andra omraden och tillimpa de analogivis pd fragan om
arbetsgivarens fria uppsédgningsritt. Eftersom liberalismens idéer om det fria avtalet och allas
likhet infor lagen hade ett stort inflytande pa samhéllet i Ovrigt innebar det pa fragan om den

fria uppsédgningsritten att ingen hénsyn borde tillmétas sociala skillnader mellan avtalsparterna.

191 Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm

1999, s. 147.

102 Utdrag fran AD 1932:186, hamtad fran Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pd saklig grund. En
alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm 1999, s. 141.

103 Undén, Osten, Fran arbetsdomstolens praxis. Uppsala Universitets Arsskrift 1932 (3), s. 29.

Calleman, Catharina, Turordning vid uppsdgning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet, No 2/1999, s. 43-44.
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Tjansteavtalet borde alltsa betraktas som ett renodlat civilréttsligt avtal i likhet med
kopeavtalet, det vill sdga att samma regler skall géilla oavsett vilken part det dr som sdger upp
eller blir uppsagd. Det hdr var vanligt pa hyresrittens omrdde diar bade hyresvirden och

hyresgisten kunde sédga upp avtalet utan nagra krav pa objektivt godtagbara skal.

2) Konstatera att samhillsutvecklingen hade skapat ett nytt omrade som stod utan rattslig
reglering och direfter undersoka om det redan tillimpas nigot handlingsmonster i praktiken
(norm) mellan arbetstagare och arbetsgivare som kan ligga till grund for den nya regleringen

(upphojas till rattsregel).

Arbetstagarsidan rostade for det andra alternativet, medan &mbetsménnen och arbetsgivarsidan
1 majoritet kunde besluta om det forsta alternativet. 1 réttsfall AD 1932:100 kom
arbetsdomstolen déarfor att bortse fran de sociala skiljaktigheter som kunde forekomma i
avtalsrelationen mellan arbetstagare och arbetsgivare.'® Arbetsdomstolens beslut markerar
tydligt en markant forskjutning at Det marknadsfunktionella monstret. Det hér accentueras
ytterligare 1 senare rattsfall, till exempel AD 1933:159 och AD 1936:121, dir domstolen
konstaterar att arbetsgivarens fria uppsdgningsritt giller oavsett om den explicit bekriftats 1
kollektivavtal eller inte (dold klausul). Utgdngspunkten enligt réttspraxis var att om parterna
inte avtalat om ndgon begrinsning skulle arbetsgivarens fria uppsdgningsritt lamnas
oinskrinkt.'® Christensen beskriver det hir som att den fria uppsdgningsritten blev normen for

det svenska industriarbetet.'"’

”i Sverige lika vdl som i andra lidnder giller en allmin réttsgrundsats av
innehall, att ett enskilt arbetsavtal, som slutits for obestimd tid, kan av savil
arbetsgivaren som arbetaren fritt uppsédgas till upphorande efter viss
uppsigningstid. Arbetaren kan saledes icke tvinga sig kvar i en anstéllning, som
arbetsgivaren vill héva, lika litet som arbetsgivaren kan tvinga arbetaren att

. . . 1
stanna kvar i arbete, som denne vill limna”.'®

Rittsgrundsatsen motte skarp kritik, inte minst frdn fackforeningsrorelsen som menade att

domstolens motivering inte harmoniserade mot verklighetens redan existerande

handlingsmonster. Arbetsdomstolens beslut beskrivs darfor fran fackligt héll som ett

105 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen

pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 122-127.

1% g till exempel: AD 1933:159 och AD 1936:121.

Christensen, Anna, Skydd fér etablerad position — ett normativt grundmaonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Ilub.2976403&site=eds-

live&scopes=site.
198 AD 1933:1509.
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oproportionerligt och skadligt ingrepp pa arbetstagares anstillningsskydd.'® Det har ar ett
tydligt exempel pa nédr en norm blir upphojd till reglering (frozen-norm) men som inte fullt-ut
overensstimmer med redan etablerade handlingsmonster 1 praktiken. Diskrepansen skapar en
friktion som i sin tur innebdr en 0kad sanktionskostnad for att skapa legitimitet at regleringen
eller sa uppstills krav pa fordndring. I mina O6gon ar beslutet om arbetsgivares fria
uppségningsritt i AD 1932:100 en indikation pa att lagstiftaren behover tillméta bada polerna
(normativa grundmonster) ett visst balanserat utrymme. 1 det hér fallet fick Det
marknadsfunktionella monstret alldeles for stor genomslagskraft pa bekostnad av Skydd for
etablerad position, vilket vickte stark irritation hos foresprakare for det senare. Visserligen
omfattades majoriteten av huvudavtalet mellan SAF/LO — men seden pa arbetsmarknaden
overensstimde inte med arbetsdomstolens beslut, vilket ocksd mirktes pa den anstormning av

kritik som foljde.

3.2.3 SALTSJIOBADSAVTALET

Saltsjobadsavtalet ar 1938 mellan SAF och LO brukar markera den svenska
arbetsmarknadsmodellens fodelse. Det var en turbulent tid pa arbetsmarknaden som fick bada
parter att forsdka komma &verens om att minska missbruket av stridsatgirder.''® 1920-talets
Sverige priaglades ndmligen till stor del av omfattande arbetsmarknadskonflikter, hog

arbetsldshet och en ekonomi i lagkonjunktur.'!

I Saltsjobadsavtalet inférdes begransningar i bade stridsritten och den fria uppsidgningsritten.
Arbetstagares skydd mot obefogade och godtyckliga uppsdgningar stirktes da arbetsgivare
forpliktigades att redovisa sakliga skl vid uppsigning.''? Det infordes dven bestimmelser som
gav arbetstagarorganisationer mojlighet att Gverprova arbetsgivarens beslut. Skulle konflikt
uppsté angdende skilens giltighet kunde parterna hénskjuta fragan till en arbetsmarknadsndmnd
som bestod av representanter fran bada sidor. Dock var ndmndens beslut inte réttsligt bindande
utan skulle istillet betraktas som en adekvat rekommendation/utlitande.'"> Om uppségningen
vidtogs pa grund av arbetsbrist fattade ndmnden sitt beslut efter en intresseavvigning dir

arbetsgivarens behov att behalla skickliga och lampliga arbetstagare vigdes mot arbetstagarens

109 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen

pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 135-139.

110 Glava, Mats & Hansson, Mikael, Arbetsridtt, 3., [uppdaterade] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2016.
Internet, https://www.lo.se/start/det_gor lo/historia/1920 1939 (Hamtad 2020-04-20).
Huvudavtalet strider mot rattsgrundsatsen i AD 1932:100.

SOU 1973:7, s. 79-80.
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ratt till trygghet i anstillningen.'*

Detta dr aterigen ett exempel pa en intervenerande 16sning av
en inter-system konflikt. Det ekonomiska handlingssystemet producerar normer sisom
lonsamhet, effektivitet och produktivitet medan det sociala systemet producerar normer om
rittvisa och trygghet. Saltsjobadsavtalet dr saledes en produkt av normer fran de olika
handlingssystemen som krockar. Anmérkningsvért dr dock att lydelsen nedan “vilka besitta lika
skicklighet och lamplighet” pekar pa att ekonomiska véirden (Det marknadsfunktionella
monstret) fortsatt prioriterades framfor anstidllningstidens langd (Skydd for etablerad position).

Vid éatgirdens beddmande skall beaktas savil produktionens beroende av

arbetskraftens duglighet och lamplighet som arbetarnas beréttigade intresse av

trygghet i anstillningen. I enlighet ddrmed skall hinsyn tagas saval till

nddvindigheten av att foretaget i mojligaste méan betjdnas av skickliga och for

dess verksamhet lampliga arbetare som, da arbetsgivaren pa grund av arbetsbrist

funnit sig bora vidtaga avskedande eller permittering och valet star mellan

arbetare, vilka besitta lika skicklighet och lamplighet, till anstillningstidens
lingd dvensom till sarskilt stor forsorjningsplikt.'"”

3.2.4 FORSKJUTNING I RATTSTILLAMPNINGEN

Turordningsklausulernas utformning skilde sig mycket at beroende pa vilka intressenter som
traffat kollektivavtal. Gemensamt for samtliga var dock fackforeningsrorelsens stravan efter att
forbattra anstdllningsskyddet samt minska risken for godtycklighet genom att begrinsa
arbetsgivarens  fria  uppsigningsritt.  Arbetstagarorganisationerna  foresprdkade  ofta
turordningsklausuler baserade pa anstillningstidens langd. Den sa kallade dldersregeln innebar
att arbetstagare med lang anstdllningstid erhdll ett starkare anstillningsskydd jamfort mot
arbetstagare med en kortare anstillningstid (till exempel principen om Sist in, forst ut). A andra
sidan ville arbetsgivare behélla verksamhetens mest 16nsamma och skickligaste personal och
yrkade darfor att ldmplighet skulle vara den bestimmande faktorn (duglighetsregeln).
Kollektivavtalen utformades ofta som en kompromiss och foreskrev en avvigning mellan flera
olika faktorer: anstillningstid, ldmplighet och forsorjningsborda. Arbetsdomstolen har 1 flertalet
réttsfall med hjdlp av intresseavvégning tagit stéllning till nir vilken faktor skall viga tyngst;
inte sdllan har domstolen varit splittrad 1 sin bedomning. Arbetstagarledamodterna har generellt
ansett att anstillningstidens lingd (Aldersregeln) skall prioriteras. Ambetsmin och

arbetsgivarledamoter har istdllet havdat att skicklighet skall kompensera for en kortare

1% calleman, Catharina, Turordning vid uppsdgning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea

universitet, No 2/1999, s. 56-57.
>3 kapitlet 4 § Saltsjobadsavtalet, hamtad fran: Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pd saklig grund. En
alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm 1999, s. 159.
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anstillningstid."'® Vi ser hir en ganska sa polariserad uppdelning mellan foresprakare for Det
marknadsfunktionella monstret (arbetsgivarsidan) och foresprakare for Skydd for etablerad
position (arbetstagarsidan). Bada sidor har intressen i tvd olika handlingssystem, det
ekonomiska- och det sociala. Arenan dédr handlingssystemens motstridiga normer moéts och
krockar 4r arbetsmarknaden 1 allmdnhet och anstidllningsskyddet 1 synnerhet.
Anstdllningsskyddets réttsutveckling priaglas av dragkampen mellan de béda polerna.
Samhiéllsutvecklingen genererar en ny kontext for réttsreglerna att verka i. Detta ger 1 sin tur
aterverkningar pa sammansittningen av underliggande normativa grundmonster, vilket 1 sin tur
paverkar rattsutvecklingens riktning. En intressant passus &r att de bada normativa
grundmonstren samexisterar 1 en dmsesidig evolution. Utan den ena — inte den andra. De dr
saledes beroende av varandras existens, men befinner sig samtidigt i1 ett antagonistiskt motsatts
forhéllande: Detta leder till en process av dmsesidig utveckling som slutar med att bada nér en
maximal utvecklingsnivd som innebér att deras historiska betingade forhallande bryts och
ersitts med nya relationer”.'"” Den relevanta frigan 4r om detta sker nir samhillsutvecklingen
ror sig in 1 en ny kulturepok? Innebdr Cyberepoken slutet for kapitalismens infekterade
spanningsforhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare och vad innebar isafall det hir for

framtidens anstéllningsskydd?

Sammanstallningen nedan visar hur réttstillimpningen under perioden ar 1930 till 1940 har
forskjutits 1 takt med fordndrade attityder, normer och samhéllsutveckling 1 6vrigt. Det som blir
tydligt 6ver tid dr hur Arbetsdomstolens synsétt har transformerats frén en inledningsvis rigid
bokstavstolkning (att turordningsklausulerna endast var tillaimpliga vid uppségning pa grund av
arbetsbrist) mot en avslutningsvis mera vidstrackt tolkning (en allmin begrinsning av
arbetsgivarens fria uppsigningsritt). Transformationen kan beskrivas som en rorelse fran

liberalism och avtalsfrihet mot en dkad reglering och skydd at den socialt svagare parten.''®

3.2.4.1 Fran en restriktiv tolkning
I rattsfall AD 1933:94 och AD 1936:118 framkommer arbetsdomstolens restriktiva tolkning av

turordningsklausulernas omfattning, vilken kan betraktas 1 ljuset av Det marknadsfunktionella
monstrets starka dragningskraft. Forsta malet handlar om en arbetstagare som blivit uppsagd pa

grund av samarbetssvarigheter. Parterna var bundna av ett kollektivavtal som foreskrev att vid

16 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen

pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 181-197.

" se garna Fagerstroms liknelse med blomman och fjarilen i Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska
institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 36.

s Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen
pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 181-197.
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hindelse av arbetsbrist skulle den som anstéllts sist ocksd bli uppsagd forst (aldersregeln).
Arbetstagaren ifraga hade lingst anstillningstid av samtliga pa arbetsplatsen och hivdade & sina
vagnar att uppsdgningen snarare kunde hidrledas till dennes fackliga engagemang.
Arbetstagarorganisationen yrkade darfor att kollektivavtalets turordningsklausul skulle tolkas
extensivt och innebdra en allmin begrinsning av arbetsgivarens fria uppsidgningsritt.
Arbetsgivaren menade tviartom att turordningsklausulen endast skulle gilla vid uppsédgning pa
grund av arbetsbrist. 1 alla andra fall skulle arbetsgivaren, i enlighet med den allménna
rattsgrundsatsen fran réttsfall AD 1932:100, vara fri att anstédlla och sédga upp vem hen vill utan
nigra krav pa objektivt godtagbara skil. '' Arbetsdomstolens beslut landade i att
turordningsklausulen inte utgjorde ndgon allmdn begriansning av arbetsgivarens fria
uppsagningsrétt. ”Det dr icke i mélet visat, att det vid avtalets tillkomst asyftats, att denna
bestammelse skulle innebédra nagon inskridnkning i arbetsgivarens ritt att avskeda arbetstagare

utdver vad bestimmelsens ordalag uttryckligen angiver”.'?

I rattsfall AD 1936:118, som behandlar en liknande problematik som ovan, framkommer det
hur Arbetsdomstolens tolkning skapar incitament for arbetsgivare att sdga upp arbetstagare pa
grund av personliga skil istillet for arbetsbrist. Tillskillnad mot dagens arbetsmarknad dir
situationen snarare ir den omvinda'?' var det helt enkelt fordelaktigare for arbetsgivaren att
sdga upp anstillda pd grund av personliga skil. Detta fraimst eftersom Arbetsdomstolen i
flertalet réttsfall aterkommer till att om turordningsklausulen inte ordagrant foreskriver en
begrinsning av arbetsgivarens fria uppsigningsritt, existerar inte heller nagra krav pa objektivt

1."** Nystrém har med anledning av

godtagbara skil vid uppsdgning pa grund av personliga ska
Januariavtalet 2020 och den tillsatta utredningen (Direktiv 2019:17), vilken delvis har 1 uppgift
att ta fram forslag pa hur mindre foretag kan sinka sina kostnader vid uppségningar, redogjort

for arbetsgivarnas kostnader i samband med tvister om uppsdgning och avskedande. Forutom

19 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen
pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 172-174.

129 Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 222.

21 5e exem pelvis: Rapport (2019) Féretagarna, Ndr arbetsrdtt blir fel — Féretagens syn pd LAS vars undersokning
visar att var tredje arbetsgivare som velat sdga upp pa grund av personliga skal har valt att avsta, halften av sma-
och medelstora foretag har haft behov av nyrekryteringar men valt att avsta pa grund av féretradesratten och 42
procent av arbetsgivarna anser att kompetens skall vara den viktigaste faktorn vid turordning pa grund av
arbetsbrist.

122 Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 223. Se dven: Internet, https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/2019/nar-arbetsratt-blir-
fel--foretagens-syn-pa-las/analys-del-1-uppsagning-pga-personliga-skal/ (Hdmtad 2020-04-07).
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en intressant redogdrelse som spanner over tid och rum, summerar Nystrom att man som
betraktare nog kan konstatera:

“att merparten av regelverket fungerar vil ocksa i en delvis fordndrad

verklighet [...] En vilbeprovad strategi fran den svenska lagstiftaren nir det

finns problem pé arbetsmarknaden som behover losas, &dr att tillsétta en

utredning for att f& arbetsmarknadens parter att agera. Detta har tidigare

gjorts med goda resultat”.'”’

Jag kan bara instimma med Nystrom och paminna ldsaren om vad som stadgas i Januariavtalet:
”Om parterna ndr en dverenskommelse om hur LAS skall reformeras pa ett satt som ger dkad
flexibilitet ska regeringen i stillet ligga forslag i linje med parternas 6verenskommelse”.'** Ett
regelritt hot till uppgorelse enligt TCO:s samhéllspolitiske chef — medan det 1 mina 6gon
snarare ter sig som en naturlig konsekvens av arbetsmarknadsparternas misslyckade forsok att

komma Gverens.'*® Klassisk intervenerande lagstiftning nir det fungerar som det ska?

I rattsfall AD 1932:56 fastslar Arbetsdomstolen att det faller inom arbetsgivarens fria
uppsédgningsritt att pa eget initiativ kunna ersétta en dyr arbetstagare mot en billigare. Det
ansags som tillrackligt att arbetsgivaren beddmde situationen som gynnande for verksamheten,
sd kunde en anstilld med hogre 16n bytas ut mot en ny arbetstagare med ldgre 16n. Liknande
utsaga tillkdnnagavs dven ett par ar senare i rattsfall AD 1935:14, da Arbetsdomstolen beskrev

arbetsgivarens ritt att styra dver verksamhetens sammanséttning pa foljande satt:

”Med stod av sin allminna befogenhet att fritt antaga och avskeda arbetare
lararer bolaget — utan att ddrigenom gora sig skyldig till krdnkning av
foreningsritten — kunna entlediga sddan personal, som é&r &ldre och hogre

avlonad, i den mén dess arbete lampligen kan utforas av yngre och lagre

. 126
avlonade personer”.

3.2.4.2 Mot en vidstréackt tolkning
Bara ett par dagar efter Saltsjobadsavtalets tillkomst blev det i réttsfall AD 1938:124 uppenbart

hur Arbetsdomstolens instillning, jamfort mot tidigare rittsfall och uttalanden, forskjutits 1
riktning mot en mera vidstrackt tolkning av turordningsklausulernas omfattning. Réttsfallet
handlar om en arbetstagare som efter fullgorande av varnplikten végrats aterintrdde till sin

tidigare anstillning. Arbetsplatsen omfattades av ett kollektivavtal som: 1) inneholl ett

123 Arvidsson, N./Nystrém, B/Westberg, P, tvistelGsning inom affdrsrdtten. En antologi, Norstedts Juridik 2020, s.

59-60.

124 56 Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona.

123 Internet, https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/mycket-allvarligt-hota-parterna-till-en-uppgorelse-6944503
(Hadmtad 2020-05-15).

126 Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 201.
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erkdnnande av arbetsgivarprerogativet enligt § 23, 2) en turordningsklausul som foreskrev att
vid uppsédgning pé grund av arbetsbrist skall turordning tillimpas enligt dldersregeln savida den
anstillde inte har en sddan position att det kan tdnkas dventyra verksamhetens produktion eller
drift, samt 3) en klausul om foretradesritt till ateranstidllning vid uppsdgning pa grund av
arbetsbrist.'”” Arbetstagarsidan menade att uppsigningen inte skett pa objektivt godtagbara
grunder eftersom arbetsgivaren en lidngre tid velat ersétta arbetstagaren mot en yngre, billigare
och mera Ionsam arbetstagare. Darfor ansag arbetstagarsidan att turordningsklausulen skulle
tolkas extensivt, vilket skulle innebéra att arbetsgivaren endast kunde séga upp arbetstagaren pa
grund av arbetsbrist eller genom att uppvisa objektivt godtagbara skél. Arbetsdomstolen avslog

yrkan men konstaterade samtidigt att:

”Forbundets uppfattning om en utvidgad innebord ar emellertid i och for sig
ganska starkt grundad. Om arbetsgivaren skulle dga oinskrdnkt frihet att vid
tidpunkt, d& inskrdnkning av driften inte &r i frdga, avskeda arbetare utan att

dértill hava skilig orsak, skulle bestimmelserna om foretradesritt létteligen

kunna bliva utan reell betydelse”.'”®

Det hér synsittet kom att utvecklas ytterligare mot en mera vidstrickt tolkning. Jag véljer har
att ldsa in en tilltagande rorelse mot Skydd for etablerad position. Det kidnns som om
Arbetsdomstolen succesivt tagit fasta pd redan etablerade handlingsmonster (god sed pa

arbetsmarknaden) och borjat att reparera sitt "misstag” fran réttsfall AD 1932:100.

I réttsfall AD 1939:140 fick arbetstagarsidan for forsta gdngen igenom krav pa objektivt
godtagbara skél. Dock var Arbetsdomstolen inte helt enig i sin beddmning utan réttsfallet kan
snarare beskrivas som ett specialfall &n ett generellt uttryck for en helt ny rittsprincip.'*’
Ddremot tva ar senare 1 rittsfall AD 1941:48 skedde en helomvindning jimfort med
domstolens tidigare utsagor. Rattsfallet handlar om en arbetstagare som blivit uppsagd pa grund
av sin politiska bakgrund som kommunist. Mellan parterna finns ett kollektivavtal som
erkdnner § 23 (arbetsgivarprerogativet). Kollektivavtalet innehaller ocksa en turordningsklausul
som stipulerar att vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren, vid lika
lamplighet, fasta avseende pé anstillningstid och forsorjningsplikt. Enligt arbetstagarsidan var
arbetsgivaren skyldig att redovisa objektivt godtagbara skil for uppsdgningen. Arbetsdomstolen

forklarade att turordningsklausulen, for att inte forlora 1 praktisk betydelse och relevans,

127 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen

pad arbetsmarknaden. Lund, 1958, 175-177.

128 AD 1938:124. Citat hamtat fran, Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk
arbetsrdttslig studie. Stockholm 1999, 224.

12% Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 226-227.
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innebar att arbetsgivaren inte kunde sdga upp arbetstagare utan att redovisa objektivt
godtagbara skdl. Vore sd inte fallet, skulle arbetsgivare tdmligen enkelt kunna kringga
turordningsreglerna genom att istéllet siga upp arbetstagare pa grund av personliga skal.'*
Arbetsdomstolens slutsats landade darfor i1 att arbetsgivaren inte hade rétt att sdga upp
arbetstagaren utan att redovisa objektivt godtagbara skil; oavsett huruvida uppsdgningen
vidtagits pa grund av arbetsbrist eller personliga skidl. Domstolen lade heller ingen vikt vid att
kollektivavtalet erkdnde arbetsgivarprerogativet enligt § 23, utan turordningsklausulen
betraktades som en nddvédndig begridnsning av arbetsgivarens fria uppsdgningsritt. Eftersom
Arbetsdomstolen 1 sin bedomning fann att arbetsgivaren saknat objektivt godtagbara skél
forpliktades denne till att Ateranstiilla arbetstagaren ifrdga. ' Hir fringdr alltsd

Arbetsdomstolen sin tidigare bedomning och beslutar i riktning mot Skydd for etablerad

position.

Forskjutningen 1 réttstillimpningen framkommer dven 1 réittsfall AD 1941:113 som har stora
likheter med bade AD 1932:56 och AD 1935:14. Den stora skillnaden ar dock att
Arbetsdomstolen istillet uttalar sig pa foljande sétt angdende arbetsgivares mojlighet att fritt
styra over verksamhetens sammansittning: “att arbetare icke kan entledigas for att erséttas av
annan, 1 tjdnsten yngre arbetare, med mindre for entledigandet forelegat ett objektivt godtagbart
skél”."** Har blir riktningsforandringen dn mer tydlig mot vad som stipulerades i rittsfall AD

1935:14 (se ovan). Succesivt borjar arbetsgivarens § 32 befogenheter att inskrankas.

3.2.5 APRILUPPGORELSEN OCH STRUKTURFORANDRINGAR I NARINGSLIVET

Genom apriluppgorelsen ar 1964 mellan SAF och LO stirktes skyddet mot godtyckliga
uppsédgningar ytterligare. Detta eftersom regler om saklig grund vid uppsédgning pa grund av
personliga skidl skrevs in 1 huvudavtalet. Arbetsgivarens fria uppsidgningsritt blev i och med
apriluppgorelsen formellt avskaffad.'*® Daremot faststilldes inte nagon explicit definition pa

vad som 1 praktiken motsvarade saklig grund, istéllet tilldelades arbetsmarknadsndmnden rollen

% Dahlman, Gunnar, Ndgot om Arbetsdomstolens betydelse for arbetsrdttens utveckling, SvJT 1954, 1-20, s. 18-

19.
3! Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pd saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrittslig studie. Stockholm
1999, s. 228.

132 Geijer, Lennart & Schmidt, Folke, Arbetsgivare och fackféreningsledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen
pa arbetsmarknaden. Lund, 1958, s. 180.

133 Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund, Norstedts Juridik 1999, s. 179-185.
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som skiljendmnd. Ndamnden blev ocksd behorig att utdoma skadestand till arbetstagare som

blivit uppsagda pé grund av personliga skil dir saklig grund inte forelegat.'**

Nycander har upprepade ganger pekat finger mot gillande anstidllningsskydd och ordagrant
uttryckt att vi borde “erkédnna att LAS var ett misstag fran borjan och forsoka aterknyta till laget
i slutet av sextiotalet? [...] Politikerna &r trotta pa det stindiga grélet om turordning och
tidsbegransade anstillningar, medan parterna verkar att ha ett existentiellt behov av att kunna
peka pa varandras onda avsikter.”'*> Att arbetsmarknadens parter befinner sig i nigon form av
samevolution och antagonistiskt forhallande (som dven Nycander hir faktiskt havdar (fast med
andra ord)) har vi redan sedan tidigare slagit fast. Likasa att det dr politikens grundlaggande
uppgift nir tvd motstridiga normer krockar att arbeta fram intervenerande 16sningar. Det ar inte
heller sirskilt svart att forstd varfor Nycander drommer sig tillbaka till 1960-talets arbetsratt

som 1 mycket stor utstrackning fargades av liberalistiska virderingar och monster?

Den samforstdindsanda som existerade mellan arbetsmarknadens parter ledde till att statliga
ingripanden forekom allt mer sdllan. Sigeman menar att staten, under de tre f6ljande
decennierna efter Saltsjobadsavtalet, nidrmast intog en programmatisk passivitet som
resulterade 1 att mycket kom att regleras med hjilp av kollektivavtalet som

. . 1
regleringsinstrument.'*®

3.3 TJANSTER

Succesivt skapade industrialiseringen nya utmaningar pa den svenska arbetsmarknaden.
Omfattande strukturomvandlingar och framvéxten av stordriftsindustrin innebar en sarskilt
betydande omstéllningsproblematik for den dldre arbetskraften som, tillskillnad mot den yngre,
hade svart att ta sig tillbaka in p& arbetsmarknaden. '’ Stordriftsindustrins progressiva
tendenser syns inte minst i1 antalet foretagsfusioner som mot slutet av 1960-talet 6kade kraftigt.
Den tilltagande rorligheten pé arbetsmarknaden, mellan bade foretag, branscher och sektorer,
resulterade 1 en vdxande grupp arbetstagare som hamnade 1 utanférskap.

”De &ldres svara arbetsmarknadssituation framgar klart av statistiken &ver

antalet personer som uppbdr kassaersittning under forlingd resp.
omstillningsbidrag [...] De édldre arbetstagarna dr ofta mera svarrdrliga — savél

3% 50U 1973:7, s. 80.

Nycander, Svante, 15/10 2002; "Slopa las for fackets skull!”; DN Debatt; Arbetsratt.

136 Sigeman, Tore, Frdn leegostadgan till medbestimmandelagen — om huvudlinjerna i arbetsréttens utveckling,
Svensk Juristtidning 1984, s. 884.

37 Numhauser-Henning, Ann, Tidsbegrénsad anstdllning, Juridiska féreningen i Lund 1984, s. 70-90.
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yrkesmaéssigt som geografiskt — och de har dirigenom storre svérigheter att
anpassa sig till forandringar i arbetskraftsbehovet.”"®

Det hir resulterade 1 ett vixande politiskt engagemang kring hur dldre arbetstagares forsdrjning
skulle kunna tryggas. Eftersom dldre tillhdrde den grupp utsatta som hade det sérskilt svart att
skaffa sig nya anstédllningar foll det sig angeldget, bdde fran ett ekonomiskt- och socialt
perspektiv, att stirka just deras anstdllningsskydd. Efter pétryckningar fran LO och
Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO) tillsatte den socialdemokratiska regeringen ar 1969
den s& kallade Amanutredningen, vars frimsta syfte handlade om att utreda fragor om okad
anstillningstrygghet genom lagstiftning. *° "Forsorjningstryggheten ar emellertid for den
enskilde 1 forsta hand en fraga om trygghet 1 den anstdllning han har [...] De éldre
arbetstagarnas svarigheter att f4 ny anstillning gor det emellertid sarskilt angeldget att dessa
arbetstagare skyddas si langt som det 4r mojligt mot att missta de anstillningar som de har”.'*
Amanutredningens syfte ir en tydlig indikation pa att anstillningsskyddets forindringsprocess
rorde sig 1 riktning mot Skydd for etablerad position. Uppfattningen tycktes vara att
anstéllningstryggheten skulle vara knuten till en specifik arbetsplats/position — inte som idag da
tryggheten snarare &r avhiangigt om arbetstagarens kompetens é&r eftertraktad pa
arbetsmarknaden eller inte. Anmarkningsvart dr att det ekonomiska handlingssystemet ger sken
av att besitta den rétta I6sningen. Hydén menar att det ekonomiska handlingssystemet 4r 1 hogre
grad dndamalsbestimt &n 6vriga handlingssystem, vilket leder till att ekonomiska normer, inte

minst inom det marknadsekonomiska systemet, intar en dominerad sérstillning bland 6vriga.'*!

3.3.1 ANSTALLNINGSSKYDD FOR VISSA ARBETSTAGARE

Oron 6ver de éldres situation och utslagning pé arbetsmarknaden intensifierades och ledde sé
sméningom till att den provisoriska lagen om anstdllningsskydd for vissa arbetstagare'®, dven
i folkmun kallad for dldrelagen, infordes ar 1971 — det vill sdga redan ett par ar fore att
Amanutredningens forslag presenterats. Departementschefen motiverade skyndsamheten pa
foljande sitt: "Mot bakgrund av de &dldres svara lige pd arbetsmarknaden har det ansetts
nodvéndigt att utan att avvakta utredningens forslag omedelbart vidta vissa atgérder for att

forbittra den ildre arbetskraftens sysselsittningsmdjligheter p4 den 6ppna marknaden”.'®

850U 1973:7, s. 42-43.

Calleman, Catharina, Turordning vid uppsdgning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet, No 2/1999, s. 59.

“9s0u 1973:7, 5. 25.

Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 127, 152 och 205.

SFS 1971:199, Lag om anstallningsskydd for vissa arbetstagare.

Prop. 1971:107, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om anstallningsskydd for vissa
arbetstagare, m.m., s. 12.
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Foresprakare menade att lagen var befogad, medan kritiker tvdrtom uttryckte sin oro over att
den skulle vara kontraproduktiv och leda till att arbetsgivare snarare blev mindre bendgna att

anstilla dldre arbetstagare.'*

Aldrelagen innehdll bestimmelser om att arbetstagare 6ver 45 ar, under vissa omstiindigheter,
erholl ratt till forlingd uppsdgningstid samt en Aateranstéllningsritt pa sex manader vid
uppségning pa grund av arbetsbrist.'* I den departementspromemoria som lag till grund for
lagstiftningen diskuterades forhéllandet mellan &teranstdllningsritten och den i Ovrigt fria
uppsigningsritten. Déri forekom argument att ateranstéllningsritten indirekt upphidvde den i1
Ovrigt fria uppsigningsritten och att den allménna réttsgrundsatsen fran réttsfall AD 1932:100
darfor kunde beskrivas som en “kvarleva fran dldre tider [...] den speglar inte de ansprak pa
socialt ansvar som man atminstone numera har ritt att stilla pa arbetsgivaren. Den maste darfor
i alla hinseenden avskaffas inom en nira framtid”.'"*® Det hir synsittet bekriftas dven av
uttalanden 1 forarbetet som beskriver att dldrelagen kommer att paverka réttsutvecklingens

riktning bort frén den i 6vrigt fria uppsdgningsritten.'*’

Aldrelagens inférande och de motiv som foranledde lagstiftningen betraktar jag som en produkt
av att industrisamhaéllet nadde sin storhetstid i borjan av 1970-talet, precis innan den sé kallade
Oljekrisen brot ut. Enligt Hydéns teori om samhéllsutveckling som S-kurvor skulle det hir
innebira att vi under Aldrelagens tillblivelse befann oss i industrisamhillets fas fyra (den sista i
marknadsepoken) — med ett ben 1 riktning pa vdg mot den framvéxande informationseran (fas
ett) och det megasociala skifte som sjélva intridet i cyberepoken skulle innebara.'** Aldrelagen
ar saledes en konsekvens av industrisamhillets kollektiva Overskott, vilket fick sociala
fordelningsfragor att hamna i centrum och dér det politiska systemet tog over rollen fran det
ekonomiska systemet som det mest dominanta. Politikens centrala roll bekréftas ocksd av den
arbetsrittsliga lagstiftningsexplosion som tog vid pa 1970-talet och déir det sociala
handlingssystemets normer blev allt viktigare. Lagg girna maérke till rérelsen mot Skydd for
etablerad position och ett starkare skydd for lang och trogen tjdnst (dock milsvid kvar till

jordbrukssamhaéllets familjerdttsliga forsorjningsansvar, men pendeln &r satt 1 gungning).

¥ 1nU 1971:18, Inrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts propo- sition med forslag till lag om

anstallningsskydd for vissa arbetstagare, m.m., s. 15.
g1 (uppsagningstid) och § 6 (ateranstallningsratt) SFS 1971:199.
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Med ateranstéllningsritten foljde krav pa att arbetstagaren kunde uppvisa tillrackliga
kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna. Den var saledes begrinsad till de arbetstagare som
hade den kompetens som arbetsgivaren i allmidnhet kunde forvinta sig av de som sokte
tjiansten. For att arbetsgivare inte alltfor enkelt skulle kunna kringgd bestimmelserna, till
exempel genom att hdvda personliga skdl framfor arbetsbrist, tillskrevs bevisbordan pa
arbetsgivaren som hade att bevisa att arbetsbrist inte forelegat.'* Det hir innebar att
bevisbordan i praktiken fungerade som ett indirekt krav pa saklig grund. Skulle arbetsgivaren
neka en uppsagd arbetstagare som yrkade pa sin ritt till ateranstillning blev arbetsgivaren per

automatik skyldig att redovisa objektivt godtagbara skil for uppsigningen.'™

Aldrelagen inneholl ingen direkt uttalad anstillningspresumtion men eftersom utredningen
bedomde att det var ldmpligast att i princip ldmna tidsbegrdnsade anstéllningar utanfor
lagstiftningens tillimpningsomrade, kom sdrskilt arbetstagare med tillsvidareanstéllningar att
omfattas. Det hidr forutsatte dock att arbetsgivare inte missbrukade antalet tidsbegridnsade
anstédllningar. Dérfor uppstélldes krav pé att tidsbegridnsade anstéllningar skulle vara sakligt
motiverade for att kunna undantas fran lagens tillimpningsomrade; sdsom nér
arbetsuppgifternas sdrskilda beskaffenhet krivde det eller om det var rddande praxis i
branschen.”' Likasd innehéll dldrelagen inte heller nigra bestimmelser om turordning vid
uppsdgningar. P4 grund av sin tvingande karaktidr gavs inget utrymme till semidisposivitet,
vilket fran SAF:s sida ansigs vara ytterst oldmpligt eftersom mojligheten till branschanpassade
l6sningar genom kollektivavtal och forhandlingar med arbetstagarsidan forsvann. Tvértom
stillde sig LO mycket positiva till att bestimmelserna kunde tolkas som minimiregler och att

arbetsmarknadens parter dirfor kunde forhandla om béttre- men inte om simre villkor.'*?

%% prop 1971:107, s. 148.

Prop 1971:107, s. 62.
Prop 1971:107, s. 56.
Prop 1971:107, s. 89.
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4 ANSTALLNINGSSKYDDSLAGSTIFTNINGENS TILLKOMST

4.1 1974 ARS ANSTALLNINGSSKYDDSLAG

Diskussionen angdende lagreglerade turordningsregler priaglades till stor del av
meningsskiljaktigheter —mellan det marknadsekonomiska- och sociala intresset.
Amanutredningen foresprikade att lagen skulle ge skydd &t sirskilt utsatta grupper pé
arbetsmarknaden. Oron var annars Overhdngande att marknadsekonomiska krafter skulle leda
till en skoningslos utgallring bland de mindre effektiva- och produktiva arbetstagarna.
Utredningen betraktade darfor duglighet och Ildmplighet som tvd mindre adekvata
omstindigheter att ta héansyn till. Istillet fOresprékades anstdllningstidens Ilingd och
arbetstagarens dlder; badda var enkla att kvantifiera och svarade vil mot objektivitetskravet.
Motiven till 1974 ars anstillningsskyddslagstifining ar &terigen en bekriftelse pa att
industrisamhéllet hade nétt sin hojdpunkt (fas fyra), vilket resulterade 1 att det politiska
systemet fick storre utrymme att besluta om sociala fordelningsfragor. Vi ser dven att det
marknadsfunktionella monstret tar ytterligare steg tillbaka till fordel for Skydd for etablerad
position. Genom den viletablerade principen “’Sist in, forst ut” kunde dldre arbetstagare, vilka
ansags tillhora en sérskilt utsatt grupp pa arbetsmarknaden, ges ett starkare anstéllningsskydd. I
ett forsok att kompensera for principens hammande effekter for dldre arbetstagares bendgenhet
att byta anstéllning, lades ett forslag fram om att arbetstagare over 45 ar skulle kunna
tillgodorikna sig anstéllningstiden pa ett ndgot gynnsammare sitt 4n Svriga.'>® Foresprakare for
det marknadsekonomiska perspektivet menade att Amanutredningen tillerkinde en
oproportionerligt stor hinsyn till den enskilde individens intresse av trygghet 1 anstéllningen. I
sin reservation till utredningens forslag belyste SAF:s representant de svarigheter som framfor
allt kunde drabba mindre foretag:

”Hér star den enskildes intresse av storsta mojliga anstillningstrygghet mot

svarigheten for en arbetsgivare — och da sérskilt en arbetsgivare med fétal

anstdllda — att i sin tjanst ha kvar en arbetstagare, som ¢j ar lamplig for arbetet

eller med vilken han eller de andra arbetstagarna ej kan samarbete”."*

I forarbetet till 1974 &rs lag om anstillningsskydd'> konstaterar departementschefen att
samhéllsutvecklingen inneburit en 6kad vilfiard samtidigt som nya utmaningar uppstétt inom
arbetslivet till fo6ljd av rationaliserings och effektivitetsstrivanden. Om inte kraftfulla atgéarder

skulle wvidtas, vilka prioriterade trygghet och meningsfullhet 1 arbetet, riskerade det

13 50U 1973:7, s. 157 ff.

SOU 1973:7, s. 289.
SFS 1974:12.
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foretagsekonomiska-lonsamhetstdnkandet att stdlla stora delar av arbetskraften utanfor
valfarden: ”Det dr varken socialt godtagbart eller samhéllsekonomiskt rimligt att forhallandena
1 arbetslivet skall vara sddana att médnga minniskor slits ut i fortid och att betydande grupper
blir utslagna och stillda &t sidan medan de 4nnu befinner sig i sin aktiva alder”."*® Samtidigt
beskrevs ett effektivt och vilfungerande néringsliv som en naturlig forutséttning for god
ekonomisk utveckling. Lagforslaget skall darfor 1 sin helhet inte betraktas som en strdvan mot
ett absolut skydd mot uppsdgningar. Det kan nidmligen inte anses rimligt att arbetsgivaren
tvingas att bedriva sin verksamhet fortsatt oférdndrad enbart fOr att garantera sin personals
anstillningstrygghet. Dock innebar lagforslaget att ett storre ansvar tilldelades arbetsgivaren,

som dlades att utréna de mojligheter som fanns att tillgd innan uppsdgningen faktiskt vidtogs."”’

Det hdr var ater ett steg i riktning mot det normativa grundmonstret Skydd for etablerad
position. Utgangspunkten var att arbetstagare hade en grundlidggande ritt till sin anstillning,
vilket inskriankte arbetsgivarprerogativet ytterligare. Majoriteten av instanserna delade asikten
att det endast var med hjélp av lagstiftning om skydd mot godtyckliga uppsdgningar som kunde
vianda den negativa utgallringstrenden péa arbetsmarknaden. Lagstiftning som redskap var alltsa
trots sin inbyggda stelhet ett alternativ som foredrogs framfor den annars mer flexibla
avtalsvigen mellan arbetsmarknadens parter. '°® Enligt studier som foresprikar Det
marknadsfunktionella monstret, tycks effekterna av réttsutvecklingen blivit okade
personalomséttningskostnader for arbetsgivare, vilket ledde till minskad bendgenhet att
nyanstilla. Det hédr foranledde 1 sin tur att flexibiliteten och rorligheten pa arbetsmarknaden
avtog. Forenklat kan det hir beskrivas som att de som redan hade en anstéllning (s& kallade
insiders) fick ett starkare anstillningsskydd, medan de som stod utanfor arbetsmarknaden (s
kallade outsiders) méttes av hogre trosklar.'”” Anmérkningsvirt ér att innehéllet i kritiken frén
SAF:s representant lika gérna hade kunnat vara daterat till dagens datum.'® Ett tecken pa att

rattsutvecklingen priglas av en vertikal rorelse av normativa grundmonster snarare dn en

156 Prop 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om anstdllningsskydd, m. Ni.; given

Stockholms slott den 25 maj 1973, s. 110.
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% Karlsson, Nils och Lindberg, Henrik, En ny svensk modell: Vdgval pG arbetsmarknaden: sénderfall, omreglering,
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jobb, Almega 2018, s. 13 ff.
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horisontell process framat (som samhéllsutvecklingen). Hydén liknar det har vid

“réttsutvecklingens lokomotiv.'®!

4.1.1 PRESUMTION FOR TILLSVIDAREANSTALLNING
Vid tidpunkten betraktades tillsvidareanstillning som huvudregel pa arbetsmarknaden, vilket
bekriftas i bdde Amanutredningen och forarbeten. Dirmed kom tyngdpunkten i 1974 érs
anstillningsskyddslagstiftning att forskjutas mot tillsvidareanstdllningar som fick ett starkare
skydd in 6vriga anstillningsformer. I Amanutredningen papekades dock vikten av att inte helt
lamna nagra anstillningsformer utanfor skyddets tillimpningsomréade. Eftersom tidsbegrinsade
anstillningar generellt upphor vid avtalets slut, jimfort mot tillsvidareanstéllningar som kréaver
aktiv uppsdgning fran minst endera avtalsparten, ansdg utredningen att det var nddviandigt att
infora bestimmelser som begrinsade arbetsgivares mojlighet att anvéinda sig av tidsbegridnsade
anstillningar:

”dels en bestimmelse om att anstéllning skall anses gélla tillsvidare, om e¢j

annat sdrskilt har avtalats, dels en bestimmelse om att avtal om anstidllning for

viss tid, viss sdsong och visst arbete far traffas endast om det foranleds av

arbetsuppgifternas sérskilda beskaffenhet eller star i dverensstimmelse med

o . 162
sedvinja inom branschen”.'®

Flera arbetstagarorganisationer kritiserade fOrslaget och hivdade att det behdvde inforas
stringare begrinsningar for att hindra arbetsgivare fran att missbruka anstillningsformen. A
andra sidan kritiserades fOrslaget samtidigt av flera remissinstanser som menade att
provanstéllning och vikariat borde kunna ingas ndr det foreldg sérskilda skél. P4 grund av
anstillningsskyddets utformning som skulle generera ett starkare anstdllningsskydd for
tillsvidareanstillningar ansidg departementschefen att det existerade en Overhidngande risk att
arbetsgivare, om det inte infordes ndgra begriansningar, skulle foredra att anstilla arbetstagare
for viss tid. Darfor lades ett forslag fram att om arbetsgivaren dmnar gora ett undantag fran
huvudregeln och anstilla arbetstagare pa viss tid, aligger det yttersta ansvaret pa arbetsgivaren
att tydligt uppméarksamma arbetstagaren senast i samband med anstidllningens ingaende att sa ar
fallet. Tillskillnad frin Amanutredningens forslag var departementschefens uppfattning att det
vore fel att anknyta till sedvdnjan inom en viss bransch eftersom man da laser
rattsutvecklingen: ’péd det sittet att sedvinja inte ldngre kan tillskapas sedan lagen har trétt 1

kraft”.'®> Hdr belyser departementschefen den vixelverkan som existerar mellan ritten och

161 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 252.

Prop 1973:129, s. 144.
Prop 1973:129, s.147.
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samhillet. Att upphdja en norm till rittsregel innebdr alltid en risk for dissonans mellan

verklighet och teori; framforallt nir samhéllsutvecklingen intensivt fordndras.

I 5 § stipulerades presumtionsregeln om tillsvidareanstillning, vilken innebar att om inte annat
hade avtalats var den part som hdvdade att tidsbegriansad anstillning forelag ocksa skyldig att
bevisa att s& var fallet. Undantag sdsom viss tid, viss sdsong eller visst arbete begrinsades till
situationer d& arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet krivde det. Dock kunde avtal om

praktik eller vikariat triffas utan sadana krav.'®*

Arbetsdomstolen utvecklade efter ikrafttradandet av 1974 4rs lag om anstédllningsskydd en
praxis som stod helt 1 linje med presumtionsregeln enligt 5 §. Till exempel fastslog domstolen 1
rattsfall AD 1975:84 att arbetsgivaren forpliktigades att upplysa arbetstagaren senast vid
anstillningens ingdende om att det inte handlade om en tillsvidareanstéllning. Hade déremot
arbetstagaren redan inlett sin anstillning i god tro om att det foreldg en tillsvidareanstillning,
och arbetsgivaren inte hade papekat nadgot annat, bedomde arbetsdomstolen att det foreldg en
tillsvidareanstillning. '® Likasi fastslog domstolen att bevisbordan tillfoll den part som
hivdade ett undantag fran huvudregeln — detta oavsett om det var arbetsgivaren eller
arbetstagaren som hivdade att tidsbegrinsad anstillning var for handen. '®° Eftersom
anstédllningsskyddslagen generellt erbjuder ett starkare skydd for tillsvidareanstéllningar kan det
vid en forsta anblick tyckas anméarkningsvart att arbetstagare pa egen vilja skulle pasta att deras
anstillning borde uppfattas som tidsbegridnsad. Det finns dock situationer d& skyddet for
tidsbegriansade anstidllningar kan uppfattas som fordelaktigare. Till exempel dr utgdngspunkten
att en tidsbegrinsad anstéllning inte kan ségas upp och avbrytas under avtalets 16ptid. Det hir
géller ocksa ifall da arbetsbrist uppkommer eller vid uppsédgningar pa grund av personliga skél
— daremot kan endera parten om tillrackligt starka skél foreligger hiva avtalet 1 fortid genom
avsked. Principen hérstammar frdn den allminna avtalsréttsliga principen pacta sunt servanda
(avtal skall hallas) och innebir likvil att arbetstagare inte heller kan sdga upp avtalet i fortid.'®’
Om arbetsdomstolen bedomde att den tidsbegransade anstillningen hade ingétts pa felaktiga
eller otillrackliga grunder kunde skadestand utgd samtidigt som anstidllningen omskrevs till en

tillsvidareanstillning.'®®

1%% Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm

1999, s. 503.
18> 5e rattsfall: AD 1975:51, AD 1976:81 och AD 1975:84.
Se rittsfall: AD 1982:83 och AD 1984:14.

AD 1979:152.

AD 1976:88.
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4.1.2 SA4KLIG GRUND FOR UPPSAGNING

I sin specialmotivering till 1974 é4rs lag om anstidllningsskydd var arbetsriattskommitténs
uppfattning att vid uppsidgningar som foranleddes av misskotsel, oldmpligt upptrddande och
samarbetssvarigheter skulle arbetsgivaren, till fordel for arbetstagaren, ta hénsyn till
anstéllningstid och tidigare skotsamhet. Det hir innebar i praktiken att arbetstagare med lang
anstillningstid och som préglades av lojalitet skulle tillerkénnas formildrande omsténdigheter.
Vid samarbetssvarigheter foresprakades en avvigning mellan arbetsgivarens intresse om lugn
pa arbetsplatsen och arbetstagarens behov av trygghet i anstillningen. Dédremot ansags
fortroendeskadliga omsténdigheter sdsom illojalitet, olovlig konkurrens eller uppsatliga brott
fran arbetstagarens sida generera sa pass irreversibla skador pa anstéllningsforhéallandet att de
varken kunde kompenseras av 1ang anstillningstid eller tidigare skotsamhet.'® Det hér belyser
det stindigt nirvarande spanningsforhédllandet mellan Det marknadsfunktionella monstret (om
lugn pa arbetsplatsen) och Skydd for etablerad position (trygghet i anstdllningen) som préglar

anstillningsskyddets utveckling éver tid.

Eftersom rattsutvecklingen under en lidngre period rort sig bort fran arbetsgivarens fria
uppsigningsritt, som vid tidpunkten snarare representerade en obsolet uppfattning om
arbetsgivarprerogativet och som ett hinder for arbetstagares anstéllningstrygghet, var
regeringens uppfattning att lagforslagets allménna bestdmmelse om att uppsidgningar fran
arbetsgivarens sida alltid skulle vara sakligt grundade helt 1 linje med utvecklingen 1 6vrigt.
Likasa instimde regeringen med Amanutredningens forslag att inte precisera nirmre vad som
skulle utgdra saklig grund. Det ansags helt enkelt inte mojligt att i lagtext uppstélla generella
rekvisit for hela arbetsmarknaden. Framst pd grund av skillnaderna mellan sektorer och
branscher, vilka var s& pass kontrastrika att det som utgjorde saklig grund pa en arbetsplats —
inte de facto skulle gora det pd en annan. Regeringen betonade darfor vikten av en

situationsspecifik bedémning fran fall till fall.'”

Ytterligare en betydelsefull anledning till
varfor saklig grund inte kom att definieras i lagtext var pa grund av rattsutvecklingens riktning.
Genom att undvika att begrdnsa sig till en konkret definition minskade ockséd risken for att
skapa dissonans mellan verklighet och reglering. ”Allmént kan sigas att vad som skall anses
utgora saklig grund dr beroende av utvecklingen och #ndringar i ridande virderingar”.'”" Hér
tillméater lagstiftaren en stor portion hénsyn till samhéllsutvecklingens ombytliga karaktdr och

normer. Eftersom vi tidsmdssigt befinner oss 1 den s& kallade Overgingsperioden mellan

%9 50U 1973:7, s. 180.

Prop 1973:129, s. 120 ff.
Prop 1973:129, s. 122.

170
171

41



industri- och informationssamhillet ar skiftningarna 1 samhillet omfattande. Genom att
lagstiftaren undviker att upphdja normen till rittsregel (en sa kallade frozen norm) 6kar ocksa

flexibiliteten och mojligheten till anpassning.

4.1.2.1 Arbetsbrist

I linje med rittspraxis faststilldes uppkommen arbetsbrist som saklig grund for uppsigning. '’
Likasa godtogs omstruktureringar pa grund av foretagsekonomiska skil.'”® Det hir motiverades
av att strukturomvandlingen (utvecklingen fran industri- till tjanster) forutspaddes att fortsétta,
vilket skulle leda till ett vixande antal omstruktureringar for foretag samt en dkad rorlighet for

174
hela den svenska arbetsmarknaden.!”

I Amanutredningen understryks vikten av att arbetsgivare i samband driftsinskriinkningar tar
hinsyn till arbetstagares behov av trygghet 1 anstédllningen. Uttryckligen bedomdes kortsiktiga
ekonomiska-incitament som en icke fullgod anledning att vidta uppsdgningar pa grund av
arbetsbrist. Arbetsgivaren tillskrevs ett omfattande socialt ansvar gentemot sina anstillda,
darfor ansags det ocksd vara befogat att kunna préva arbetsgivaren om det faktiskt forelegat
arbetsbrist eller inte. Amanutredningen kom fram till att driftsinskrinkningens omfattning
skulle std i proportion till omstindigheterna i det specifika fallet.'” Det hir synsittet
aterkommer i forarbetet som fastslar att arbetsgivaren skall undersoka de mojligheter som finns
for att kunna genomfora driftsfordndringen utan att behdva sdga upp arbetstagare. Daremot
“maste det vara arbetsgivarens bedomning av behovet av att genomfora en driftsinskrankning
och dennes aterverkningar pa arbetsstyrkan som far bli avgérande for huruvida arbetsbrist skall
anses foreligga”. '’® Det hir #r sirskilt intressant med tanke pa gillande ritt (alla
uppsigningssituationer som inte kan hérledas till kategorin personliga skil klassificeras som
arbetsbrist). I dag sker ingen Overprovning av arbetsgivarens beslut att vidta uppsdgning pa
grund av arbetsbrist, det faller helt sonika inom arbetsgivarprerogativet (§ 32 befogenheterna)
och betraktas som saklig grund i alla fall forutom vid sd kallad fingerad arbetsbrist. Det
marknadsfunktionella monstret lyste klart mycket svagare i1 forhallande till Skydd for etablerad
position da, d4n vad som nu &r gillande ritt. Samtidigt ser vi hur spanningsforhallandet
fortfarande existerar i form av tva bipoléra poler som ger upphov till intervenerande 16sningar; i

det hér fallet handlar det om en intresseavvigning och proportionalitetsprincip.

72 5e rttsfall: AD 1933:19, AD 1934:54, 1939:76 och AD 1948:38.

Se rattsfall: AD 1931:131, AD 1934:78, AD 1939:72, AD 1940:51 och AD 1945:31.
Prop 1973:129, s. 123.

SOU 1973:7, s. 148 och 178.

Prop 1973:129, s. 123.
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4.1.2.2 Personliga skal
Uppsidgningar kunde ocksa vidtas pa grund av forhéllanden som hénforde sig till arbetstagaren

personligen, vilket ofta inbegrep ndgon form av misskdtsamhet eller uppvisande av bristande
lamplighet. Det ansags vara naturligt att arbetsgivaren reagerade 1 hindelse av att arbetstagaren
misskotte sig 1 sin anstdllning, till exempel genom att varna och upplysa om att ytterligare
forsummelser kunde leda till uppségning. Sjdlva bedomningen av saklig grund fokuserade
frimst pa arbetstagarens framtida ldmplighet — det vill sdga hur den intrdffade hdndelsen

faktiskt skulle komma att paverka limpligheten framover.'”’

I enlighet med rittspraxis'™® inneholl 1974 &rs anstillningsskyddslag bestimmelser om
preskriptionstid som begrinsade arbetsgivares mojligheter att aberopa uppsigningsanledningar
dldre 4n en manad.'” Det hér var ocksa helt i linje med Amanutredningen som konstaterade att
flera av uppsédgningsgrunderna behovde, trots tydliga formaningar frén arbetsgivaren, ske
dterupprepade ginger for att uppfylla kraven pé saklig grund.'*® I forarbetet konstateras ocksé
att mindre foretag, jimfort mot storre, &r mer utsatta och generellt sett har farre resurser att
tillgd vid problem sasom samarbetssvarigheter; nagot som borde tillméitas hidnsyn vid

beddmningen om kravet pa saklig grund &r att anse som uppfyllt eller inte.'®’

4.1.2.3 Omplaceringsskyldighet
Den allméinna bestimmelsen 1 7 § om att uppsédgning skall vara sakligt grundad kompletteras av
arbetsgivares omplaceringsskyldighet. For att kraven pa saklig grund skall bedomas som
uppfyllda krivs det att arbetsgivaren forsoker omplacera arbetstagaren innan uppsigningen
vidtas. '™ Omplaceringsskyldigheten #r séledes ett uttryck for arbetsgivarens langtgdende
ansvar att ta hdnsyn till arbetstagares intresse av trygghet 1 anstéllningen:
”Det synes mig naturligt att saklig grund inte skall anses foreligga om
arbetsgivaren  har  mojlighet att undvika  fristdllningar  genom

omplaceringsatgérder av detta slag. Uppsdgningen bor vara den yttersta atgéard

som fir sittas in forst ndr alla andra mojligheter att 16sa problemet har

. 1
uttomts”. '*

Oavsett om omplaceringen foranleds av arbetsbrist eller personliga skil skall arbetsgivaren 1

forsta hand forsoka bereda arbetstagaren sysselsittning inom ramen for anstéllningen. Skulle

77 prop 1973:129, s. 31-33.

Se rattsfall: AD 1937:113 och AD 1965:34.
7 § 2 st SFS 1974:12

SOU 1973:7, s. 180.

Prop 1973:129, s. 124-126.

7 § 2 st SFS 1974:12
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178
179
180
181
182
183

43



det inte vara mojligt skall arbetsgivaren istdllet forsoka erbjuda arbetstagaren en annan
anstédllning. En fOrutsittning dr dock att arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer, syftet ar
alltsé inte att arbetsgivare skall vara skyldiga att omplacera arbetstagare till tjdnster som de inte
beharskar. '** Omplaceringsskyldigheten kom att kritiseras fran flera remissinstanser som
menade att det var “en formell egendomlighet att arbetsgivaren inte skall fa4 sidga upp en
arbetstagare, trots att det har konstaterats att saklig grund for uppsigning foreligger”. '
Kanske inte en helt orimlig kritik frin foresprékare for Det marknadsfunktionella monstret.
Rittsutvecklingen har hir kommit en ldng védg fran 1930-talets fria uppsdgningsritt. Det

Marknadsfunktionella monstret har aterupprepade ganger fatt ta ett steg tillbaka for Skydd for

etablerad position.

4.1.3 TURORDNINGSREGLER VID UPPSAGNING PA GRUND AV ARBETSBRIST

Lagforslagets turordningsregler foreskrev att arbetstagares anstéllningstid skulle vara den
primért avgorande omstandigheten. I 22 § stadgades dven att en hogre levnadsélder skulle ges
foretrade da tva eller flera arbetstagare i turordningen uppvisade lika ldng anstillningstid.
Arbetstagarsidan stillde sig positiva till forslaget; att den yngre arbetskraften dirmed skulle
komma att missgynnas péa grund av sin ldgre &lder och generellt kortare anstéllningstid ansags
kompenseras av deras goda formaga att skaffa sig nytt arbete. SAF forordade istillet att
bestimmelserna 1 huvudavtalet skulle goras allmint tillimpliga — det vill sdga att
anstillningstiden endast skulle tillskrivas sekundéir betydelse vid lika skicklighet och

186

lamplighet. ™ Anledningen att s inte blev fallet motiverades av departementschefen pa

foljande sitt:
”Bestimmelserna tillgodoser kortsiktiga foretagsekonomiska intressen men
beaktar ddremot inte tillrackligt sociala synpunkter och arbetstagarnas behov
av trygghet i anstillningen [...] Turordningen bor alltsd bestimmas pa

grundval av omstidndigheterna som tar sikte pad den arbetskraft som behdver
sarskilt skydd.”"™’

Det turordningsreglerna vann 1 objektiv mitbarhet gick samtidigt forlorat i situationsspecifik
subjektivitet. Eftersom turordningsreglerna inte ldngre tog ndgon hénsyn till arbetstagares
personliga forhédllanden, var oron att utgangen i vissa situationer skulle kunna upplevas som

verklighetsfranvinda och orittvisa.'® P4 grund av arbetsmarknadens fluktuerande identitet

%% prop 1973:129, s. 121 ff.
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ansags det helt enkelt inte mgjligt att upprétta ett allmint regelsystem som kunde véntas ge ett
rattvist och rimligt resultat i samtliga situationer pa arbetsmarknaden. Darfor foreslog bade
utredningen och forarbetet att turordningsreglerna skulle bli dispositiva — det vill sdga att de
skulle kunna kringgds genom kollektivavtal pd forbundsnivd. P4 s sétt var tanken att Oka
turordningsreglernas anpassningsbarhet samtidigt som sérskilt skyddsvirda arbetstagare erholl
ett starkt anstdllningsskydd. Regeringen konstaterade déarfor att arbetsgivare och den lokala
arbetstagarorganisationen kunde komma 6verens om sa kallade avtalsturlistor, vilka avvek fran

turordningsreglerna och blev giltiga om de godkéindes pa forbundsniva.'®’

Nér en driftsinskrankning aktualiseras dr det framfor allt tvd arbetsréttsliga sporsmal som
framtrader: 1) Vilka arbetstagare berérs? Och 2) Hur skall turordningen upprittas? '*°
Turordningskretsarnas utformning ér siledes av stor betydelse for anstidllningsskyddets reella
skyddsfunktion. Enligt departementschefens forslag skulle turordning bestdmmas for varje
driftsenhet for sig. Arbetsmarknadens parter delade asikten att en driftsinskrdnkning inom
“driftsenhet x”— inte per automatik skulle generera aterverkningar pa “driftsenhet y” som var
placerad pa annan ort. Arbetstagarsidan foresprdkade alltsd en anstédllningstrygghet bunden till
den specifika arbetsplatsen. Forslaget forefoll dven som naturligt och rittvist for samtliga
arbetstagarkategorier.””' Det hir betraktar jag som ett uttryck for Skydd for etablerad position
eftersom anstdllningsskyddet blev starkt forknippad med arbetstagarens specifika
arbetsplats/driftsenhet. Det hir speglar ocksa hur arbetsmarknaden sig ut under 1970-talet, med
en hogre stabilitet och ldgre rorelse mot vad vi har 1 dag. Som anstilld fanns det en
underliggande forvantan att du skulle stanna kvar langre hos samma arbetsgivare. Det vore
darfor konstigt/ge upphov till dissonans om inte anstidllningsskyddet ocksd var anpassat

darefter.

Tillskillnad mot Amanutredningen, som delade in arbetstagare i kategorier och yrkesgrupper,
foresprakade departementschefen att varje kollektivavtalsomrade skulle behandlas som en egen
driftsenhet. Det hdr innebar i praktiken att varje avtalsomrdde skulle uppritta en egen
turordning. Samtidigt skulle en gemensam turordning for alla driftsenheter pad orten kunna

upprittas nir avtalsbunden arbetstagarorganisation si dnskade.'*”

Eftersom turordningskretsen
blev sd pass vidstrickt (varje enskilt kollektivavtalsomrade) infordes krav pa tillrickliga

kvalifikationer som sdkerstéllde att arbetstagare inte fick foretradesrétt till arbeten som de inte

%9 prop 1973:129, s. 233. Se ocksa 3 § SFS 1974:12.
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var kompetenta att skota.'” I forarbetet faststills definitionen av fillrickliga kvalifikationer
som de allménna kvalifikationer vilka arbetsgivaren normalt kan forvinta sig av de som soker
tjdnsten ifrdga; och déarfor kom en kortare inldrningstid att accepteras. Foretrddesritten var
saledes begrinsad till: 1) uppsdgningar pa grund av arbetsbrist, 2) arbetstagare som varit
anstéllda hos arbetsgivaren i1 minst tolv ménader under de tvd senaste é&ren (vid
sdasongsanstéllning uppgick kvalifikationstiden till sex ménader) och 3) arbetstagare som hade

tillrickliga kvalifikationer for den nya tjénsten.'”*

4.14 FORETRADESRATT TILL NY ANSTALLNING

Bestaimmelser om foretridesritt till ny anstillning'®’ innebar att arbetstagare som blivit
uppsagda pa grund av arbetsbrist och som uppfyllde kraven pa kvalifikationstid samt
tillrackliga kvalifikationer (se punkt 1-3 ovan) — under ett ars tid efter anstdllningens
upphdrande — fick fortur till nyanstéllningar inom den verksamhet dér de tidigare hade varit
sysselsatta. '°® Foretriadesritten omfattade bade arbetstagare som hade tillsvidare- och
tidsbegrinsade anstdllningsavtal. En viktig skillnad var dock att arbetstagare med
tidsbegrinsade anstillningar inte kunde gora ansprak pd foretrddesritten fOrens deras
anstdllningsavtal formellt hade avslutats; jamfort mot tillsvidareanstillda som fick

foretradesritt redan under uppsagningstiden.'®’

Departementschefens uppfattning var att bestimmelser om foretrddesritt till ny anstéllning
skulle hindra arbetsgivare fran att forsoka kringgd uppsdgningsskyddet genom att yrka
arbetsbrist for att sedan anstilla nya arbetstagare.'”® Diremot skulle bestimmelserna inte tolkas
som att arbetsgivaren de facto var skyldig att anstélla bara for att det uppkom ett reellt
arbetskraftsbehov: ”Givetvis star det arbetsgivaren fritt att underlata att traffa avtal eller [dimna
erbjudande om ny anstéllning fore ettarsperiodens utgéng, dven om det skulle uppsta behov av
ny arbetskraft dessforinnan”.'”’ Foretridesritten ér saledes en indikation pa Skydd for etablerad
positions starka dragningskraft och inflytande. Inte bara fick arbetstagare som redan hade en
anstédllning ett skydd mot att bli av med sin position, nu fick dven de som hade blivit av med sin

position en utstréckt rétt att inom ett &r kunna fa tillbaka sin anstdllning. Foretrddesrétten kan

1% calleman, Catharina, Turordning vid uppsdgning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea

universitet, No 2/1999, s. 63-64.
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darfor beskrivas som en kraftig tillbakagang for Det marknadsfunktionella monstret.
Bestammelserna skapar incitament for stabilitet snarare dn rorlighet, vilket mérks pa det nyss

namnda citatet fran forarbetet.

I motion (1973:2028) av davarande LO ordférande Arne Geijer, forordades att
turordningsregler dven skulle intrdda pa fOretradesrattens omrdde. I praktiken skulle det
innebéra att det blev kollektivavtalsomraddet som bestimde kretsen av foretrddesberittigade.
Det hdr motiverades av att arbetstagare annars skulle betrakta foretrddesritten, vilken tilldt
konkurrens fran arbetstagare pa andra orter, med skepsis. Likasd beskrevs det som frimmande
att en arbetstagare kunde bli av med sin foretrddesritt om hen nekade ett
anstéllningserbjudande pd annan ort. I motion (1973:2031) proklamerades vikten av att
foretradesritten precis som turordningsreglerna gjordes dispositiva. Sedermera bif6lls
motionerna av utskottet och kom att rostas igenom av riksdagen som ansdg att forslagen skulle

leda till ett mera enhetligt system.*”’

4.21982 ARS ANSTALLNINGSSKYDDSLAG

Anstdllningsskyddslagens raison d’étre diskuterades frekvent under hela 1970-talet och var ett
kontroversiellt &mne som véckte starka kdnslor oavsett partipolitisk tillhorighet. Foresprakare
for arbetsgivarsidan kritiserade anstéllningsskyddslagen for att ha resulterat i en okad
ungdomsarbetsloshet, minskad rorlighet pa arbetsmarknaden samt firre nyanstillningar.*”’
Arbetstagarsidan menade tvartom att den stigande ungdomsarbetslosheten inte berodde péa det
nya anstédllningsskyddet, utan snarare skulle hirledas till arbetsmarknadens strukturomvandling
och allminna konjunkturnedgang.** Vi ser dven hir hur den rittspolitiska debatten priglas av
spanningsforhallandet mellan Det marknadsfunktionella monstret och Skydd for etablerad
position. Arbetsgivarsidan premierar generellt normer som hérstammar frdn det ekonomiska
systemet (Det marknadsfunktionella monstret) medan arbetstagarsidan istdllet foresprakar

normer fran det sociala systemet (Skydd for etablerad position).

Redan efter ett ar i regeringsstillning beslutade de borgerliga partierna att tillsdtta 1977 ars
anstédllningsskyddskommitté som fick 1 uppdrag att gora en allmin och lagteknisk dversyn av
1974 ars anstéllningsskyddslagstiftning. I uppdraget ingick dven att undersdka mojligheten till

siankta trosklar for arbetstagargrupper som hade det sdrskilt svart att ta sig in pa

2% 1nU 1973:36, s. 39 ff.

2% calleman, Catharina, Turordning vid uppsdgning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet, No 2/1999, s. 73.

202 Hellberg, Inga, Vrethem, Mats, Lagen om anstdllningsskydd: Tillkomst och tillimpning, Serie: Monograph from
the Department of sociology. Goteborgs universitet (27). Goteborg 1982, s. 31.
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arbetsmarknaden, till exempel kvinnor och ungdomar. Vidare skulle utredningen sirskilt ta
hénsyn till de mindre foretagens situation och problem.””> Representanter for arbetsgivarsidan
hivdade att det var nddvéndigt att fordndra turordningsreglernas utformning. Deras uppfattning
var att verklig och langsiktig anstillningstrygghet endast kunde uppnas om foretag fick chansen
att pad biasta mojliga sitt aterhdmta sig efter en driftsinskrankning. Foretagens framtida
overlevnad var i vissa fall helt beroende av mojligheten att behalla arbetstagare med vissa
specifika yrkeskunskaper, sid kallade nyckelpersoner, som bedomdes vara sérskilt
betydelsefulla och svéra att ersitta.** Sedermera fick anstillningsskyddskommittén dven i
uppdrag att undersdoka behovet av ett fordndrat anstdllningsskydd for tidsbegriansade
anstillningar.”” Enligt resultatet av kommitténs undersdkning uppgav 35,2 procent av de
tillfragade foretagen att deras forfarande vid nyanstillningar hade paverkats efter inforandet av
1974 ars anstillningsskyddslagstiftning. Likasa svarade 16.6 procent av de tillfragade foretagen
att de pd grund av anstillningsskyddet hade en mera restriktiv attityd att nyanstilla
arbetstagare, vilket enligt undersokningen motsvarade omkring 75-89 000 stycken forlorade
arbetstillfillen.””® Utredningen tillsattes bade av och for en borgerlig regering, vilket marks pa
inriktningen. Det marknadsfunktionella monstret priglar ndmligen hela utredningens innersta
viasen. Det existerar ocksd sldende likheter med den pégdende utredningen fran
januariavtalet.””” S3 trots att det var Gver 40 &r sedan si ser vi hur samma aterkommande

normativa grundmonster forsoker dra i- och paverka anstéllningsskyddets utformning.

Anstéllningsskyddskommittén upplostes ar 1981 efter att Socialdemokraterna, LO och SACO
valt att ldmna utredningen i ren protest. Deras uppfattning var att regeringen redan pa forhand
hade bestimt sig for att forsvaga anstillningsskyddet. Efter upplosningen utarbetades en
departementspromemoria som baserades pa kommitténs arbetsunderlag. Daremot inneholl den
inte nagra forslag till att fordndra turordningsreglerna, vilket mottes med skarp kritik frén

. . 2
arbetsgivarsidan.”*®

%% Direktiv 1977:102, for 6versyn av lagen om anstdllningsskydd (1974:12).

Ds A 1981:6, Anstéllningsskydd — Promemoria sammanstalld inom Arbetsmarknadsdepartementet pa
grundval av Anstallningsskyddskommitténs (A 1977:01) arbete, s. 84 ff.

% ps A 1980:2 Anstdllningsformer mm.

206 Henning, Ann, Tidsbegrdnsad anstdllning, Lund, 1984, s. 123-126.

%7 jamfér mot Dir. 2019:17.

Calleman, Catharina, Turordning vid uppsdgning, Skrifter fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet, No 2/1999, s. 74. Se dven Ds A 1981:6, s. 17-18.
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Den nya anstéllningsskyddslagstiftningen tridde i kraft den 1 april ar 1982.2% Trots att det var
en helt ny lag som implementerades sd var avstegen fran 1974 ars anstédllningsskydd varken
sarskilt omfattande eller méanga till antalet. 1 forarbetets allménna motivering beskrivs
lagstiftningen som:

“ett uttryck for den avvéigning som maéste goras mellan enskilda arbetstagares

behov av och 6nskan om trygghet i sin anstillning och de ibland motstaende

behoven av effektivitet i produktionen och rorlighet pad arbetsmarknaden i

néringslivets och hela samhéllsekonomins intresse. Att

anstdllningsskyddslagens berittigande i stort och flertalet av dess viktigare

grundsatser numera inte sitts i friga betyder emellertid inte att det har saknats

kritik mot lagen. Anmaérkningar mot olika inslag i lagen och mot vissa

forhéllanden med anknytning till lagen har tvdrtom med stort eftertryck

framforts frén bada sidor pa arbetsmarknaden”. >

Utdraget ovan visar verkligen hur anstillningsskyddslagstiftningen utformades som en
intervenerande 16sning pa en inter-system konflikt mellan tva olika handlingssystem. Tillskillnad
mot 1974 ars anstillningsskydd har Det marknadsfunktionella monstret fatt 6kad dragningskraft,

kanske som en motreaktion till det starka faste som Skydd for etablerad position tillskansat
211

sig.
4.2.1 PRESUMTION FOR TILLSVIDAREANSTALLNING

I forarbetets allmidnna motivering framkommer att utrymmet {6r provanstillning och
anstillning for tillfallig arbetsanhopning har utvecklats till den kanske mest uppmérksammade
och intensiva konflikt géllande anstillningsskyddets utformning. Konflikten ar starkt praglad
av spanningsforhdllandet mellan de bada polerna (Det marknadsfunktionella mdnstret och
Skydd for etablerad position). P4 ena sidan arbetsgivarrepresentanter, vilka kritiskt hdvdade att
anstillningsskyddets begrinsade mdjligheter att ingd visstidsanstillningar, och da i synnerhet
provanstéllningar, resulterade 1 hog ungdomsarbetsloshet och sdmre sysselsdttning. Eftersom
tillsvidareanstillning var normen och foljdes av ett starkare anstdllningsskydd menade
arbetsgivarsidan att det inte vore mer dn rittvist att under sjilva inledningsskedet kunna préva
en nyanstillds formaga att skota arbetsuppgifterna innan anstdllningen Overgick till en

tillsvidareanstillning. *'2

P4 andra sidan arbetstagarrepresentanter, vilka foresprakade
lagstiftningens utformning sdsom den sag ut och hivdade att det inte existerade ett verkligt

samband mellan den hoga ungdomsarbetslosheten och utformningen av anstillningsskyddet.

209

Lag (1982:80) om anstéllningsskydd.

Prop 1981/82:71, om ny anstallningsskyddslag m.m., s. 33.
21 Aterkoppling till Hydéns kommentar om att framtiden snarare 4r en motreaktion pa datiden &n en linjar
framskrivningsprocess.

12 prop 1981/82:71, s.41.
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Deras uppfattning handlade istdllet om att det var ytterst viktigt att begrénsa risken for

missbruk av tidsbegrinsade anstillningsformer.*'?

Enligt departementschefen behovde mojligheterna att ingé provanstillning ges storre utrymme
di arbetstagare saknade praktisk yrkeserfarenhet eller om det fanns en reell osdkerhet om
arbetstagaren ifraga skulle behirska arbetsuppgifterna. Darfor foresprakades: 1) en avvigning
diar utrymmet inte skulle goras sd pass vidstrickt att det Oppnade for ett missbruk av
tidsbegriansade anstillningsformer och 2) forslaget skulle vara okomplicerat och enkelt att folja.
Det hér resulterade i ett forslag om att provanstillning skulle kunna ingés for en period av sex
ménader. Det skulle inte heller ga att rittsligt Overprova tillatligheten av en provanstéllning —
dock “medfor den mojligheter att ingripa mot tidsbegrinsning av en anstéillning under
beteckningen provanstillning niar omstindigheterna dr saddana, att det maste sdgas vara fraga
om ett kringgdende av lagens huvudregel om tillsvidareanstillning”.*'* Likadant gillde
angdende visstidsanstéllningar vid tillfdllig arbetsanhopning, eftersom beddmningen av
arbetskraftsbehovet framst tillfaller pa arbetsgivaren och inom dennes arbetsgivarprerogativ: I
princip maste det vara den enskilde arbetsgivarens sak att bedoma nér det har uppstatt ett
tillfalligt behov av extra arbetskraft. Nagon allmin mojlighet att réttsligt dverprova denna

bedémning bér inte finnas.”*"

4.2.2 SAKLIG GRUND FOR UPPSAGNING

Trots att kraven pa saklig grund for uppsdgning utgjorde en central del av anstillningsskyddet
och var allmént accepterad som réttsprincip — var bestimmelsen inte helt oomstridd. Framst
hordes kritiska tillrop av representanter frén arbetsgivarsidan som menade att utformningen av
kravet pa saklig grund, i kombination med ett stringt skadestandsansvar, innebar att alldeles for
omfattande och kostsamma risker hamnade pa de arbetsgivare som Overviagde att sdga upp
arbetstagare. Arbetsgivarsidan betonade att sjélva inneborden av kravet pd saklig grund inte var
tillrdckligt utstakad — utan snarare skapade en rittsosdkerhet som kunde ge forodande
konsekvenser; inte minst for smaforetag. Vidare foresprakades en modifikation (nyansering) av
bevisbordan som enligt rittspraxis tillskrev arbetsgivaren det yttersta ansvaret att redogora for
att saklig grund faktiskt forelegat. Darfor lade arbetsgivarsidan fram ett forslag om att det borde
inforas ndgon form av forprovningssystem, vilket i praktiken handlade om att arbetsgivaren i

forvag skulle fa svar pd om uppsidgningen uppfyllde kravet pa saklig grund eller inte. P4 s sitt

1 prop 1981/82:71, s. 35-42.

Prop 1981/82:71, s. 50.
Prop. 1981/82:71, s. 50.
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menade arbetsgivarsidan att risken for felaktigheter och problem med obefogat dyra skadestand
skulle vara 16st.'® Enligt departementschefens bedémning saknades det tillrickligt befogade
skal att fordndra anstillningsskyddets grundlaggande bestimmelser. Att arbetsgivaren tillskrevs
en langtgaende bevisborda stod i paritet med vad som redan fastslagits i 1973 ars forarbete:
”Den nu gillande ordningen bygger pa att uppsigning pd grund av en
arbetstagares personliga forhallanden skall komma i frdga bara nér det finns

starka skdl for det och nér andra tillgdngliga mojligheter att rdda bot pa

uppkomna svéarigheter har provats. Detta uppnés enligt min mening bast inom

. . 21
ramen for den nuvarande ordningen”.*”

Diaremot forklarade departementschefen att arbetsgivarens allminna skadestindsansvar som
aktualiserades vid uppsdgningar som inte uppfyllde kravet pa saklig grund skulle kunna
jamkas. Dels eftersom det varken kunde anses vara rimligt eller motiverat att arbetsgivaren, vid
uppségningstvister dir arbetstagarens handlande i och for sig inte motsvarade kravet pa saklig
grund men som andé ansdgs vara problematiskt nog for arbetsgivaren och dennes verksambhet,

slades att betala ett fullstindigt allmint skadestind for krinkning av arbetstagaren.'®

SAF hidvdade att arbetsdomstolens beddomningar inte Overensstimde med det allmidnna
rattsmedvetandet. Deras uppfattning var att det enligt rittspraxis néstintill var en omgjlighet for
arbetsgivare att sdga upp arbetstagare. Det hdr ledde till en moralupplosande verkan for hela
arbetsmarknaden. “Lagstiftning och rittstillimpning maéste utformas si att berorda parter pa
omse hall aldggs respektera  grundliggande  skyldigheter och  réttigheter i
anstillningsforhallandet. Enligt SAF:s uppfattning har en i vissa avseenden oriktig praxis
vunnit fiste”.*'” Departementschefen anség att SAF:s kritik var en simplifiering av verkligheten
och som darfor var svar att stdlla sig bakom. En kortare redogorelse av réttspraxis visar
namligen att arbetsdomstolens beddmning &r ldngt mer nyanserad (till fordel for arbetsgivaren)
an vad SAF ville fa det att l4ta som.”*° Vi ser att en liknande diskussion &terigen befinner sig pa
den politiska dagordningen. Arbetsgivare anser fortfarande att anstdllningsskyddslagstiftningen
kommer med stora risker och dyra uppsdgningskostnader, vilket péaverkar foretagens
bendgenhet att nyanstilla, minskad rorlighet och en sdmre konkurrenskraft. Det ryktas om att

den nuvarande utredningen planerar att lagga fram ett forslag som begrinsar mojligheten for

1 prop 1981/82:71, s. 64 ff.

Prop 1981/82:71, s. 68.

Prop 1981/82:71, s. 69.

Prop 1981/82:71, s. 70.

Prop 1981/82:71, s. 70-71. Till exempel har arbetsdomstolen i 14 av totalt 21 stycken rattsfall angaende
brottslighet, bedomt arbetsgivares uppsadgning uppfylla kraven pa saklig grund. Nar det galler
uppsdgningsgrunden samarbetssvarigheter ar arbetsdomstolens bedémning av mera splittrad karaktar, 5 av
totalt 11 stycken réattsfall har bedémts uppfylla kraven pa saklig grund.
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arbetstagare, vilka dr anstéllda 1 foretag med mindre dn femton anstéllda, att ogiltighetsforklara

uppségningen; men fram till den 31 maj 4r det &nnu bara spekulationer.**’

4.2.2.1 Lunning forklarar arbetsbristbegreppet och saklig grund
[ sin forsta upplaga av boken Anstdillningsskydd *** som utgavs fore att 1974 &rs

anstéllningsskyddslagstiftning hade trdtt i kraft och siledes var helt opaverkad av
arbetsdomstolens rittstillimpning, konstaterade Lunning®* att kravet pi saklig grund var
generellt tillimpligt. Anmérkningsvért ér att Lunning i sin forklaring av kravet pé saklig grund
enligt 7 § inte anvinder sig av begreppet arbetsbrist. Istdllet upprdknar Lunning ett antal
exempel pd uppsdgningsgrunder som i normalfallet kan betecknas utgora arbetsbrist och dar
kravet pa saklig grund skall tillimpas: driftsinskrankningar, organisationsfordandringar och

personliga skal.***

Dock podngterar Lunning att anstéllningsskyddet bygger pa en atskillnad
mellan uppsidgningar pa grund av arbetsbrist och personliga skil, vilket 1 praktiken innebar att
det inte gar att aberopa uppsigningsgrunder frin bada kategorierna samtidigt.”” Vidare
forklarar Lunning att det 1 princip ar arbetsgivarens egen bedomning som skall vara avgorande
for fragan om det foreligger arbetsbrist eller inte. Domstolen skall saledes inte ta stillning till
om uppséigningen pa grund av arbetsbrist dr befogad fran ett foretagsekonomiskt perspektiv
eller inte. Daremot vid fingerad arbetsbrist (som &r fallet nér arbetsgivaren viljer att sdga upp
en arbetstagare pa grund av arbetsbrist fast skélet egentligen skall hinforas till arbetstagaren
personligen (men inte beddms uppfylla kravet pa saklig grund)) kan uppsédgningsgrunden

. o 22
behdva provas av en domstol.**®

I Lunnings andra upplaga av boken Anstdllningsskydd™' utstricks begreppet arbetsbrist till att
dven omfatta situationer dé arbetsgivare pa grund av omstruktureringar eller driftsforandringar
inte ldngre kan erbjuda arbetstagaren samma arbetsuppgifter som innan. Det hdr innebar i
praktiken att arbetsbrist d&ven kom att omfatta situationer d& arbetsgivaren utdkade sin

verksamhet (och kanske i realiteten hade ett Gverflod av arbetsuppgifter). 22

221 Internet, https://arbetet.se/2020/02/19/las-utredning-arbetsgivare-ska-betala-mindre-vid-

uppsagningstvister/ (Hamtad 2020-05-16).

222 Lunning, Lars, Anstdllningsskydd, Uddevalla 1974.

Lagman i Svea och Gota hovrétter, Juris hedersdoktor vid Stockholms universitet, samt verksam med
rattstillampning i Arbetsdomstolen och arbetsrattsligt lagstiftningsarbete.

224 Lunning, Lars, Anstdllningsskydd, Uddevalla 1974, s. 47.

Lunning, Lars, Anstdllningsskydd, Uddevalla 1974, s. 51.

Lunning, Lars, Anstdllningsskydd, Uddevalla 1974, s. 52-54.

227 Lunning, Lars, Anstdllningsskydd, Uddevalla 1975.

228 Lunning, Lars, Anstdllningsskydd, Uddevalla 1975, s. 71. Lunning ger har som exempel en arbetsgivare som vill
utdka sin verksamhet fran deltid till heltidstjanster. Den deltidsanstéllda arbetstagaren kan da bli uppsagd pa
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I den fjdrde upplagan av boken Anstdillningsskydd har det skett en markant forskjutning av
arbetsbristbegreppet jamfort mot tidigare upplagor. Héar konstaterar ndmligen Lunning att
lagstiftaren haft som utgangspunkt att alla uppsdgningar oavsett grund antingen skall
kategoriseras under arbetsbrist eller personliga skél. Arbetsbristbegreppet har alltsd utvecklats
till ett samlingsbegrepp for alla de uppsdgningsgrunder som inte kan kvalificeras under
personliga skél. Arbetsbristbegreppet ar saledes inte begrinsat till situationer da arbetsgivaren
tvingas till direkta, akuta eller omfattande driftsinskrdankningar. Med andra ord, det kan dven
anses fOreligga arbetsbrist d& arbetsgivare planerar att utféra mera langsiktiga
omstruktureringar som resulterar i att arbetstagare inte kan erbjudas samma arbetsuppgifter
som tidigare.””” Glav4 belyser faktumet att det verkar hogst osannolikt, det som Lunning pastar
i sin fjdrde upplaga om, att lagstiftaren hela tiden haft som utgangspunkt att alla
uppsagningsgrunder skall kunna foras in under nagon av de tva kategorierna (arbetsbrist eller
personliga skél): "Med hénsyn till Lunnings centrala position i lagstiftningsérendet hade det da

rimligen bort ha varit med redan i forsta upplagan.”®*°

Efter ikrafttradandet av 1982 érs anstdllningsskyddslagstiftning utgav Lunning en ny upplaga
(den femte i ordningen) till boken Anstdillningsskydd”’’. Hir bekriftas en stor del av vad som
redan fanns nedtecknat 1 fjarde upplagan. Diremot tar Lunning ytterligare ett steg i riktning
mot en mera kategorisk beskrivning av arbetsbristbegreppet och saklig grund** da han
konstaterar att arbetsbrist alltid uppfyller kravet pa saklig grund forutsatt att arbetsgivaren inte

har andra bakomliggande motiv for uppsigningen.”*

4.2.2.2 Forskjutning av arbetsbristbegreppet och saklig grund i rattspraxis
Det som utmirker arbetsdomstolens tidiga réttsfall gdllande arbetsbrist och kravet pd saklig

grund dr domstolens bendgenhet att préva uppsdgningsgrundens giltighet. I flera tidiga rattsfall
leder provningen till att arbetsdomstolen underkénner uppsdgningen dven fast det inte forelegat
dolda motiv fran arbetsgivarsidan, sa kallad fingerad arbetsbrist. Det hér blir explicit 1 réttsfall
AD 1976:28 som handlar om en arbetstagare som blivit uppsagd pd grund av arbetsbrist.

Arbetstagaren hdvdar att uppségningen snarare borde hénforas till personliga skil eftersom

grund av arbetsbrist (om den anstéllda har deltid som forutsattning). Det handlar alltsa inte om arbetsbrist i
ordets egentliga bemarkelse, utan snarare om sadant arbete vilket anstallningsavtalet inbegriper.

229 Lunning, Lars, Anstdllningsskydd, Uddevalla 1979, s. 163.

Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pd saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 366.

1 Gick numera under namnet "Anstdllningsskydd: Kommentar till 1982 drs anstdllningsskyddslag”.

Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pd saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 392.

> Lunning, Lars, Anstdllningsskydd: Kommentar till 1982 drs anstdllningsskyddslag, Uddevalla 1982, s. 19.
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flera av de arbetsuppgifter som hen utférde fortfarande fanns kvar. Trots att arbetsdomstolen
godtog arbetsgivarens forklaring om att uppsidgningen berodde pé verksamhetsrelaterade skal,
ansags det inte som tillrackligt for att uppfylla kravet pa saklig grund. Arbetsdomstolen tolkade
namligen arbetsbristbegreppet mera ordagrant som ett tillstdnd av reell brist pa arbetsuppgifter:
”Det har alltsd inte fOrelegat arbetsbrist i den meningen att (arbetsgivaren) helt saknat

arbetsuppgifter i vilka han i och for sig kunnat utnyttja (arbetstagaren)”.**

Ytterligare ett rdttsfall som tydligt demonstrerar arbetsdomstolens tidiga synsitt av
arbetsbristbegreppet och saklig grund & AD 1976:111 som handlar om en arbetstagare som
blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist men som hivdar att uppsdgningsgrunden i realiteten skall
hénforas till personliga skdl. Arbetsgivaren har inte velat redovisa sin beddmning ndrmre an att
konstatera att uppsdgningen vidtagits pd grund av arbetsbrist. Darfor fann arbetsdomstolen att
uppsédgningen inte kunde anses uppfylla kraven pa saklig grund: ”Redovisar inte arbetsgivaren
de beddomningar som skett och underlaget for dessa pé ett tillfredstdllande sitt, blir givetvis
foljden att uppsdgningen redan av det skilet maste underkdnnas”.**® Enligt Glava 4r det har ett
tydligt uttryck for att arbetsdomstolen anser sig vara behoriga att préva huruvida arbetsgivaren
verkligen forsokt att undvika uppsigningar till det yttersta eller inte.*® Nagot som r helt i linje
med vad som stadgas 1 forarbetet till 1974 &rs anstédllningsskyddslagstiftning, vilken séger att
arbetsgivaren skall utreda alla de mgjligheter som finns att genomfora verksamhetsforandringar

utan att arbetstagare behdver sigas upp.>’

Dock kan vi redan 1 réttsfall AD 1978:57 skonja en markant forskjutning 1 arbetsdomstolens
tolkning av arbetsbristbegreppet och saklig grund. Réttsfallet handlar 1 grova drag om att
faststélla om arbetsbrist verkligen foreligger nér arbetsuppgifter fortfarande finns kvar men da
det saknas likvidamedel for att betala ut l6ner. Enligt arbetsdomstolens bedomning skulle
saklig grund for uppsdgning antingen hénforas till personliga skél eller arbetsbrist. Sa efter att
ha fastslagit att uppsdgningarna uppfyllde kravet péa saklig grund konstaterade domstolen att:

"Uppségningsgrunden ir att med ett nigot oegentligt uttryckssitt hinfora till arbetsbrist”. ***

2% Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm

1999, s. 334,

> Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 337.

%% Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 338.

7 prop 1973:129, 5. 123.

Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pd saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 355.
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Forskjutningen av innehéllet 1 7 § mot ett allt mera schabloniserat synsétt fortsatte och tog fart
dven efter att 1982 ars anstéllningsskyddslagstiftning hade inforts. I rittsfall AD 1984:26
inskrdnks utrymmet for arbetsdomstolen att prova verksamhetsrelaterade uppsdgningsskél
betydligt. I domskélet star ndmligen att finna: ”Det finns déarfor inte nagon anledning for
domstolen att ndrmare undersoka om skolforvaltningen kunde ha planerat pé ett annat och fran
lararforbundets synpunkt béttre sitt. Utredningen i denna del av malet har ndmligen rattsligt
sett inte nagon betydelse vid prévningen av om uppségningarna har varit sakligt grundade”.**
Det hdr innebar alltsé 1 praktiken att det beddmdes vara tillrdckligt om arbetsgivaren redovisade

sin bedémning for att kravet pa saklig grund skulle anses vara uppfyllt.**’

I réttsfall AD 1987:34 tolkar arbetsdomstolen arbetsbrist som alla de uppsdgningsgrunder som
inte hanfor sig till personliga skél. Forestdllningen &r séledes att allt som kan kategoriseras som
arbetsbrist ocksd uppfyller kravet pa saklig grund. Vidare understryker arbetsdomstolen att
arbetsbrist 4r ett relativt begrepp vars innebdrd ytterst bestims av arbetsgivaren.”*' Det hir
tolkar jag som en markant forskjutning till fordel for Det marknadsfunktionella monstret.
Arbetsgivarprerogativet forstirks betydligt jaimfort mot tidigare, vilket 6ppnar upp for en ny
problematik mellan uppsdgningar pad grund av personliga skdl och arbetsbrist. Det
schabloniserade synsittet, antingen-eller indelningen som utvecklats 1 rittspraxis, skapar
incitament for arbetsgivare att sdga upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist istdllet for
personliga skél. Det som sker ar att Det marknadsfunktionella monstret vinner mark vid
uppsédgningar pa grund av arbetsbrist medan Skydd for etablerad position fortfarande huserar
starkt vid uppsidgningar pa grund av personliga skidl. Min egen uppfattning i frdgan &r att
lagstiftningen skulle md bra av en jimnare och mer balanserad nivd som, istéllet for en
tudelning, tillgodoser bade Skydd for etablerad position och Det marknadsfunktionella
monstret med hjélp av en intervenerande 19sning;:

”Betydelsen av att dolja vad som utgjort verklig uppsdgningsgrund minskar

rimligen om alla uppsdgningsgrunder underkastas en reell saklighetsprovning.

Det sdger sig ocksa sjdlvt att om vi har en ordning dir utrymmet for

uppsigningar med hinsyn till personliga forhdllanden ar patagligt begransat

samtidigt som friheten dr i det ndrmaste total vad géller verksamhetsrelaterade
uppsigningsgrunder sd& kommer detta leda till missbruk. “Trixandet med

% Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm

1999, s. 414,

240 Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 414,

"1 Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 421 ff.
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arbetsbrist” dr ett vilkant fenomen for alla med nagon erfarenhet av praktiska
uppsigningssituationer.”*

4.2.3 TURORDNINGSREGLER VID UPPSAGNING PA GRUND AV ARBETSBRIST

SAF:s kritik handlade fraimst om att 1974 ars anstillningsskyddslagstiftning tillerkéinde en
oproportionerligt stor hénsyn till arbetstagares intresse av anstillningstrygghet jamfort mot
arbetsgivares intresse av effektivitet och lonsamhet. Allra hogst upp pa SAF:s lista over
bestimmelser som behdvde modifieras stod turordningsreglerna. De ansag ndmligen att det var
helt avgorande for foretags vdlmaende att arbetsgivare vid driftsinskrankningar fick storre
mojligheter att kunna ta hénsyn till arbetstagares individuella kompetens och ldmplighet. Det
hir beskrevs som extra betydelsefullt for mindre foretag, eftersom vissa nyckelpersoner da
kunde vara direkt behédftade med foretagets framtida overlevnad. Enligt SAF:s egen erfarenhet
var det dven i praktiken mycket svart att komma Gverens med arbetstagarorganisationer om att
uppritta avtalsturlistor som frangick lagstiftningens turordningsregler. Det fanns till och med
spekulationer om att vissa arbetstagarorganisationer utnyttjade reglerna for att forhindra
uppsédgningar pa grund av arbetsbrist. Enligt SAF kunde nidmligen arbetstagarorganisationer,
genom sin starka forhandlingsposition, végra att frangd lagstiftningens turordningsregler och
saledes tvinga arbetsgivare att behalla dldre och mindre lonsamma arbetstagare (vilka
arbetsgivaren egentligen skulle ha sagt upp pa grund av arbetsbrist) for att da ocksa kunna
behélla mer betydelsefulla och 16nsamma arbetstagare. Det hir var sérskilt problematiskt for
mindre foretag samt fOretag med personal som var hogutbildad och yrkeskvalificerad
(svarutbytbar kompetens). Likasd papekades att en betydande del av den svenska
arbetsmarknaden stod utan kollektivavtal och darfor saknade reell mojlighet att kunna franga
turordningsreglerna. Som stod for sitt argument lade SAF fram en undersokning utfardad av
anstillningsskyddskommittén vars resultat bekrdftade att hela 30 procent av samtliga
arbetsplatser som sysselsatte arbetare stod utan kollektivavtal. Pa tjanstemannasidan var siffran
annu hogre och motsvarade nidrmare 50 procent. Enligt SAF var det hir skél nog for att: 1) Ta
storre hansyn at principen “rétt person pa ritt plats” och 2) Avgrinsa turordningskretsen till
arbetstagare med i huvudsak jamfSrbara arbetsuppgifter.”* Arbetstagarsidan motsatte sig
samtliga av SAF:s nyss nidmnda forslag och menade att det redan existerade goda mojligheter
for avsteg fran turordningsreglerna genom forhandlingar avtalsvigen. Om SAF:s forslag bifolls

skulle det leda till en rejil forsdmring av anstédllningsskyddet. Tvéartom gav arbetstagarsidan

242 Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pd saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdittslig studie. Stockholm
1999, s. 667.
* prop 1981/82:71, 5. 227-230.
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istéllet som forslag att turordningskretsar 1 vissa fall skulle kunna vidgas till att omfatta andra

244 1y . o .
Hér framtrader aterigen

driftsenheter som tillhorde andra foretag inom samma koncern.
spanningsforhallandet mellan de béada bipoldra polerna. Vi ser tydligt hur Det
marknadsfunktionella monstret ges ett storre utrymme pa bekostnad av Skydd for etablerad

position.

Regeringen konstaterar i forarbetet till 1982 ars anstillningsskydd att SAF:s forslag om utokade
undantag fran turordningsreglerna for sarskilt betydelsefulla arbetstagare skulle, om det bifolls,
riskera att leda till alltfor subjektiva bedomningar fran fall till fall. Genom att istallet tillata
undantag som sker i samrad mellan bada sidor och fungerar som ett uttryck for en gemensam
uppfattning blev den hir risken avsevért mycket lagre. Regeringen hdvdade ocksa att syftet
med turordningsreglerna aldrig hade varit att strikt foljas 1 alla situationer, utan reglernas
dispositiva karaktdr 6ppnar redan upp for en viss grad av subjektivitet och anpassning. Att da
som SAF hidvda att parterna i1 allménhet inte kan enas om en gemensam och fungerande
kompromiss, dr enligt regeringens mening att forminska de lokala parternas formaga och vilja.
Vidare hivdade regeringen att forslaget till viss del redan omfattades av lagstiftningens krav pa
tillrackliga kvalifikationer vid omplaceringar pd grund av arbetsbrist. Regeringen instdmde
ddremot med SAF:s pdpekande om att det var sérskilt problematiskt for foretag som saknade
kollektivavtal, men att man fick viga det onda mot det goda och saledes var detta ndgot som
helt enkelt fick accepteras.”*> Hir framkommer det politiska systemets medlande roll mellan
tva olika handlingssystem, vars motstridiga normer ger upphov till en inter-systemkonflikt.
Lagstiftaren  hénvisar  till  reglernas  dispositiva  karaktir ~ och  menar  att
anstillningsskyddslagstiftningens dispositivitet redan erbjuder en intervenerande 16sning pa

problemet.

”Det méste ibland goras en svar avvigning mellan den enskildes personliga
intresse och kollektivets resp. foretagets eller myndighetens. Losningen ligger
kanske inte alltid i ett allt eller intet. Det dr da béttre att soka sig fram

forhandlingsvédgen &n genom att arbetsgivaren ges en ensidig beslutanderatt”.
246

Inte heller fick SAF:s andra forslag (om att avgrdnsa turordningskretsen till att avse
arbetstagare med jamforbara arbetsuppgifter) nagot gehdr av regeringen. Likasé

arbetstagarsidans forslag (om att i vissa fall kunna utvidga turordningskretsen) nekades med

** prop 1981/82:71, s. 57 ff.

> prop 1981/82:71, s. 60-61.

% prop 1981/82:71, s. 61.
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motiveringen att forslaget skulle generera svaroverskadliga konsekvenser. Till exempel skulle
forslaget innebdra en atskillnad mellan arbetsgivares omplaceringsskyldighet enligt 7 § och
turordningskretsen enligt 22 §. Regeringens uppfattning var att forslaget, att utstricka
omplaceringsskyldigheten utanfor det drabbade foretagets grénser, tog det ett steg for langt:
”Man bor inte glomma att det sannolikt i vdl s& manga fall inte finns nagot stod bland
arbetstagarna sjdlva for att vid driftsinskrinkning inom ett koncernforetag lata

turordningskretsarna och omplaceringsritten striicka sig utanfor det foretaget”.**’

4.2.4 FORETRADESRATT TILL ATERANSTALLNING

Ett antal mindre &ndringar infordes i foretradesratt till ateranstillning under 25 §, till exempel
en semantisk justering fran “foretrddesrdtt till ny anstillning” till nuvarande lydelse
“foretradesratt till ateranstdllning”. En fordndring av betydande karaktdr gillde déaremot
foretradesrdtt till visstidsanstdllda, som tillskillnad mot tidigare kom 1 &tnjutande av
foretradesritten redan under anstillningsavtalets 16ptid. De nya bestimmelserna innebar séledes
att foretradesrétt for visstidsanstillda borjade gélla senast i samband med att arbetsgivaren
lamnade besked om att anstédllningen inte skulle forléngas pd grund av arbetsbrist. Enligt 15 § 1
st LAS skall arbetsgivaren ldmna ett sddant besked senast en manad fore anstillningsavtalets
upphorande. Skulle arbetsgivaren inte lidmna nigot besked Overhuvudtaget intriddde

foretradesritten senast en ménad fore anstillningsavtalets utgéng.**®

** prop 1981/82:71, s. 63.

**® prop 1981/82:71, s. 136-138.
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5 NAGOT OM UTVECKLINGEN EFTER 1982 ARS
ANSTALLNINGSSKYDDSLAGSTIFTNING

5.1 PING-PONG LAGSTIFTNING

I borjan av 1990-talet stod Sverige infor omfattande samhillsekonomiska utmaningar. Den
svenska arbetsmarknaden upplevde en turbulent tid préaglad av minskad sysselsittning och dkad
arbetsloshet. Under perioden 1990-94 minskade antalet sysselsatta med omkring 435 000
samtidigt som antalet arbetsldsa dkade fran 64 000 till 321 000.** Som ett led i arbetet med att
stdvja den annalkande krisen beslutade den borgerliga regeringen (1991) att tillkalla en
arbetsrittslig kommitté, 2° vilken fick i uppgift att utfora en Gversyn av den centrala
arbetsrittsliga lagstiftningen. Det hir motiverades av att en stor del av den arbetsrittsliga
lagstiftningen ansdgs vara svaroverskadlig och daligt anpassad till 1990-talets hoga krav pa
produktivitet; sarskilt problematisk var den for smaforetagare vars I0nsamhet och
konkurrenskraft paverkades negativt. ”En annan viktig utgdngspunkt for kommitténs arbete ar
att belysa de arbetsrittsliga lagarna ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. De forslag som

arbetas fram skall underlitta en flexibel arbetsmarknad och god ekonomisk utveckling”. >’

Redan inledningsvis konstaterades en diskrepans mellan anstillningsskyddslagstiftningens
syfte och rittsliga konsekvenser, vilket fick kommittén att: 1) undersoka mojligheten att
utvidga ritten for arbetsgivare att anstilla pa tillfallig basis (sérskilt beakta smaforetagens
situation), 2) foresld lagdndringar som Okar mojligheten att ingd provanstillningar, 3) prova
utformningen av de formella reglerna for uppsdgning och avskedande och 4) kartligga
turordningsreglernas funktion i praktiken samt foresla fordndringar som frdmjar bade

vilfungerande foretag och 6kad anstillningstrygghet.**>

Delbetinkandet med forslag till ny anstdillningsskyddslag m.m., (SOU 1993:32) lag till grund
for flera av de fordndringar som den borgerliga regeringen under ledning av Carl Bildt inforde
den 1 januari 1994 inom anstillningsskyddslagstiftningens omréde.”” Bland forindringar av
mera central betydelse aterfinns: tvdmanadersregeln, utdkad mojlighet for tidsbegriansade

anstillningar och mojlighet for arbetsgivare (oavsett storlek) att undanta tva personer fran varje

249 Rapport: Svenskt Naringsliv, 90-talskris i repris?, oktober 2011, s. 2-6.

1992 ars arbetsrattskommitté (A 1991:05).

Dir. 1991:118, Oversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen.

SOU 1993:32, Ny anstdllningsskyddslag : delbetédnkande, s. 90-91 och 443.
SFS 1993:1496.
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turordningskrets vid uppséigning pa grund av arbetsbrist.*>*

En rod trdd som loper genom stora
delar av  forarbetet och som  priglar samtliga  fordndringsatgirder  inom
anstéllningsskyddslagstiftningens omrade &r intresseavvédgningen mellan arbetsgivares krav pa
flexibilitet och arbetstagares behov av trygghet i anstillningen. P4 ett mera overgripande plan
kan det hdr beskrivas som en avvidgning mellan rorelse och stabilitet, vilket dven synliggors i

departementschefens motivering av tvdmanadersregeln:

”I vissa fall kan det te sig stotande att arbetstagaren av formella skl far
behélla sin anstéillning och/eller tilldoms hdga skadestdnd trots att han eller
hon gjort sig skyldig till grova brott mot anstéllningsavtalet [...] Jag finner det

uppenbart att manadsregeln inte &r tillrdckligt flexibel i sin nuvarande

utformning och att en dndring dérfor maste ske”.”’

Likasa i motiven till undantagsreglerna vid turordning ar den intervenerande avvigningen
centralt bestimmande. I forarbetet betonas att sérskilt mindre foretag har ett vitalt behov att
kunna bestimma 6ver en viss del av sin personalsammansittning. Darfor ansags forslaget om
att arbetsgivare, vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist, skulle kunna undanta tva arbetstagare
fran varje turordningskrets som en vilavvdgd- och nddvéndig rittsutveckling. Arbetsgivare
erholl en fullkomlig rétt att anvénda sig av undantagsregeln — utan att riskera att bli rittsligt
angripna eller tvungna att redovisa nigra sérskilda skil for sina beslut.*>® Anmarkningsvart ar
dock att fordndringen inte uppstéllde nagon tidsfrist eller begriansning i antalet ganger som en
arbetsgivare kunde begagna sig av undantagsregeln. I kombination med arbetsgivarens
langtgdende bestimmanderitt Over nér arbetsbrist faktiskt foreldg innebar den nya
bestimmelsen 1 praktiken att sirskilt mindre foretag erhdll stora mojligheter att gora sig av med
oonskad personal: ”Genom upprepade uppsédgningar pa grund av arbetsbrist var det darfor
mojligt dven att sdga upp flera dn tva arbetstagare inom varje turordningskrets utan att behdva
ange varfor de blev forbigingna”.””’ Undantagsregeln métte skarp kritik, inte minst frén
arbetstagarsidan som hédvdade att den skapade en frizon for arbetsgivare att fatta godtyckliga
beslut. Till exempel menade LO att undantaget gav arbetsgivare ett oproportionerligt stort
inflytande 6ver vilka arbetstagare som skulle sdgas upp péa grund av arbetsbrist, vilket riskerade

att lata personliga preferenser och instidllsamhet bli végledande istdllet for verksamhetens

% Glava, Mats, Vagval for anstallningsskyddet, Bokférlaget BAS i samarbete med Bokforlaget Korpen, Goteborg,

2018, s. 35.

23 Prop. 1993/94:67, om dndringar i lagen om anstallningsskydd och i lagen om medbestammande i arbetslivet,
s. 39.

% prop. 1993/94:67 s. 46.

%7 calleman, Catharina, Turordningsreglerna och flexibiliteten. (1999). Juridisk Tidskrift, 11 (1999/2000), 808-822.
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faktiska behov och arbetstagares kompetens.® I forarbetet framkommer ocksé att dévarande
turordningsregler, vilka byggde pad principen om Sist in — forst ut, uppfattades som en
rattvisenorm; det var helt enkelt ndgot man som anstélld hade tjanat in och hade ritt till. Det har
var en uppfattning som ansags leda till ett minskat forhandlingsutrymme for arbetstagarsidans
representanter som, pad grund av okad press fran sina medlemmar, blev mindre bendgna att
forhandla om avsteg fran turordningen (dven vid situationer da det fanns ett verkligt behov att

nyttja dispositiviteten).>’

”Regelns utformning kan i stéllet sdgas ge intryck av att en arbetstagare redan
pd grund av anstidllningstidens langd har ett oavvisligt krav pa fortsatt
anstdllning. Platsen i turordningen kan latt uppfattas som négot av en ”intjanad
rattighet”. Det ligger d& néra till hands att felaktigt uppfatta ett &sidoséttande
av detta ansprak genom avtal som ett brott mot den enskildes ritt.””*®

Vid det hdr laget borjar det bli ganska s& tydligt att den borgerliga regeringen
generellt representerar och foresprakar normer av Det marknadsfunktionella
monstret; vilket utredningen ovan inte dr ett undantag frén. Nir den borgerliga
regeringen intar politisk majoritet tycks dragningskraften oOka for Det
marknadsfunktionella monstret och vice versa for en Socialdemokratisk

vansterregering och Skydd for etablerad position.

5.1.1 REGERINGSSKIFTE OCH ATERSTALLAREN

Réttsutvecklingen var minst sagt ideologiskt forankrad och politiskt kontroversiell, s nar
Socialdemokraterna ater intog regeringsstdllning under hosten ar 1994 aterstilldes samtliga
forandringsatgirder (forutom tvdmanadersregeln) inom anstidllningsskyddslagstiftningens

° 261
omrade. ¢! 1

forarbetet, vilken sedermera kom att bendmnas wunder epitetet
aterstdllarpropositionen, hédvdade departementschefen att inférandet av undantagsreglerna
resulterat 1 en snedfordelad och rubbad maktbalans mellan arbetsgivarens- och arbetstagarens
intressen. En sérskilt utsatt arbetstagarkategori var de som var anstidllda hos mindre sméforetag,
eftersom anstéllningstryggheten dir hade minskat drastiskt. Enligt regeringen hade de
borgerliga fordndringsatgirderna inneburit en Okad risk att arbetsgivare utnyttjade
turordningsreglerna for att sdga upp oonskad personal. Darfor var det en prioriterad uppgift for

en Socialdemokratiskt ledd regering att aterstilla balansen till hur situationen var innan. I

% prop. 1993/94:67 s. 47.

Glava, Mats, Arbetsbrist — och kravet pd saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrdttslig studie. Stockholm
1999, s. 511.

% prop. 1993/94:67 s. 44.

SFS 1994:1685.
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forarbetet framkommer att anstéllningstryggheten behdvde &teruppréttas si att 1ontagarna
fortroendefullt skulle kunna medverka 1 det svenska néringslivets pagaende

strukturomvandling.”®?

”De arbetslosa kidnner vanmakt infér mdjligheterna att pa nytt fa ett arbete och
ser sin familjeekonomi raseras. De som har ett arbete ar rddda for att missta
det. Trycket ute pa arbetsplatserna pa de anstéllda har hardnat. Allt farre vagar
utnyttja sina rattigheter av rédsla for att hamna i ondd. Vid en minskning av
personalstyrkan &r trycket att lamna foretaget hart mot de dldre, kvinnorna och
de som inte betraktas som tillrdckligt produktiva. De arbetsrittsliga reglerna
bor inte ytterligare spa pa den utveckling som nu har skisserats.”®

5.1.2 MOT EN MERA ARBETSGIVARVANLIG RIKTNING

Sysselsattningsproblematik och hog arbetsloshet var fortsatt géllande under andra hélften av
1990-talet, vilket paverkade arbetsmarknadspolitikens inriktning. Malet var att med ett batteri
av olika politiska atgirder halvera arbetslosheten fran atta procent ar 1994 till fyra procent ar
2000.%°*1 det sé kallade sysselsittningspaketet konstaterade regeringen att arbetsritten spelade
en central roll 1 arbetet med att minska arbetslosheten och att anstédllningsskyddslagstiftningen
darfor var 1 behov av fordndring 1 allménhet och modernisering 1 synnerhet. Eftersom
arbetsmarknadens parter inte kunde komma O&verens om ett fungerande alternativ till
lagstiftning, vilket annars var karaktirstypiskt for den svenska modellen, ansag regeringen att
det inte langre var meningsfullt att skjuta upp en nddvindig reformering.”®> Aterigen ser vi hur
det politiska systemet intar en medlande roll och intrdder fOrst ndr det star klart att

arbetsmarknadens parter star oférmdgna att komma dverens om en intervenerande kompromiss.

Den frimsta anledningen till varfor anstillningsskyddslagstiftningen behovde fordndras
tillskrevs den accelererande samhillsutvecklingen. Sedan skyddsreglerna tillkom i boérjan av
1970-talet hade svensk ekonomi och niringsliv genomgétt en omfattande transformation. Inte
minst hade globalisering och informationsteknologin pd allvar fordndrat arbetsmarknadens
spelplan:

”Den fria rorligheten for kapital, personer, tjanster och varor, péverkar

svensk arbetsmarknad och dess regelsystem. Dagens Oppna internationella

kapitalmarknad har ocksd visentligt dndrat forutséttningarna for svensk

ekonomi och svenskt néringsliv. Dagens arbetssétt, organisation och teknik
hos sévil foretag som offentlig férvaltning ar vésentligt annorlunda &n for 25

262 Prop. 1994/95:76, Férindring av vissa arbetsrdttsliga regler, s. 17-19.

Prop. 1994/95:76, s. 16.
Prop. 1995/96:207, Sysselsdttningspropositionerna.
Prop. 1996/97:16, En arbetsrdtt for 6kad tillvéxt.
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o 2
ar sedan” %

Hér framtrader intresseavvdgningen mellan arbetsgivarens behov av flexibilitet och
arbetstagarens behov av trygghet 1 anstillningen som konstitutiv for réittsutvecklingens riktning.
Den hir gangen hade dock tyngdpunkten forskjutits till fordel for arbetsgivarens intresse av
flexibilitet (Det marknadsfunktionella monstret). Eftersom flera foretag pdpekade ett negativt
samband mellan anstillningsskyddslagstiftningens utformning och deras benédgenhet att
nyanstilla kunde inte ens en regering under ledning av Socialdemokraterna, i en period av hog
arbetsldshet, avsta fran att forindra anstillningsskyddet i en mera arbetsgivarvinlig riktning.*®’
Bland fordndringar av mera central betydelse aterfinns: 1) inforandet av Overenskommen
visstidsanstéllning, 2) mojligheten att traffa lokala &verenskommelser som avvek fran
turordningsreglerna utvidgades (decentralisering), 3) uppsdgningstiden avgjordes av
anstillningstid istéllet for alder, 4) foretradesratt till teranstdllning forkortades fran tolv- till
nio manader, 5) mdjligheten till upprepade vikariatsanstdllningar begrinsades (s& kallad

inlasning infordes) och 6) deltidsanstillda fick foretradesritt till hogre sysselsittningsgrad.”®®

Overenskommen visstidsanstillning infordes for att stimulera nyanstillningar hos mindre
foretag samt 0ka den generella flexibiliteten pa arbetsmarknaden, vilket beskrevs som extra
viktigt under en uppatgdende konjunktur. Eftersom arbetsgivare kunde ingd den nya
anstéllningsformen utan négra krav pd sdrskilda skél kritiserades forslaget hért fran
arbetstagarsidan, vilka menade att risken for missbruk var overhdngande. Regeringen ansag
darfor att det var viktigt att tillsvidareanstéllning forblev normen pa arbetsmarknaden och
inforde ett antal begrinsningar pa nir overenskommen visstidsanstillning fick traffas. Till
exempel stipulerades bestimmelser om maximalt tilldten tid som varje enskild arbetstagare
kunde vara anstdlld i den nya anstéllningsformen (tolv ménader under en tre ars period). Det
infordes ocksa ett tak som begrinsade att arbetsgivare fick ha max fem stycken arbetstagare
anstillda 1 overenskommen visstidsanstillning samtidigt. Utskottet fann regeringens forslag
som vilavvagt och tillade att &ven om oron &ver risken for missbruk var reell - sa var deras
egen uppfattning att de flesta arbetsgivare skulle begagna sig av den nya anstéllningsformen pa

ett korrekt och seriost sitt.2%

Sarskilt kritiska mot fordndringen 1 sin helhet var LO som menade att intresseavvigningen inte

%% prop. 1996/97:16, s. 29.

Prop. 1996/97:16, s. 30.
SFS 1996:1424.
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande, 1996/97:AU04, En arbetsrdtt fér 6kad tillvéixt.
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alls speglade samhdllets rddande behov. I en tid priglad av hog arbetsloshet och social utsatthet
borde lagstiftaren istdllet virna om den sociala skyddslagstiftning som arbetsritten faktiskt
utgor. Enligt LO var forslaget snarare en nedmontering och uppluckring av anstillningsskyddet
pa bekostnad av arbetstagarens trygghet. Aven TCO stillde sig bakom merparten av LO:s kritik
och betonade vikten av att anstéllningsskyddslagstiftningens sociala skyddsfunktion inte fick
forringas. A andra sidan menade SAF att forslagen var “helt otillrickliga for att forbittra
forutsittningarna for tillvixt och nyanstillningar i foretagen. Forslag till dndringar saknas pa

flera visentliga punkter — inte minst vad giller turordningsreglerna”.”

Anmirkningsvért dr att det var en sittande Socialdemokratisk regering som beslutade att under
den hidr perioden forstirka Det marknadsfunktionella monstret. Kanske var detta en
motreaktion till deras tidigare handlande — ett forsok att kompensera f{or
aterstéllarpropositionen som fullkomligt sopade banan med den borgerliga politiken? Jag tycker
mig dock se att det politiska systemet inte uteslutande skapar 16sningar som é&r fiargade av den
politiska majoritetens ideologiska dvertygelser, utan att samhéllsutvecklingens olika faser ofta

paverkar de ldsningar som politiken lagger fram.

5.1.3 ATERSTALLARE AV ATERSTALLAREN

Diskursen om anstéllningsskyddets utformning var fortsatt polariserad vid millenniumskiftet
och fungerade som en vattendelare. I manga hénseenden krockade socialistiska virderingar
med liberalistiska, och &ven om de politiska partierna delade uppfattningen att
samhiéllsutvecklingen inneburit en fordndrad arbetsmarknad som skapat ett behov av ett
moderniserat anstillningsskydd, var deras forslag pa 16sningar sprungna ur helt olika
ideologiska Overtygelser. Till exempel kritiserade Moderaterna
anstéllningsskyddslagstiftningen for att hindra arbetsgivare fran att vdga nyanstdlla och
expandera sina foretag. Deras uppfattning var att anstéllningsskyddet behovde omarbetas 1
grunden; bli mer flexibelt, individualiserat samt stimulera en hogre rorlighet pa
arbetsmarknaden. Ett viktigt steg i ritt riktning vore dérfor att slopa turordningsreglerna.”’’
Vinsterpartiet & andra sidan hdvdade ocksé att en modernisering var nédvéindig pa grund av
radande samhéllsutveckling, men snarare 1 den helt motsatta riktningen. Enligt partiet behovde
anstédllningsskyddet omarbetas sé att arbetstagares anstillningstrygghet starktes. Dels genom att

begriansa mojligheter for arbetsgivare att inga tidsbegransade anstéllningsavtal, 6ka det sociala

% prop. 1996/97:16, s. 31.

Kommittémotion Sk692 (Yrk.21-22). Se Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1999/2000:AUQ5, Lénebildning
och arbetsritt.
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ansvaret fOr arbetstagare med lang anstillningstid samt infora lagstadgad rétt till
kompetensutveckling. 2> Aven Centerpartiet menade att anstillningsskyddet behdvde
reformeras eftersom en stor del av lagstiftningen upplevdes vara anpassad till 1970-talets
arbetsmarknad. Anstillningsskyddslagstiftningen beskrevs av Centerpartiet som rigid, vilket
bromsade de svenska foretagens konkurrenskraft och vélstdnd. Deras uppfattning var att dkta

trygghet i arbetslivet “skapas av konkurrenskraftiga foretag”.*”

Efter att Miljopartiet forenat sig med de borgerliga partierna och yrkat fordndring av
turordningsreglerna, sa att foretag med upp till tio anstillda skulle kunna undanta tva

arbetstagare fran turordningen’”

, begirde arbetsmarknadsutskottet att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen med ett forslag om dndring av 22 § LAS. Arbetsmarknadsutskottet
instdmde att anstdllningsskyddslagstiftningen var utformad till de storre foretagens behov och
ansag att reglerna inte de facto behdvde vara desamma for mindre foretag. Utskottet betonade
ocksd att det kunde vara helt avgérande for mindre foretags framtida Overlevnad att vid
nedskdringar fi behilla sirskilt betydelsefull kompetens.?”> Redan i februari ar 2000
presenterades en promemoria som innehdll forslag pd hur turordningsreglerna skulle kunna
utvecklas. Forslaget gick ut pa att arbetsgivare skulle kunna undanta hogst tva arbetstagare av
sarskild betydelse fran turordningen (oberoende av antalet turordningskretsar). Angaende
undantagsregelns tillimplighet lade promemorian fram tvd alternativa forslag: 1) endast
arbetsgivare med farre &n tio anstillda kunde begagna sig av bestimmelsen och/eller 2)
generell tillimplighet, det vill séga att alla arbetsgivare oavsett antalet anstillda omfattades.”’® I
forarbetet presenterade regeringen sitt forslag, vilket 1 stora delar Overensstimde med
departementspromemorians andra alternativ. Anledningen till att regeringen foredrog en
generell tillimplighet var {for att undvika onddiga etablerings- eller tillvixthinder f6r mindre
foretag.”’’ I fempartimotionen A30 (Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet

och Miljopartiet) riktades kritik mot regeringens forslag eftersom det inte inkluderade en

storleksbegransning av maximalt tio anstdllda. Utskottets bedomning var helt 1 linje med

2”2 partimotion A723 och Kommittémotion A219. Se Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1999/2000:AU05,

Lénebildning och arbetsritt.

3 partimotion A220 (Yrk. 21). Se Arbetsmarknadsutskottets betankande 1999/2000:AUQ5, Lénebildning och
arbetsriditt.

7% Kommittémotion N328 (Yrk. 2). Se Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1999/2000:AUQ5, Lénebildning och
arbetsriditt.

%> Arbetsmarknadsutskottet betinkande 1998/99:AU08, Vissa arbetsrdittsliga fragor.

Ds 2000:6, Undantag fran turordningen.

Prop. 1999/200:144, Undantag fran turordningen, s. 14-15.
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kritiken och ansag att en storleksbegrinsning om tio anstillda var att foredra.>” Trots motstédnd
fran det roda politiska blocket rostade de borgerliga partierna och Miljopartiet igenom forslaget
att arbetsgivare med hogst tio anstdllda fick undanta hogst tva sirskilt betydelsefulla

o : 2
arbetstagare fran turordningen.””’

Undantagsregeln kan betraktas som ytterligare ett steg 1 riktning mot Det marknadsfunktionella
monstret. Det blir ndstan pa grinsen till parodiskt att jdmfora den hir tidens politik mot dagens
réttspolitiska situation, vilken snarare praglas av ombytta roller — dédr de borgerliga partierna
generellt vill se utdkade undantag fran turordningsreglerna (se januariavtalet) medan
Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet antingen vill behélla, ldmna orord eller ta

bort undantagsregeln helt.**’

5.14 HALLFAST ARBETSRATT OAVSETT POLITISK MAJORITET
Arbetslivsinstitutet fick ar 2000 1 uppdrag av regeringen att utfarda en dversyn av bland annat
anstillningsskyddslagstiftningen, s att kraven pa trygghet for arbetstagare uppfylldes inom

ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad:

”Oversynen skall ta sin utgdngspunkt i dagens utveckling och de pigdende
fordndringar som det kunskapsbaserade och internationaliserade arbetslivet
kraver for en effektiv och flexibel arbetsmarknad samt for ett gynnsamt
foretagsklimat [...] Balanserade l6sningar som pa ldngre sikt kan utgoéra en
hallbar grund for en rittvis reglering av forhallandena i arbetslivet skall
efterstrivas.””"!

Arbetslivsinstitutet presenterade sin utredning 1 departementspromemorian Hallfast arbetsrditt
for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56). I utredningen framkommer att arbetsrétten star infor
betydande utmaningar. Arbetsmarknadens omvilvande transformation, fran ett traditionellt
industrisamhélle till framvédxten av ett informationssamhille med ny teknik och nya
levnadsmonster, innebdr att arbetsritten maste fungera parallellt i tva olika varldar.
Samhéllsutvecklingen skapar nya institutioner och paverkar rattsutvecklingen — men med viss

eftersldpning:

”Vid en granskning av arbetsmarknadens utveckling fran ett individperspektiv
kan utredningen notera att den principiella syn pé arbetsgivaren och
anstdllningen som priglade den arbetsrittsliga lagstiftningen vid dess tillkomst
pa 1970-talet inte langre har fullt fog for sig. Da utgick man frén en enhetlig
arbetsmarknad och fran att langvariga och stabila anstillningsférhallanden var

8 Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2000/01:AU04, Undantag fran vissa turordningsregler m.m.

SFS 2000:763 22 §, 6vergangsbestammelse.
280 Internet, https://www.svd.se/nya-las-regler-hotar-januariavtalet-fran-flera-hall (Hdmtad 2020-05-20).
281 Regeringsbeslut N2000/2486/ARM, Oversyn av vissa arbetsrittsliga frdgor, s. 3.
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huvudregel. I bakgrunden 1&g uppfattningen att storféretagen var trygga och
stabila arbetsgivare som pa& lang sikt kunde garantera anstéllning och
karridrmojligheter for sina anstéllda. I dag star det klart att arbetsgivarna ar
utsatta for stindig fordndring, omstruktureringar och global konkurrens [...]
Vissa forskare har karaktériserat arbetsmarknaden i detta risksamhélle som en
arbetsmarknad for olika Overgéngar. De menar att arbetstagaren i ett sddant
risksamhille ofta blir tvungen att anpassa sig till olika Overgéngar eller
fordandringar. Individen bor vara beredd att byta roll frén att vara arbetstagare
till att bli entreprendr, att gd mellan anstdllning och arbetsloshet, mellan
deltidsarbete och heltid, mellan fordldraledighet och arbete, mellan pension
och arbete och mellan utbildning och arbete.”***

Utredningens inriktning mot en héllfast arbetsrétt kan beskrivas som en motreaktion till det
kortsiktiga perspektiv som var rddande under 1990-talet och ddr anstéllningsskyddet snarare
utvecklades till en renodlad symbolfraga 1 den réttspolitiska debatten. Genom att anldgga ett
medellangt perspektiv syftade utredningen till att lyfta blicken 6ver dagspolitikens infekterade
symbolfragor och istéllet forsoka skapa en modern samt stabil arbetsritt som fungerade i bade

lag- respektive hogkonjunktur — oavsett riksdagens sammanséttning.**?

I utredningens uppdrag ingick ocksa att utvdrdera huruvida den rittsliga grinsdragningen
mellan uppsdgning pa grund av arbetsbrist och uppsigning pad grund av personliga skél
uppfyllde kraven péd trygghet och flexibilitet. Enligt utredningens bedomning existerade
problematiska tillkortakommanden med turordningsreglerna, vilka Oppnade upp for
arbetsgivare att vid omorganisationer kunna passa pa att gora sig av med oonskad personal. Det
hér var sérskilt patagligt da arbetsbristuppsidgningar kom att drabba enskilda arbetstagare och
dar dven personliga skdl fanns med i1 bilden. Risken for godtycklighet berodde frimst pa
avsaknaden till overprovning av arbetsgivares skil vid arbetsbristuppsdgningar. Utredningen
kritiserade rittspraxis for att ha satt kraven alldeles for lagt vid sin beddmning av nér
arbetsbrist ansdgs foreligga. Diarmed konstaterade utredningen att turordningsreglerna inte
alltid erbjod arbetstagare ett adekvat skydd mot godtycklighet — men valde dnda att pa grund av

sin allmént restriktiva instillning till nyregleringar avsta fran att presentera nigra lagforslag.”*

Eftersom antalet tidsbegridnsade anstéllningar 6kat markant under hela 1990-talet och uppgick
till drygt en sjittedel av Sveriges samlade arbetskraft i borjan av millenniumskiftet, fick
utredningen i uppdrag att bedoma huruvida det var mgjligt att minska skillnaderna (det sa
kallade gapet) 1 anstillningstrygghet mellan tillsvidare- och tidsbegrinsade anstillningar.

Utredningens sammanstillning visar att kvinnor, ungdomar och personer med utldndsk

?%2 Ds 2002:56, Hdllfast arbetsrdtt for ett fordnderligt arbetsliv, s. 57.

Ds 2002:56, s. 70-73.
Ds 2002:56, s. 7-8.
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bakgrund var Gverrepresenterade. En tidsbegrinsad anstillning foljdes av flertalet negativa
konsekvenser, sasom sdmre hilsotillstdind, storre oro Over sin ekonomiska situation samt
mindre kompetensutveckling. Aven fast majoriteten av arbetstagare med tiden kom i besittning
av en tillsvidareanstillning visade utredningen att vigen dit manga ganger var lang. Under
1990-talet var dver hilften arbetstagare med en tidsbegrdansad anstillning fortsatt kvar- eller
stod utan anstéllning efter tva ars tid. Trots det héar beskrevs tidsbegriansade anstillningar som
en typ av anstillningsform som bade var nodvindig och legitim pad den moderna
arbetsmarknaden. Ddremot betonade utredningen att tillsvidareanstéllning fortsatt skulle utgora
den huvudsakliga anstéllningsformen.”® Forslaget mynnade ut i en fri rétt for arbetsgivare att
ingd tidsbegrinsade anstdllningar i upp till arton méanader under en fem &ars period. Hari
inkluderades &dven vikariat- och provanstdllningstid. For att kompensera och stirka
anstéllningsskyddet for tidsbegrénsade anstéllningarna, foresprakades en forstirkt foretradesratt
till ateranstillning. Tanken var att tidsbegrinsade arbetstagare skulle fa foretrddesritt redan
efter sex manader under en tvd ars period. Likasd ville utredningen infora ett nytt
sanktionssystem som syftade till att gora det mer ekonomiskt l16nsamt att tillsvidareanstilla och
folja lagstiftningens tidsfrister: “en arbetstagare som é&r anstilld 1 en osdker anstidllningsform
under lang tid har en lagstadgad ritt till kompensation for den osdkerhet som detta innebér |...]
Reglerna innebir att det for arbetsgivaren kan framstd som ekonomiskt rationellt att ge en
tidsbegriansad anstilld fortsatt anstillning framfSr att nyanstilla.””® Hir ser vi hur det
ekonomiska handlingssystemet aterigen intar en dominerande stillning som ett system vilket

erbjuder dandamalsenliga 16sningar.

5.1.5 REVISION AV TIDSBEGRANSADE ANSTALLNINGAR

Ironiskt nog kom tiden efter att Arbetslivsinstitutet presenterat sin utredning om en héllfast
arbetsritt fortsatt att priglas av tvédra kast, ombytliga fordndringar och symbolpolitik. Den
Socialdemokratiska regeringen (2005) arbetade fram ett lagforslag baserat pa
Arbetslivsinstitutets utredning som innehdll en ny tidsbegrdnsningsgrund — fri
visstidsanstéllning”, vilken skulle vara tilliten sammanlagt fjorton ménader under en
femérsperiod. **’  Innan lagforslaget hann trida ikraft*™® beslutade dock en nytilltradd

alliansregering att ldgga fram ett reviderat forslag som, i1 hogre utstrickning &n det

%% Ds 2002:56, s. 9-16.

Ds 2002:56, s. 16.

Ds 2005:15, Férstdrkning och férenkling — dndringar i anstdllningsskyddslagen och férdldraledighetslagen, s.
31 ff och Prop. 2005/06:185, Férstdrkning och férenkling — dndringar i anstdllningsskyddslagen och
férdldraledighetslagen, s. 40 ff.

?%% SFS 2006:440.
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Socialdemokratiska, betonade vikten av tidsbegrinsade anstdllningsformer: Tillfdlliga
anstillningar dr en viktig bro in 1 arbetslivet for unga och andra med liten arbetslivserfarenhet
[...] Dagens trosklar adr for hoga. Anstdllningar pa begridnsad tid, som komplement till
tillsvidareanstéllningar, gor det mojligt for grupper som star langt fran arbetsmarknaden att
etablera sig och f4 arbetslivserfarenhet”.”® Hir blir det tydligt hur tidsbegrinsade anstillningar
har rotter 1 Det marknadsfunktionella monstret, medan presumtionen for tillsvidareanstéllningar

snarare dr sprungen ur Skydd for etablerad position.

Under ledning av Reinfeldt lade den borgerliga regeringen fram ett forslag om att allmén
visstidsanstéllning istdllet skulle 6verga till en tillsvidareanstidllning om arbetstagaren, under en
femarsperiod, hade varit anstélld i en sddan anstéllning hos samma arbetsgivare i sammanlagt
mer dn tva ar. Forslaget innehdll ocksa ett avskaffande av den s kallade 45-ars regeln, det vill
sdga att arbetstagare som fyllt 45 &r fick tillgodordkna sig extra anstéllningstid vid uppsdgning
pa grund av arbetsbrist och foretriddesritt till ateranstillning. I motiven framkommer att
bestimmelsen kunde verka kontraproduktivt for dldre arbetstagare samt vara diskriminerande
for yngre och péverka rorligheten pi arbetsmarknaden negativt.”*® Lagforslagen bifolls
sedermera av riksdagen och tradde ikraft i maj 4r 2007.%' Avskaffandet av 45- &rsregeln samt
forlangningen av  omvandlingsregeln  till  tillsvidareanstdllning demonstrerar  hur

anstéllningsskyddets réttsutveckling dterigen priglas av Det marknadsfunktionella monstret.

5.1.5.1 Visstidsdirektivet och att begransa utrymmet till stapling av allmanna
visstidsanstallningar
Efter att lagindringen om utdkade mdjligheter att inga tidsbegrinsade anstéllningar hade inforts

blev Sverige anmilda av TCO till EU-kommissionen for brott mot det sid kallade

Visstidsdirektivet’®”

. TCO héavdade att Sverige varit otillrdckliga 1 sin implementering — sérskilt
efter inférandet av den nya tidsbegrinsningsgrunden allmidn visstidsanstdllning, som
forsvagade anstéllningsskyddet for tidsbegransat anstdllda dd inga krav pa objektiva skél
uppstilldes. I sin anmédlan papekar TCO att den svenska anstdllningsskyddslagstiftningen
erbjod ett nastintill obefintligt skydd mot rullande visstidsanstillningar: ”Denna ordning med

mdjligheter till flera pa varandra foljande visstidsanstdllningar utan objektiva skdl och utan

%% Ds 2008:65, Bittre mdjligheter till tidsbegrénsad anstdllning, m.m., s. 26.

Prop. 2006/07:111, Bdttre mdéjligheter till tidsbegrénsad anstdlining, m.m., s. 40.
1 SFS 2007:389-91.
22 Direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

290

69



sparrar mot missbruk utgor inte ett effektivt skydd mot rullande visstidsanstillningar.”*”?

Kommissionen fann sedermera stod for TCO:s anmilan och konstaterade att det existerade en
reell risk att olika tidsbegrinsade anstidllningsformer kan avldsa varandra i en lang kedja av

. . . 294
osdkra anstillningar.”

Inte forens Socialdemokraterna ater intog regeringsstillning (2015)
sattes bollen 1 rullning mot att anpassa anstéllningsskyddet till Visstidsdirektivets kravprofil. I
departementspromemorian Skdrpa dtgdrder mot missbruk av tidsbegrdnsade anstdllningar (Ds
2015:29) fastslas att det saknas bevis for att det faktiskt rdder ett missbruk av tidsbegrénsade
anstéllningar pa svensk arbetsmarknad. Darfor vore det osdkert om Sverige skulle kunna féllas
for brott mot direktivet 1 EU-domstolen. Daremot ansdg utredningen att Sverige borde ta det
sikra fore det osdkra och stirka skyddet for tidsbegriansade arbetstagare genom att begrinsa
mdjligheterna for arbetsgivare att stapla visstidsanstillningar pa varandra.””” Under ledning av
Lofvén lade regeringen fram ett lagforslag som senare bifdlls av riksdagen och som i1 huvudsak
innebar att en kompletterande regel adderades till bestimmelserna om allmin
visstidsanstillning:

”’I dag Overgar en allmén visstidsanstéllning till en tillsvidareanstédllning om

den sammanlagda anstéllningstiden i allmén visstidsanstillning 6verstiger tva

ar inom en femérsperiod. Enligt forslaget ska omvandling inte bara ske om

anstdllningstiden Gverstiger tvd ar under en femarsperiod, utan dven om det

sker under en period da tidsbegrdnsade anstillningar i form av allmin

visstidsanstillning, vikariat och sdsongsarbete enligt anstillningsskyddslagen

foljt pa varandra. En anstillning ska anses ha foljt pA en annan om den
tilltritts inom sex manader fran den foregaende anstillningens slutdag.”*

% se TCO:s Anmdlan mot Konungariket Sverige pd grund av att nya regler om visstidsanstdllningar i Sverige

innebdr ett bristande genomférande av Direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP, s. 4.

294 Europeiska kommissionens formella underrattelse (2010), 2007/4835 — K (2010) 1434.

% Ds 2015:29, Skdrpta Gtgdrder mot missbruk av tidsbegrénsade anstdllningar.

2% Prop. 2015/16:62, Skdrpta dtgdrder mot missbruk av tidsbegrdnsade anstdllningar, s. 1.
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6 FORANDRINGSPROCESSENS RIKTNING

6.1 FRAN DA...

Under 1800- talets forindustriella jordbrukssamhille var anstéllningsskyddet 1 stor utstrickning
priglat av det underliggande normativa grundmonstret Skydd for etablerad position. Rorlighet
var generellt inget som efterstrdvades pa arbetsmarknaden, utan rddande uppfattning var att
anstillningsforhdllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare (tjanstehjon och husbonde)
tjinade pa varaktighet och stabilitet. Det hdr synliggdrs 1 att bidde arbetsgivaren och
arbetstagaren blev bundna till anstidllningsavtalet — huvudregeln var att ingendera av parterna
kunde avbryta avtalet i fortid.””’ Enligt min tolkning av Hydéns teori om samhdllsutveckling
som S-kurvor befann sig samhillet 1 bdrjan- och i1 mitten av 1800-talet 1 en social
anpassningsfas (fas tvd), vilken innebar att Skydd for etablerad position erholl en stark
dragningskraft pa réttsutvecklingen. Fran ett evolutiondrt fordndringsperspektiv kan den hir
perioden liknas vid ett uppvéaxt-stadie dar samhéllet successivt lar sig att anvinda och behdrska

den nya tekniken.”®

I slutet av 1800- talet praglades svensk arbetsmarknad av industrisamhdllets framvéxt. Nya
tekniska landvinningar (&dngmaskinen 1 synnerhet) fordndrade ménniskors verklighet.
Samhiéllsutvecklingen resulterade 1 en tyngdpunktsforskjutning mot Det marknadsfunktionella
monstret, som fick en 6kad dragningskraft pd rittsutvecklingen. Vi bevittnar redan hir vad

Hydén beskriver pa foljande sétt:

”Man kan enligt mitt formenande se det som en pendel som svianger. Vi har
med denna utgdngspunkt anledning att tala om tyngdpunktsforskjutningar,
diar bada virdepolerna hela tiden ar ndrvarande, men diar det sker en
dominansforskjutning i takt med att normutvecklingen nirmar sig en av
poolerna. Denna utveckling &r inte kontinuerlig. Den kan vara ryckig och
ojamn i sitt tidsférlopp, men podngen ar att den ar trendméssig. Rorelsen gér
at ett visst hall i ett visst skede.”*”

Decemberkompromissen mellan SAF och LO 1906°" och inforandet av det fria tjdnsteavtalet
exemplifierar hur anstillningsskyddets  fordndringsprocess  paverkades av  Det

marknadsfunktionella ménstret. Aven att arbetsgivares fria anstillnings- och uppsigningsritt

301

blev till en allmén rattsprincip 1 réttsfall AD 1932:100 bestyrker detta faktum.” Enligt min

27 Se avsnitt 3.1 Jordbruk.

Se avsnitt 2.2 En teori om samhdllsutveckling som S-kurvor.

Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 247.

Se avsnitt 3.2.1 Decemberkompromissen.

91 Se avsnitt 3.2 Industri. Se dven avsnitt 2.1 Rétten som normativa grundménster i ett normativt filt.
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tolkning av Hydéns teori om samhdllsutveckling som S-kurvor befann sig samhéllet under den
hir perioden i en ekonomisk investeringsfas (fas tre). Den forsta dngmaskinen utvecklades
forvisso redan ar 1712, men det ar alltsé inte forens omkring 200 ar senare som samhillet pa
allvar borjade behdrska maskinens fulla potential. Frén ett evolutiondrt fordndringsperspektiv
kan utvecklingen beskrivas som en transformation fran uppvixt till mognad. Jag betraktar
saledes det fria anstéllningsavtalet som en konsekvens av det ekonomiska handlingssystemets
prevalens under fas tre — vilken 1 stor utstrickning karaktdriserades av full ekonomisk
exploatering. Det dr ocksd nu som rittsutvecklingen borjar anpassa sig till industrisamhaéllets
framvixt, vilket bekriftar Hydéns teori om att samhéllsutvecklingen paverkar réttsutvecklingen
— fast med viss fordrojning:

“rattsutvecklingen uppvisar en viss eftersldpning i forhéllande till de S-

kurvor som samhéllsutvecklingen beskriver [...] Vi aterfinner séledes en

period av avreglering i anslutning till att maskineran &r pd vig nerat,

samtidigt som vi kan identifiera en nyreglering i héignet av

industrisamhiillets framvixt under 1800-talets senare hilft och framat”.?

Om vi ddremot ser till perioden frén slutet av 1930- fram tills borjan av 1990-talet framkommer
det hur industrisamhéillet har utvecklats fran fas tre till fyra — vilken snarare préiglas av det
politiska handlingssystemets normer. Jag betraktar saledes 1970- talets lagstiftningsexplosion
som ett talande exempel for att makten forskots fran arbetsmarknadens parter (det kollektiva)
till det statliga (individuella) — det vill sdga att det politiska handlingssystemet fick ett storre
utrymme. Det var forst pa sjuttiotalet som den svenska lagstiftaren pa allvar intervenerade pa
arbetsmarknaden genom en mera omfattande arbetsrittslig reglering.” ** Hir péverkas
anstillningsskyddet aterigen av Skydd for etablerad position, vilket framkommer i
arbetsdomstolens fordndrade tolkning av turordningsklausulernas omfattning. 1 rattsfall AD
1933:94 och AD 1936:118 (perioden fore Saltsjobadsavtalet) intog arbetsdomstolen en
restriktiv tolkning — vilket kan forstas i ljuset av Det marknadsfunktionella monstrets davarande
genomslagskraft. Daremot en kort tid efter Saltsjobadsavtalet intog arbetsdomstolen 1 réttsfall
AD 1938:124 en mera vidstrickt tolkning — vilket jag betraktar som en forskjutning i
rittspraxis mot en okad dragningskraft for Skydd for etablerad position.’® Likasd tolkar jag
Saltsjobadsavtalet 1938, apriluppgédrelsen 1964, Aldrelagens inférande och 1972 A&rs

anstéllningsskyddslagstiftning som ett resultat av- och en bekriftelse pa att

302 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 254.

Numhauser-Henning, Ann, Lagstiftning eller sjdlvreglering? Svaret ér bade ock. Svt) 2001, 314-325, s. 315.
%% Se avsnitt 3.2.4 Férskjutning i réttstillimpningen.
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anstillningsskyddets forandringsprocess paverkades av det normativa grundmonstret Skydd for

etablerad position.**

Diaremot markerar 1982 ars anstéllningsskyddslagstiftning, som infordes av en borgerlig
regering och innebar utvidgade mojligheter till tidsbegrdnsade anstéllningar, &ter en

rorelseforandring mot Det marknadsfunktionella monstret®*:

”Kanske kan man (dven i Sverige) skonja en vidndning i utvecklingen redan
under 80-talet. 1982 genomforde en borgerlig samlingsregering vissa
andringar i anstillningsskyddslagen som betydligt vidgade mojligheterna till
tidsbegrinsad anstillning. Dessa dndringar Aaterstilldes inte nir
socialdemokraterna ater tog Sver 1988.%"

Utvecklingen som foljde 1982 érs anstillningsskyddslagstiftning karaktiriseras av en period
med si kallad “Ping-pong” lagstiftning.’*® Hér blir det uppenbart att Skydd for etablerad
position och Det marknadsfunktionella monstret har en stark politisk laddning: ”Utvecklingen
under de senaste aren visar att de bada normativa poler, som har bestimt utvecklingen pa
arbets- och hyresrittens omrade, ocksa har en stark politisk laddning.” **° Viktigt att belysa ér
att det under den hir perioden samexisterar tva verkligheter parallellt med varandra och att
samhillsutvecklingen dirfor genomgér vad Hydén bendmner som évergdngssamhdllet.*'® Dels
har vi industrisamhéllet i fas fyra som haller pd att d6 ut och dels har vi det framvéxande
informationssamhallet i fas tva. ”Var industrieran uppvisar, dven den, detta monster. D& den nu
natt sin hojdpunkt och ar pd vég att ersittas av informationseran, innebér det att vi star pa

23T o¢ch med industrisamhillets dod

troskeln till en Gvergéng fran isdrtagning till ihopséttning.
och informationssamhéllets framvixt avslutades Marknadsepoken och samhéllsutvecklingen
fortsatte in 1 den nya Cyberepoken. Darfor betraktar jag 1990- talets rattsutveckling pa
anstillningsskyddets omrade som ett resultat av overgdngssamhillet, vilket priglades av tva
olika verklighetsforankringar (fas fyra respektive fas tvd). ”En viktig faktor i den historiska

situation vi befinner oss i dr att man ocksa méste vara medveten om att befintliga regler utgor

%% Se avsnitt 3.3 Tjéinster.

% Se avsnitt 4.2 1982 érs anstdllningsskyddslagstiftning.

37 Christensen, Anna, Skydd for etablerad position — ett normativt grundmonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=Ilub.2976403&site=eds-
live&scopes=site, s. 61.

% Se avsnitt 5.1 Ping-pong lagstiftning.

Christensen, Anna, Skydd fér etablerad position — ett normativt grundmaonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=lub.2976403&site=eds-
live&scopes=site, s. 61.

1956 avsnitt 2.2.1 Overgéngssamhidillet.

311 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 21.
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ett hinder for en utveckling av det nya. Rétten fungerar alltsd som en troghetsfaktor nér dess

gamla strukturer gor sig géllande.”"?

6.2... TILL NU...

I takt med att informationssamhaéllet vixer sig starkare och ror sig mot fas tre — den sa kallade
investeringsfasen - far aterigen Det marknadsfunktionella monstret en 6kad dragningskraft pa
anstillningsskyddets rattsutveckling. Till och med en Socialdemokratisk regering (vilken
historiskt har foresprdkat Skydd for etablerad position) inforde lagdndringar 1
anstillningsskyddet som premierade Det marknadsfunktionella monstrets dynamik.*'® Det hir
visar att samhéllsutvecklingen dven till viss del paverkar réttsutvecklingen oberoende av vilken
politisk majoritet vi har 1 riksdagen. En intressant iakttagelse dr ocksa att de omvandlingsregler
som infordes ar 2016 inte per se kan beskrivas som ett uttryck for en tyngdpunktsforskjutning
mot Skydd for etablerad position (vilket det vid en forsta anblick annars kan uppfattas som).
Anledningen dr att Skydd for etablerad position &r ett bevarande och konservativt
grundmonster, vilket endast géller for dem som redan har tillskansat sig en position 1 samhallet:
”Detta monster sdger ingenting om hur en stillning kan uppnaés eller vilka som kan uppnéa

den” 314

Det hir i kombination med den pégaende réttspolitiska debatten, som till stora delar
handlar om att det svenska anstidllningsskyddet dr obsolet och daligt anpassat till dagens
arbetsmarknad, ligger till grund for min tolkning att vi ar 2020 trdder in i den ekonomiska

investeringsfasen (fas tre).

Informationssamhillet som inleddes ndr den forsta transistorn uppfanns ar 1948 (fas ett) har
sedan bdrjan av 1990- talet fram tills nu befunnit sig i den sociala anpassningsfasen (fas tva).>"”
Under den hér perioden har Det marknadsfunktionella monstret haft en framtradande position
pa rattsutvecklingen — och uppvisar fortsatt en mycket stark dragningskraft: Tidsbegransade
anstédllningsavtal dr mycket vanliga, arbetsmarknaden har utvecklats 1 en riktning mot fler
atypiska anstéllningar (den sa kallade gig-ekonomin) samt EU:s arbetsmarknadspolitik praglas

316

av flexicurity (vilket dr en strategi som foresprakar anstéllningsbarhet framfor

anstillningstrygghet). Det hidr 4r en utveckling som jag dven tycker mig kunna se i

312 Cyberrymdens juridik: lagstiftning och sjalvreglering: ett seminarium den 9 september 1997 om den framtida

rattsordningen, Rotundan, Rosenband. (1998). Det IT-rattsliga observatoriet, s. 22.

1 Se avsnitt 5.1.2 Mot en mera arbetsgivarvdnlig riktning.

Christensen, Anna, Skydd fér etablerad position — ett normativt grundmaonster. Universitetsforl. | Tidsskrift for
Rettsvitenskap (4)1996. Retrieved from
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat07147a&AN=lub.2976403&site=eds-
live&scopessite, s. 9.

31> Se avsnitt 5. Ndgot om utvecklingen efter 1982 Grs anstidllningsskyddslagstiftning.

1 En strategi som bygger idén om att flexibilitet och trygghet inte ar ett begreppspar i dikotomi.
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januariavtalets punkt 20, som bland annat innehaller krav pé& forslag om utdkade
undantagsregler fran turordningsreglerna.’'’ Vad som genomsyrar Kommittédirektivet En
moderniserad arbetsrdtt dr ledorden: okad flexibilitet och rorlighet. ”Utredaren bor bland annat
ta hansyn till att dagens arbetsmarknad priglas av ett storre behov av bade flexibilitet och
rorlighet dn nér anstédllningsskyddet infordes [...] Utredarens forslag bor sammantaget innebéra
en okad flexibilitet for arbetsgivaren nir det géller personalstyrkans sammansittning”.*'® Vi ser
dven hur direktivet priaglas av en rorelse fran anstdllningstrygghet (bundet till en specifik
arbetsplats) till anstéllningsbarhet (mot en hel arbetsmarknad): Arbetstagarna & sin sida
behover ett skydd som &r anpassat for den nya arbetsmarknaden, dér en viktig del av tryggheten
bestar av kontinuerlig kompetensutveckling inom anstdllningen och dérigenom forstirkt
anstillningsbarhet.”'” Ocksa det hir 4r en bekriftelse pa att informationssamhéllet borjar gora

avtryck dven pa anstillningsskyddets réttsutveckling.

6.3... OCH FRAMOVER

Vad uppsatsen visar dr att anstillningsskyddet tycks st infor ett viktigt vagval. Lagstiftningen
ar en produkt sprungen ur industrisamhéllet, vilket skapar friktion 1 takt med
informationssamhdllets framvéxt. Januariavtalets punkt 20 och Kommittédirektiv En
moderniserad arbetsrdtt (2019:17) praglas av Det marknadsfunktionella monstret, vilket
indikerar att samhillsutvecklingen nu befinner sig i slutet av fas tva — eller i borjan av fas tre
(lite beroende av tolkning). Vi borde dérfor kunna forvinta oss att se en fortsatt okad
dragningskraft for Det marknadsfunktionella monstret, foljt av nyreglering som &r anpassad till
informationssamhéllet. Rorelsen fran anstéllningstrygghet till anstéllningsbarhet ar en tydlig
indikation pd denna dominansforskjutning mot Det marknadsfunktionella monstrets forkarlek
till dynamik och forédndring.

”Pé& samma sétt intrdder ett skifte fran skydd for etablerad position tillbaka
till det marknadsfunktionella, eller i vart fall till det avtalsfria tillstind som
kannetecknar den fria forfogandeaspekten hos dganderitten, vid en tidpunkt
som sammanfaller med att informationssamhaéllet haller pé att bryta ny mark.
Det antyder att rorelsen reverserar. Skyddet for etablerad position géar
tillbaka, medan en ny era av marknadsfunktionellt monster etableras.”**’

Med tanke pa att framtiden inte dr en linjar framskrivning av det som har varit, utan snarare kan

beskrivas som en motreaktion®>' — #r det inte en helt obefogad prognostisering fran min sida att

¥ Se avsnitt 1.1 Bakgrund.

Dir. 2019:17, s. 3.

Dir. 2019:17, s. 2.

Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 256.
Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002, s. 39.
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informationssamhdllets anstdllningsskydd snarare kommer att utformas mot Det
marknadsfunktionella moénstret. Dock innebér det hér inte att Skydd for etablerad position helt
kommer att forsvinna och falla i gldomska. Ar det nigot uppsatsen faktiskt visar 4r det just hur
anstillningsskyddets fordndringsprocess formas av spianningsforhallandet mellan Skydd for
etablerad position och Det marknadsfunktionella monstret. Jag hoppas dérfor att framtidens
politiker, lagstiftare och rittspolitiska intressenter beaktar samhillsutvecklingens cykliska
paverkan péd anstillningsskyddets rittsutveckling — och soker balanserade samt héllbara
16sningar vilka tar hansyn till bipolaritetens svéngningar over tid — och inte later ideologiska

overtygelser ta 6verhanden.

... Det skulle kanske vara bra med lite mindre ideologi och lite mera
juridisk realism @ven pa sa kontroversiella omraden som arbetsritten och
socialritten. Kanske skulle man dé slippa lagstiftning som maste upphévas
innan den ens tritt i kraft, de valdsamma svéngningarna i anslutning till
regeringsskiftena och den lagstiftning som bara &r politiska manifestationer

for att lugna en tillfillig opinion...”**

322 patten i ett samhalle under forandring”, Stig Stromholm (red), Svensk Rattsvetenskap 1947-1997, Norstedts
Juridik 1997, citat fran s, 130.
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7 KALLFORTECKNING
EU ratt

Direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP.

Svensk forfattningssamling

SFS 1833:43 — Kongl. Maj:ts fornyade nadiga legostadga for hus-Bonder och tjanstehjon.
SFS 1871:33 — Kongl. Maj:ts nddiga Forordning angaende fattigwérden.
SFS 1971:199 Lag om anstillningsskydd for vissa arbetstagare.

SFS 1974:12 Lag om anstéllningsskydd.

SFS 1982:80 Lag om anstéllningsskydd.

SFS 1993:1496 Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
SFS 1994:1685 Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
SFS 1996:1424 Lag om éndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
SFS 2000:763 Lag om dndring 1 lagen (1982:80) om anstéillningsskydd.
SFS 2006:440 Lag om dndring 1 lagen (1982:80) om anstédllningsskydd.

SFS 2007:389 Lag om dndring 1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Propositioner

Prop. 1971:107 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
anstédllningsskydd for vissa arbetstagare, m.m.

Prop. 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstéllningsskydd,
m. ni.; given Stockholms slott den 25 maj 1973.
Prop. 1981/82:71, om ny anstédllningsskyddslag m.m.

Prop. 1993/94:67 om andringar 1 lagen om anstillningsskydd och 1 lagen om medbestdammande
1 arbetslivet.

Prop. 1994/95:76, Fordndring av vissa arbetsrdttsliga regler,
Prop. 1995/96:207, Sysselsdittningspropositionerna.
Prop. 1996/97:16, En arbetsriitt for 6kad tillvixt.

Prop. 1999/200:144, Undantag fran turordningen.
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Prop. 2005/06:185, Forstdrkning och forenkling — dndringar i anstdillningsskyddslagen och
fordldraledighetslagen.

Prop. 2006/07:111, Bdttre mojligheter till tidsbegrdnsad anstdllning, m.m.

Prop. 2015/16:62, Skdrpta atgdrder mot missbruk av tidsbegrdinsade anstdllningar.

Rattsfall
AD 1931:131
AD 1932:100
AD 1932:186
AD 1933:19
AD 1933:159
AD 1934:54
AD 1934:78
AD 1935:22
AD 1936:121
AD 1937:113
AD 1938:124
AD 1939:72
AD 1939:76
AD 1940:51
AD 1945:31
AD 1948:38
AD 1965:34
AD 1975:51
AD 1975:84
AD 1976:81
AD 1976:88

AD 1979:152



AD 1982:83

AD 1984:14

Offentliga utredningar

SOU 1973:7, Trygghet i anstdllningen.

SOU 1993:32, Ny anstdllningsskyddslag : delbetinkande.
SOU 1999:76 [Maktdelning].

SOU 2015:91, Digitaliseringens transformerande kraft — véigval infor framtiden,
Slutbetdnkande av Digitaliseringskommissionen.

Departementsserien
Ds A 1980:2 Anstdllningsformer mm.

Ds A 1981:6, Anstéllningsskydd — Promemoria sammanstélld inom
Arbetsmarknadsdepartementet pa grundval av Anstéllningsskyddskommitténs (A 1977:01)
arbete.

Ds 2000:6, Undantag fran turordningen.
Ds 2002:56, Hallfast arbetsriitt for ett fordnderligt arbetsliv.

Ds 2005:15, Forstdrkning och forenkling — dndringar i anstdllningsskyddslagen och
fordldraledighetslagen.

Ds 2008:65, Bdttre mojligheter till tidsbegrdnsad anstdllning, m.m.

Ds 2015:29, Skdrpta atgdrder mot missbruk av tidsbegrdnsade anstdllningar.

Direktiv
Direktiv 1977:102, for 6versyn av lagen om anstdillningsskydd (1974:12).
Direktiv 1991:118, Oversyn av den arbetsriittsliga lagstifiningen.

Direktiv 2019:17, En moderniserad arbetsrqitt

Utskottsbetinkanden

InU 1971:18 Inrikesutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om anstillningsskydd for vissa arbetstagare, m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande, 1996/97:AU04, En arbetsritt for 6kad tillvdxt.

Arbetsmarknadsutskottet betinkande 1998/99:AUO08, Vissa arbetsrittsliga fragor.

79



Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1999/2000:AUO05, Lénebildning och arbetsriitt.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2000/01:AUO04, Undantag fran vissa turordningsregler
m.m.

Ovrigt
Europeiska kommissionens formella underrittelse (2010), 2007/4835 — K (2010) 1434.

Rapport (2011) Svenskt Naringsliv, 90-talskris i repris?.
Rapport (2019) Foretagarna, Ndr arbetsritt blir fel — Foretagens syn pd LAS.

Regeringsbeslut N2000/2486/ARM, Oversyn av vissa arbetsrittsliga fragor.

TCO:s Anmdlan mot Konungariket Sverige pa grund av att nya regler om visstidsanstdllningar
i Sverige innebdr ett bristande genomforande av Direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EF'S, UNICE och CEEP.
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