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Abstract

The concept of an open air drug market can be defined as a widely known area
wherein public trade and use of narcotics is prevalent. This phenomenon contradicts the
legislation in place regarding drug use and distribution in Sweden. This case study
analyses an open air drug market located in the outskirts of Stockholm. The study
specifically reviews the crime prevention methods used by law enforcement in their
efforts to control the open air drug market. Consequently, the purpose of this study is to
assess the validity of scientific research behind current crime prevention methods,
impediments to the complete elimination of the open air drug market, and finally
potential improvements to crime prevention efforts. Data is primarily collected through
interviews with persons participating in crime prevention specific to the open air drug
market. Firstly, the study finds that the crime prevention methods set in place are
inadequately based on scientific research. Criminological theories are instead applied to
already implemented methods. Secondly, factors contributing to the continuance of the
open air drug market include: issues with prioritizing, auspiciousness of the location, the
influence of organized crime, as well as inadequate prevention methods and legislation.
Lastly, recommended improvement efforts consist of prioritization of drug-related crimes

and increased cooperation between law enforcement and relevant actors.

Keywords: Brottsforebyggande samverkan, Narkotika, Polisarbete, Polisforskning,

Oppen drogscen.
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1. Inledning

En 6ppen drogscen kan definieras som en allmant kind plats dar foérsaljning och
bruk av narkotika féorekommer offentligt (Bratthall 2018). Termen presenterar en
paradox. Narkotikabruk och narkotikahandel ar illegala aktiviteter enligt svensk och
internationell lag, sa implikationen att det kan ske dppet och med frihet fran pabjudna
sanktioner kan tankas markligt. Vidare ar det intressant att avvecklingen av ett sddant
fenomen inte sker omgaende. Problemet med detta begrepp, utéver dess forbryllande

koncept, ar att det ar fa som 6ver huvud taget &r medvetna om dess existens och innebord.

[ en sammanstallning av polisforskning i Sverige om publicerad forskning mellan
2010 och 2017 presenterades tva rapporter relaterade till narkotika, men ingen som
specifikt  diskuterar = O6ppna  drogscener (Bogestam & Bergnor 2018).
Narkotikaproblematiken ar inte enbart ett hidlsoproblem utan leder dessutom till risker
for att hamna i en kriminell livsstil (Bratthall 2018). Drogrelaterad dodlighet i Sverige lag
pa 92 personer per miljon under 2017 enligt Europeiska centrumet fér kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECKNN 2019), vilket ar den nast hogsta siffran i
Europa (ibid.). Narkotikafrdgan ar darfér omdiskuterad bade inom forskningsvarlden och
i nyhetsfloden. Stockholm har dessutom mer problem med narkotika dn andra lan i
Sverige och 6ppna drogscener ar vanligt forekommande (Bratthall 2018). Detta beror pa
att Stockholm har en storre tillgang till narkotika samt storre efterfragan jamfort med
andra omrdden i Sverige. Trots detta dr forskning kring narkotikahandel, och ddrigenom

oppna drogscener, varken tillracklig eller sarskilt lattillganglig (ibid.).

Inadekvat information om 6ppna drogscener ar ett problem eftersom det riskerar
attunderminera det brottspreventiva arbete som relevanta aktérer utfor i bekdmpningen
av den kriminella verksamheten. Nar diskursen kring narkotikafragan bortser fran en
grundldggande aspekt av problemet, ar det svart att féra en konstruktiv diskussion om
amnet. Det ar dessutom ett problem om de brottsférebyggande aktorerna sjalva anvander
sig av metoder och information som saknar en vetenskaplig grund. Detta arbete
undersoker darféor hur brottsforebyggande aktorer anvander sig av ettt
forskningsperspektiv gillande fenomenet med éppna drogscener, med fokus pa den vid

Upplands Vasbys pendeltagsstation. Arbetet bidrar till en insikt i problemet ur ett



brottspreventivt perspektiv genom en analys av de metoder som anvinds i

bekdampningen av den 6ppna drogscenen.
1.1 Syfte och frdgestidllningar

For att pd ett adekvat och omfattande sitt utforska fenomenet med Oppen
droghandel och den 6ppna drogscenen i Upplands Vasby, ligger intresset i att undersoka
hur brottsforebyggande aktorer arbetar mot brottslig aktivitet i omradet. Syftet med
arbetet ar att analysera bade drogscenen i sig, samt de insatser och metoder som bidrar
till bekdmpningen och forebyggandet av de kriminella aktiviteter som pagar runt
Upplands Vasbys oppna drogscen. Darigenom dr det mojligt att avgora hur praktiskt
brottsférebyggande arbete ar forankrat i rattsociologiskt eller kriminologisk forskning,
samt hur polisen tillsammans med andra myndigheter paverkar lokalomradet 6verlag.
Syftet ar dessutom att arbetet skall kunna bidra till mer effektivt arbete i motverkandet
av 6ppna drogscener. Forskningsfragorna blir saledes foljande:

1. Pavilka satt anknyter de atgarder som implementeras pa den éppna drogscenen
till kriminologisk och rattssociologisk teori?

2. Vilka faktorer hindrar en fullstindig avveckling av den 6ppna drogscenen idag?

3. Vad skulle kunna goras for att utveckla arbetet mot den 6ppna drogscenen i

framtiden?
1.2 Avgrdnsningar

Oppna drogscener ir som tidigare nimnts ett fenomen som saknar bade adekvat
forskning och information i svensk kontext. For att kunna fa mer detaljerad insikt om
oppna drogscener och polisens arbete gjordes darfor en avgransning till en 6ppen
drogscen dar mer kvalitativ information om omradet och arbetet kunde forstas. Eftersom
etablerade kontakter fanns i Upplands Vasby utgjorde det grunden for studien, med fokus
pa den 6ppna drogscenen vid Upplands Vasbys station som ligger inom lokalpolisomrade
(LPO) Sollentuna. Vidare ligger fokus pa de brottsférebyggande aktérerna samt deras

arbetsmetoder och inte pa personerna som saljer eller kdper narkotika pa platsen.



1.3 Rdttssociologisk relevans

Polismyndighetens insatser och arbetsmetoder ar en relevant rattssociologisk
utgangspunkt eftersom den inte enbart analyserar lagar och forordningar som polisen
anvander i sitt arbete, utan dven pa tillampningen i praktiken (Banakar 2009). En
rattssociologisk studie bor innehdlla forskningsfragor som speglar och analyserar
forhallandet mellan hur samhallet bor se ut utifran lagstiftning och hur samhallet faktiskt
agerar. Detta uppnas genom en analys Kkring det faktum att en viss typ av kriminalitet
fortgar trots myndigheternas vetskap samt tillgangligheten av tydliga lagar (Banakar
2020).

Lagar har mottagare, vilket innebar att samhallet forvantas ratta sig efter dem
oavsett om det handlar om ett pabud eller forbud (Baier 2019). Lagen hanvisar till ett
beteende och en situation, men den verkstéllande kraften av lagstiftningen kan variera
beroende pa exempelvis sociala normer eller effektiviteten av verkstillande aktorer.
Svensk lagstiftning faststaller forbud mot bland annat férsdljning, innehav och kép av
narkotika. Det finns dock de som bryter mot lagen, vilket betyder att det finns en
diskrepans mellan lagstiftningen och dess verkstillande. Klyftor mellan olika
normdimensioner i ett samhalle dr en definierande aspekt av disciplinen rattssociologi.
Dessa klyftor kan belysa skillnaden mellan rattsliga och sociala regler, men &dven
skillnaden mellan hur normer och beteende anses vara (borat) och vad de faktiskt ar
(varat) (ibid.). I denna fallstudie undersoks fenomenet om 6ppna drogscener specifikt
utifran verkstdllandet av lagstiftning som berdér narkotikahandel och hur det arbetet
utfors (varat). Vidare undersoks det verkstallande, brottspreventiva arbetet ur ett kritiskt
perspektiv gillande hur brottsférebyggande aktorer forhaller sina metoder till relevant
forskning. Ett rattssociologiskt perspektiv pa verkstidllande arbete ar av relevans for
forskningsomradet eftersom det kan bidra till en utokad forstdelse for forhallandet
mellan lagstiftning och verkstidllande. Det kan dessutom underliatta framtida
brottsforebyggande arbete genom att belysa relevansen av rattssociologisk forskning i

polisens arbetsmetoder.



2. Bakgrund

For att kunna undersoka och analysera de resultat som framstalls i arbetet, beh6vs
en grundlaggande information om dppna drogscener och den bakomliggande kunskap
som forklarar dess innebord och verksamhet. Bakgrundens innehall ger en utokad
forstdelse for konceptet bakom en 6ppen drogscen, relevant information om organiserad
brottslighet och lagstiftning samt hur de ar relaterade till varandra. Tidigare forskning
presenteras dven for att belysa vad som finns och vad som saknas gallande kunskap om

amnet.
2.1 Vad dr en oppen drogscen?

Diskussionen om begreppen dppen drogscen och éppen droghandel paborjades i
Sverige omkring millennieskiftet, men nar begreppet etablerades ar oklart. Fokus pa
oppna drogscener i relation till narkotikafragor startade vid 2005-2007, vilket gjorde att
begreppet borjade anvandas. Det tog dock tid innan 6ppna drogscener fick en svensk
definitionl. Den forsta svenska definitionen publicerades i ANDT-gruppens
metodhandbok for arbetet med 6ppna drogscener (Bratthall 2018). Definitionen av en
oppen drogscen som stods av Lansstyrelsen i Stockholm, Polisregion Stockholm,
Kriminalvarden, Stockholms lans landsting och Tullverket dr “en geografisk, bestaende
plats dar bruk och férsadljning av narkotika sker offentligt och uppfattas som problematisk

av myndigheter eller allmdnheten” (Bratthall 2018, s.8).

For att strukturera upp villkoren fér vad som skall klassas som en 6ppen drogscen
har sju olika symptom utvecklats; har en 6ppen drogscen fem eller fler av dessa symptom
anses omradet vara sarsKilt problematisk. De sju symptomen ar foljande (Bratthall 2018,
s.8):

Platsen genererar obehag/olagenhet for allmédnheten
Platsen uppfattas som otrygg

Platsen ar en hot spot for brott

Platsen attraherar nya brukare och andra utsatta grupper

Unga avrdds fran att vistas pa platsen

A L o

Allmanheten undviker platsen

! poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm, telefonintervju den 27 mars 2020



7. Platsen ar en informell zon av tolerans for avvikande beteenden.
2.2 Tidigare forskning

Utanfor Sverige ar polisidra insatser vid omraden med hog narkotikabrottslighet
nagorlunda studerat. Studier gillande aggressiva insatser i omraden med hog kriminalitet
har resulterat i varierande slutsatser om dess effektivitet (Bynum & Worden, 1996; Wood
et al 2004). Det finns emellertid en relativ konsensus i forskningen om att kortsiktiga
insatser medfor kortsiktiga resultat (Best, Strang, Beswick & Gossop 2001; Hartley 2011;
Wood et al 2004). Flertalet forskare (Corsaro, Brunson & MvGarrell 2009; Mozarolle,
Soole & Rombouts 2006, 2007) har undersékt huruvida metoder som har varit
framgangsrika inom omraden med omfattande valdsbrottslighet, sdsom metoder som
foresprakar problemorienterade insatser, &dven kan vara anvandbara pa
narkotikabrottslighet. Samtliga studier gav positiva resultat. Problemet med denna
forskning ar dock att endast tva studier patraffades som namnde begreppet open air drug
markets i relation till polisidra insatser (Corsaro, Brunson & McGarrell 2009; Wood et al
2004). De tva artiklarna utgar dessutom fran olika definitioner av begreppet 6éppna

drogscener, varav ingen passar in pa den éppna drogscenen i Upplands Vasby.

Utover forskningen inom narkotikabrottslighet ar definitionen av begreppet open
air drug market vag. Konceptet kring vad en 6ppen drogscen innebar ar en aterkommande
fragestéllning gallande definitionen (Waal et al 2014). Hur en 6ppen drogscen ser ut och
klassificeras skiljer sig dessutom beroende pa ett flertal faktorer. Det skiljer sig dels i
koncentration och storlek av drogscenen, dels i vilken politik som bedrivs i landet. Det
kan dessutom skilja sig vad galler legala droger som séljs i landet samt vilken lagstiftning
och eftervard som finns tillganglig (ibid.). Av dem anledningarna finns inte mycket
internationell forskning om open air drug markets som kan tillimpas pa situationen vid
Upplands Vasbys pendeltagsstation. Vid internetsokningar efter vetenskapliga artiklar
som skulle kunna vara relevanta for arbetet, patraffades inga vetenskapliga artiklar som

ar direkt applicerbara inom ramen for fragestallningarna.

Brottsforebyggande radet gjorde en kartlaggning och sammanstaillning for
polisforskning i Sverige fran 2010 till 2017. Kartlaggningen fokuserade pa forskning som
har direkt koppling till polisens arbete, yrkesroll eller Polismyndigheten som
organisation (Bogestam & Bergnor 2018). Annan forskning som ar relevant for polisen
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men som inte ar direkt kopplad till tidigare ndamnda kategorier valdes bort. 179
publikationer inkluderades varav ungefar halften var inriktade pa polisens arbetssétt och
metoder dar en av de mest forskade inriktningarna handlar om organiserad brottslighet.
Oberoende om forskningen bedrivits av myndigheter eller larosaten, handlar
publikationerna mestadels om polisens arbetssatt och metoder i vardera gruppen. Av de
179 artiklarna var det ingen med fokus pa 6ppna drogscener, dock hade tva publikationer
fokus pa narkotika. De tva artiklarna ar en rapport fran Rikspolisstyrelsen som
undersokte hur polisen arbetar mot narkotika och en rapportserie fran Svenska Carnegie

Institutet som fokuserade pa ungdomar och droger (ibid.).
2.3 Organiserad brottslighet

Begreppen organiserad brottslighet och grov organiserad brottslighet skiljer sig i
sin definition, dessutom skiljer de sig nar det giller exempelvis skjutvapen, forsaljning av
illegala varor, paverkan pa samhallet och rekrytering. Med sddana skillnader kraver olika
sorter av organiserad brottslighet olika sorters atgiarder (Vesterhav & Korsell 2016).
Vidare skiljer sig arbetsmetoderna for polisen at beroende pa om problemen
huvudsakligen ar narkotikabrott eller om grupperingen genom vald eller dylikt skapar
otrygghet bland allmdnheten. Dessutom beh6vs det en annan sorts arbetsmetod for
narkotikabrott beroende pa vilken struktur grupperingen har. Av den anledningen
genomfors en analys for att ta reda pa bakgrunden till problemet och grupperingen. Detta

for att bestimma vilken typ av insats som skall géras samt vilket syfte insatsen har (ibid.).

[ Stockholm har 50 kriminella natverk inom den organiserade brottsligheten
identifierats, daribland finns fem olika kategorier av nitverk (Polismyndigheten 2019).
Studien kommer emellertid att fokusera pa endast en av dessa. Lokala kriminella natverk
ar den storsta kategorin av natverk. De begar ofta brottsliga handlingar synligt samt har
ett hogt valdskapital med stor paverkan pa lokalsamhallet. For att kategoriseras som ett
lokalt kriminellt natverk behover nitverket bedriva sin verksamhet pa eller vid ett
specifikt geografiskt omrade. Huvudfokus for dessa natverk ar forsiljning av narkotika

(ibid.).



2.4 Relevant lagstiftning

Tillampbar lagstiftning i samband med narkotikabrott finns i bade direkt och
indirekt mening. I de lagar som ar relevanta for narkotikahandel ar syftet att avskracka
gemene man fran kriminellt agerande genom att motverka de incitament som kan uppnas

genom att bega den typen av brott.
2.4.1 Narkotikastrafflagen

Narkotikastrafflagen (NSL, SFS 1968:64) foreskriver forbud mot exempelvis
overlatelse, framstallning, forvarv, forvar, smuggling, forsiljning samt innehav och bruk
av rekreationell narkotika av alla dess slag, forutsatt att uppsat foreligger. Narkotikabrott
utifran lagrummets rekvisit pabjuder hogst tre ars fangelse. Vid ringa brott kan straffet
endast ge boter eller hogst fingelse i sex manader. Om brottet diaremot ar att anses som
grovt pabjuds fangelse i lagst tva och hogst sju ar och ar brottet synnerligen grovt kan

fangelse upp till tio ar domas ut (ibid.).

Definitionen av vad som skall klassas som illegal narkotika ar enligt NSL som
“lakemedel eller halsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller
euforiserande effekter eller varor som med latthet kan omvandlas till varor med sddana
egenskaper eller effekter” (SFS 1968:64, 8§ 1 stycket). Narmare klassificering hdnvisas
till regeringens bestimmelser samt internationell 6verenskommelse. Till skillnad fran
manga andra ldnder som har ett nivadsystem dar olika typer av narkotika klassificeras
efter farlighetsgrad, likstaller Sverige all illegal narkotika i sin lagstiftning (SFS 1968:64).
Detta innebdr att slag av narkotika anses irrelevant i ett rattsfall gallande

narkotikarelaterade brott.

2.4.2 Forsok, forberedelse, stimpling och medverkan till brott

Det har kapitlet i Brottsbalken (BrB 1962:700, 23 kap.) ar nara relaterat till
narkotikabrott i den mening att dess tillampbarhet ofta ar tillgdnglig i samband med NSL
(SFS 1968:64). Utover genomforda brott relaterat till handel och bruk av narkotika ar
aven forsok, forberedelse, staimpling och medverkan ett brott (BrB 1962:700, 23 kap.).
Forsok till brott innebar att den potentiella forbrytaren som mest kan démas till vad som
galler om brottet hade genomforts, dock kan fangelse inte domas ut i fall dar det lagsta

straffet dr tva ar eller mer for det fullbordade brottet (BrB 1962:700, 23 kap. 1 §).
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Forberedelse och stampling till brott innebar att garningspersonen i sitt agerande lagt
grund for genomforandet av ett brott, dven om garningen genomférdes av ndgon annan.
Skillnaden mellan forberedelse och stimpling ar att vid det senare kravs ett fullbordat
brott eller forsok (BrB 1962:700, 23 kap. 2 §). Medverkande bedoms utifran uppsat eller
oaktsamhet, dar ansvar foreskrivs i de fall en individ har inflytande 6ver den kriminella
personen och dennes kriminella garningar och antingen paverkar genomfdrandet av

brottet, eller medvetet later bli att forsoka forhindra det (BrB 1962:700, 23 kap. 3-4 §8).
2.4.3 Uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet

Denna lag (SFS 2016:774) tillampas vid fall dar flera myndigheter har beslutat en
sarskild samverkan med mal att motarbeta brottslig verksamhet, forutsatt att
verksamheten ar av "allvarlig eller omfattande karaktar” samt ”"bedrivs i organiserad form
eller systematiskt av en grupp individer” (SFS 2016:774, 1 §). Lagen faststaller att vid en
sadan samverkan skall sekretessbelagda uppgifter kunna lamnas ut myndigheter emellan
om det bidrar till den mottagande myndighetens deltagande, specifikt de fall dar "det
intresse som sekretessen skall skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut” (SFS 2016:774, 2 §, 2 stycket). Slutligen ar det regeringens uppgift att avgora
vilka som anses skyldiga att lamna ut uppgifter eller ej i enlighet med denna lag (SFS

2016:774, 3 §).

Det har dven tillkommit en kompletterande forordning (SFS 2016:775) som
namner Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen,
Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen och Tullverket som skyldiga att lamna ut uppgifter enligt lag (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Aklagarmyndigheten har sedan ritt till att erhalla uppgifter i enlighet med denna lag (SFS
2016:775).

2.4.4 Utokade mojligheter till forverkande

Innebdrden av sakforverkande dr att viss egendom férklaras forverkad, dvs. att dgaren eller
réttighetsinnehavaren férlorar sin rdtt till den aktuella egendomen. Vid virdeférverkande

avser forverkandeférklaringen i stdllet virdet av viss egendom eller vissa fértjdnster. Ett



vdrdeférverkande har ddrfor formen av en férpliktelse for den enskilde att betala ett angivet

belopp.
(Justitiedepartementet 20154, s. 11)

Regeringens proposition 2015/16:155 syftar till att motverka lukrativa incitament
till brottsligt handlande. Propositionen, som nu ar antagen, foreslar darfor att utoka
mojligheten att konfiskera olaglig egendom eller egendom som anvénts i olagligt andamal.
Lagindringarna har aven for avsikt att tillskriva staten det vardet utvunnits genom

olagligt utbyte eller handling (Justitiedepartementet 2015a).
2.4.5 Bittre straffrittsliga verktyg mot organiserad brottslighet

Regeringens proposition 2015/16:113, som ar antagen idag, har syftet att
effektivisera bekampningen av ett flertal typer av brottslighet for att pa sa satt underlatta
arbetet mot organiserad brottslighet (Justitiedepartementet 2015b). Till att bérja med
infordes hardare straff for forsok, forberedelse och stampling till allvarliga brott sdsom
exempelvis grovt olaga hot, grov utpressning och dvergrepp i rattssak. Det innebér att
straffen dndras i den man att fangelse i tva ar kan démas ut vid fler tillfdllen. Vidare
mojliggdér denna proposition kriminaliseringen av individer “som har ett bestimmande
inflytande i en sammanslutning och later bli att férhindra av vissa allvarliga brott inom
ramen for sammanslutningen” (Justitiedepartementet 2015b, s. 1). Slutligen inférdes
beteckningar om ringa brott och grovt brott for alla brott som inkluderas i propositionen,
i de fall dessa inte fanns med tidigare. Det inférdes sarskilt nya forhallanden som beaktas

vid avgorande om huruvida ett brott ar grovt eller ej (Justitiedepartementet 2015b).

3. Teoretiskt ramverk

Syftet med studien ar att analysera de vetenskapliga teorier som polisen anser sig
anvanda som underlag for sina metoder och insatser gallande den 6ppna drogscenen i
Upplands Vasby. Det ar darfor aktuellt att i detta avsnitt presentera och redogoéra for den
teoretiska grund polisen utgdr fran. Syftet dr att senare gora en jamforelse mellan
teoriernas vetenskapliga bakgrund som presenteras har, och polisens praktiska

tilldmpning av teorierna i sitt arbete.



3.1 Rutinaktivitetsteorin

Rutinaktivitetsteorin dr en opportunistisk teori vilket innebar att ett brott ar
beroende av tillfilligheter for att det skall kunna begds (Newburn 2017).
Rutinaktivitetsteorin dr en blandning av ett psykologiskt och ett sociologiskt perspektiv,
dar fokus ligger pa situationer istallet for pa garningspersoner som ar vanligt bland andra
teorier (ibid.). For att ett brott skall kunna begas skall tre faktorer vara uppfyllda;
atravard person eller objekt, motiverad giarningsperson samt franvaro av en kapabel
vaktare (Cohen & Felson 1979). Utan en av dessa faktorer kommer brottet inte begas
enligt teorin. Strukturerna for teorin beskriver hur det rutinmaissiga agerande som
manniskor foljer i sin vardag paverkar kriminella individers mojligheter att utféra
brottsliga handlingar (ibid.). Felson menar att genom skam och social kontroll kan
omgivningen ha kontroll pa de mojliga garningspersonerna och darmed avskracka det
kriminella beteendet (Newburn 2017). De kapabla vdktare som ar en av teorins
grundkomponenter kan enligt Cohen & Felson (1979) vara vanliga manniskor och inte
nodvandigtvis poliser eller vaktare. Genom manniskors rorelsemonster och aktiviteter
fungerar de som vaktare som ser och hor vad som hander i omradet. Cohen och Felson
(1979) menar vidare att manniskorna i samhallet ofta underskattas av manga forskare

dar vanliga manniskor har en viktig roll i begransningen av kriminella aktiviteter.

I en rapport av Brottsforebyggande radet (BRA 2011) konstateras det att
brottsférebyggande polisarbete séllan stods av ndgon kriminologisk teori, men i de fall
dar vetenskap anvands ar rutinaktivitetsteorin mest forekommande. Teorin tillampas
dock sdllan i sin helhet (ibid.). Rutinaktivitetsteorin anses av forskare vara den lattaste
teorin om kriminalitet att anvanda, vilket kan vara anledningen till att den ar vanligt
forekommande (Newburn 2017). Inledningsvis var teorin skapad som ett forsok till att
forstd okningen av kriminalitet i efterkrigstiden i USA, men har utvecklats i olika
riktningar sedan dess. Felson (1994) utvecklade en version av teorin dar
narkotikaforsdljning inkluderas. Han menar att det for illegala kop behdvs tva
garningspersoner samtidigt som det fortfarande maste finnas avsaknad av en kapabel
vaktare. I ett sddant fall ar de tva garningspersonerna koparen och sdljaren och de maste

badda vara en del av ekvationen for att brottet skall kunna begas (ibid.).
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Rutinaktivitetsteorin har fatt kritik for att det inte finns tillrackligt mycket
empiriska data som direkt méter teorin. Istéllet appliceras teorin i de flesta fall pa
sekundadrdata (Paulsen & Robinsen 2009). Med andra ord utfoérs studier om teorin framst
genom att applicera teorin pa sekundardata som egentligen mater nagot annat, istallet for
att utforma studier med rutinaktivitetsteorin som utgangspunkt. Dessutom Kkritiseras
teorins fokus pa garningspersonen, da det anses vara bristfélligt (ibid.). Felson (1994)
menar emellertid att den kritiken ar obefogad da garningspersonen enbart ar en del av

den kriminella handlingen och darmed inte nédvandigtvis behover vara i fokus.

3.2 “Broken windows”- teorin

De amerikanska forskarna James Q Wilson och George Kelling (1982) myntade
konceptet "broken windows” i sin artikel angdende polisens attityd gentemot lokal
sakerhet. Analogin forklarar hur kriminalitet kan sattas i forbindelse med oordning. Som
grund for den nya teorin namns Philip Zimbardos experiment pa den fysiska och sociala
miljons paverkan pa kriminellt beteende (ibid.). Wilson och Kellings slutledning utifran
detta experiment ar att overgivna agodelar inviterar till destruktivt beteende som
vanligtvis inte forekommer bland laglydiga manniskor. Vidare menar de att i omraden dar
kriminellt beteende ar vanligare sker vandalisering och stéld mycket lattare, men aven i
mer valbargade omrdden kan liknande beteende forekomma efter en initierande
overtradelse. I Zimbardos experiment stalldes tva till synes 6vergivna bilar ut i tva
socioekonomiskt skilda omraden. Resultatet blev att bilen som Overgavs i den mer
valbargade staden forblev orord fram tills Zimbardo sjalv krossade bilens rutor (ibid.).
Omedelbart darefter borjade ytterligare vandalisering av bilen ske, likt vad som hade
skett med den andra bilen. Darfor forklaras detta fenomen utifrdn teorin om broken

windows.

Wilson och Kelling var emellertid inte ndjda med att enbart tillampa denna teori
pa social miljo, utan applicerar den dven som en analogi pa individen sjalv. I sin artikel
(Wilson & Kelling 1982) anvands konceptet av de krossade fonstren i Zimbardos
experiment som en metafor fér hur avvikande, kriminellt beteende kan eskalera och
expandera om det inte kontrolleras och sanktioneras redan vid forsta overtradelsen.
Tillsynslost beteende kan annars leda till en desintegration av solidariska normer och

social kontroll (ibid.).
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Som resultat av artikeln inférdes en ny policy i amerikansk kriminalpolitik som
beskrivs av Tim Newburn (2013, s. 588): “cracking down on low-level disorderliness is
an important strategy for the police service in the maintenance of order”. Med andra ord
infordes en nolltolerans, vilket innebar en allt hdrdare attityd mot allt mindre
lagovertradelser, med argumentet att det skulle forhindra grovre brott samt avskracka
framtida forbrytare. Denna policy tillampades pd samhallsproblem sasom bland annat
graffiti, hemloshet, fuskdkning i kollektivtrafiken och droghandel (Newburn 2013).
Flertalet korrelationsstudier har utforts bade i USA (Harcourt 2001; Howell 2009) och i
andra lander (Fournier-Ruggles 2011; Darcy 1999) for att bekrifta teorins positiva
resultat. Trots det finns det dn idag ingen signifikant korrelation som pavisar att hardare

straff och fler gripanden leder till sankt antal brott.

4. Metod och material

Vid en studie som undersoker ett specifikt fenomen med malsidttningen att
framstalla anvandbara slutsatser som kan forklara och hjdlpa problemet, ar en kvalitativ
metod att foredra. En fallstudie erbjuder moéjligheten att anvanda sig av mycket detaljrik
information om hur och varfor ett fenomen uppstar (Lindstedt 2019; Michelson 2020). Pa
sa sdtt ar en fallstudie det basta valet i undersokningen av den 0ppna drogscenen i
Upplands Vasby. En fallstudie ar en partikularistisk och kvalitativ metod som foreskriver
induktiva resonemang och deskriptiva analyser (Michelson 2020), vilket hjalper studien

na relevanta och brukbara slutsatser kring det specifika fenomenet.
4.1 Kvalitativ datainsamling

Eftersom det inte finns tillrackligt med varken offentlig information eller forskning
kring 6ppna drogscener, utgors underlaget istdllet av tva delar. Inledningsvis samlades
data in i form av intervjuer med individer som ar sarskilt insatta i amnet. Individerna har
antingen erfarenhet av den 6ppna drogscenen i Upplands Vasby eller genom erfarenhet
med narkotikahandel och 6ppna drogscener pa annat hall. Intervjuerna mojliggjorde
insamlingen av mer ingdende information om de arbetssitt som anvands specifikt i
samband med dppna drogscener. En jamforelse med forskning och vetenskapsbaserade

metoder som anvands i arbetet mot 6ppen droghandel genomférdes sedan med syftet att
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skapa en helhetsbild 6ver det forhallningssatt myndigheter och brottsforebyggande
aktorer har gentemot problemet. Analysen undersoker darefter pa vilket satt dessa

metoder kan forklaras ur en forskningssynpunkt.

Intervjuer som metod av datainsamling dr ett lampligt val for en fallstudie
eftersom de ger utrymme for asikter, uppfattningar och erfarenheter om komplexa fragor
som resulterar i mer ingdende information. Detta patraffas inte i kvantitativt material
sasom statistik eller skriftliga rapporter (Denscombe 2016), vilket dven ar motiveringen
bakom valet av kvalitativa intervjuer som metod. Denna metod kan dessutom leda till
forvarv av mer privilegierad information, da studiens respondenter kan bidra med mer
information och insikter i amnet dn vad som framstélls pa annan vag (ibid.). Intervjuerna
ar semistrukturerade, vilket innebar att de har ett tydligt tema och en lista med dmnen
som skall behandlas. Intervjuerna ar emellertid mer flexibla dn en fullt strukturerad
sadan, vilket gav respondenterna utrymme att fordjupa och utveckla sina svar.
Semistrukturerade intervjuer lamnar dven plats for oplanerade foljdfragor (Denscombe
2016). Enligt Lindstedt (2019) ar det viktigt att kontrollera medgivande fran studiens
respondenter med anledning av etisk forsvarbarhet. Darfor kravde samtliga intervjuer
medgivande gillande bade innehall och tillstdnd om inspelning. Det ar dven lattare att
forsvara etiska Overvdaganden genom att anonymisera respondenterna oavsett
medgivande (Bryman 2008; Lindstedt 2019). Av den anledningen forblev de anonyma i
studien, med undantag av deras yrkestitlar som behovdes av validitetsskal, aven om

samtliga respondenter gav sin tilldtelse till att deras namn anvands i arbetet.

4.2 Urval

Respondenterna valdes for deras kunskap om Oppna drogscener samt deras
koppling till omradet runt Upplands Vasbys station. Urvalet inkluderar en kommunpolis
som jobbar med brottsforebyggande arbete i LPO Sollentuna, en poliskommissarie som
ar specialiserad pa narkotikabrott samt en trygghetschef pA MTR Nordic, ett foretag som
driftar tunnelbanan och pendeltdgen i Stockholm. Urvalet &ar malinriktat da
respondenterna ar hogst relevanta for forskningsfragan (Bryman 2008). Vid arbetets
borjan fanns redan en kontakt med en kommunpolis i LPO Sollentuna och trygghetschefen
pa MTR Nordic. Intervjun med poliskommissarien mojliggjordes genom ett sa kallat

snobollsurval (Denscombe, 2016) eftersom kommunpolisen tog kontakt med

13



respondenten. Intervjuerna varade mellan 25 och 50 minuter. Fragorna stilldes
inledningsvis utifran en kort intervjuguide, men foljdfragor improviserades baserat pa
respondentens svar. Med anledning av den pagdende pandemin covid-19 genomfordes
intervjuerna via telefon med samtliga respondenter istdllet for direkta intervjuer.
Eftersom telefonintervjuer kan likstdllas med direktintervjuer paverkar det emellertid

inte resultatens validitet (Bryman 2008).
4.3 Ovrigt material

Utover intervjuer tar studien dven del av material som ligger till grund for polisens
brottspreventiva arbete. Det &r material som inte kan klassas som forskning eller
teoretisk grund till polisernas arbete, men som dven anvands som foérklaring till val av

arbetsmetoder.
4.3.1 Metodhandboken for samverkan kring arbetet med 6ppna drogscener

Kunskapen polisen anvdander som grund for sina arbetssatt ar en metodhandbok
om polisarbetet med 6ppna drogscener som producerats av ANDT-gruppen (Alkohol,
Narkotika, Dopning och Tobak) i region Stockholm (Bratthall 2018). Lanssamarbetet for
ANDT-fragor i Stockholm bestdr bland annat av ldnsdirektéren, héalso- och
sjukvardsdirektoren, bitrddande regionpolischefen, chefen for  Tullverkets
kompetenscenter samt regionchefen for kriminalvarden. Metodhandboken presenterar
riktlinjer for hur brottsférebyggande aktorer skall arbeta mot 6ppna drogscener mellan
2018 och 2020 (ibid.). Malsattningen ar att genom samverkan mellan myndigheter
minska antalet 0ppna drogscener i regionen. Enligt metodhandboken ar forskningen i
Sverige om 6ppna drogscener begransad, vilket innebar att utvarderingar av insatser inte

far ett tillrackligt tillforlitligt resultat (Ibid.).

For att arbetet mot Oppna drogscener skall vara effektivt kan inte enbart
traditionellt polisarbete tillampas. Det kraver istdllet mer fokus pa strukturerat arbete
med samverkan mellan olika myndigheter och organisationer (Bratthall 2018). Genom att
kartlagga platsen dar den 6ppna drogscenen ar beldgen gar det senare att strukturera upp
ett samverkansarbete som ar uppbyggt utifran en orsaksanalys. Orsaksanalyser dmnar
undersoka bakomliggande faktorer som kan férklara uppkomsten av specifika

brottsproblem (Vesterhav, Lindblom & Hellberg 2018). Metodhandboken anvander sig
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sedan av rutinaktivitetsteorin for att utveckla och presentera strukturerade arbetssatt
som skall minska platsens betydelse for narkotikahandel. Metodhandboken introducerar
brottspreventiva arbetssatt utifran rutinaktivitetsteorins tre grundkomponenter:
motiverad forévare, ndrvaron av ett lampligt objekt samt avsaknaden av kapabla véktare.
Social prevention anses motverka motivationen hos férévaren och situationell
brottsprevention anses kunna begransa tillgangligheten av narkotika. En 6kad formell

och informell kontroll anses dven kunna agera som kapabel viktare pa platsen.

Det ar vart att ndmna att metodhandboken saknar fullstdndiga referenser och
hanvisningar till forskning, vilket innebar att den inte uppfyller kraven for att kunna
klassas som en vetenskaplig kalla. Det betyder dven att handboken inte kan presenteras
och anvandas som tidigare forskning. Eftersom respondenterna fran Polismyndigheten
trots det hanvisar till metodhandboken som forskning och riktlinjer for deras arbete ar

den emellertid en relevant aspekt att analysera i samband med 6vrigt insamlat material.
4.3.2 Effektiv Samverkan for Trygghet (EST)

Effektiv Samverkan for trygghet, forkortat EST, presenteras som en teori kring
tillvagagangssatt for polisens brottsforebyggande arbete som resultat av ett samarbete
med kommun och andra lokala aktorer (Svensson, Johansson & Ammer 2016; Hallin 2018,
2019). Syftet med EST ar att “effektivisera det kunskapsbaserade situationellt
trygghetsskapande arbetet som polis, kommun och andra aktorer utfor” (Svensson,
Johansson & Ammer 2016, s.5). EST ar initialt framstalld av ett samarbete mellan LPO
Orebro, Orebro kommun, Orebro Bostider AB och forskarmiljon CAPS vid Orebro
universitet (Svensson, Johansson & Ammer 2016). Den har senare blivit utvecklad efter

tillampning vid ett flertal tillfallen (Hallin 2018, 2019).

EST rekommenderar ett tillvigagangssatt som har sin utgdngspunkt i
allmanhetens trygghetskanslor och sociala oro kring offentliga platser och inte i antalet
utforda brott. (Svensson, Johansson & Ammer 2016; Hallin 2018, 2019). Det innebar att
polisen med hjalp av andra aktérer samlar in information om platser och aktiviteter som
uppfattas eller kan uppfattas som orosskapande av lokalbefolkningen. Processen inleds
med en informationsinsamling och sammanstallning av lagesbilden i omradet (ibid.). Det
foljs upp av en kartlaggning, vilket ar en analys dar samverkansgruppen identifierar de

bakomliggande orsakerna. Utifran denna analys gar det sedan att avgora vilka typer av
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insatser som ar nédvandiga, samt vilka samverkansparter som har ansvar for respektive
insats. Insatserna inom EST har sin grund i bade situationell och social brottsprevention.
Darefter sker en uppfoljning dar de utférda insatserna och dess resultat bedoms. Det leder
sedan till en officiell aterkoppling dar samverkansgruppen delar med sig av uppdaterade

lagesbilder och analyser (ibid.).

Enligt EST skall samverkansparterna métas upp regelbundet och metoden ger
forslag pa vilka aspekter av samverkansprocessen som bor diskuteras vid vilka tillfallen.
En informationsinsamling och inventering av den aktuella problembilden i omradet skall
utforas veckovis med syftet att kunna utféra snabba insatser for kortsiktiga problem.
Varje kvartal skall en prioritering utforas baserat pa en analys av vilka platser i omradet
som dr i storst behov av insatser, samt vilka omraden var problem kan paverkas mest av
insatserna. Slutligen skall samverkansgruppen dven hélla arsmdten dar en analys utfors
av strukturella forhallanden samt utférda insatser under aret. Samverkansgruppen foljer
darefter upp det arbete som hade en positiv inverkan pa omradet (Svensson, Johansson

& Ammer 2016; Hallin 2019).

Sammanfattningsvis ar EST ett evidensbaserat och strukturerat forslag pa
arbetssdtt vid samverkan mellan brottsforebyggande aktorer gdllande lokalt
trygghetsskapande. Det ar alltsda mer av ett metoddirektiv eftersom den inte uppfyller
kriterierna for att vara en vetenskaplig teori. Direktivet har anvants pa flera stallen i
Sverige med positiva resultat (Andershed 2018; Hallin 2019). Tanken bakom EST ar att
metoden skall analyseras och vidareutvecklas kontinuerligt i samband med varje praktisk

implementering (Svensson, Johansson & Ammer 2016).
4.4 Analys av material

All insamlad data som genererades av de semistrukturerade intervjuerna
transkriberades for att underlatta analysen av materialet. Enligt Lindstedt (2019) ar det
vid sjdlva transkriberingen som analysen paborjas, vilket innebar att den tid och arbete
som spenderas pa transkriberingen endast simplifierar analysprocessen overlag.
Transkribering mojliggor aven strukturerad bearbetning av insamlade data, vilket i sin
tur erbjuder en djupare forstaelse for vad respondenterna menar i sina intervjuer (ibid.).
Transkriberingarna har sedan genomgatt en tematisk innehallsanalys. Det innebar att
transkriberingarna forst har kodats genom fargkodning med syftet att strukturera,
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analysera och kategorisera innehadllet samt kartligga dterkommande teman som kan
identifieras bland intervjuerna (Lindstedt 2019; Bryman 2008). De teman som sedan
identifierades presenteras som resultat och vidare analyseras. Intervjuerna har aven
jamforts med varandra for att identifiera "olikheter och likheter” i enlighet med vad som
foresprakas av Bryman (2008, s. 529). Intervjuerna transkriberades dessutom
kontinuerligt under datainsamlingens gang. Genom anvindningen av denna metod har
teman som identifierats i tidigare intervjuer vidare utforskats i ndstkommande intervju.

Detta foredrogs framfor att transkribera all data i slutet av datainsamlingen (ibid.).

For att kunna harleda anvandbara slutsatser fran en analys av insamlade data,
krdavs en jamforelse bade med den forskning som finns géillande d&mnet samt relevant
lagstiftning. Analysen genomfordes darfor utifran ett induktivt tankesatt, vilket innebar
att med utgangspunkt fran givna data forstd och forklara ett specifikt fenomen
(Christianson & Montgomery 2008). Slutsatserna ar darmed forutsattningslosa och
framstidllda genom ett 0ppet tdnkande som inkluderar vetskapen om att subjektiva

felaktigheter kan forekomma och behdver motarbetas aktivt (ibid.).

5. Resultat

[ detta avsnitt redovisas svar fran intervjuerna. De presenteras utifran
fragestéllningarna om teoretisk forskningsgrund av polisidra dtgarder samt vilka faktorer
som forhindrar avveckling. Resultaten ar vidare uppdelade utefter de teman som

identifierades genom den tematiska innehallsanalysen.
5.1 Undersokning av polisidra dtgdrder

5.1.1 Teori och vetenskaplig grund

Enligt respondenterna har metoderna som anvands i det brottspreventiva arbetet
en grund i vetenskapliga teorierl23. Polismyndigheten utgar sarskilt fran den

metodhandbok som publicerades i samband med ett samarbete mellan flertalet

1 Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
% Trygghetschef MTR Nordic, Stockholm. Telefonintervju 2020-04-15.
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myndigheter i Stockholm (Bratthall 2018)2. Metodhandhandboken anses vara utformad
av “vedertagen vetenskaplig metod”?, vilket inkluderar ett urval av rekommenderade

arbetssatt baserat pa kriminologiska och sociologiska teorier.

Det som blev en uppenbarelse fér mig ndr jag ldste metodhandboken det var ju dd att man
har tagit egentligen allt det som mdnga skulle kunna sdga dr sjdlvklarheter men man har
systematiserat det och man har dskddliggjort att alla dem hdr delarna hdnger ihop och da
mdste samordnas eller koordineras man kan alltsd inte géra som vi gjort tidigare for att vi
har jobbat vildigt vdldigt intensivt med mdnga olika metoder och dtgdrder eh i eh kring den

dppna drogscenen eh men det vi har gjort dr att vi har jobbat i stupror.2

Poliskommissarien? menar att handboken redovisar metoder som redan ansetts
vara fungerande i praktiken samt sammanfattar och strukturerar dem pa ett satt som gor
metoderna begripliga och tillampbara i storre utstrackning. Sarskilt fordelaktigt i
materialet dr att det inkluderar bade social prevention, som fokuserar pa reducering av
efterfragan, och  situationell  brottsprevention sdsom tillgdngsreducering.
Metodhandboken understryker dirmed Poliskommissariens? asikt att dessa metoder inte

fungerar var for sig.

Metodhandboken (Bratthall 2018) har sin teoretiska grund i rutinaktivitetsteorin,
vilket dven dr en stor del av polisens och kommunens arbete pa den 6ppna drogscenen i
Upplands Vasbyl2. Inledningsvis har kommunen investerat mycket i 6vervakning av
omradet, bade i form av 6vervakningskameror samt ordningsvakter, som ar strategiskt
utplacerade pa sarskilt utsatta platser i omradet!. Polisen har dven infort ett sa kallat
omradeskontor for utokad kontakt med den lokala befolkningen. Det innebar att polisen
star pa den plats manniskor upplever som mest otrygg i omradet en gang i veckan, med
uppehall under vissa perioder under sommaren samt roda dagar. Det finns dven planer
pa att utveckla ett trygghetscenter pa platsen for att 6ka tryggheten i omradet!. Polisen
har dessutom gjort ett antal sa kallade trygghetsinsatser?, vilket har syftet att synas pa
platsen och sdledes forhindra att brott d4ger rum. Det kan eventuellt ocksa bli aktuellt att
oka den informella kontrollen i omradet, exempelvis genom att anordna evenemang
sasom Kkonserter eller barnteater, med syftet att 6ka antalet mdnniskor som inte tillfor

nagon kriminell aktivitet till platsen2. Samtliga av dessa exempel kan kopplas till

! Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
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rutinaktivitetsteorins tredje grundkomponent som foreskriver att ndrvaron av en

kapabel vaktare forhindrar brott.

De teorierna som vi anvdnder oss utav i vdrt trygghetsarbete det dr ju broken windows och
rutinaktivitetsteorin [...] det dr de tvd delarna som som vi eh lutar oss mot ndr vi ah ndr vi

jobbar med vdrt eh trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.3

En annan vetenskaplig teori som namns av samtliga respondenter’23 ar broken
windows- teorin. Den anvands idag foretradesvis for att beskriva det brottspreventiva
arbetet som myndigheter, foretag och organisationer utfor bade sjalva och i samverkan
med polisen. Uppfattningen om teorin ar att den forklarar sambandet mellan en ‘ren och
fin’ miljo och en ‘trygg och sdker’ miljo, vilket kan uppnas med exempelvis stadning. Syftet
ar da att skapa en renare och tryggare miljo genom att fastighetsiagare stidar och gor
iordning omradet for att pa sa satt hoja fastighetsvardet och darmed tryggheten??2,
Uppratthallandet av en ren och trygg miljo kan dven uppnas genom att exempelvis
akutstdda efter ett slagsmal pa stationen eller genast reparera nagot som har forstorts pa
platsen23. Tidigare har man dven anvant sig av den andra aspekten av broken windows,
som fokuserar pa sjdlva individerna, genom att omedelbart gripa och sanktionera de som
bryter motlagen. Denna metod anvands emellertid inte i ndgon sarskild utstrackning idag.
Det beror framst pa att varken resurser eller kapacitet finns till for att metoden skall

kunna goéra nagon skillnad vid tillampning pa enskilda individer!2.

Avslutningsvis dr den metod som ligger bakom ett flertal insatser pa den 6ppna
drogscenen i Upplands Vasby en strategisk verksamhetsplan och gemensam
samverkansmodell som baseras pa Effektiv samverkan for trygghetl. EST anvédnds av
polisen som teori vid den situationella och sociala preventionen i omradet dar den éppna
droghandeln vanligtvis dger rum. Situationell brottsprevention kan kopplas till bade
rutinaktivitetsteorin och broken windows. Exempel pa insatser inkluderar
trygghetsbesiktningar i omradet, ungdomsskrammor som utloser ett tinnitusljud for att
avskracka ungdomar fran att vistas pa platsen samt inforande av forbattrad belysning. Ett
annat exempel ar konstruktionen av lokal infrastruktur med brottsprevention i atanke,

sasom Oppna ytor for att skapa hog visibilitet 6ver platsenl2. Social prevention anvands

! Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
% Trygghetschef MTR Nordic, Stockholm. Telefonintervju 2020-04-15.
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ocksa i insatser mot den dppna drogscenen. Ett exempel ar att fa fler lokala invanare att
vistas pa platsen for att diarmed 6ka den sociala kontrollen. Ett annat exempel ar
integreringen av ensamkommande migranter genom skapandet av sociala band. Kontakt
kan etableras med organisationer som hjdlper dem med bland annat bostad, information,
mentorskap och kontakter®. Fritidsgardar var dven nagot som tidigare var tankt som en
form av social kontroll i Upplands Vasby. Den narliggande fritidsgarden Nav1l behovde
emellertid stinga da den inte bidrog till reduceringen av kriminell aktivitet pa platsen,
utan i varsta fall astadkom motsatsen!. EST ligger dven till grund for ett nyligen
implementerat digitalt verktyg dar polisens handelserapporter, kommunens
felanmalningar samt ordningsvaktsrapporter registreras med syftet att skapa en mer
omfattande 6verblick 6ver bade specifika problemomraden och kommunen som helhet?.

Informationen underlattar pa sa satt fordelningen av resurser i kommunen.

5.1.2 Effektiv samverkan

Jag tror att allt det hdr vi har gjort tillsammans med att kommunen haft sin fdltverksamhet,
ordningsvakter, vi har funnits ddr ndr vi haft méjlighet, alla dom hdr sakerna som jag har
rdknat upp har ju gjort att eh att, omrddet har blivit mycket lugnare vad vi kan se pd det som

rapporteras in till polisen och kommunen.!

Polisens lokala samverkan med myndigheter och andra organisationer ar en
grundkomponent for att effektivisera bekdmpningen av den Oppna drogscenenlZ.
Samverkan innebar att olika brottsférebyggande aktorer jobbar tillsammans for att
motverka brott och skapa en tryggare miljo. I fallet med den 6ppna drogscenen i Upplands
Vasby innebdr det ett samarbete med fokus pa ett specifikt omrade och de lokala
kriminella ndtverk som agerar dar, vilket uppnds bland annat genom att inga i officiella
samverkansoverenskommelserl2. Samverkansoverenskommelser eller samverkansavtal
har sin utgdngspunkt i EST-metoden?! och anvands myndigheter emellan for att faststalla
samarbete inom en viss period2 Overenskommelserna ar hogt virderade av
lokalpolisen, da de exempelvis kan inkludera prioritering av omraden, fordelning av
resurser samt informationsutbyte, vilket dven innefattar sekretessbelagda uppgifter

savida intresset for brottsbekdmpningen 6verstiger intresset bakom sekretessen!?.

1 Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
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Effektiv samverkan fér trygghet, jag vet inte om ni kdnner till den men det gér vi iallafall, [...]
det blir som en ganska bra bild om hur det ser ut, en temperaturmdtare ddr man gemensamt

har en bra grund fér hur det ser ut i vdra omrdden och det gdller hela kommunen.?

Kommunpolisen fran LPO Sollentuna! menar att rapporter till bade polisen och
kommunen pavisar hur lokal systematisk samverkan skapar lugnare och tryggare
omraden inom kommunen nar ett flertal brottsforebyggande aktorer ingar. En sadan
samverkan mojliggér polisens ndra samarbete med Upplands Vasby kommun dar
kommunen kan bidra med brottsforebyggande insatser sasom planerad infrastruktur,
kameraovervakning, fritidsverksamhet, med meral2. Ett exempel pa det sistnamnda ar
projektet Vi tillsammans, dir kommunen tillsammans med bland annat Svenska kyrkan
arbetar for att integrera utsatta individer i samhallet!. Fran polisens sida finns dven ett
samarbete med bland annat BRA for att fa tillging till statistisk information samt

orsaksanalyser?.

Socialtjansten ar ytterligare en viktig aktor for det brottsforebyggande arbetet i
omradet}2, Metodhandboken utgiven av ldnssamarbetet for ANDT-fragor (Bratthall
2018) beskriver samarbetet som ett sdtt for Socialtjdnsten att vara representerade vid de
platser och de personer som ar sarskilt utsatta, daribland 6ppna drogscener sasom den i

Upplands Vasby.

Syftet dr att forebygga att barn och ungdomar hamnar i missbruk, kriminalitet, prostitution
eller annat socialt nedbrytande beteende. Syftet dr ocksd att fd en bild av vilka individer som
vistas ddr, till vilken stadsdelsforvaltning eller kommun de tillhér och om mdjligt skapa

forutsdttningar fér fortsatt kontakt med ansvarig socialtjdnst.
(Bratthall 2018, s.13)

Polisens samarbete med MTR Nordic, som driftar tunnelbanan och pendeltag i
Stockholmsomrddet, dr av sdrskild relevans gillande samverkan kring den 6ppna
drogscenen vid pendeltagsstationen i Upplands Vasby3. Informationsutbyte av statistik,
akutstadning efter ett slagsmal samt personalens vittnesmal vid brottsliga incidenter pa
stationen dr nagra exempel pa vad foretaget bidrar med i det brottsforebyggande arbetet

pa platsen3.

1 Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
% Trygghetschef MTR Nordic, Stockholm. Telefonintervju 2020-04-15.
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Det finns dven en lamplig samverkan mellan poliser och ordningsvakter?, bade de
som dr anstdllda av kommunen samt de som arbetar for Stockholms Lanstrafik (SL) och
MTR. Enligt uppgift! finns ordningsvakter pa plats vid den 6ppna drogscenen vid
pendeltagsstationen pa eftermiddagar, kvallar och natter. Det finns dessutom bemannad

overvakning av specifika platser i omradet dar droghandeln dger rum.

Slutligen har polis och kommun en samverkan med den privata sektorn och
civilbefolkningen?. Ett begynnande projekt ar etableringen av ett samarbete med lokala
fastighetsdgare med syftet att gentrifiera vissa omraden bade i kommunen och resten av
lokalpolisomradet, daribland stationsomradet i Upplands Vasby. Kommunpolisen?! kallar
det improvement districts, dar bland annat fastighetsdgare, bostadsrattsforeningar och
hyresforeningar skall hoja fastighetsvardet genom att bidra till motarbetandet av brott
och darigenom skapa en tryggare miljo. Civilbefolkningen generellt kan dessutom bidra
till det brottspreventiva arbetet pa ett flertal satt. Att arbeta som volontar hos polisen ar
ett alternativ, men det finns dven privata grupper och organisationer som agnar sig at
exempelvis nattvandring!. Utover det haller polisen sd kallade medborgardialoger dar
lokalbefolkningen bjuds in for att lyssna och diskutera kring hur de kan jobba tillsammans
for en tryggare miljo samt vad var och en skulle kunna bidra med pa en individuell nivaZ.
Allméanheten dr en viktig faktor eftersom den 6ppna drogscenen i Upplands Vasby har en
lokalbefolkning med starka band till kommunen!2. Lokalbefolkningen kdnner darfor val
till omradet och manniskorna som vistas dar, vilket kan hjdlpa polisens arbete med

narkotikahandeln i kommunen?.
5.2 Faktorer som forhindrar avveckling

5.2.1 Prioriteringar

Den hdr platsen dr inte sd brottsbelastad ldngre pd det sdttet i och med att det dr en 6ppen
drogscen med ndr det gdller vdldsbrott sd dr det en annan del av Visby som dr mer aktuell.
sd ddrav har ju vdrt fokus ocksd blivit lite olika riktat med hur vi ska satsa pad for plats. Fér vi
kan inte va pa alla platser i alla kommuner hela tiden, sd dad dr ju vi ocksd tvungna att

prioritera.l

! Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
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Ett problem som gor arbetet mot 6ppna drogscener mindre effektivt, men som
samtidigt ar oundvikligt, ar prioriteringsfragor. Det giller inte bara for polisen utan dven
for andra relevanta parter!?3, Efter omorganisationen inom Polismyndigheten 2015 blev
resursfordelningen dndrad, vilket gjorde att narpoliser fick omprioritera och kunde
darmed inte arbeta lika intensivt med samma omraden som tidigare. Narpoliser blev
lokalpoliser, som istillet for att fokusera pa en kommun nu hade ansvar for flera
kommuner inom ett lokalpolisomrade!. I LPO Sollentuna ingar tre kommuner och av
dessa tre har Upplands Vasby minst problematik, vilket resulterar i att omradet blir
mindre prioriterat’2. Vid stationsomradet i Upplands Vasby ar det framst
narkotikaforsaljning och de resulterande grupperingarna av tondringar och unga vuxna
som skapar otrygghet for Vasbyborna. Brott sdsom tillgreppsbrott och stoldbrott begas i
omradet, men inte i den utstrackning att det anses vara en sa kallad hot spot for brott
savitt respondenterna ar medvetnal2. Utdver prioriteringen mellan kommunerna i LPO
Sollentuna finns dven prioriteringsfragor inom Upplands Vasbys kommun, dar andra
omraden har mer problem &n stationsomradet, exempelvis med valdsbrott.
Kommunpolisen fran LPO Sollentunal menar att en av polisens huvudmal vid
stationsomradet ar att medborgare skall kunna anvadnda sig av kollektivtrafiken utan att
“behdva motas av att gang sldss med knivar pa torget”1. De som vistas pa stationsomradet

idag mots inte av sddana valdsbrott, vilket gor att malet anses vara uppfyllt.

Det kommer inte spela roll vilken aktor som finns pd den hdr platsen, utan det gdller att ha
ndn som kan jobba ddr éver tid, kontinuerligt, brottsforebyggande. oavsett om det e

narkotika eller vdld eller vilka andra problem som finns.!

For att omradet skall bli prioriterat for andra aktérer som verkar pa platsen
behover det uppfattas vara ett problematiskt omrade som paverkar deras verksamhet i
hogre grad3. For exempelvis MTR Nordic ar ansvarsomradet vid stationsomradet i
Upplands Vasby hanterbart med fa incidenter, vilket gor att prioriterade insatser sker pa
andra stdllen med mer problematik. Trygghetschefen pdA MTR?3 betonar att problematiken
i ett omrdde dessvarre maste hamna hogt upp pa en negativ skala enligt tillrackligt manga

aktorer for att ett effektivt samarbete skall paborjas. Trygghetschefen tror dven att det

1 Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
% Trygghetschef MTR Nordic, Stockholm. Telefonintervju 2020-04-15.
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finns en press pa kommunen och polisen fran de boende i omradet. For tillfallet finns det

dock ingen press pa de privata aktorerna.

5.2.2 En attraktiv plats

Ndr det gdller 6ppna drogscenen, men den ligger sd strategiskt bra i Stockholm sd den det
har ju liksom en utmaning bara av att den finns ddr den finns... assd flodet med alla sdna hdr
olika platser dr ju enormt svdrt att jobba mot och jobba bort. Man kan ju bara ploppa upp

som en svamp hdr ifrdn pendeln liksom eller bussen, och sen bara dka ddrifidn.

Stationsomradet i Upplands Vasby har ett flertal egenskaper som gor det till en
naturlig plats for forsaljning av narkotika. Omradet ar dels en samlingsplats for hela
kommunen samt en lattillganglig knytpunkt mellan Stockholm och Uppsalal. Polisen har
uppgifter om att ett flertal unga vuxna fran Uppsala uppehaller sig vid den 6ppna
drogscenen, vilket vidare stirker bilden av platsen som hdogst lattillganglig for bada
staderna. I och med att platsen har bade anslutande pendeltag och buss kommer platsen
alltid vara aktuell som en Oppen drogscen, da képare snabbt kan aka till och fran
omradet!. Aven om den 6ppna drogscenen férsvinner fran stationsomradet kommer det
att vara beldget i ett narliggande omradel,2. I och med platsens popularitet och
tillgdnglighet finner det sig naturligt att forutsatta att den 6ppna drogscenen kommer att
bestd. Aven om polisen lyckas avveckla det rddande nitverket som séljer narkotika pa
platsen, finns det en stor risk att nya forsdljare kommer ta deras plats som resultat av
omradets attraktiva ldge. Antingen kommer ett annat natverk fran Upplands Vasby att
overta platsen eller sa kommer ett natverk utifran forsoka 6verta stationsomradet, vilket

i bada fall formodligen kommer resultera i 6kad valdsbrottslighet12.

5.2.3 Organiserad brottslighet och nitverkens paverkan

Det dr vil ingen hemlighet att just nu dr ju inte Upplands Visby hégst upp pd var
prioriteringslista, vi ligger och jobbar med andra prioriteringar just nu [...] men med det sagt

dr det ocksd som sd att eh vi vet ju att narkotika eh férsdljning och eh narkotikaanvindning

! Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
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genererar dven mycket annan typ av brottslighet, dven om huvudproblemet inte dr [...] annat

dn narkotika.?

De oppna drogscenerna har generellt en gruppering bakom sig som uppfattar
omradet mer eller mindre som sitt eget, &ven om de inte har ndgot officiellt eller lagligt
ansprak pa platsenZ2. Den territoriella mentaliteten ar viktigare for de natverk som haller
till i omraden dar medlemmarna vaxt upp och ar bosatta. Detta beror pa att natverkets
medlemmar upplever en tillhorighet till omradet, vilket resulterar i att de har bade full
kiannedom och kontroll 6ver rorelsemonster i omradet2. Vid Upplands Vasby station var
det forut mycket problem med bland annat brak och skjutningar fram tills juni 201912
Natverket som uppehaller sig vid stationsomradet idag var duktiga pa att silja narkotika
vilket poliskommissarien? menar var anledningen till att valdet eskalerade pa platsen,
eftersom natverket hade en bra forsiljning i ett omrade som da tillhorde ett annat
natverk. En forklaring till att det lugnade ned sig tror kommunpolisen? dr pa grund av att

natverken sjilva delade upp marknaden.

De hdr lokal- det har ju de skétt sjdlva kan man sdga de hdr tvd olika grupperingarna av
mdnniskor de lokal- lokala... killarna frdn Upplands Visby dom hédnger ju ndn annanstans

nu... dom har ju- jag tror att dom har delat upp marknaden sinsemellan sjdlva.l

En ledargestalt i ett av natverken blev skjuten vid sommarens boérjan ar 2019,
vilket eventuellt kan vara en forklaring till nedtrappningen av valdet. Efter
ledargestaltens bortgang markte polisen hur grupperingarna hade foérdelat sig, med en
grupp som var kvar vid stationsomradet medan de andra var beldgna vid andra platser i
Upplands Vasby!l. Natverket som blev kvar pa stationsomradet dar samma som for
narvarande befinner sig pa platsen. Detta natverk har en skarp valdstrappa som kan skapa
avsevarda problem om en utomstdende forsoker silja narkotika i deras omrade. Gruppen
ar dock vanligtvis lugna och skapar sallan konflikter om de inte upplever ett behov av det.
For det har natverket anses det som en kamp om 6verlevnad att forsvara omradet, da de

forsorjer sig pa narkotikahandeln vid stationen?.

Vi har haft framférallt i Upplands Vdsby, men dven pd andra platser, konflikter som berott
pd att eh eh organiserad kriminalitet eh inte ser med vida dgon pa att eh flera tillfilliga

aktorer kommer in och och gor forsiljningar pd eh de 6ppna drogscenerna. |[..]

! Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
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vdldstendenser som har funnits ddr de blir sdrskilt tydliga ute i fororten ddrfor att [...] det
territoriella hdndelsebehovet hos den organiserade kriminaliteten dr stérre i de omrdden ddr

man har vuxit upp och ddr man bor.2

Enligt poliskommissarien? finns det en direkt koppling mellan organiserad
brottslighet och upplevt dgandeskap 6ver de 6ppna drogscenerna. Ett exempel pa detta
ar de valdsamma konflikter som uppstar i Upplands Vasby nar nagon bryter mot de
territoriella reglerna genom att silja i ndgon annans omrade. Det finns emellertid inte en
ensam ledare inom ett natverk som styr allt i detaljZ. En anledning till att valdet i
fororterna kan eskalera bland natverken ar pa grund av att den territoriella installningen
till omradet ar starkare dar an i innerstaden, eftersom natverken kénner till sina gator
och de strukturer som finns deras hemort. Trots att narkotikaforsaljningen ar
huvudproblemet sa genererar forsaljningen dven annan typ av brottslighet som paverkar

omradet negativtZ.

5.2.4 Arbetsmetoder och lagstiftning

Det har gdtt ungefdr ett ett och ett halvt Gr som vi har jobbat specifikt uttalat pd den hdr
platsen och det finns liksom ingen snabb lésning, ndn quick fix utan, det kommer ta tid, sd vi

ser ju inte den hdr platsen som den stérsta utmaningen Idngre, pd det sdttet.!

Ett problem med polisarbetet i Upplands Vasby ar att narkotikahandeln ar
utspridd pa flera platser, vilket enligt poliskommissarien? gor det svart att punktmarkera
problemet pd samma sitt som pa exempelvis Sergels torg i innerstaden. De 6ppna
drogscenernai LPO Sollentuna ar inte lika omfattande eller intensiva som de storre 6ppna
drogscenerna pa Sergels torg i Stockholm eller vid Nordstan i Goteborg, vilket gor att de
inte riktigt kan behandlas pa samma satt2. Det finns dven bekymmer med att arbeta pa en
oppen drogscen med en strategi som inte ar langsiktig, eftersom det snarare kan férvarra
problemen dn att motverka dem!?. Poliskommissarien? menar att misstaget med
kortsiktiga polisinsatser ar risken att problemen verkar forsvinna, men egentligen
forvarras problematiken i ldngden. Utmaningen for polisens arbete med Oppna
drogscener ar att inte trycka sa pass hart att en omfoérdelning sker, eftersom det kan
innebdra att arbetet maste borja om pa nytt ndgra hundra meter ifran den forra platsen?.

En omférdelning innebar att de kriminella aktérerna andrar sitt beteende som resultat av

! Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
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polisidra atgarder i ett omrade utan att det kriminella handlingarna upphor. Dessa
andringar kan innebdra exempelvis byte av plats, tid, eller typ av brott (Bratthall 2018).
Samtidigt menar kommunpolisen! att omfdérdelningar ar nédvandiga pa flera platser
eftersom det ofta minskar problemen i langden. Vidare menar han att insatser i omradet
har inneburit att problemen har forflyttats en bit, men har dven avtagit till viss del.
Insatserna har alltsa gjort omradet mer tryggt for invanarna i kommunen, men de har inte
resulteratiatt problemen forsvinner!. Ett exempel ar hur ungdomsbraken som fanns intill
gymnasieskolan inom stationsomradet tidigare forflyttades till en narliggande park efter

att kommunen satt upp kameradvervakning pa platsen?.

Huruvida lagstiftningen fungerar eller ej verkar vara en definitionsfraga utifran
respondenternas svar, eftersom deras slutsatser var liknande men deras initiala svar
skilde sig. Kommunpolisen fran LPO Sollentuna tycker att dagens lagstiftning inte
fungerar for att avveckla drogscenen eftersom ringa brott, som ar det vanligaste av
narkotikarelaterade brott, inte paverkar varken forsaljarna eller drogscenen i sin helhet.
Pa grund av att det ar ringa brott finns det inte mycket konkret arbete i form av kortsiktiga
insatser som polisen kan gora pa platsenl. De far istdllet avvakta och se hur exempelvis
samverkan fungerar pa lang sikt. Kommunpolisen! menar att polisen egentligen vet lite
for lite om den 6ppna drogscenen vid Upplands Vasbys station, vilket gor arbetet pa
platsen mindre effektivt. Detta leder till att Narkotikastrafflagen (SFS 1968:64) blir ett
verktyg for att uppmadarksamma problematiken med narkotika och de 6ppna
drogscenerna, istdllet for att avskracka potentiella forbrytare. Poliskommissarien menar
istallet att lagstiftningen fungerar, men det som inte fungerar ar rehabiliteringsinsatserna
efter ndgon blivit domd, exempelvis till vard. Det som polisrespondenternal? verkar ha
samsyn om dr att lagstiftningen ar tillracklig om allt runt omkring ocksa fungerar, sdsom

resurser for bade insatser och eftervard.

[Vi har] alla de juridiska verktyg vi behdver, vi behéver inte ha en ny lagstiftning, eh vi behéver
inte ha ndgra nya eh metoder for att kunna géra utan allting. Det som vi behéver géra kan vi
gora med befintlig lagstiftning. [...] det vi kanske skulle behdva titta noggrannare pd det dr

formerna fér eh samarbete och samverkan och dd tdnker jag sekretesslagstiftning. 2

! Kommunpolis LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-26.
2 Poliskommissarie LPO Sollentuna, Stockholm. Telefonintervju 2020-03-27.
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Avslutningsvis fungerar inte det arbetssatt myndigheter anvander idag for att
forsoka motivera ungdomar och missbrukare till att sluta bruka droger. Den metod som
anvands ar att aktivt soka kontakt med riskgrupper for att pa sa satt kunna ge stod vid
behov2. Svarigheten idag menar poliskommissarien? ar att aven om en narkotikabrukare
vill sluta sa finns inte det stdd som kravs. Brukarna blir avgiftade men efterat finns ingen
fungerande hjalp for dem, vilket ofta leder till terfall. Nagra av anledningarna som kan
ligga bakom den bristfilliga eftervarden ar att det inte finns ett tillrackligt starkt

ekonomiskt stod samt brist pa vetenskapliga belagg for anvanda arbetsmetoder?.

6. Analys

Analysens syfte dr att jamfora resultaten med vetenskaplig grund samt att harleda
slutsatser utifran resultaten med hjalp av andra bakomliggande forklaringsmodeller.
Analysen innehdller darfor tva delar. Den forsta delen d&r en beddmning av den
kriminologiska forskning som sags ligga till grund for de brottsférebyggande metoder
som anvands i arbetet med den 6ppna drogscenen i Upplands Vasby. Den andra delen
presenterar forklaringsmodeller fér de faktorer respondenterna anser forhindrar

avvecklingen av den 6ppna drogscenen.
6.1 Polisens metoder och dess koppling till vetenskaplig teori

Sammanfattningsvis dr de metoder som implementerats pa den 6ppna drogscenen
i Upplands Vasby baserad pa tva grundlaggande komponenter: polisens samverkan med
lokala aktorer samt att samtliga metoder och insatser som anvands i omradet har en
vetenskaplig grund. Motiveringen till de arbetssatt som anvands vid tillampningen av
kunskapsbaserade insatser ar att de ar baserade pa samverkan med lokala aktorer, vilket
i sin tur har sin grund i EST. Vidare har vissa sarskilda insatser, som exemplifieras ovan,
sin utgdngspunkt i kriminologiska teorier sdsom rutinaktivitetsteorin och broken
windows. Studiens respondenter menar att merparten av denna teoretiska grund kommer
fran metodhandboken om 6ppna drogscener som gavs ut av lanssamarbetet i Stockholm

(Bratthall 2018).
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Rutinaktivitetsteorin har tre delar, med det grundldggande antagandet att om
nagon av komponenterna inte uppfylls, kan ett brott ej 4ga rum. De foreslagna arbetssatt
gentemot dppna drogscener som presenteras i metodhandboken, vilket inkluderar dom
som anvands i Upplands Vasby, har samtliga fokus pa endast en av dessa komponenter:
narvaron av kapabel vaktare. Alla former av 6vervakning och situationell kontroll dr en
del av denna komponent, speciellt nir insatserna gar ut pa att narvaron av
myndighetspersoner eller évervakningskameror skall forhindra brott. Aven social
prevention innebar att det brottsforebyggande arbetet forlitar sig pa kapabla vaktare nar
metoderna for social kontroll inkluderar tillférsel av civila till en plats eller en 6kning av

privata aktorer i omradet.

Metodhandboken (Bratthall 2018) beskriver 4dven hur situationell
brottsprevention bor anviandas for att minska tillgdngligheten av ett lampligt objekt.
Arbetssatten som rekommenderas i denna del bor dock dven dem héra hemma under
komponenten som handlar om kapabla vaktare. Samtliga foreslagna arbetssatt som
presenteras i denna del beror 6kad 6vervakning av omradet, vilket inte foreskrivs av

komponenten om ett lampligt objekt.

De arbetssatt som sedan rekommenderas i samband med att minska motivationen
hos potentiella garningsman ar relevant i bekdmpningen av narkotika 6ver lag, men den
inkluderar inte metoder som fokuserar pa en specifik geografisk plats. Det ar dessutom
inte ndgot som respondenterna tog upp i sinaredogorelser for vilka metoder som anvands
i Upplands Vasby. Vidare diskuteras ej det faktum att narkotikahandel som brott inte
riktigt passar in pad rutinaktivitetsteorin, eftersom samtliga aktdrer inblandade i
situationen ar garningsman som utfor en brottslig handling. Felson (1994) foreslog en
version av rutinaktivitetsteorin som specifikt behandlade situationen kring
narkotikabrott, vilken skiljer sig ndgot fran originalteorin gidllande komponenten av en

motiverad garningsman. Metodhandboken anvander sig dock inte alls av den versionen.

Samtliga respondenter namner dven den kriminologiska teorin broken windows
som grund for manga av de insatser i omradet som fokuserar pa utseende och underhall.
Det aterfinns emellertid inget i varken metodhandboken (Bratthall 2018) eller de
publikationer som diskuterar arbetssatt utifran EST (Svensson, Johansson & Ammer

2016; Hallin 2018, 2019) som anvander sig av teorin. Att uppratthalla en ren och saker
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miljo ar tvekldst en sund installning till brottsforebyggande arbete. Det ar dock aktuellt
att belysa att broken windows-teorin som myntades av Wilson och Kelling (1982)
huvudsakligen fokuserar pa gripanden och sanktionering av individer. Underhdll av
objekt och omraden utifran Zimbardos experiment var enbart utgangspunkten som teorin
bygger pa. Vidare har denna teori anvants extensivt inom amerikansk kriminalpolitik,
vilket har lett till harda riktlinjer gentemot bland annat narkotikabrott. Flertalet
korrelationsstudier har utforts dar broken windows anvants for att bekrafta att teorin
fungerar, men det finns dn idag ingen signifikant korrelation varken lokalt eller nationellt

som visar pa att hardare straff och fler gripanden leder till sankt antal brott.

Nar det gdller kriminologiska teorier i polisens arbete, verkar det ibland finnas
tecken pa att de ar tillampade pa ett inkorrekt satt. Teorierna anvands i dagslaget som en
forklaringsmodell pa redan valfungerande metoder, istillet for att metoderna i sig ar
utvecklade utifran en teoretisk grund. Respondenterna for detta arbete var till exempel
redan bekanta med metodhandbokens rekommenderade arbetssitt som skulle bygga pa
kriminologisk forskning (Bratthall 2018), eftersom manga av metoderna redan anvandes
sedan tidigare. Uppfattningen ar att den praktiska beskrivningen av flertalet metoder
behovdes for att kunna tillampa dem i praktiken. Det innebar dock samtidigt att de
kriminologiska teorier som anvinds inte forklarar metoderna pa ett adekvat satt,
eftersom metoderna inte ar anpassade efter nagon specifik teori. Med andra ord kan de
metoder som sdgs vara baserade pad forskning inte riktigt forklaras utifran de
vetenskapliga teorier som anvands i exempelvis lanssamarbetets metodhandbok om
oppna drogscener (ibid.). Vidare studier behovs darfor av bade forskare och myndigheter
for att utveckla relevanta teorier sa de kan tillampas vid praktiskt arbete pa ett adekvat

vis.

Det som verkar fungera bast i brottsbekampningen vid Upplands Vasbys 6ppna
drogscen ar samverkan med olika brottsféorebyggande aktorer.
Samverkansoverenskommelserna mellan myndigheter samt samarbetet mellan Polis,
kommun och privata aktorer kan hanvisas till EST-metoden, som har utvecklats fran
praktiskt arbete och formulerats och struktureras fér mer allmidn anvdndning. Den
presenteras i text och av respondenter som en vetenskaplig teori, dock kan det diskuteras
huruvida sa verkligen ar fallet. Konceptet utgar fran praktiskt arbete, och syftar till att

bidra med handlingsdirektiv till potentiella samarbeten som redan anvands i viss
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utstrackning. EST ar sdledes evidensbaserad, men inte utvecklad med nagon sarskild
forskningsmetod. Den tar inte heller del av en vetenskaplig teori som mal eller
utgangspunkt. EST dr dessutom inte analyserad ur ett vetenskapligt perspektiv inom en

specifik disciplin som exempelvis kriminologi, sociologi, rattssociologi eller psykologi.

Trots sin otydliga status som vetenskaplig studie dr EST-metoden onekligen
anvandbar i det praktiska arbetet. Den har anvants vid flertalet tillfallen i olika lokala
insatser, daribland den 6ppna drogscenen i Upplands Vasby. Respondenterna ar mycket
positivt instillda till de mojligheter en samverkan med andra aktdrer medfor i det
brottsforebyggande arbetet. En annan positiv aspekt ar att EST som metod ar skapad for
att kunna vidareutvecklas och omformuleras vid varje ny tillampning. Det tyder pa att
metoden ar bred och anpassningsbar och darmed tillampbar vid ett storre antal tillfallen,

vilket ger utrymme for forbattring av metoden och dess anvandning.
6.2 Faktorer som forhindrar avveckling

Forutom de vetenskapliga aspekterna finns ett flertal andra faktorer som hindrar
en avveckling av den oppna drogscenen. Fyra teman identifierades som kan vara
bidragande faktorer till att den 6ppna drogscenen inte kan avvecklas fullstandigt. De fyra
teman som hittades handlar om prioriteringar, platsens tillganglighet, natverkens

paverkan pa platsen samt ofullstandig teori- och metod-forskning.

Det rader en konsensus mellan polisrespondenterna att en huvudsaklig anledning
till att den 6ppna drogscenen bestar handlar om polisens prioriteringar. Det dr en naturlig
del av arbetet att prioriteringar riktas mot omraden som anses vara mer problematiska.
Eftersom den Oppna drogscenen vid Upplands Vasbys station inte anses ha storre
problem med brott utéver narkotikaférsaljning och bruk, dr det hogst forstaeligt att
resurser prioriteras till platser dar det begas andra typer av brott. Valdsbrott och andra
brott som kan paverka utomstdende ar mer prioriterade da det forvarrar den sociala oron
samt Okar risken for att skada utomstaende. Polisarbetets prioriteringar baseras pa att
manniskor i samhallet skall kdnna sig trygga och att den sociala oron skall minska. Detta
gor att den oppna drogscenen vid stationen kan fortgd sa lange som problematiken
uppfattas somlag av allmanheten. Genom att inte fraimja arbetet mot narkotikai sin helhet
pa platsen kan den 6ppna narkotikahandeln fortgd, medan annan mer synlig brottslighet
bekdmpas aktivt pa andra platser.
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Det finns dock fler faktorer som forsvarar polisarbetet pad den 6ppna drogscenen
vid stationsomradet i Upplands Vasby. En faktor ar att tillgangligheten av bade buss och
pendeltag gor det lattare for séljare och kopare av narkotika att forflytta sig fran platsen
snabbt. Platsen vid stationsomradet ar darfor en attraktiv plats for forsaljning av
narkotika. Metodhandbokens kartlaggning 6ver 6ppna drogscener i Stockholm (Bratthall
2018) styrker detta pastaende, da en stor andel av drogscenerna ar beldgna i anslutning
till kollektivtrafiken. Det innebar att om polisen lyckas avveckla det radande natverket,

kommer det sannolikt enbart resultera i att en ny grupp kommer férsoka dverta platsen.

Utover det faktum att stationsomradet i Upplands Vasby ar valdigt attraktivt for
en drogscen, dr dven den territoriella attityden gentemot omradet extra viktigt for
natverk i fororter. En orsak till den lugna status platsen har idag kan darfér vara att
nitverken delat upp marknaden mellan sig for att klargora vilka som far silja pa
respektive omraden. Uppgorelser sasom skjutningar och valdsbrott verkar antingen
generera mer vald och skjutningar eller ett lugnare tillstand, beroende pa om en sida ger
upp eller forlorar. Detta starker resonemanget kring att natverken sjdlva loser en stor del
av problematiken i omradet. Det niatverk som siljer narkotika och har den territoriella
makten vid stationsomradet har sedan en koppling till organiserad brottslighet, vilket kan
vara ytterligare en orsak till det vald som férut forekom pa platsen. Eftersom de som
uppehdller sig pa stationsomradet ar en “tacksam” grupp da de ar mer reaktiva dn
proaktiva, minskar det risken for att utomstdende skadas av deras verksamhet pa platsen.
Detta bidrar sdkerligen till att den 6ppna drogscenen vid Upplands Vasbys station for
tillfallet inte anses ha nagra storre problem i jamférelse med andra platser i
lokalpolisomradet. Resultaten av de territoriella anspraken pa platsen skapar emellertid
fragor kring huruvida det ar polisens insatser eller natverkens egna uppgorelser som ar

grunden till det stillsamma tillstdndet som uppstatt pa platsen.

Nar det galler lagstiftning som beror narkotikarelaterade brott, dr en intressant
aspekt som respondenterna beror att det ligger mycket fokus pa att &ndra och uppdatera
lagstiftningen istdllet pa vilka faktorer som gor att lagstiftningen kritiseras. Med andra
ord kommer dndringar i lagstiftningen inte paverka 6ppna drogscener i ndgon storre
utstriackning, utan det som kan dndras ar hur existerande lagar utnyttjas. For att
lagstiftningen skall fungera i detta fall, bor det exempelvis finnas mer resurser for att

kunna gora langsiktiga insatser.
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Avslutningsvis namner polisrespondenterna dven problemet med omférdelning
av brott och kriminella monster. Nar omfoérdelning sker pa grund av insatser som polis
och andra aktorer utfor finns det bade de som menar att omférdelning ar bra och de som
anser att det bor undvikas. De positiva och negativa aspekterna hanger till viss del ihop
nar det kommer till omférdelning. Det kan argumenteras att det ar negativt att problemet
endast flyttas och en ny insats maste paborjas pa ett annat stélle. Samtidigt kan det dven
vara positivt eftersom problemen oftast minskar vid en omférdelning, vilket sedan ofta
leder till att allmdnheten inte paverkas i samma utstrackning. Nagot som sedan ar viktigt
att ha i betdankande nar polisen diskuterar hur problem minskar, ar att de inte enbart
syftar pa brottsstatistik utan framst pa social oro. Metodhandboken (Bratthall 2018)
papekar dven att omfordelning ar att foredra eftersom “om drogscenerna luckras upp och
hanteringen av narkotika inte ar lika synlig pa en plats kommer inte samhallet att storas
och kdnna samma otrygghet” (s. 16). Det innebar att det brottsférebyggande arbetet
primart fokuserar pa att minska synligheten av problemen, och inte nédvandigtvis att

atgarda problemen i sig.

7. Diskussion

7.1 Eventuella dtgdrder

7.1.1 Omprioritering

Prioriteringar kan vara ett kansligt dmne, men samtidigt fungerar inte
verksamheten utan dem. Den uppfattningen blir mer tydlig nar respondenterna fran
Polismyndigheten berattar att det sjalvklart sker prioriteringar, att det ar en naturlig del
av arbetet men att de inte vill uttala sig for mycket om det. Hur polisen bor prioritera ar
emellertid inte vad denna studie undersoker. Diskussionen resonerar istallet kring olika
aspekter och infallsvinklar for att kunna se prioriteringsmojligheter fran olika perspektiv.

Detta kan vidare inspirera till utékade studier inom dmnet.

Det ar svart att argumentera for att prioritera en 6ppen drogscen som den vid
Upplands Vasby ndr det behdvs resurser i ett annat omrdde med mer omfattande

riskgrupper och valdsbrott. I LPO Sollentuna finns tre kommuner dar resurser skall
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fordelas. D& Upplands Vasbys lokala problembild ligger bast till blir den darfor lagst i
prioriteringen. Aven inom Upplands Visby finns prioriteringar d& det finns mer
valdsamma problem i centrum. Den platsen prioriteras darfér over stationsomradet.
Fragan ar emellertid om den prioriteringen ar lamplig. Den territoriella attityden
gentemot forsaljning av narkotika leder ofta till vildsamma konflikter. Det kan darfor
harledas ett samband mellan narkotikaforsaljning och valdsbrott. Utifran det harledda
sambandet ar det diskutabelt huruvida valdsbrott alltid skall prioriteras o6ver
narkotikabrott i polisens arbete. Eftersom den 0ppna drogscenen och forsdljning av
narkotika kan forknippas med organiserad brottslighet finns det ytterligare argument fér

att gora stationsomradet prioriterat.

Som tidigare uppmarksammats verkar det vara diffust i vilken utstrackning som
natverkens egna uppgorelser paverkar den 6ppna drogscenen, specifikt i kontrast till
polisens insatser. Det dr darfor av intresse att diskutera polisens mojligheter att arbeta
mer proaktivt dn reaktivt. Det finns ingen snabb l6sning for att avveckla den 6ppna
drogscenen, utan ett langsiktigt arbete bor ske pa platsen for ett framgangsrikt resultat.
Manga valdsamma konflikter som uppstatt i Upplands Vasby beror pa territoriella
ansprak, vilka i sin tur ar ett resultat av narkotikahandel. I och med att
narkotikaforsaljningen genererar vald, framforallt i fororten, borde det eventuellt laggas

mer resurser pa att avveckla de 6ppna drogscenerna.

En annan aspekt vard att diskutera ar huruvida en avveckling av den 6ppna
drogscenen i Upplands Vasby kan bli permanent. Med tanke pa den hoga risken for att ett
nytt natverk alltid kommer erséatta det forra, ar det eventuellt fordelaktigt att behalla den
nuvarande 6ppna drogscenen och forsoka halla den kriminella aktiviteten sa gott det gar.
Med en ny gruppering som antar platsen finns det risk att konflikter och vald eskalerar
och paverkar boende och pendlare pa platsen som inte ar involverade i konflikten. Det ar
en tanke som kan vara vard att fundera pa eftersom fenomenet med en 6ppen drogscen

ar alldeles for komplex for en simpel 16sning.

Avslutningsvis ar de metoder som anvands i arbetet mot 6ppna drogscener i férsta
hand applicerbara pa platser dar resurser finns, med andra ord pa platser som ar
prioriterade. Det ar emellertid intressant att diskutera kring huruvida dessa

prioriteringar ar lampliga. Fran ett perspektiv kan argumenten vara att all kriminell
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aktivitet skall motverkas eftersom det finns lagstiftning om det. Det finns emellertid ett
annat perspektiv som argumenterar for att resurser inte finns till for att kunna hantera
all brottslighet, samt att ett specifikt omrade inte kan prioriteras nar det inte finns lika
patagliga problem i jamforelse med andra. Diskussionen bor darfor foras vidare for att pa
ett lampligt satt kunna fatta beslut om hur polisen kan och bér agera utefter de lagar och

resurser som finns tillgangliga vid varje individuell situation.
7.1.2 Forskningssamarbete med Universitet

De metoder som anvinds av brottsbekdmpande aktorer ar otillrackliga for att
uppnd en fullstindig avveckling av den oppna drogscenen i Upplands Vasby. Mer
forskning behdvs dessutom for att vidareutveckla metoderna. Detta ar delvis ett resultat
av inadekvat forskning inom relevanta discipliner sdsom exempelvis kriminologi och
rattssociologi. Det beror dven pa att polisen inte anvander sig av vetenskapliga teorier och
forskningsmetodik pa ett adekvat och tillforlitligt satt. Utover detta har polisen och andra
myndigheter varken tid eller resurser for utveckling och testning av metoder pa ett satt

som uppfyller kraven for att de ska klassas som forskningsbaserade.

Nagot som potentiellt kan l6sa ovanstdende tillkortakommanden av bade
forskning och det praktiska arbetet dar en samverkan mellan de tva. Darfér bor
utvecklingen av nya metoder och tester eventuellt ske i samarbete med larosaten. Det ger
polisen en mojlighet att kunna undersoéka sina insatser och metoder mer utforligt, samt
att anvandningen av dem blir mer foérsvarbar. Dessutom kan utdkat samarbete med
universitet hjadlpa myndigheter och andra brottsbekdmpande aktorer inse fordelen med
att anvanda sig av forskning i det brottspreventiva arbetet i storre utstrackning. Det kan
aven bidra till att polisarbetet blir mer transparent for forskare, vilket ocksa kan ge en
forstaelse for hur teoretiska ramverk inte alltid kan forklara det praktiska polisarbetet
fullt ut. Slutligen kan kriminologiska och rattssociologiska forskare anvanda sig av en
samverkan med brottsférebyggande aktorer for att omformulera existerande teorier som
inte langre ar direkt anvandbara for nutida brottsférebyggande arbete. Det ar ett behov i
dagslaget eftersom de teorier som anvands for att beskriva kriminellt beteende bevisligen

inte kan anvandas korrekt i praktiken.

Ett exempel pa en borjan till samarbete mellan brottsférebyggande aktorer och

universitet ar utvecklingen av EST-metoden. Det var fran borjan en samverkan mellan
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bland annat Orebro Universitet, lokalpolisen, kommunen, och lokala fastighetsigare. EST
kan emellertid inte klassas som en vetenskaplig teori, utan snarare som ett
evidensbaserat metoddirektiv. Ett forslag pa att utveckla den har typen av samverkan ar
att fokusera mer pa att undersoka vetenskapliga teorier och dess tillampbarhet pa
praktiskt arbete. Med andra ord bor forskare bidra med att antingen omformulera
existerande teorier sa de ar anvandbara i praktiken, eller utveckla nya teorier genom att
analysera de metoder som fungerar val i polisens arbete. Ett alternativ for att uppna detta
ar genom att ta kontakt med specifika institutioner pa olika universitet som ar av relevans
for den har typen av forskning, exempelvis kriminologi, rattssociologi, psykologi eller

statsvetenskap.
7.1.3 Utokad samverkan: inkludera sjukvarden och rittsvasendet

Samverkan ar en stor del av det som verkar fungera bast i det 6vergripande
brottspreventiva arbetet. Det ar darfor aktuellt att i storre utstrackning anvanda
samverkan for att utveckla och férbattra arbetet kring 6ppna drogscener. En aspekt som
mojligen kan undersokas ar rattsvasendet. Respondenterna for detta arbete anser inte att
det finns ndgot som kan forbattras utifran ett straffrattsligt perspektiv. Daremot paverkas
inte forbrytares motivation markbart av de sanktioner som finns for olika narkotikabrott.
Enligt respondenterna for arbetet verkar det dock inte vara sjdlva lagstiftningen som ar
otillracklig, utan snarare hur den tillampas. Av den anledningen kan det behévas en
oversyn av hur narkotikabrott som ar relaterade till 6ppna drogscener behandlas i
lagstiftning. Samverkansavtal mellan polis och rattsvdsendet ar inte aktuellt eftersom
ratten behover forbli objektiv. Daremot behévs mer kommunikation mellan polisen och
ratten for att battre kunna analysera de effekter lagstiftning och rattspraxis har pa

samhaillet.

Det finns ett bevisat samband mellan 6ppna drogscener och organiserad
brottslighet. Vissa lagar om organiserad brottslighet bor darfér aven vara tillampbara pa
natverken som dr aktiva inom 6ppna drogscener. Ett annat alternativ hade varit att
formulera ny lagstiftning som specifikt beror organiserad narkotikahandel. Ett exempel
ar lagford samverkan sdsom Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter.
Den typen av lag kan dven vara aktuell att inféra med inriktning pa narkotikabrott och

Oppna drogscener.
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Ytterligare forslag som mdjligen kan hjalpa det brottspreventiva arbetet med
Ooppna drogscener ar ett storre samarbete med sjukvardsregioner. I ett forsok att fokusera
mer pad koparna, och darmed strypa efterfragan, kan man eventuellt utoka resurser for en
samverkan mellan polis och vard. Aven hir kan det vara aktuellt med utokad lagstiftning,

exempelvis pabjuden vard som pafoljd for narkotikabruk och innehav.

Slutligen ar ett alternativ att skapa samverkansavtal mellan brottsférebyggande
aktorer och varden. Syftet skulle da vara att anvanda sig av kritisk information fran
vardens sida till brottsbekdmpning, specifikt i samband med narkotikabrott och brott
relaterade till 6ppna drogscener. Ett problem som eventuellt uppstar om varden borjar
involvera sig i brottsforebyggande arbete ar att det kan resultera i att syftet inte uppnas
och polisen inte erhaller relevant information genom en samverkan. Istallet kan resultatet
av en samverkan mellan vard och polis bli ett sankt fortroende for varden och att farre
manniskor soker vard. Det kan dven uppfattas som kontroversiellt om enbart polisen
gynnas av en sadan lag. En lag om uppgiftsskyldighet gillande vissa typer av
narkotikabrott skulle innebara att polisen eventuellt kan krava mer information av andra
myndigheter dn vad de sjdlva skulle beh6dva lamna ut. Det skulle da kunna leda till 6kad
misstro for polisen, samt att individer skulle undvika att soka kontakt dven med 6vriga

myndigheter.
7.2 Sammanfattning och slutsatser

Arbetet undersoker polisens och andra brottsférebyggande aktorers arbete mot
Oppna drogscener utifran tre fragestallningar, for att pa sa satt skapa en omfattande bild
av fenomenet och varfér oOppen narkotikahandel fortgdr vid Upplands Vasbys
pendeltagsstation. Inledningsvis undersoktes forebyggande metoder och arbetssatt och
dess forankring i forskning. Sedan analyserades dven vilka faktorer som uppratthaller den
Oppna drogscenens aktiva status oberoende av insatser fran brottsforebyggande aktorer.
Slutligen presenterades dven rekommendationer for framtida arbete mot 6ppna
drogscener baserat pa en analys och diskussion kring de forsta tva fragestallningarna, for

att pa sa satt konkretisera arbetet och gora det anvandbart i en praktisk kontext.

Arbetet visar att kriminologiska teorier anviands for att appliceras pa redan
fungerande arbetssatt istillet for att metoder utvecklas genom vetenskaplig forskning.
Polisen har uppfattningen att de arbetssitt som anvidnds ar baserade pa forskning, nar
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arbetssdtten egentligen inte uppfyller kraven for forskningsbaserade metoder av hog
validitet. Dessutom ar adekvat forskning kring brottsprevention inte tillganglig, eftersom
de teorier som tillimpas i samband med polisens arbete inte har utvecklats i samma takt

som de brottsbekdmpningsmetoder som anvands idag.

Vidare identifierades fyra problemomraden utifran respondenternas svar, som
kan vara mojliga faktorer som hindrar en avveckling av den 6ppna drogscenen. Eftersom
en 6ppen drogscen ar ett komplext fenomen finns det flera faktorer som eventuellt bidrar
till att en avveckling inte kan fullf6ljas. Prioriteringsfragan ar ett problem da det inte finns
tillrackligt med resurser for att polisen skall kunna arbeta langsiktigt pa den 6ppna
drogscenen i Upplands Vasby. Fortsattningsvis finns komplikationer gillande ovissheten
om vilken paverkan kriminella natverk har pa platsens utveckling. Platsens tillgdnglighet
for kollektivtrafiken ar ytterligare ett problem som paverkar den 6ppna drogscenens
avveckling, eftersom stationen utgor en knutpunkt for manga pendlare mellan Stockholm
och Uppsala. Slutligen identifierades problem med arbetsmetoder och kunskap om den

oppna drogscenen, vilket ar ett resultat av bristfallig teori- och metodforskning.

Avslutningsvis ar den mest signifikanta slutsatsen for arbetet behovet av
forskning, inte enbart for 6ppna drogscener generellt utan aven for hur arbetsmetoderna
bor utformas for att de skall kunna genomféras sa effektivt som mdojligt. For att
polisarbetet skall kunna utvecklas foreslas ett eventuellt storre fokus pa narkotikabrott,
eftersom den sortens brott ofta genererar annan brottslighet. Utokad forskning av
arbetsmetoder och samverkan med relevanta aktorer rekommenderas dven med syftet
att utveckla bdde befintliga och framtida arbetssitt. En samverkan mellan
Polismyndigheten och universitet kan utvidga forskningsgrunden for polisidra arbetssatt.
Dessutom kan forskare ta del av det praktiska polisarbetet, vilket kan leda till att
forskning och teorier anpassas sa de ar mer anvandbara for brottsforebyggande aktorer.
Ytterligare samverkan med sjukvard och rattsvisendet rekommenderas dven eftersom
effektiviseringen av det brottsforebyggande arbetet kraver forbattrad kommunikation
mellan dessa myndigheter. Det ar emellertid viktigt att samverkan etableras inom ramen
for vad myndigheterna kan bidra med samtidigt som integriteten for deras primara

uppdrag uppratthalls.
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7.3 Begrdansningar

Arbetets huvudsakliga mal &ar att sammanféra ett rattssociologiskt
forskningsperspektiv med det praktiska perspektivet som erhalls av respondenterna for
arbetet. Aterskapandet av en si omfattande bild som mojligt av en specifik 6ppen
drogscen resulterar i en bredare forstdelse av bade forskningsomradets
tillkortakommanden och det brottspreventiva arbetets begransningar. Ett problem som
emellertid uppstar i samband med fallstudier som denna ar att det alltid kommer finnas

ytterligare perspektiv och odandliga detaljer som inte inkluderas.

Fragestillningarna utformades med syftet att skapa en omfangsrik och
overgripande helhetsbild av den 6ppna drogscenen i Upplands Vasby. Om arbetet hade
avgransats ytterligare gallande information av relevans inom den 6ppna drogscenen,
hade det riskerat validiteten av slutsatserna eftersom en avgérande aspekt av vad som
paverkar det brottsforebyggande arbetet hade forbisetts. Bekymret med det nuvarande
arbetet ar dock att vissa aspekter som inkluderades i analysen och héarleddes i
slutsatserna inte fick mojligheten att undersdkas ytterligare. Det ar dock ett
tillkortakommande som ytterligare styrker det dterkommande argumentet om vidare

forskning inom dmnesomradet.

Metoden for arbetet utformades efter informationsbristen kring dmnet samt dess
kvalitativa natur. Teorivalet faststilldes sedan efter respondenternas sjalvrapportering
av vilka teorier som anvands i deras arbete, i enlighet med den forsta fragestallningen och
dess syfte. Det begrdansade dock mdjligheten att utforska andra infallsvinklar och
teoretiska modeller som inte namndes av respondenterna eller inte passade inom ramen

for arbetets fragestallningar.

Ett avslutande dilemma som problematiserar arbetets anvandbarhet ar bristen pa
adekvat jamforelse och diskussion av slutsatserna i forhdllande till annan forskning.
Denna studie dr en hogst kvalitativ sddan, vilket gor det bade svart och ohallbart att
generalisera studiens resultat och slutsatser med ndagon o6vertygande tillforlitlighet. En
jamforelse med liknande studier hade darfor varit att foredra i en diskussion om validitet
och reliabilitet. Som ndmnt finns det dock en skral forskningsgrund bade kring polisens
metoder samt 6ppna drogscener 6verlag. Dessutom ar den forskning som finns tillganglig
inte tillampbar. Artiklarna anvander antingen definitioner och avgransningar som inte
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stimmer Overens med detta arbete eller en forskningsmetodik som inte uppfyller kraven

for objektiv vetenskap.
7.4 Férslag pd framtida forskning

[ Sverige kravs mer forskning om 6ppna drogscener generellt. Det behovs utékad
metodforskning, samt vidare forskning av relevanta teorier for att de ska kunna tillampas
pa praktiskt arbete. Ytterligare studier bor genomforas gallande skillnader mellan 6ppna
drogscener i innerstaden och 6ppna drogscener i fororter. Det skulle dven vara intressant
att studera vilka metoder som ar mest effektiva fér de 6ppna drogscener som inte, av olika
anledningar, kan prioriteras. En sadan studie kan vara anvandbar for platser som
bortprioriteras med anledning av problem i andra omrdden, sdsom den Oppna

drogscenen i Upplands Vasby.

Det hade dven varit intressant att studera mojligheterna for EST-metoden
utifran ett rent rattssociologiskt perspektiv. Syftet hade kunnat vara att forsoka forklara
de effekter EST har pa de involverade aktorernas prestation och motivation, samt hur det
i sin tur paverkar problematiska omrdaden sasom den 0ppna drogscenen i Upplands
Vasby. Det hade dessutom varit av intresse att studera de normativa beteenden och
sociala regler som ar etablerade inom 6ppna drogscener, samt hur dessa kan paverka

brottsbekdmpande insatser.
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Bilaga 1: Intervjuguide
Intervjuguide for poliserna:

Amnesomraden
e Hur uppkom drogscenen?
o Finns koppling till gingkriminalitet? (direkt eller indirekt)
e Vad har Polisen/kommunen forsokt gora at saken?
e Vetenskapliga teorier: anvandning i UV samt anvdandbarhet
e Varfor finns drogscenen kvar?
o Finns det ndgon diskrepans mellan lagstiftning och de behov ni har i

bekdmpandet av 6ppna drogscener likt den i UV?
Intervjuguide for trygghetschefer pa MTR Nordic:
Amnesomréaden:

e Hur paverkas er verksamhet av den 6ppna drogscenen?
¢ Samverkan med myndigheter: hur ser det ut? Vad kan forbattras?

e Utgdr MTR utifran nagra vetenskapliga teorier i sitt arbete?
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