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Abstract

The Swedish legal system has been under heavy criticism for its use and regulation of
pre-trial detention since the beginning of the 90’s. The CPT and the CAT have been
engaged in the issue, urging Swedish authorities to take action to address the critical
conditions. Despite this, the conditions for pre-trial detention in Sweden appear

unaltered. The Swedish legal system’s response to the heavy criticism appears passive.

This study aims to reveal the discursive patterns in the Swedish legal system’s response
by analyzing a selection of the documents, which the Swedish legal authorities published
during the peak of the recurring criticism. The study makes use of the tools of
Fairclough'’s three-dimensional model to identify some overarching discursive patterns
and to contextualize the patterns in relation to power structures in society. The result of
the study proves that the Swedish legal system’s response has been heavily influenced
by a system-oriented discourse. The discourse is characterized by rational reasoning
and a process of reformulating the criticism into legal terms. The approach enables the
actors of the legal system to distance themselves from the critique and to frame the
problem as a systematic shortcoming. However, there are signs of discursive battle, as
there are discursive tendencies that deviate from the system-oriented discourse. The
result of the study highlights how the ideal of nomocracy is limited by the discursive
imbalance between the individual and the judiciary. Further, the judiciary’s discursive

power is limited by normative influences from other spheres.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Det svenska hdktningsinstitutet har varit foremal for skarp kritik sedan borjan av 90-
talet (CPT, 1991; CPT, 1994; CPT, 1998; CPT, 2003: CPT, 2009; CPT, 2015; CAT 2008;
CAT 2014; CRC, 2015; Barnombudsmannen, 2013a; Sveriges Advokatsamfund, 2016;
Sveriges Advokatsamfund, 2020). Detta har framfor allt bestatt av internationell kritik
fran FN:s antitortyrkommitté (CAT) samt Europaradets kommitté mot tortyr (CPT).
Kommittéerna har i synnerhet problematiserat Sveriges langa haktningstider, dess hoga
tillampning av isolerande restriktioner och systemets avsaknad av sarreglering for barn
gillande hiktning. Aven nationella aktérer som Advokatsamfundet (Sveriges
Advokatsamfund 2016, 2020) och Barnombudsmannen (2013a) har engagerat sig i
fragan. Trots att kritiken har pagatt i cirka 30 ar, har de svenska hiaktesbestdimmelserna
i hog grad kvarstatt relativt oférandrade (CPT, 2015; BRA, 2017). Det har skett nagra
mindre lagandringar inom omradet, men dess effekt tycks ha varit mycket begransad.
Den ldnga perioden med kritik mot det svenska haktessystemet tycks ha kdnnetecknats

av en brist pa verkstallande av effektiva atgarder.

Nagot som kan tdnkas som en indikation pa en mindre brytpunkt och avvikelse fran det
som framgar som en passiv approach till kritiken, initierades ar 2015. Detta ar utdelade
regeringen uppdrag till ett flertal aktorer inom det svenska rattsvasendet om att
kartlagga och undersoka svenska haktningsforhallanden, samt att utforma forslag till
hur dessa férhallanden kan forbattras. Detta utmynnade i tva statliga rapporter (BRA,
2017; Statskontoret, 2016) samt i ett betankande (SOU 2016:52). Betankandet fick inga
omedelbara effekter, men tidigare i ar (2020) presenterades ett nytt lagforslag (Prop.
2019/20: 129). Den nya propositionen aberopar inféranden av manga av de lagforslag
som betdnkandet tidigare hade presenterat. Lagforslaget foreslar bland annat inférandet
av en maxtid for haktning, och utgor den forsta konkreta rattsliga handlingen som tycks
tyda pa att det svenska rattsvasendet har tagit till sig kritiken och beslutat sig for att

atgarda problematiken.

1.2. Problemomrade

Den dterkommande och langvariga kritiken vacker fragor gillande hur det svenska

rattsvasendet forhaller- och har forhallit sig till kritiken gallande haktesférhallanden i



Sverige. Utvecklingen av kritiken, samt det rattsliga handlingsférlopp som det svenska
rattsvasendet har vidtagit, vacker fragor om mekanismerna for saval uppratthadllandet
av det som framstar som en passiv approach, som uppkomsten till den brytpunkt som
tycks ha uppstatt i rattsvasendets agerande ar 2015. I detta avseende gor rattens
komplexa karaktar dess bemotande med andra institutioner till ett sarskilt intressant
forskningsomrade. A ena sidan kan ritten tinkas utgéra en institution som resonerar
och handlar utifrdn dess egen logik. Darmed kan man ifragasatta till vilken grad den har
en ambition om att dess normer och bestimmelser ska samspela och stimma 6verens
med det 6vriga samhallet (Baier & Svensson, 2018). Samtidigt kan ratten tankas vara i
standigt samspel med-, och beroende av stod fran andra samhalleliga institutioner. Detta
samspel exemplifieras bland annat av rattens lagar som forandras i takt med det
politiska klimatet. Detta kan tankas utgora en tvasidighet, och tva motstridande
intressen som ratten kan handla efter. Jag 6nskar att fordjupa mig i hur dessa intressen
gestaltas och kommer till uttryck i det svenska rattsvasendets bemdétandet av kritiken

mot svenska haktningsférhallanden.

Vidare, kan haktningsinstitutet tinkas utgora ett sarskilt intressant foremal for kritik, da
haktning utgor ett av rattens mest ingripande maktmedel. Haktning utgor ett av statens
straffprocessuella tvangsmedel. Detta utgor medel som ger rattsvasendet behorighet att
gripa in i personers privata sfar och begransa dess ratt- och friheter trots att den som
drabbas dnnu inte ar domd for nagot brott. Medlen tillampas vid misstanke om brott och
har som avsikt att forbattra rattens maojligheter att sikra bevis, genomfora effektiva
forundersokningar samt att lagfora brott (Lindberg, 2018). Detta, i likhet med annan
rattstillampning, kan tankas utgora en form av rattens medel for maktutévning. Inom
dess kategori utgor haktning det mest ingripande tvangsmedlet (SOU 1985:27), och kan
darmed tankas motsvara ett av de mest extrema uttrycken for rattsvasendets makt att
ingripa i manniskors liv. Hiaktesregleringen styr med andra ord till vilken grad
rattsvasendet kan tillampa sitt mest ingripande maktmedel. Darmed kan kritiken av
denna reglering samt rattens bemdtande av denna kritik tdnkas kantas av vissa

maktdimensioner.

Enligt Foucault ar makt produktiv och verkar i- och genom olika diskurser (Boréus &
Bergstrom, 2018). Rattens makt kan tdnkas komma till uttryck genom dess formalitet,

status och valdsmonopol, men uppratthdllandet av dessa maktformer kan tankas



genomsyras av rattsliga diskurser. Genom rattens sprak tillskrivs olika problem och
foreteelser olika konnotationer och status. Detta sprakliga framstdllande kan tankas
influeras av olika intressen, och diskurserna kan darmed betraktas som former av
maktmedel. Viktiga dimensioner av rattens bestimmelser och agerande kan darmed
tdankas blottlaggas genom att kritiskt studera det sprak som ratten talar (Gunnarsson,

Svensson, Kill & Svedberg, 2018).

Diskurser i hdktningsfragan kan tdnkas samspela med en komplex maktdynamik. Den
grundldggande maktstrukturen i fragan kan tdnkas utgoras av tva huvudsakliga parter:
ratten och den misstankte. Denna, nagot forenklade maktekvation kan emellertid tankas
utokas till att dven inkludera utomstaende institutioner som samspelar med ratten.
Denna utokade maktbild aktualiseras i studien av kritiken mot svenska
haktningsbestimmelser, da ratten forhaller sig till en tredje part som kritiskt granskar

dess lag och praxis.

Med utgangspunkt i ovanstdende diskussion kan det svenska rattsvasendets bemdtande
av kritiken mot svenska haktningsforhallanden tankas utgoéra ett komplext fenomen
som kantas av manga olika dimensioner. Det var denna komplexitet som fangade mitt
rattssociologiska intresse och som gor att jag betraktar fenomenet som ett viktigt och
intressant forskningsobjekt. En 6kad forstdelse av hur det svenska rattsvasendet har
bemott kritiken kan tdnkas uppnas genom att identifiera de diskurser som fargar rattens

sprakliga handlande vid bemo6tandet av kritiken.

1.3.  Syfte och frdgestillningar

Denna studie avser att 6ka forstaelsen for hur det svenska rattsvasendet har bemott och
hanterat den langvariga kritik som riktats mot svenska haktningsforhallanden. Studien
har ett syfte om att 6ka forstaelsen for de diskursiva mekanismerna bakom svensk
haktningsreglering, samt att ge en 6kad forstaelse for hur den formella ratten bemoter
och forhaller sig till kritik frdn utomstdende institutioner. Genom att kritiskt granska
rattsdokument och identifiera diskursiva tendenser avser den att 6ka forstaelsen for hur
rattens makt konstitueras och rattfardigas genom diskurser. Vidare, avser studien att
forsta diskursernas relation till strukturella maktforhallanden mellan den haktade,
ratten och 6vriga institutioner. Studien har som forhoppning att belysa nya aspekter i
den fortsatt aktuella debatten om svenska haktningsférhallanden och ligga till grund foér

ytterligare forskning rorande detta dmne.



Syftet kommer att besvaras genom f6ljande fragestallningar:

1. Vilka diskursiva monster har praglat det svenska rattsvdasendets bemoétande av
den internationella och nationella kritiken av svenska haktningsforhallanden?
2. Vilka strukturella implikationer kan de diskursiva monstren fa for

maktforhdllandet mellan den misstankte, ratten och évriga institutioner?

1.4. Avgrdnsningar

For att besvara de aktuella fragestédllningarna har vissa avgransningar faststallts med
hansyn till tidsresurser och uppsatsens omfang. Detta innebar bland annat att analysen
kommer att begransas till ett mindre urval av rattens skriftliga utlatanden. De skriftliga
kdllorna har begransats till ett urval av tre dokument som utgivits av det svenska
rattsvasendet mellan ar 2014-2017. Motivationen for att detta urval bedoms ge bast
grundlag for att kunna besvara fragestallningen kommer att beréras narmare i
metodkapitlet. Det kan emellertid papekas att avgransningen till den valda
tidsintervallen bottnar i utvecklingen av det svenska rattsvasendets respons till kritiken.
De valda dren representerar den tid da rattsvasendet tydligast uttryckte en respons till
kritiken genom ett igdngsattande av ett flertal utredningar. Trots att den foregdende
“tysta responsen” ocksa kan tankas utgora en strategi for bemotande kommer detta inte

att utgora foremal for analys i detta arbete.

1.5. Rdttssociologisk relevans

Denna studies rattssociologiska relevans framkommer genom dess formaga att belysa
hur det svenska rattsvasendet forhaller sig till- och samspelar med 6vriga samhalleliga
institutioner och aktorer. Detta avses att goras genom att kasta ljus 6ver det svenska
rattsvasendets respons till utomstaende kritik. Genom en kritisk diskursanalys av
rattsliga dokument onskar jag att lyfta hur rattsvasendets agerande praglas av
diskursiva monster som bdde konstituerar och konstitueras av samhallets strukturer
och normer. I detta avseende granskas rattens relation med det 6vriga samhallet, med
fokus pa det diskursiva utbytet som sker mellan dessa sfarer, samt de maktstrukturer
som konstituerar dessa utbyten. Detta innebar att studiens fokus kan brytas ner till en
vaxelverkan mellan ratten och samhallet, dar rattens samspel med det 6vriga samhallet

kommer till uttryck genom rattens sprakliga handlande.



1.6. Disposition

Detta inledande kapitel har introducerat studiens problemomrade och syfte. Nasta
kapitel kommer att redogora for tidigare forskning for att tydliggora vilken plats detta
kunskapsbidrag avser att utgéra inom dess forskningsomrade. Detta kommer att foljas
av en rattslig bakgrund som avser att ge lasaren en mer djupgdende inblick i
utvecklingen av kritiken mot svenska hdktningsforhallanden. Efter att denna
bakgrundskunskap ar etablerad, kommer de nésta tva kapitlen att 4gna sig at att
faststalla studiens teoretiska och metodologiska utgangspunkter. Darefter kommer
studiens resultat att presenteras i samspel med en analys som utgar fran de aktuella
forskningsfragorna. Uppsatsen kommer att avslutas med ett diskuterande kapitel som

avser att besvara forskningsfragorna och utvardera arbetets helhet.

2. Tidigare forskning

Denna del avser att ge en 6verblick 6ver tidigare forskning inom dmnet och
tillhandahalla bakgrundskunskap som kan sattas i relation till detta forskningsprojekt.
Sammanstallningen har innefattat en forstaelse for det valda forskningsomradets bredd.
[ uppsatsens forsta kapitel framkom studiens tvarvetenskapliga karaktar i samband med
dess rattssociologiska relevans. Darmed har insamlandet av relevant forskning omfattat
ett eftersokande av saval rattsvetenskapliga- som samhallsvetenskapliga artiklar.
Samtliga artiklar har emellertid studerats med ett rattssociologiskt syfte. Kriterierna for
relevant forskning har i huvudsak baserats pa artiklarnas slaktskap med studiens

problemomrade och/eller metod.

En viktig metodologisk utgangspunkt for studien utgors av en kritisk granskning av
ratten och rattsliga dokument. Inom nordisk rattsvetenskaplig forskning finns det en
viss tradition for denna metod. Detta bendmns ofta som Kritisk rattsvetenskap och har
bland annat utvecklats inom genusrattsvetenskap (Burman 2011; Bladini 2017;
Andersson 2004; Wegerstad, 2011). Inom detta falt har man bland annat studerat pa
vilket satt ratten producerar konstruktioner av kons- och kvinnovaldsdiskurser
(Andersson, 2004; Wegerstad, 2011). Rattsliga diskurser har studerats som medel for
makt som bidrar till att uppratthalla strukturella ojamlikheter i samhéllet (Burman

2011; Bladini 2017; Andersson 2004; Wegerstad, 2011).
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Kritisk rattsvetenskap aterfinns aven inom processrattslig forskning, dar forskare bland
annat har dgnat sig at att studera forekomsten av inre rattskulturer, exempelvis inom
domaryrket (Stallvik, 2009; Modéer, 2004), samt att kritiskt studera objektivitet i ratten
(Bladini, 2013). Bladinis studie I objektivitetens sken belyser hur objektivitetsidealet
inom ratten bidrar till att dolja subjektiva forestallningar hos jurister och domare.
Genom rattsprocessen osynliggors de rattsliga aktorernas subjektivitet och darmed
doljs aven aktorernas ansvar for processerna. Genom objektivitetsidealet framstalls

istdllet dessa normer och varderingar som objektiva (2013).

En annan relevant riktning som ar beslaktad med den kritiska rattsvetenskapen
betecknas som interaktiv rattsvetenskap. Denna riktning koncentrerar sig om att
studera det rattsliga kunskapsomradets interaktion med andra vetenskapliga
kunskapsomraden (Andersson, 2006; Bjorne, 2006; Viljanen, 2006). Exempelvis
innefattar interaktiv rattsvetenskap studien av narratologiska dimensioner i ratten.
Studiens metod anvander sig av sprakteori lanat fran andra vetenskapsdiscipliner for att

identifiera juridiska konstruktioner av verkligheten (Andersson, 2006).

Gemensamt for saval den kritiska- som interaktiva rattsvetenskapliga forskningen ar att
de intar ett externt Kritiskt perspektiv pa ratten, studerar dess forekomst empiriskt, och
tar avstand fran den rattsdogmatiska metoden och dess normativa rattskéllelara. Denna
forskning lamnar darmed vardefulla kunskapsbidrag fér min studie som avser att

studera rattsvasendets sprak kritiskt och diskursivt.

Samhallsvetenskaplig forskning har ocksa lamnat viktiga kunskapsbidrag fér denna
studie. Da studien avser att behandla rattens bemétande av kritik fran utomstaende
aktorer och institutioner, har forskning som beror rattens kommunikation, interaktion
och samverkan med 6vriga institutioner varit av intresse. Det finns mycket
rattssociologisk forskning som beror detta med utgangspunkt i olika samhallsfenomen
(Jerneck et al., 2010; Johansson, 2011; Ponnert & Sonander, 2019). Johansson (2011)
beroér &mnet i kontext av interorganisatorisk samverkan i svenska barnahus. I denna
kontext mots straffratt och socialratt, och det uppstar ett institutionellt
spanningsforhallande da dessa tva traditioner bygger pa olika beslutslogiker.
Straffratten bygger pa en normrationell logik som ofta far genomslag pa bekostnad av
socialrattens malrationalitet. Artikeln lamnar darmed ett kunskapsbidrag som

exemplifierar hur ratten och dess logik formar och samspelar med andra institutioner i
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Sverige. Forskning som beror rattens samverkan med 6vriga institutioner i kontext av
haktning ar emellertid mycket begransat. Ett viktigt kunskapsbidrag utgors av
Svenssons studie om akuta frihetsberévanden av unga lagovertridare (2006). Aven i
denna studie belyses rattssystemets normrationella argumentation i fragan. Studien
fokuserar emellertid uteslutande pa unga lagévertradare och behandlar haktning som

ett av flera mojliga frihetsberéovanden som denna grupp kan utsattas for.

Det foreligger generellt en brist pa forskning som konkret behandlar det svenska
haktningssystemet. Det finns en betydligt storre bredd inom internationell forskning
(Baughman, 2017; Myers, 2017; Pelvin, 2019; Stevens, 2009; Weinrath, 2009; Lee, 2019;
Kaba et al,, 2014, Zoghlin, 2014; Andersen et al. 2003). Med tanke pa skillnader i olika
landers rattssystem, ar dock manga av dessa svara att applicera i en svensk kontext.
Vidare har den internationella forskningen centrerats kring effekter av haktning
(Andersen et al., 2003; Kaba et al,, 2014; Zoghlin, 2014; Pelvin, 2019; Lee, 2019) samt
orsaker till dess 6kade anvandning (Baughman, 2017; Stevens, 2009). Da detta arbete
har ett slutet fokus pa det svenska rattsvasendets bemdtande av kritiken i

haktningsfragan bedoms den internationella forskningens relevans alltmer begransad.

Sammantaget framstar det att det finns ett forskningsfalt som delar metodologiska
utgangspunkter med detta arbete. Det finns 4ven kunskap att hdmta om rattens
agerande och samspel med ovriga institutioner. Det som emellertid framstar som en
kunskapslucka ar akademisk forskning som beror haktning i Sverige. Ett amne som
framstar som helt outforskat ar rattsvisendets agerande i bemoétande av kritiken mot
svenska haktningsforhdllanden. Detta arbete kan darmed tiankas representera ett viktigt

bidrag for att utoka kunskapen om detta amne.

3. Rattslig bakgrund

Denna del avser att redogora for utvecklingen av forloppet for den internationella och
nationella kritik som riktats mot det svenska rattssystemet, samt for det som kan utldsas
av rattsvasendets praktiska respons i form av rattsligt handlande och konkreta atgarder.
Med aterkoppling till studiens syfte och forskningsfragor, avser inte denna del att
fokusera pa vad gallande ratt ar, utan snarare pa hur ratten forhaller- och har forhallit
sig till denna, med utgangspunkt i dess bemdtande av kritiken mot

haktningsforhallanden. For att likval underlatta lasarens forstaelse, kommer kapitlet att
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inledas med en kortfattad redogorelse kring de mest grundlaggande bestammelserna for
haktning i Sverige. Det bor emellertid understrykas att denna framstallning ar mycket
kortfattad, och ldsare som 6nskar en mer djupgdende forstaelse hdnvisas till de lagrum

som uttalas nedan.

3.1.  Radittslig reglering av hdktning i Sverige

Tilliampningen av haktning i Sverige regleras enligt Rattegdngsbalkens 24.e kapitel (SFS
1942:740) samt Hakteslagen (SFS 2010:611). Huvudregeln, ar att personer som ar
misstankta pa sannolika skal for brott, vars straffskala motsvarar ett ar i faingelse eller

mer, far hdktas. Vidare, kravs det foreligga minst en av tre olika haktningsgrunder:

1. Flyktfara (fara for att den misstankte haller sig undan fran den rattsliga
processen)

2. Kollusionsfara (fara for att den misstankte forsvarar utredningen genom att
exempelvis forstora bevis)

3. Recidivfara (fara for att den misstdnkte fortsatter sin brottsliga verksamhet)
(SFS 1942:740 Kap. 24 §1)

Haktningsbeslutet fattas av domstol till foljd av att dklagaren har skickat in en
haktningsframstallan. Vid samma tidpunkt som haktningsbeslutet tas ska det aven
faststillas om haktningen ska tillampas med restriktioner, det vill sdga om den
misstanktes kontakt med omvarlden ska inskrankas. Beslutet om tillampning av denna
begransning utgar enbart fran kollusionsfara (SFS 1942:740 5a §). Beslutet for saval
haktning som restriktioner ska vagledas av proportionalitetsprincipen. Det innebar att
skédlen for haktning ska uppvaga for det intrang och de men som medlet kan tankas

medfora (SFS 1942:740 18§).

3.2. Internationell- och nationell kritik mot svenska hdktningsforhdllanden
Den internationella debatten om svenska hiktesforhallanden initierades pa allvar ar
1991 da Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) besokte svenska hiakten och
framstallde en rapport om de forhallanden de hade bevittnat. Kommitteen arbetar for
att skydda Europarddets konvention mot tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CPT, u.d.). Sverige ratificerade konventionen ar 1988, ett
ar efter dess etablering (SFS 1988:695). For att kontrollera att medlemsstaterna

uppratthaller den standard som konventionen formulerar, genomfér kommittén
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regelbundna besok hos de olika medlemsstaterna (CPT, u.d.). Rapporten som framtogs
efter kommitténs besok i svenska hakten ar 1991, utgjorde upptakten till en rad besok
och rapporter som aterkommande har utpekat kritiska aspekter vid svenska
haktesforhadllanden (CPT, 1991; CPT, 1994; CPT, 1998; CPT, 2003: CPT, 2009; CPT,
2015). Kritiken centrerades kring systemets langa haktningstider, héga tillampning av
restriktioner och avsaknad av sarreglering for hdktning av unga personer. CPT har totalt
genomfort fem besok och framstallt fem rapporter om svenska haktesférhallanden. Det
senaste besoket dgde rum ar 2015. [ denna rapport konstaterar kommittén, med en
strang ton, att det ar mycket beklagligt att manga forhallanden kvarstar oférandrade
efter en 24 ars lang dialog mellan CPT och svenska myndigheter. De lyfter fram den
fortsatt hoga tillampningen av isolerande restriktioner som sarskilt klandervard (CPT,

2015). CPT:s nasta besok i Sverige ska genomforas ar 2020 (CPT, u.a.).

En annan viktig aktor for kritiken har utgjorts av FN, da bade dess antitortyrkommitté
(CAT) och dess barnrattskommitté (CRC) har engagerat sig i fragan (CAT, 2008; CAT,
2013; CRC, 2015). Respektive kommittéers arbete centreras kring att varna om
konventioner. Da bada dessa konventioner ar ratificerade av det svenska rattsvisendet,
har Sverige samtyckt till regelbundna granskningar av dess efterlevnad (Prop.
2017/18:186). Antitortyrkommittén har dirmed, pa mycket lik linje som CPT, besokt
svenska hakten och dokumenterat resultaten i rapporter. CAT:s rapporter dr emellertid
farre och initierades senare an CPT:s. CAT besokte svenska hiakten ar 2008 och 2014,
och respektive rapport lyfte manga av de samma kritiska aspekterna som CPT hade
utpekat. FN:s barnrattskommitté engagerade sig i debatten forst ar 2015 da de
publicerade en rapport som skarpt problematiserade Sveriges placeringen av barn i
hakten. De uppmanade svenska myndigheter att forbjuda isolering av personer under
18 ar samt att tidsbestimma en kortare maxtid for hur lang tid denna grupp far sitta
haktad. Vidare papekade CRC att hdaktning av denna grupp endast bor ske vid helt
exceptionella omstandigheter (CRC, 2015).

Kritiken mot svenska hdktesforhdllanden har inte bara kommit fran aktorer utanfor
Sveriges granser, utan har dven engagerat nationella aktorer. Denna kritik har kommit
fran saval utomstaende institutioner och icke-rattsliga aktorer, som interna aktorer
inom det svenska rattsvasendet. Advokatsamfundet representerar en grupp som under

langre tid har forhallit sig kritiskt till det svenska haktessystemet. Inom denna
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sammanslutning, har manga advokater stigit fram och lyft behovet av lagandring och en
attitydférandring till haktning inom svenskt rattsvdasende (Sveriges Advokatsamfund,
2016; Sveriges Advokatsamfund, 2020). En annan viktig rost i den nationella debatten
har lyfts av den svenska Barnombudsmannen, som har representerat en viktig talesman
for unga misstanktas rattigheter. Barnombudsmannens engagemang blev sarskilt viktigt
ar 2013, da myndigheten utgav rapporten Frdn insidan. I denna rapport framfordes
skarpa uppmaningar till regeringen om att bland annat inféra tidsgranser for hdaktning
av barn, forbjuda isolering av denna grupp, samt att inratta ett oberoende barnombud

(Barnombudsmannen, 2013b).

3.3.  Vidtagna dtgdrder

Sedan kritiken paborjades pa allvar ar 1991 har Sveriges haktessystem genomgatt vissa
mindre lagandringar. Ar 1994 faststilldes en lag om att domstolen maste ge 3klagaren
tillstand for att meddela restriktioner (Prop. 1993/94:24). Ar 1999 lagstadgades
aklagarens skyldighet att muntligen motivera skilen for restriktioner. Samma ar
faststilldes aven den haktades ratt om att begédra att domstolen rattsligt provar enskilda
restriktioner (Prop. 1997/98:104). Ar 2011 lagstadgades den hiktades majlighet att
overklaga beslut om restriktioner (Prop. 2009/10:135). Mdnga av dessa lagandringar
har skett i direkt samband med de rekommendationer som CPT har lamnat. Detta tyder
pa att det svenska rattsvasendet har uppvisat ett visst gehor for kritiken, och handlat
efter vissa rekommendationer. A andra sidan, har effekten av dessa lagandringar
ifragasatts. Enligt kritikerna har manga héaktningsforhallanden kvarstatt oférandrade.
Vidare, ar det manga lagforslag som kommittéerna framforde, vars verkstillande har
varit mer tidsmassigt tungrott, vilket kan tankas tyda pa att det svenska rattsvasendet
har uppvisat mer motvillighet mot dess inférande. Tva omraden som dterkommande
lyfts av kritikerna dar det svenska rattsvasendet tycks ha varit mer ovilligt- eller
otillrackligt i dess formaga att verkstélla effektiva lagandringar, géller hiktestiderna
samt den hoga tillampningen av restriktioner. Dessa tva omraden, tillsammans med
kritiken mot hidktandet av barn, utgor de svenska haktesforhdllanden som har utsatts for

mest kritik.

Den hoga tillampningen av restriktioner dr det omradet som kontinuerligt kritiserats
skarpast av de internationella aktérerna (CPT, 1991; CPT, 1994; CPT, 1998; CPT, 2003:
CPT, 2009; CPT, 2015; CAT, 2008; CAT, 2014; CRC, 2015). Kritiken grundas i att

15



restriktioner i svenska hakten tycks tillampas vanemassigt trots att det i hog grad
medfor isolering av den hdktade. Rapporterna utpekar att de som haktas med fulla
restriktioner ofta ar berdvade fran all mansklig kontakt i 22 av dygnets 24 timmar (CAT,
2014). Den skarpa kritiken inom detta omrade tycks dven bero pa att kommittéerna inte
har sett nagra tydliga tecken till forbattring inom omradet (CPT, 2015). En skarp
kontrast patraffas i vara nordiska grannldnder. Danmark och Norge métte en liknande
kritik gillande restriktioner for cirka 15 ar sedan. Sedan dess har de emellertid lyckats
verkstalla kraftfulla atgarder som har sankt denna procentandel avsevart mycket. |
Norge har andelen som ar haktade med restriktioner minskat till tolv procent och i
Danmark till en-tre procent. Denna statistik stdr i skarp kontrast till det svenska
rattssystemets-, vars siffror relativt stillastdende har varit pa cirka 75 procent. Enligt
den senaste matningen ar 2017, tillimpas tva tredjedelar av alla haktningar i Sverige

med restriktioner (BR4, 2017).

Gallande kritiken av svenska haktestider, har CPT och CAT ldnge vadjat till svenska
myndigheter om att faststdlla maxtider for haktning. Sverige, utgor ett av fyra lander
inom EU vars lag inte definierar nagon ovre grans for hur lang tid en misstankt person
far sitta haktad (Snecker u.a.; SFS 1942:740). Alla 6vriga lander har lagstadgat absoluta-
eller halvabsoluta tidsgranser for haktningsanvandningen. I ar (2020) presenterades
emellertid ett nytt lagforslag som ser ut att komma att faststalla en halvabsolut maxtid
for haktning dven i Sverige (Prop. 19/20: 129). Inférandet av denna lag tycks ha varit

tungrott da detta lagforslag presenteras cirka 30 ar efter kritikens upptakt.

Den nya propositionen framstar som en mindre brytpunkt i det som annars framtrader
som en relativt passiv respons fran det svenska rattsvasendet. Propositionens harkomst
stracker sig emellertid till ar 2015, da regeringen gjorde en kraftanstrangning i
haktningsfragan genom att initiera tre olika utredningar. Uppdragen resulterade i tre
utredningsrapporter: Férre i hikte och minskad isolering (SOU 2016:52), BRA:s rapport
Att minska isolering i hikte (2017) och Statskontorets rapport Hdiktningstider och
forensiska undersokningar (2016). Denna kraftanstrangning hade sin bakgrund i den
langvariga kritiken, med sarskild tyngd i den senaste CPT rapportens stranga ton
(2015). Den 6kade nationella kritiken i Sverige under denna tid kan ocksa tankas ha 6kat
pressen pa det svenska rattsvasendet att visa sig handlingskraftiga och bemota kritiken.

Hdktnings- och restriktionsutredningen blev presenterad som ett betdnkande ar 2017
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(SOU 2016:52). Tre ar senare ledde den slutligen fram till framstéllandet av ett

lagforslag som ar tankt att trada i kraft senare i ar (Prop. 19/20:129).

4. Teoretiska utgangspunkter

Denna del avser att redogora for studiens teoretiska utgdngspunkter och definiera de
teoretiska koncept som kommer att tas i bruk i studiens resultat- och analysdel. Da
denna studies forskningsteoretiska standpunkter ar tatt forankrade med studiens
metod, utgor diskursteori en av de viktigaste forskningsteoretiska standpunkterna for
denna uppsats. Den forsta delen av detta kapitel kommer darfor att dgna sig at att
beskriva dessa perspektiv. De diskursteoretiska utgangspunkterna skapar vidare, vissa
forutsattningar for arbetets framsta studieobjekt; det vill saga rattsvasendet och dess
sprak. Den andra delen av detta kapitel kommer darfor att dgna sig at att reflektera éver

denna institutions innebord, roll och egenskaper.

4.1. Diskursteori

Diskursanalysen utgor en 6vergripande metodik i avseende av dess formaga att
tillhandahalla ett ramverk for saval teori, metod och analys. Detta innebar att den inte
bara kan betraktas som en metod, men dven en vetenskaps- och samhallsteori.
Diskursanalysens karaktar kan darmed gora skiljandet mellan teori och metod nagot
problematiskt, da dessa tva delar har en tendens att 6verlappa varandra (Boréus &
Bergstrom, 2018). Denna del kommer emellertid att avse att beskriva de teoretiska

utgangspunkter som den diskursiva metoden arbetar utifran.

Diskursteori bygger pa en socialkonstruktionistisk kunskapssyn. Detta innebar en
kritisk instéllning till objektiv och sjalvklar kunskap. Snarare ses kunskap som en
produkt av social interaktion, dar kunskap konstrueras i sociala processer. Kunskap har
darmed dven en dynamisk karaktar och férandras i takt med den kulturella och
historiska utvecklingen som formar forutsiattningarna for sociala processer (Gunnarsson
et al.,, 2018; Bryman, 2018). Inom diskursteori menar man att det sociala formandet av
kunskap kommer till uttryck i sa kallade diskurser. Diskurser kan tdnkas utgora en
referensram for hur ett visst fenomen omtalas vid en viss tidpunkt (Gunnarsson et al,,
2018,). Genom att identifiera dessa diskurser i sprakigt talande kan en narmare
forstaelse for hur kunskap konstrueras socialt, uppnas (Bryman, 2018; Boréus &

Bergstrom, 2018; Winther Jorgensen & Philips, 2019).
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4.1.1. Kritisk diskursanalys

Den kritiska diskursanalysen utgor en egen riktning inom diskursteori. Den rymmer en
viss bredd men kidnnetecknas av dess formaga att belysa relationen mellan diskursiv
praktik och sociokulturell utveckling (Winther Jorgensen & Philips, 2019). | detta
avseende ar diskursers samspel med maktstrukturer sarskilt uppmarksammat (Boréus
& Bergstrom, 2018; Winther Jorgensen & Philips, 2019). Winther Jorgensen & Phillips

sammanfattar fem nyckelpremisser for kritisk diskursanalys:

1. Sociala och kulturella processer och strukturer konstitueras delvis av en
lingvistisk-diskursiv dimension: Den diskursiva praktiken, det vill sdga
processen dar texter produceras och konsumeras, ses som en viktig form for
social praktik som bidrar till att forma och utveckla den sociala verkligheten.

2. Diskurser dr bade konstituerade och konstituerande: Det ar ett dialektiskt
forhallande mellan diskurser och andra sociala dimensioner. Det innebar att
diskurser formar den sociala verkligheten, samtidigt som gallande sociala
praktiker dven formar diskurser.

3. Sprak maste analyseras utifran sitt sociala sammanhang: Diskurser som
kommer till uttryck genom sprakligt handlande maste analyseras utifran den
sociala kontext som den ar skriven inom, da den i hog grad samspelar med denna
sfar.

4. Diskurser fungerar ideologiskt: Diskurser har ideologiska effekter da de bidrar
till att skapa och uppratthalla maktférhallanden mellan olika grupper i samhallet.

5. Den kritiska diskursanalysen avser att bidra till social féorandring: Den
kritiska diskursanalysen utgor kritisk forskning da den avser att avsloja den roll

som diskursiv praktik spelar i uppratthallandet av olika maktférhallanden.

Den kritiska diskursanalysens formaga att belysa hur sprakligt handlande samspelar
med skapandet och uppratthallandet av maktstrukturer forankras val med studiens
forskningsfragor, som avser att identifiera diskursiva monster samt forsta dess

strukturella implikationer for maktforhallanden.

4.1.2. Faircloughs kritiska diskursanalys och tredimensionella modell
For att utveckla analysen har Faircloughs tredimensionella modell tillampats. Norman
Fairclough utgor en av de mest inflytelserika teoretikerna inom traditionen av kritisk

diskursanalys, och ar sarskild uppmarksammad for att ha utformat den mest
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sofistikerade modellen for dess anvdndande (Winther Jorgensen & Philips, 2019). Innan
denna modell beskrivs narmare, kommer nagra forskningsteoretiska utgangspunkter for

Faircloughs kritiska diskursanalys att beskrivas narmare.

Fairclough menar att diskurser har tre olika funktioner i samhallet; en identitets-
funktion, en relationell funktion och en ideationell funktion. Pa dessa tre satt samspelar
diskursiva monster med sociala strukturer i samhallet (Boréus & Bergstréom, 2018).
Enligt Fairclough bor diskurser darmed alltid analyseras i relation till sitt sociala
sammanhang. En enskild textanalys ar oféormogen att gora detta. For att mojliggora en
analys som omfamnar alla de nivaer som diskurser verkar inom, utformade Fairclough

en tredimensionell modell (se figur 1.1) (Winther Jorgensen & Philips, 2019).

TEXT

DISCURSIVE PRACTICE

(production, distribution, consumption)

SOCIAL PRACTICE (orders of discourse)

Figur 1.1 Faircloughs tredimensionella modell

Den tredimensionella modellen bestar av tre olika dimensioner: en textuell dimension,
en diskursiv praktik-dimension och en social praktik-dimension. Nedan kommer var och

en av dessa dimensioner kort att beskrivas.
Text

I modellens innersta kdrna efterstravar forskaren att forsta hur diskurser verkstalls
textuellt. Detta innebar en detaljerad analys av text, dir man eftersoker monster som
kan blottlagga olika diskursiva tendenser (Winther Jérgensen & Philips, 2019). For
denna analys finns det olika lexikala aspekter man kan fokusera pa, exempelvis ordval,
metaforer och grammatik (Boréus & Bergstrom, 2018). Min analys har framfoér allt dgnat
sig at att studera ordval, samt transitivitet och modalitet. De tva sistndimnda

analysverktygen kommer att redogdras for nedan.
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Diskursiv praktik

Modellens andra dimension koncentrerar sig om att férsta den textuella kontext som
texten ingdr i. En text och de diskurser som den ger uttryck for, ingar alltid i ett ndtverk
av andra texter och diskurser. Analysen av den diskursiva praktiken avser att forsta
vilka genrer och redan existerande diskurser som texten bygger pa, och hur dessa fargar
textens produktion och konsumtion (Winther Jérgensen & Philips, 2019). Det finns olika
metoder for att blottligga dessa monster. Min analys kommer att tillampa en lingvistisk
utgangspunkt for att analysera den diskursiva praktiken, genom att studera

intertextualitet och interdiskursivitet (se beskrivning nedan).
Social praktik

Modellens tredje dimension, social praktik, dgnar sig at att kontextualisera de tva ovriga
dimensionerna i ett storre strukturellt sammanhang. Detta innebar att forsoka kartlagga
aven de icke-diskursiva strukturerna som samspelar med den diskursiva praktiken. Har
forsoker man dven att forsta diskursernas ideologiska konsekvenser i samband med
existerande maktstrukturer i samhaéllet. Denna forstaelse kan emellertid inte besvaras
enbart utifran textanalys, utan kompletteras vanligtvis med andra teoretiska verktyg
(Winther Jorgensen & Philips, 2019). | min analys kommer jag att analysera detta med
utgangspunkt i teoretiska utgangspunkter om ratten och dess makt, som redogors for
langre ner i detta kapitel. Makt utgor ett viktigt teoretiskt verktyg for denna uppsats, och

dess definition kommer darfor att tydliggoras nedan.

4.1.3. Diskursteoretiska verktyg

Transitivitet: Transitivitet benamner hur processer och handelser forbinds i text genom
objekt och subjekt. Hur detta utformas kan ha ideologiska konsekvenser genom att
exempelvis tilldela eller franta nagon ansvaret for en viss handelse (Winther Jorgensen

& Philips, 2019).

Modalitet: Modalitet beskriver nivan av affinitet i en text, det vill sdga till vilken grad
forfattaren ansluter sig till det som blir sagt. Detta mojliggors genom olika formuleringar
dar olika pastaenden kan framsta som mer eller mindre sikra, och mer eller mindre

sanningsenliga (Winther Jorgensen & Philips, 2019).

Intertextualitet och interdiskursivitet: Intertextualitet beskriver till vilken grad texten

bygger pa- och samspelar med andra texter. Denna intertextualitet kan komma till
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uttryck i konkreta former, exempelvis genom att texten innehaller direkta referenser till
andra texter. Detta kallas for manifest intertextualitet. Intertextualitet kan dven komma
till uttryck i mer abstrakta former, bland annat genom interdiskursivitet.
Interdiskursivitet dr en form av intertextualitet som uttrycker textens samband med

redan existerande diskurser och genrer (Winther Jérgensen & Philips, 2019).

Makt: Denna uppsats utgdr fran en forstdelse av makt som foresprakas inom kritisk
diskursanalys. Denna forstdelse har delvis rotter i Foucaults syn pa makt, dar begreppet
forstas som en produktiv kraft som finns 6verallt och verkar pa flera plan. Utifran denna
forstaelse ar makt tatt forankrat med kunskap, dar makten verkar i och genom olika
diskurser. Samtidigt, avviker den kritiska diskursanalysens maktbegrepp fran Foucaults,
genom att tillskriva makt en ideologisk dimension, dar makt dven kan fungera repressivt

dar en social grupp underordnas en annan (Winther Jorgensen & Philips, 2019).

4.2. Rdtten och rdattslig makt

Som redogjorts ovan, utgar detta arbete fran teoretiska utgangspunkter som ar tatt
forankrade med den kritiska diskursanalysen. Detta skapar i sin tur dven implikationer
for forstaelsen av detta arbetes framsta studieobjekt; ratten. Detta avsnitt kommer
darfor att dgna sig at att beskriva den forstaelse av ratten och dess makt, som kommer
att tillampas, utifran en diskursteoretisk ansats. Grundat i respekt for detta
studieobjekts komplexitet, kommer denna del att avhandlas genom ett reflekterande

resonemang.

Ratten utgor ett komplext och abstrakt studieobjekt och det rader delade meningar om
dess natur och karaktar. Detta foreskriver dven olika uppfattningar om rattens makt. En
vattendelare for denna diskussion kan tankas utgoras av rattens relation med det 6vriga
samhallet. Ett perspektiv, kan tdnkas utgoras av argumentet om att ratten maste isoleras
fran det 6vriga samhallet for att mojliggora ett objektivt regelstyre. Detta perspektiv ar
forenat med tron pa en rattsstat och dess ideal om nomokrati. Nomokratin utgor ett
regelstyre dar den offentliga makten utévas med regler. Dessa regler bidrar aven till att
begransa offentliga myndigheters makt, och kan darmed férhindra subjektivt inflytande
och maktmissbruk. Despotins ideal brukar ocksa betecknas som att the Rule of Law

avser att begransa inflytandet av the Rule of Men (Dahlman, 2014).
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Detta perspektiv kan emellertid problematiseras da det kan argumenteras att dven de
rattsliga reglerna ursprungligen har sin uppkomst i manniskor och subjektivitet
(Dahlman, 2014; Gunnarsson et al., 2018). Detta kan illustreras med lagens dynamik, dar
lagandringar sker i takt med det politiska klimatet. Detta kan tankas tyda pa att ratten
ocksa har inslag av the Rule of Men (Dahlman, 2014). Man kan vidare ifragasatta till
vilken grad ratten kan isoleras fran det 6vriga samhaéllet, dad den i hog grad samspelar
med andra samhalleliga sfarer. Detta problematiserar dven en grundforstdelse av ratten
som helt objektiv, och till vilken grad rattsstatens ideal om regelstyre faktiskt foreligger

och begransar rattens makt.

[ denna uppsats kommer ratten att forstas som ett formellt normsystem (Gunnarsson et
al,, 2018). Trots att detta normsystem kan tdnkas ha en viss ambition om att fungera
sjalvstandigt och regleras efter en egen logik ar dess institution oundvikligen i samspel
med det 6vriga samhallet. Rattslig vetande praglas av samhallets forestallningar, normer
och varderingar, men har dven en viss makt att forma dem. Ratten formaliserar normer,
handelser och beteenden genom att omvandla dem till begrepp, principer och lagar.
Genom att rama in normer inom ett juridiskt ramverk uppnar de rattslig status och

erhaller dirmed en sarskild auktoritet (Gunnarsson et al., 2018).

Utifran ett socialkonstruktionistisk stiallningstagande utgor det rattsliga spraket ett
mycket fruktbart och viktigt studieobjekt. Detta sprak kan tankas fiargas av en intern
rattskultur som i sin tur genomsyras av rattsliga diskurser som dialektiskt samspelar
med 6vriga samhallsstrukturer. Med tanke pa rattens formella karaktar och position i
samhallet kan de rattsliga diskurserna tankas vara sarskilt tongivande. Rattens
auktoritet i form av dess valdsmonopol samt dess befogenhet att tilldela normer rattslig
status tilldelar dess institution en viss makt (Gunnarsson et al,, 2018). De rattsliga

diskurserna kan tdnkas fargas av denna maktdimension.

Samtidigt som rattens karaktar gor det rattsliga spraket till ett sarskilt intressant
rattssociologiskt forskningsobjekt, bidrar dess speciella karaktar dven till att analysen
av dess sprak maste géras med behall om dess komplexitet. I denna uppsats kommer de
teoretiska dilemman som foreligger kring rattens natur och makt att analyseras i
relation till haktningsfragan. Mer specifikt kommer den att undersoka rattsliga
diskursers strukturella implikationer for maktrelationen mellan den hiktade, ratten och

utomstaende institutioner.
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5. Metod

Foljande del kommer att redogora for metoden for den valda studien. Denna del
kommer att inledas med en motivering for det 6vergripande metodvalet. Darefter
kommer studiens metodval beskrivas mer i detalj genom att férst redogora for
tillvidgagangssatt for datainsamling samt urval. Darefter kommer tillvigagangssatt for
kodning och analys att beskrivas. Avslutningsvis kommer en kritisk reflektion rérande

metod och etiska principer att foras.

5.1. Metodval

Foljande studies forskningsdesign kan i grova drag beskrivas som en kritisk
diskursanalys av officiella dokument fran statliga myndigheter. Detta innebar en
kvalitativ analys av dokumentara kallor. Motiveringen for den 6vergripande
forskningsdesignen bygger pa studiens forskningsfragor. Den forsta fragan avser att
forsta de diskursiva monster som har praglat det svenska rattsvasendets bemodtande av
kritiken mot svenska haktningsforhallanden. Detta bedoms bast kunna tillgas genom
rattsliga dokument. Besvarandet av den andra forskningsfragan kraver en djupgaende
textanalys som kan blottlagga dolda monster i rattens sprakliga talande, samt som kan
omfamna de diskursiva tendensernas samband med maktstrukturer. Ddrmed, kommer

de valda dokumenten, att analyseras utifran en kritisk diskursanalys.

5.2.  Datainsamling och urval

Datainsamlingen forsta fas kannetecknades av ett brett forutsattningslost sékande. |
denna fas avsag jag att skapa mig en bred forstaelse for amnet, innan jag faststallde
urvalet av rattsdokument som skulle analyseras. S6kningens startpunkt togs i de
vedertagna rattskallorna dar framfor allt rattsdatabasen “Juno” anvandes for att tillga
lagar, forarbeten och doktrin. Genom att studera lagar och forarbeten fick jag en 6versikt
over de gallande haktningsbestaimmelserna samt nar dessa lagar har uppstatt och
genomgatt forandringar. Med hjalp av referenser i de rattsliga kéllorna hittades olika
rapporter och dokument som producerats av andra rattsliga myndigheter i samband
med kritiken. Parallellt med de rattsliga killorna studerade jag originaldokumenten dar
kritiken kom till uttryck, i exempelvis FN och Europaradets databaser. Genom att
studera rattsdokument som blottlagger lagarnas utveckling, parallellt med dokument

dar kritiken kommer till uttryck, kunde en forstaelse for dess samband etableras. De
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slutliga urvalskriterierna faststdlldes darmed successivt i takt med att forstaelsen for

amnet okade.

Det har emellertid varit nédvandigt att begrdnsa urvalet da analysverktyget kraver
kvalitativ narldasning. Vissa urvalskriterier har darfor faststallts. Som namnt ovan utgors
denna studies data av rattsliga dokument. I detta avseende har urvalet inte begransats
till den traditionella rattsdogmatiska rattskallelaran, utan inkluderar aven rapporter och
dokument som dr utformade av myndigheter som utgér, - eller samspelar tatt med
rattsvasendet. Detta utgor ett sa kallat soft law urval, dar kvasi-rattsliga dokument som
utgor rattsakter, men som inte nédvandigtvis ar juridiskt bindande, studeras
(Gunnarsson et al., 2018). Detta beror delvis pa att innehallet i rattskallorna ar nagot
begransade som foremal for diskursanalys, da de foljer mycket stranga riktlinjer for dess
utformande. Dess genre och utformning lamnar inte sd mycket utrymme for exempelvis
bemdtandet av kritik. Daremot refererar de ofta till andra statliga utredningar och
rapporter som mer utforligt beskriver exempelvis motivationen for rattsliga
bestimmelser. Dessa dokument bedéms darmed som battre kunskapskallor for mitt
rattssociologiska intresse, som utgors av identifieringen av dolda forestallningar

(Gunnarsson et al., 2018).

Allteftersom att min kunskap foér amnet 6kade, fick jag en battre 6verblick 6éver det
rattsliga laget gdllande haktningstiderna och forloppet av kritiken. Det framkom (som
beskrivits i bakgrundsdelen) att den tydligaste responsen pa Kkritiken igangsattes ar
2015 da regeringen gav tre olika myndigheter i uppdrag att producera utredningar
gillande svenska haktningsférhallanden; BRA (2017), Statskontoret (2016) och en
sarskild utredningskommitté (SOU 2016:52). Tva av dessa dokument har darfor valts ut
som utgangspunkt for analysen och kompletterats med en rapport fran
Aklagarmyndigheten. Rapporten fran Statskontoret utesléts dd denna rapport
beddmdes ha ett for snavt fokus, och var diarmed begransad i dess formaga att bidra till
forskningsfragan. Rapporten ersattes istillet av en rapport fran Aklagarmyndigheten.
Denna rapport ansags lamplig da den tycks ha utgjort ett inflytelserikt dokument i
fragan. Aklagarmyndigheten kan vidare tinkas utgora en viktig rattslig aktor i

haktningsfragan.

Motivationen for valet av dessa kallor utgors ytterligare av att de i samspel bedoms

representera ett brett urval av inflytelserika aktérer inom det svenska rattsvasendet
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som har adresserat haktningskritiken. De bedoms daven vara aktorer som representerar
skilda intressen och som darmed kan tankas tillféra skilda diskursiva perspektiv.
Ytterligare, gor omstandigheten att de har publicerats i tatt samband med varandra och
under samma arsintervall (ar 2014-2017), att de kan jamforas och analyseras i
samband med varandra. Nedan f6ljer en dversikt 6ver de utvalda dokumenten (se figur

1.2.).

Figur 1.2. Oversikt éver valda dokument

DOKUMENTETS NAMN MYNDIGHET PUBLICERINGSAR

Fdrre i hdakte och minskad isolering | Statlig offentlig utredning | 2016

Att minska isolering i hikte BRA 2017

Hdktningstider och restriktioner Aklagarmyndigheten 2014

Ur figuren kan urvalets viktigaste kriterier identifieras:

e Dokument utgivna av myndigheter som utgor eller jobbar titt med rattsvasendet
e Utgivna mellan tidsintervallen 2014-2017 (da rattsvasendets tydligaste respons
till kritiken tycks ha centrerats kring denna tid)

e Utgivna i samband med kritiken mot svenska haktningstider

De valda dokumenten har hittats och tillgitts genom myndighetskallor. BRA och
Aklagarmyndighetens rapporter ligger publicerade pa respektive myndigheters
hemsidor. Betinkandet (SOU 2016:52) framkom tidigt under sokandet och kunde tillgas
genom regeringens hemsida. De flesta dokumenten uppdagades som referenser i de
rattsliga kallorna, och ett fatal uppdagades genom interna sokningar pa myndigheternas

hemsidor.
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5.3.  Metod for kodning och analys

Datamaterialet har analyserats genom en kritisk diskursanalys. Detta beddms mest
fruktbart da forskningsfragan avser att identifiera diskursiva tendenser och forsta
tendensernas relation till samhalleliga maktstrukturer. For att underlatta
kodningsprocessen, har Faircloughs tredimensionella modell tillimpats. Modellen
lampar sig for de aktuella forskningsfragorna da den skapar ett ramverk for en analys

som omfamnar saval diskursers textuella-, som strukturella dimension.

Figuren nedan beskriver huvuddragen for studiens analys- och kodningsprocess. De
diskursiva tendenserna har upptackts i modellens textuella dimension, och har darefter
kontextualiserats i samband med varandra och andra texter i den diskursiva praktiken,

och darefter i dess yttre sociala sammanhang i en analys av diskursernas sociala praktik.

Dok.1 | | Dok.2 Dok. 3

v ' }

Diskursiv Diskursiv Diskursiv

tendens 1 tendens 2 tendens 3
T'I?._ 154
PRAKTIK

'

Figur 1.3. Studiens kodnings- och analysmodell

Analysprocessen har alltsd paborjats i en analys av textdimensionen. For att identifiera
diskursiva monster har de valda dokumenten studerats ingdende. Detta innebar att de

valda dokumenten upprepade ganger har lasts utifran diskursanalysens "teoretiska
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glasogon”. Sokandet efter diskurser har liknat, det Foucault beskriver som en
arkeologisk metod, dar jag avsett att identifiera sprakets olika lager, monster och
implicita betydelse (Denscombe, 2016; Boréus & Bergstrom, 2018). Sokandet har
centrerats kring lexikala och grammatiska aspekter i texten, som ordval, transitivitet och
modalitet. Under ldsandet har jag tillampat fargkodning for att markera det som
framstod som signifikant i texterna. Resultaten har darefter kategoriserats for att

faststilla vissa 6vergripande diskursiva tendenser.

Vidare har jag, med utgadngspunkt i resultaten fran textdimensionen, analyserat
texternas diskursiva praktik med hjilp av analysverktygen intertextualitet och
interdiskursivitet. Dessa kdnnetecken har identifierats genom komparativ och
lingvistisk analys (Winther Jorgensen & Philips, 2019). Slutligen har resultaten
analyserats i sitt sociala sammanhang, dar jag anvant de teoretiska utgangspunkter om
rattens makt, som tydliggjordes i uppsatsens foregaende kapitel, for att analysera

resultaten utifran studiens andra fragestallning.

5.4. Metodologisk reflektion

[ tillampandet av metoden har det varit avgorande att praktisera metodologisk
medvetenhet. For diskursanalytiska verktyg innebar detta att forskaren maste vara
medveten om sin egen roll i analysen. Diskursanalysen forutsatter i hog grad att
forskaren anvander sig sjalv som sitt framsta forskningsverktyg. Detta kan betraktas
som en avgorande resurs for kvalitativ forskning, men dven som en svaghet for dess
metod. Forskaren dr inte 6verordnad diskursiva ordningar och praglas ocksa av hur de
malar upp verkligheten. Det dr darmed viktigt att vara medveten om hur ens egna
subjektivitet och forhandskunskap kan paverka resultatet (Denscombe, 2016). Detta kan
utgora ett verifieringsproblem och paverkar dven studiens reliabilitet och till vilken grad
resultaten kan aterskapas (Bryman, 2018). For att likval behdlla en sa objektiv roll som
moijligt har jag utformat tydliga ramar for vilka diskursiva aspekter jag studerar
(Denscombe, 2016), samt vilka forskningsteoretiska verktyg jag anvander mig av (se
teorikapitel). Vidare har jag avsett att studera materialet noggrant och med en induktiv
utgangspunkt for att Iata en helhetsbild av min data generera mina resultat. Under

forskningsprocessens gang har jag kritiskt utvarderat mina resultat.

Med tanke pa att denna studie utgar fran redan existerande information bortfaller

manga etiska problematiker som medféljer for studier med aktiva uppgiftslamnare. Det
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material som analyseras i denna studie ar producerat av myndigheter och finns redan
tillgangligt publicerat for allmdnheten. Darmed bortfaller forskningsetiska problem
gallande den enskildes integritet. Ett etiskt dilemma som kan tankas aktualiseras bygger
pa den kritiska diskursanalysens forskningspolitiska karaktar (Bryman, 2018). I detta
avseende granskas emellertid en myndighet, snarare an individer, och dess
stigmatisering bedoms darmed som minimal. Snarare, kan arbetet tankas lyfta svaga
gruppers roster i fragan, exempelvis de haktade. Detta har utgjort en viktig etisk

motivation for detta arbete.

6. Resultat och analys

Foljande del avser att redogora for studiens resultat och analys. Dessa tva delar har valt
att presenteras gemensamt da de i hog grad 6verlappar inom diskursanalysens metodik.
Kapitlet kommer att struktureras utifran de tre nivaerna i Faircloughs tredimensionella
modell. Forst kommer 6vergripande diskursiva monster som identifierats i texterna att
beskrivas. Dessa kommer att behandlas genom en analys av den textuella dimensionen.
Darefter kommer dessa tendenser att sattas i relation till varandra- och andra texter
som ingar i dess diskursiva natverk, genom en analys av dokumentens diskursiva
praktik. Slutligen kommer det goras ett forsok att kontextualisera de diskursiva
tendenserna i en bredare analys av den sociala praktiken. Denna del kommer att

fokusera pa de diskursiva tendensernas maktdimension.

Innan den tredimensionella analysen paborjas kommer de olika texterna kort att
redogoras for, med syfte om att ge lasaren en battre 6verblick 6ver de olika

dokumentens karaktar.
AKklagarmyndigheten: Hdiktningstider och restriktioner (2014)

Rapporten Hdktningstider och restriktioner representerar resultatet av en utredning som
genomforts pa uppdrag av Chefsdklagaren. Uppdraget gick ut pa att 6vervaga hur
tillampningen av restriktioner kan minskas samt hur langa haktningstider kan undvikas.
Utredningens arbetsgrupp bestar i huvudsak av olika aktorer inom
Aklagarmyndigheten. Rapporten utgavs innan ar 2015, det vill siga innan den s kallade
“brytpunkten” da regeringen tycktes gora en kraftanstrangning for att atgarda

haktningskritiken.

28



SOU: Fdrre i hdkte och minskad isolering (2016)

Dokumentet Fdrre i hdkte och minskad isolering utgor en sarskild utredning bestalld av
regeringen som presenteras i form av ett betankande. Utredningen ar genomford av
Justitiedepartementet och framtagen i samrad med en arbetsgrupp bestdende av en
bredd av experter inom rattsvasendet. Syftet med rapporten var att ta fram férslag som
avser att minska anvandningen av hiaktning och restriktioner. Dokumentet utgor ett av
de tre uppdrag som regeringen utdelade ar 2015, och utgér upptakten till den
proposition som blev presenterad senare ar 2020 (Prop. 2019/20: 129).

BRA: Att minska isolering i hikte (2017)

BRA:s rapport Att minska isolering i hikte bestilldes av regeringen samma ar som SOU-
rapporten (2015). Det uttalade syftet med BRA:s rapport var att kartligga situationen i
svenska hakten och presentera forslag pa hur hiaktesvistelsen kan géras mer human.
Rapportens resultat bygger pa insamlade data fran Aklagarmyndigheten och
Kriminalvarden och har dven kompletterats med intervjuer med dklagare,
kriminalvardsanstallda och haktade. Med utgangspunkt i en analys av denna data
presenterar rapporten forslag pa atgarder som framforallt centreras inom

kriminalvardens hiaktningsverksamhet.

6.1. Text

6.1.1. Den systemorienterade diskursen

En dominerande diskursiv tendens som uppdagades pragla manga av dokumenten har
valts att betecknas som den systemorienterade diskursen. Denna diskurs framgar som ett
angreppssatt som det svenska rattsvasendet har tillampat for att bemota och rama in
den kritik som de nationella och internationella aktérerna har lyft. Den
systemorienterade diskursen innebdr ett framstédllande av den rddande
haktessituationen som ett resultat av systembrister, dar fa specifika personer eller
myndigheter utpekas som ansvariga. Inom denna diskurs utelamnas individuella
skildringar, och situationen anonymiseras och neutraliseras genom en aktiv process av
att omformulera problemet, och rama in det inom rattsliga termer. Denna diskurs
kommer subtilt till uttryck genom olika former av lexikala aspekter i texterna. Den
systemorienterade diskursen ar framfor allt dominerande i Aklagarmyndighetens

dokument, men forekommer aven till en viss grad i de 6vriga tva dokumenten. Nedan
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kommer grunderna for identifieringen av denna diskurs att tydliggéras genom en

beskrivelse av dess framsta kdnnetecken och hur dessa kommer till uttryck i texten.
Systematiska avvdgningar

En dterkommande tendens som identifierades i texten utgors av interna
systemorienterade skildringar. Det innebar att radande haktningsférhallanden skildras i
kontexten av ett anonymiserat system som begransas till dess egna bestammelser, lagar
och principer. Detta system bygger i hog grad pad avvagningar, dar individuella intressen
tycks hamna i skymundan for det som refereras till som “samhalleliga intressen”. Ett
aterkommande intresse som framjas ar intresset om effektiva brottsutredningar och

mojligheten att lagfora brott. Ett utdrag som exemplifierar detta ar foljande:

Arbetsgruppens uppdrag gar i denna del ut pa att se vilka mojligheter det finns att minska
anvandningen av restriktioner for haktade utan att aventyra mojligheterna att utreda och lagfora
brott samt att 6vervaga hur man kan minska integritetsintranget for hiktade i de fall restriktioner

inte kan undvikas (Aklagarmyndigheten, 2014, s.46).

Modaliteten i ovanstdende citat tillskriver mojligheterna att utreda och lagfora brott
som ett viktigare intresse an mojligheterna att minska anvandningen av restriktioner.
Uttrycket “se vilka mojligheter” och “6vervaga” uttrycker en 1ag visshetsgrad. Det
uteldmnar heller inte moéjligheten av att komma fram till slutsatsen att det inte finns
nagon mdojlighet att minska anvandningen av restriktioner. Uttrycket “utan att dventyra
mojligheterna for lagbrott” och “i de fall restriktioner inte kan undvikas” har emellertid
hogre modalitet. Darmed framkommer en prioritering av dessa intressen, dar intresset
av att utreda och lagfora brott framstar som ett mer absolut intresse an intresset av att

minska anvandningen av restriktioner.

Denna, samt andra former av avvagningar kommer aterkommande till uttryck i de olika
dokumenten. Avvigningarna ger uttryck for att en rationell process ligger till grund fér
besluten. Kansloladdade ord utesluts ofta i skildrandet, och ersatts istillet av fornuft och

praktiska forutsattningar som star i framsta fokus:

Tiden bor enligt var uppfattning bestdmmas s3, att det blir en rimlig avvagning mellan behovet av
att motverka langa isoleringstider och intresset av att systemet inte blir alltfor resurskravande,
vilket skulle kunna leda till att dklagarna far ldgga ned mycket tid pa att skriva anmalningar pa
bekostnad av den tid de har att driva brottsutredningarna framat (Aklagarmyndigheten, 2014, s.
65).
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Dessa beslut fattas dessutom ofta pa jourtid under pressade arbetsforhallanden varfor det maste
finnas goda skal for att lagga pa aklagaren den ytterligare arbetsuppgift som en

dokumentationsskyldighet innebar (Aklagarmyndigheten, 2014, 5.53).

Genom transitiviteten i ovanstaende utdrag férbinds langa haktningstider med
iklagares majlighet att “driva brottsutredningarna framat”. Aklagarnas
arbetsforhallanden beskrivs som “pressande” och det papekas att det maste finnas “goda
skal” for att 6ka dklagarens arbetsborda. Denna skildring lyfter praktiska svarigheter
med lagandringar som avser att forkorta haktningstider. Detta sker med ett yttersta
fokus pa aklagarnas situation, snarare an den hiaktades. Formuleringarna
“resurskravande” och “ytterligare arbetsuppgift” tyder pa ett fokus pa praktiska
omstandigheter och en erfarenhetsmassig argumentation. Detta synliggor en

argumentation som ger intryck av att vara saklig och verklighetssinnad.
En distansering till kritiken

Fokuset pa en realistisk, praktisk och rationell argumentation som utgar fran
rattssystemets ramverk, finns dterkommande i materialet. Denna argumentation
framkommer ocksa som en typ av teknik som aktorerna tillampar for att behandla

kritiken, men aven for att skapa en viss distans till dess innehall:

Den sistndmnda gruppen anvands erfarenhetsmaéssigt inte i ndgon stor utstrackning och nér den
blir aktuell - fraimst i mycket uppméarksammade fall - brukar restriktionerna normalt bara gélla

under en kortare tid (Aklagarmyndigheten, 2014, s. 50).

FN:s tortyrkommitté (CAT) har rekommenderat att anvindningen av isolering upphér,
framforallt vid haktning under férundersékningen, eller i vart fall endast anvdnds under
exceptionella omstandigheter. Att helt ta bort méjligheten till inskrankningar i ratten till
samsittning och till vistelse i gemensamhet ar enligt var mening dock inte nagot realistiskt
alternativ. | vissa fall skulle det allvarligt kunna riskera brottsutredningen och majligheten till

lagforing (Aklagarmyndigheten, 2014, s. 58).

[ ovanndmnda utdrag bemodter dokumentens forfattare kritiken mot svenska
haktningsforhallanden, men distanserar dven dess innehall genom subjektiva referenser
till systemets egna erfarenheter. Uttryck som “enligt var mening”, "inte nagot realistiskt
alternativ” och “erfarenhetsmassigt” styrker pastadendet genom forfattarnas
subjektspositioner och myndigheternas trovardighet. Modaliteten ar inte s hog att
dessa pastdenden uttrycks som en sanning, men dess pastdende styrks av aktorernas

egen trovardighet inom det rattsliga systemet. Som ett resultat adresserar dokumentens
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forfattare kritiken, men har moéjlighet att aktivt forma dess innehall, samt att forminska

dess bredd och angelagenhet.

Detta bemoétande, dar kritiken behandlas med distans och omformuleras till rattsliga
termer, framstar som en dterkommande teknik som tillampas. Kritiken far ofta utrymme
att beskrivas utforligt, men dess innehall begransas till en bakgrundsfaktor for
dokumentens utformande. Samtliga dokument uttrycker ett syfte om att sjalvstandigt
utvardera haktningssituationen i Sverige. Detta mojliggor ett visst avstandstagande till
kritiken och ger textens forfattare mojlighet att omformulera problemet och rama in det

inom rattsliga termer och diskurser.
Den hdktade: ett rdttssubjekt

Skildrandet av den hiktade och dess situation praglas ocksa av en den
systemorienterade diskursen. Kritiken mot svenska haktningsforhdllanden centreras i
hog grad kring ett problematiserande av den haktades situation. I den
systemorienterade diskursen lamnas emellertid inte sa mycket utrymme at att
uppmarksamma detta. Generellt sett portratteras subjektet “den hiaktade” eller “den
misstankte” mycket anonymt och utan kdanslomassiga skildringar. Detta kan tdankas vara
ett resultat av att problemet dter omformuleras inom rattssystemets interna termer.
Gruppen tilldelas status som rattssubjektet “hdktad” och behandlas i enlighet med denna
status. Problematiseringen av denna grupps situation och upplevelser begransas

darmed till en problematisering inom den rattsliga ramen.

Isolering av hdktade innebar ett stort intrang i den enskildes ratt till frihet och dr dessutom ett
undantag fran huvudregeln att den som blivit anklagad for ett brott ska betraktas som oskyldig

till dess hans eller hennes skuld lagligen har faststéllts” (SOU 2016:52, 5.67).

Samtidigt ska skilen for haktning uppvaga det intrang i den hiaktades fri- och rattigheter som
héaktningen innebar (BRA, 2017,s.17).

Utdragen ovan visar hur den hidktades situation problematiseras i texterna. De negativa
effekterna av haktning beskrivs dterkommande som “men” och “intrang” i avseende av
personers “integritet”, “frihet” och “rattigheter”. Formuleringarna ar hamtade fran lagen.
Dess problematiserande har vidare, nastan alltid en tendens, att refereras till i samband
med proportionalitetsprincipen, dar dessa intrang vags mot andra intressen. Detta gor
att den haktades intressen sallan dberopas sjalvstandigt eller i detalj, och tillignas

endast vid sallsynta tillfdllen eget utrymme att problematiseras.
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Bred och otydlig ansvarsfordelning

En annan tendens som kdnnetecknar den systemorienterade systemdiskursen i texterna
utgors av en bred och nagot otydlig ansvarsfordelning som tillskrivs haktningsfragan.
Transitiviteten mellan rddande hdktningsforhallanden och ansvariga aktorer ar sallan
bestdndig och definitiv. Snarare framstalls en komplex bild dar transitiviteten i texten
mojliggor en bred ansvarsfordelning mellan olika myndigheter inom rattsvasendet.
Utover den breda ansvarsférdelningen mellan aktiva myndigheter inom rattsvasendet,
sa aktualiseras dven den hdktades egen roll och handlande i relation till

haktningssituationen:

Haktningstidens langd och behovet av restriktioner hianger ibland ihop med den misstanktes vilja
att delta i forhor och att pa ett tidigt stadium ange sin slutliga instéllning till misstanken och de
bakomliggande forhadllandena [...] Det leder till att haktningstiden ibland blir avsevart ldngre an
den skulle ha beh6vt bli om den misstiankte redan fran borjan av en utredning berattade pa

samma sitt som vid den kommande huvudférhandlingen (Aklagarmyndigheten, 2014, s. 42).

Ovan tydliggors transitivitet dar “den misstanktes vilja” och handlingar satts i direkt
relation till de 1dnga haktestiderna och den hdga tillampningen av restriktioner. Darmed
alaggs dven den misstdnkte ett visst ansvar for den radande haktessituationen. Detta
ansvar forstarktes ytterligare genom att beskriva den haktades handlande som en

“strategi”:

[ storre utredningar betraffande allvarliga brott ar det inte ovanligt att de misstankta helt eller
delvis avstar fran att medverka under féorundersékningen eftersom de bedomer att den strategin
gynnar deras sak. De dr ofta medvetna om att det kan forldnga utrednings- och ddrmed
hdktningstiden men gor 4nda det valet [...] Daremot ar det angeldget att dklagaren, om det
kommer nya uppgifter vid huvudférhandlingen, inte faller till féga for strategin utan gor de

kompletteringar av forundersokningen som kan behovas (Aklagarmyndigheten, 2014 s. 14)

Denna skildring framstaller den haktade som en kalkylerande aktér som gor aktiva val.
Skildringen framhaver den hdktades egen paverkan i faststallandet av langa
haktningstider och minskar darmed till en viss grad myndigheters ansvar i fragan.
Aklagarens agerande rittfardigas som ett sitt att inte “falla foga” for den hiktades

strategi.

Avsaknaden av en tydlig ansvarsférdelning forstarks aven genom framstallandet av
haktningsproblemet som ett nationellt problem. [ redogorelsen for kritiken mot svenska

haktningsforhallanden i texten dberopas kritiken dterkommande som ett nationellt
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problem genom att férbinda problemet med subjektet “Sverige”. Aterkommande
beskrivs det att “Sverige” har varit foremal for kritik och att kritikerna uppmanar
“Sverige” att vidta atgarder (BRA, 2017, s.8; SOU 2016:52, s.81). Som fo6ljd av detta
framstadllande ramas problemet in som ett nationellt problem. Detta kan tdnkas aldagga
problemet allvar och tyngd, men kan dven tankas maojliggéra overksamhet och en mer
tungrodd process av atgardande, da det blir svarare att utpeka ansvariga aktérer som
bor vidta atgarder. Framstallan av problemet som “nationellt”, och kritiken som riktat
mot “Sverige” snarare dn “det svenska rattsvasendet” eller “svenska myndigheter” kan
tankas minska pressen pa specifika myndigheter i det svenska rattsvasendet om att

vidta atgarder.

6.1.2. Utmanande diskursiva monster

Samtliga dokument tycktes bdra en viss pragel av den systemorienterade diskursen, och
den har dirmed benamnts som en dominerande diskurs. I Aklagarmyndighetens rapport
syntes fa indikationer pa diskursiv kamp da det fanns fa sprakliga tecken pa att den
systemorienterade diskursen hotades. Den statliga utredningen och BRA:s rapport
tycktes emellertid innehalla en storre diskursiv bredd. Foljande avsnitt kommer att
beskriva de textuella monster som tyder pa att dessa tva dokument dven praglades av

diskurser som avviker fran den systemorienterade diskursens karaktar.
Ett mer kritiskt och externt perspektiv pd rdtten

I bade SOU:n och i BRA:s rapport framkom ett mer kritiskt perspektiv av ritten. Detta
framkom pa olika sitt i de tva texterna. BRA:s rapport priglades av en
forskningsrationell argumentation, dar dess innehall i hog grad centrerades kring olika
former av forskningsresultat. Denna forskning bidrog till att ifragasatta vissa rattsliga

myndigheters arbete samt att lyfta nya roster i fragan.

De hiktade och den hiktespersonal som intervjuats inom ramen for BRA:s studie bekraftar den
bild som forskningen ger av vilka pafrestningar det innebar att sitta haktad - och da sarskilt att
vara isolerad fran andra. Manga av de haktade som intervjuats har matt mycket daligt i haktet, i
synnerhet under den forsta tiden [...] I stort sett alla vardesatter mansklig kontakt och skulle

onska att de inte behovde vara isolerade si manga timmar per dag (BRA, 2017, 5.88).

Ovanstaende utdrag ar hamtat fran ett kapitel i rapporten som benamns som “hdktades
upplevelser”. Kapitlets innehall bygger pa resultat som inhdmtas genom intervjuer.

Innehallet har darmed lamnat utrymme for hdktade att komma till tal och beskriva sina
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egna upplevelser. Denna typ av skildringar har i hog grad utelamnats i den
systemorienterade diskursen. I detta kapitel, och genomgadende i rapporten, tycks den
hdktades situation beskrivas mer ingdende. Problematiserandet av den hdaktades
situation begransas i lagre grad av rattsliga ramar. Denna tendens tycks aven komma till
uttryck i SOU:n dar anonyma formuleringar som “frihetsberévande” byts ut mot mer
levande och kidnslomassiga formuleringar som “att 1dsa in ndgon” (SOU 2016:52, s.51).
Den hdktade beskrivs i hogre grad som en person snarare an ett rattssubjekt och far

gora sin rost hord i fragan.

Den forskningsrationella diskursen i BRA:s rapport har inte bara 6ppnat méjligheter for
att lyfta nya roster och perspektiv i haktningsfragan, men har dven kunnat tilldmpa ett
mer externt och kritiskt perspektiv i utvarderingen av rattsliga myndigheters handlande

rorande hiktningsfragan. Bra lyfter kritiska aspekter vid Aklagarmyndighetens arbete:

Enligt Aklagarmyndighetens rapport Haktningstider och restriktioner finns viss mojlighet att vara
haktad pa grund av kollusionsfara utan att det finns skal till nagra restriktioner. I praktiken

bedoms dock utrymmet for detta inte sarskilt stort (BRA 2017, 5.53)

Aklagarmyndighetens nya riktlinjer for att minska restriktionsanvandningen [...] tycks hittills inte

ha visat nigon tydlig effekt (BRA, 2017, 5.51)

Dessa utdrag tydliggor en mer kritisk blick mot rattsliga myndigheter, dar effekterna av
dess arbete problematiseras med utgangspunkt i forskningsresultat. Detta representerar
en avvikelse fran tendenserna i den systemorienterade diskursen, dar olika aktorers

ansvar i fragan uttrycktes mycket vagt.

[ SOU-rapporten framkom kritiken mot ratten annu lite skarpare. Detta mojliggjordes
med mer kraftfulla formuleringar, skarpare modalitet och hogre grad av transitivitet

mellan haktningsforhallanden och rattsliga myndigheter:

Var uppfattning ar att det krdvs en genomgripande forandring i synen pa haktning och den kultur
som omgdardar och har omgardat denna fraga. En kultur som nagot tillspetsats préaglats av en viss
naivitet i synen pa staten och dess foretradare som vilmenande i alla delar och dar det darfor inte

behovts ndgra klara granser for hiaktningstider (SOU 2016:52, s.14).

Exemplet ovan belyser ett tydligt stallningstagande dar radande haktningsforhallanden
framstalls som ett pressande problem och satts i direkt forbindelse med en “kultur” som
genomsyrar haktningsregleringen. Ordvalet “kultur” tydliggor tillampningen av ett

externt perspektiv pa ratten som skiljer sig fran den systemorienterade diskursens
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internt rattsliga fokus. Modaliteten i formuleringen "det kravs en genomgripande
forandring” ar mycket hogre an vad som observerats i aklagarmyndighetens dokument,
ddr man snarare har uttryckt att man ska “se 6ver mojligheterna” for att géra en

forandring.

6.2. Diskursiv praktik
[ detta avsnitt kommer de dokument och de diskursiva tendenser som beskrivits ovan

att analyseras utifran det textuella natverk de ingar i och férenas genom.

Dokumenten forenas i hog grad genom den kontext de ar utgivna inom. Dokumenten ar
utgivna under samma tidsintervall (mellan ar 2014-17) och avser att behandla samma
overgripande teman. Vidare ar alla dokumenten utgivna av rattsliga myndigheter eller
av myndigheter som influerar ratten. Tva av tre dr dessutom utgivna med bakgrund i
samma uppdragsgivare. Detta framjar en hypotes om att texterna kommer att praglas av

hog intertextualitet.

Det finns tydliga uttryck for sdaval manifest intertextualitet som mer abstrakta former for
intertextualitet i texterna. Manifest intertextualitet forekommer i form av konkreta
referenser till innehallet och resultaten i de 6vriga rapporterna. Tendenserna for dessa
referenser samspelar med de olika dokumentens utgivningsar, dar
Aklagarmyndighetens rapport som utgavs forst i ledet naturligtvis inte refererar till de
efterkommande dokumenten. Alla dokument refererar emellertid till liknande rattsliga

rapporter. BRA:s rapport refererar sarskilt flitigt till SOU:n.

Interdiskursivitet, som utgor en mer abstrakt typ av intertextualitet forekommer ocksa i
texterna. Som pavisat i foregaende del sa finns det tecken till en systemorienterad
diskurs i samtliga texter. Denna kan tankas utgora ett uttryck for en rattslig diskurs da
den i hog grad bygger pa rattens spelregler. Samtidigt antydde de tva senare
dokumenten pa nya diskursiva influenser som kan tankas utmana den tidigare
dominerande diskursen. De nya diskursiva influenserna kan delvis, tinkas bero pa att
dokumenten praglas av olika traditioner och genrer. Detta kan tdnkas ha ett samband
med aktorerna som star bakom rapporterna och dess olika roller och uppgifter inom det
svenska rittsvisendet. Exempelvis kan BRA kan tinkas bygga pa en mer forskningsenlig
tradition och Aklagarmyndigheten pa en mer rittslig tradition. I detta avseende kan man

forvanta att dessa aktorer kommer att representera nagot skilda diskursiva intressen.
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Till vilken grad nya diskursiva influenser far utrymme i dokumenten kan ocksa tankas
styras av det uttalade uppdraget som uppdragsgivare har givit till féorfattarna av
dokumenten. Uppdragsgivare har mdjlighet att definiera ramarna for vilka diskursiva
monster som ska influera den aktuella problemframstallningen genom att formulera och
kommunicera syftet med utredningen. Valet av vilken myndighet som far uppdraget har
ocksa diskursiva konsekvenser. BRA:s rapport och SOU-rapporten utgjordes av statliga
uppdrag fran regeringen, och Aklagarmyndighetens rapport togs fram pa uppdrag av
Riksdklagaren. Darmed kan dessa aktorer tdnkas ha paverkat graden av interdiskursiv
blandning. Exempelvis begriansades BRA:s rapport av ett avgransat fokus pa atgarder
inom haktningsverksamheten, vilket kan tdnkas begrdansa dess mojlighet att uttala sig
kring aklagarens hdktningsbeslut. Genom att rama in syftet for de olika uppdragen som
utdelas till olika aktorer har dirmed uppdragsgivarna mojlighet att styra den diskursiva

praktiken.

Den hogre graden av diskursiv blandning som uppdagades i de tva senare rapporterna
kan tankas tyda pa en indikation pa 6kad diskursiv kamp, vilket kan tankas indikera
social forandring inom faltet. Detta stimmer val 6verens med det som framstar som en

brytpunkt i rattens agerande, som tycks ha initierats ar 2015.

6.3. Social praktik

Foregdende analys har utpekat ndgra 6vergripande diskursiva monster som kommer till
uttryck i de tre valda dokumenten. Vidare har dessa diskursiva tendenser satts i relation
till varandra och andra texter genom en analys av intertextualitet. [ detta avsnitt ska
resultaten for respektive delar férenas och sattas i relation till den sociala praktiken som
diskurserna ingdr i. Denna analys kommer att centreras kring maktrelationen mellan

den haktade, ratten och 6vriga institutioner.

Det har framgatt att en systemorienterad diskurs har praglat rattens bemodtande av
kritiken mot svenska haktningsforhallanden. Denna diskurs kdnnetecknas av ett slutet
rattsligt fokus dar rattsvasendet har behandlat kritiken med en viss distans.
Distanseringen har mojliggjorts genom att kritiken har omformulerats till rattsliga
termer. Problematiserandet av svenska haktningsforhallanden har dirmed begransats
inom ramen for rattslig metod och teori. Denna metod har praglats av systematiska och
rationella intresseavvagningar i enlighet med proportionalitetsprincipen. Sammantaget

har dessa diskursiva monster resulterat i ndgot av en initiativlos respons.
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Det framgar emellertid att den systemorienterade diskursens dominerande makt tycks
ha avtagit, da de tva nyare dokumenten bestar av en storre diskursiv bredd. I dessa
dokument foreligger diskursiva tendenser som tycks tillampa ett mer kritiskt och
externt perspektiv pa rattens agerande. [ dessa dokument hdjs mer kritiska roster, samt
att den haktades egna upplevelser belyses pa ett fylligare satt. En forskningsorienterad
och konfliktorienterad diskurs far nu utrymme, och en mer handlingskraftig respons
kommer till uttryck. Detta kan tankas representera en mindre diskursiv brytpunkt i
rattens bemotande, och samstammer med vad som kan observeras av rattens praktiska
respons i form av lagdndringar. Denna mindre diskursiva brytpunkt i form av 6kad
diskursiv kamp kan darmed tdnkas representera begynnelsen for ett nytt framstallande
av haktningsfragan som kan ténkas ha haft implikationer for mojliggorandet av konkreta

atgarder.

Dessa diskursiva monster konstituerar- och konstitueras av strukturella maktrelationer
mellan den misstdnkte, ratten och 6vriga institutioner. Som tydliggjordes i teorikapitlet,
har rattsstaten ett ideal om att 1ata regler begransa rattens makt. Den systemorienterade
responsen samstammer med rattsstatens ideal om ett nomokratiskt regelstyre, men
tydliggor samtidigt detta ideals begransningar. Genom processen dar foreteelser ramas
in i rattsliga ramar, lagar och principer, begransas dven vidderna for problemets
nyansering och dynamik. Exempelvis tycks det svenska rattsvasendets
problemframstéllning av haktningsfragan vara mycket begransad i dess formaga att
lyfta den haktades upplevelser. Detta tydliggor begransningar i det rattsliga systemets
spelregler, och tydliggor hur dessa begransningar kan tankas gynna rattens intressen
och férhindra rattslig handlingskraftighet. De rattsliga reglerna som har en
dominerande roll i den systemorienterade diskursen, tycks gynna det rattsliga intresset

av att kunna tillampa hdktning, snarare an den misstanktes intressen.

Trots att rattsstaten har ett ideal om att lata regler begransa den offentliga makten och
the Rule of Men, kan man ifragasatta till vilken grad detta jamnar ut maktobalansen
mellan ratten och den enskilde. [ haktningsfragan tycks denna utjamning forhindras
genom den diskursiva makt som myndigheter inom ratten erhaller, och den héga grad
av intertextualitet som foreligger. Ratten skapar ramarna for hur problem framstalls,
och vilka aktorer som kommer till tal i haktningsfragan. Detta exemplifieras i sittet det

svenska rattsvasendet lyckas neutralisera och distansera kritiken. Konsekvenserna av
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denna diskursiva obalans kan tdnkas tydliggoras av den langvariga bristen pa atgarder
rorande haktningsforhallanden i Sverige. Den systemorienterade diskursen kan darmed
tdnkas tydliggora pa vilket satt relationen mellan den ratten och den misstankte ar
oundgangligt ojamn. Den misstankte ar underordnad rattsvasendets auktoritet och
saknar dessutom resurser, positioner och utrymme till att dberopa sina rattigheter.
Ratten, 4 andra sidan, tillhandahaller dessa maktmedel och erhaller framforallt en

diskursiv makt att forma och skapa sanningar, genom framstallandet av rattsdokument.

Den diskursiva brytpunkten som resultaten tydde pa, indikerar emellertid att det
svenska rattsvasendets bemdtande inte bara styrdes av internt rattsliga diskurser, men
lamnade dven rum for diskurser som erhaller ett mer kritiskt perspektiv pa rattens
agerande. Genom myndigheter som BRA, som influeras av forskningsrationella
traditioner, lyftes nya roster i fragan och ett individperspektiv fick ett storre inflytande.
betdnkandet (SOU 2016:52) framstalldes radande haktningsférhdllanden som ett
resultat av en rattslig kultur som foreligger kring haktningsfragan. Detta tyder pa att
rattsvasendet kritiskt granskar sig sjalva, och att kritiken fran utomstaende aktorer

tycks ha varit en viktig drivkraft till detta granskande.

Detta indikerar att kritik fran utomstaende aktdrer och institutioner har en viss
paverkan inom ratten, och att den pa sa vis inte dr normativt sluten. Vidare bekraftar
detta, att denna tredje part har ett diskursivt inflytande, och paverkar diarmed dven
maktrelationen mellan ratten och den misstankte. Genom rattens samspel med 6vriga
institutioner, 6ppnas det upp for nya diskursiva influenser dn bara den rattsliga.
Uppdraget som utdelades till BRA exemplifierar en gest som vialkomnar en diskurs som
tillampar ett mer kritiskt perspektiv pa ratten och som darmed utmanar den
systemorienterade diskursen. Haktningsfragan tydliggér hur dessa nya diskursiva
tendenser bidrar till en omformulering av haktningssituationen genom att bland annat,
lyfta den haktades situation. Darmed framjas i hogre grad dven den hiktades intressen,

och rattens totala diskursiva makt avtar.

De diskursiva tendenserna i dokumenten tyder pa att det ojdmna maktforhallandet
mellan den enskilde (hdktade) och rattsvasendet till hog grad forstarks genom
rattsvasendets diskursiva makt. Den diskursiva makten kommer till uttryck i den
systemorienterade diskursen dar rattsvasendet har mojlighet att rama in problemet

inom rattsliga termer. Genom denna process har riatten dven mojlighet att begransa
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vidden av den haktades upplevelser genom att begransa dess status till ett rattssubjekt.
Rattens diskursiva envalde tycks emellertid vara begransat av andra diskursiva
influenser, som mojliggdérs genom rattens samspel med andra institutioner. Detta
tydliggors genom den diskursiva brytpunkt som tycks ha forekommit mellan ar 2014-
2015, dar allt fler diskursiva influenser far utrymme. Denna diskursiva férandring kan
tdankas ha varit avgorande for den faktiska sociala fordandringen som initieras genom

betdnkandet, och som ledde upp till den nya propositionen i ar.

7. Avslutning

7.1.  Slutsatser
Detta forskningsprojekt tog sin utgdngspunkt i tva évergripande forskningsfragor. Efter
att studiens resultat och analys nu ar avhandlade, dr det dags att avrunda projektet

genom att svara pa de aktuella fragestallningarna.

Det svenska rattsvasendets bemdtande av den internationella och nationella kritiken av
svenska haktningsférhdllanden har praglats av ett dominerande diskursivt monster som
har betecknats som en systemorienterad diskurs. Denna diskurs kdnnetecknas av ett
problematiserande som utgar fran det rattsliga systemets ramar. Denna argumentation
har fokus pa rationalitet och praktikalitet. Genom att omformulera kritiken till rattsliga
termer har rattsvasendet ramat in och neutraliserat problemet. Problematiseringen av
den haktades situation begransas av de rattsliga termernas vidd. Genom en bred och
otydlig ansvarsfordelning utpekas fa ansvariga aktorer, vilket maojliggor overksamhet

inom dmnet.

Det svenska rattsvasendets bemotande tycks emellertid na en mindre diskursiv
brytpunkt ar 2014-2015, da rapporterna efter detta rymmer en storre diskursiv bredd.
Avvikelserna fran den dominerande diskursen, forekommer i form av mer Kkritiska och
levande skildringar. Dessa diskurser ar mer konflikt- och individorienterade och bidrar
till att lyfta den hiaktades upplevelser samt att halla myndigheter ansvariga. Dessa
diskursers problematiserande av haktningssituationen ar i hogre grad frigjorda fran de

rattsliga ramarna.

De diskursiva monstren kan tankas ha strukturella implikationer for maktforhallandet
mellan den misstankte, ratten och dvriga institutioner. Den systemorienterade

diskursen illustrerar rattens diskursiva makt dar den misstankte, saknar utrymme att
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aberopa sin egen upplevelse och sina egna rattigheter. Snarare begransas
problematiseringen av denna persons upplevelse inom ramen for rattsliga diskurser. I
detta avseende kan de diskursiva monstren tankas forstarka den ojamna maktrelationen
mellan den hdktade och den enskilde. Samtidigt tyder den diskursiva brytpunkten pa att
rattens diskursiva makt har kommit att utmanas da den sldapper in mer kritiska
perspektiv. Detta kan tdnkas tyda pa att rattsvasendets makt begransas genom

diskursiva influenser fran andra sfarer och institutioner.

7.2. Slutdiskussion

Denna uppsats inleddes med en diskussion som ramade in det valda problemomradet.
Diskussionen ledde upp till ett antagande om dmnets hoga grad av komplexitet som
tycktes kantas av manga intressanta dimensioner. Har vid arbetets dndpunkt, kan det
bekraftas att denna forstaelse i hog grad har kvarstatt genom arbetets gang.
Utforskandet av amnet har innefattat en 6kad forstaelse for forskningsamnets bredd och
kunskapsluckor. Jag har, med detta arbete, och de resurser jag haft att tillga, avsett att

producera ett kunskapsbidrag som aktualiserar detta forskningsfalt.

[ detta arbete har jag avsett att fordjupa min och andras forstaelse for mekanismerna
bakom haktningsregleringen och rattens makt. Arbetets fokus har centrerats kring hur
ritten agerar och argumenterar i bemotandet av kritik fran utomstaende aktorer. For att
ta mig an uppgiften har jag kritiskt analyserat rattens sprakliga handlande och
identifierat diskursiva monster i haktningsfragan. Vidare har dessa monster analyserats
utifran det strukturella maktforhallandet mellan den hdktade, rattsvasendet och 6vriga
institutioner. Resultaten av min studie bekréftar en bild av att rattsliga diskurser kan
fungera som maktmedel. Den styrker dven en forstdelse av diskursivt utbyte mellan det
svenska rattsvasendet och andra institutioner, vilket tycks reglera rattens makt.
Gallande haktningsfragan, tycks dessa utomstaende diskursiva monster ha haft pataglig
effekt med tanke pa lagforslaget som betankandet utmynnade i. Resultatet tyder pa att
maktforhallandet mellan ratten och den hiktade till en viss grad regleras av

utomstaende aktorer.

Med tanke pa studiens tidsbegransning har enbart ett mindre urval av rattens sprakliga
handlande analyserats. Detta utgor bara en brakdel av alla dokument som kan tillféra
intressanta perspektiv i fragan. Plats- och tidsbrist har dven begransat vidderna for

denna uppsats analys. Som jag dterkommande har avsett att belysa, utgor
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forskningsomradet en stor bredd som fortjdnar utrymme att analyseras djupgdende. Har
vid arbetets slutskede, tror jag denna studies analys hade gynnats av ett ndgot snavare

fokus. Detta hade kunnat mojliggora en mer djupgaende analys av mina resultat.

Min forhoppning ar, trots detta, att studien har belyst nya perspektiv i haktningsfragan
samt okat forstaelsen for mekanismerna bakom rattsligt handlande. For att 6ka
produktionen av generaliserbar kunskap om dmnet uppmuntrar jag andra forskare att
ta sig an detta, och narliggande d4mnen, i mer storskaliga forskningsprojekt. Resultaten
fran studien vacker intresset av att vidare utforska upphovet till de identifierade
diskurserna och vilka samhalleliga tendenser som mdojliggor dess uppratthallande, men
aven mekanismer som mojliggor social forandring. Vidare, uppmuntrar jag fler forskare
att ta sig an omrdden som pa olika nivaer studerar rattskulturer, rattsdiskurser och
rattens diskursiva makt. Det utgor ett brett och betydande forskningsfalt som kan

blottldgga essentiella aspekter av rattens samspel med det 6vriga samhallet.
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