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Abstract

The majority of plastic packaging is not being recycled today, but burned for energy
recovery or sent to landfill. This leads to vast losses of recyclable material, as well as
elevated emissions of greenhouse gases from the extraction of fossil oil needed to
sustain the production of new plastics. To be able take effective measures to increase
recycling, causes of the low recycling levels first have to be identified. The objective
of this study was therefore to identify obstacles in the recycling process for plastic
packaging, that results in plastic packaging being used for energy recovery instead of
being recycled. An additional objective was to quantify the amounts of recycled plastic
packaging. This was done through a literature review and it was found that the main
obstacles were: 1) The majority of the plastic packaging is thrown in the residual waste
instead of being sorted out for recycling. It was also found that the reasons to why the
plastic packaging is thrown in the residual waste is poorly studied. 2) The supply of
recycled plastic material is not matching the demand. This is mainly due to recycled
plastics often having lower quality than newly produced plastics from fossil fuels. This
is primarily a result of contamination of different materials and types of plastics in the
recycled material. Further studies should therefore aim to develop and examine
different measures for increasing the recycling levels for plastic packaging that target
these obstacles as effectively as possible.

Nyckelord

Plastforpackningar, dtervinning, materialatervinning, plast, hinder, cirkuliret,
materialatervinningsgrad



Popularvetenskaplig Sammantattning:
Varfor atervinns inte fler
plasttorpackningar?

Under de senaste decennierna har produktionen av plast ékat exponentiellt. Mellan
1950 - 2015 har 8 300 miljoner ton plast producerats globalt, varav 6 300 miljoner ton
beridknas ha blivit avfall. Av avfallet beriknas nio procent ha materialatervunnits, 12
procent férbrints och 79 procent limnats till deponi. Med samma avfallshantering och
produktionstakt som idag skulle det innebira att ca 12 000 miljoner ton plastavfall i
deponier och naturen vid 2050. Over 90% av plasten som tillverkas idag framstills av
fossil ravara och den globala plastproduktionen anvinder ca dtta procent av all fossil
olja som produceras i virlden. Nir plasten deponeras eller forbrinns gar materialet
som resurs forlorad, dven om energin tas till vara vid forbrinningen. For att
uppritthdlla fortsatt tillverkning av plast krivs didrmed fortsatt utvinning av fossil
raolja, vilket leder till omfattande utsldpp av vixthusgaser. En 6kad dtervinning av plast
skulle ddrfér kunna bidra till ett minskat behov av fossil olja och ligre utslipp av
vixthusgaser. For att kunna utforma effektiva dtgirder for att Oka
materialatervinningen, behoéver orsakerna till varfér fler plastférpackningar inte
atervinns idag forst identifieras. Syftet med denna studie var dirfor att kartligea vilka
hinder som stir i vigen for en Okad materialdtervinning av plastférpackningar i
Sverige. Undersékningen visade att ett av de stérre hindren dr att majoriteten av
plastforpackningsavfallet hamnar i restavfallet idag, men att det finns fi studier som
undersoker orsakerna till varfér férpackningarna slings dar istillet for att killsorteras.
Studien fann dven att ett av de frimsta hindren f6r en 6kad materialatervinning ér att
utbud och efterfrigan av dtervunnen plast inte matchar varandra idag. Det beror pa
att den dtervunna plasten ofta haller lag kvalitet, vilket i sin tur dr en f6ljd av att den
dtervunna plasten missfirgas, tillfors odnskad lukt och féroreningar av andra
plasttyper och material 4n den utsorterade plastsorten under atervinningsprocessen.
For att 1osa dessa problem och O©ka kvalitén pd plasten behdver renare
plastavfallsfloden skapas. Nista steg mot en O6kad materialdtervinning av
plastférpackningar dr ddrfér att identifiera, studera, utvirdera och jimféra olika
tinkbara dtgirder och styrmedel fOr att Gvervinna de hinder som identifierats i denna
studie.
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Inledning

Under de senaste decennierna har produktionen av plast 6kat exponentiellt (Nordin
et. al, 2019). Enligt en sammanstillning av Geyer et.al (2017) har det producerats 8 300
miljoner ton plast globalt mellan 1950 - 2015, varav 6 300 miljoner ton beriknas ha
blivit avfall. Av avfallet berdknas nio procent ha atervunnits, 12 procent férbrints och
79 procent limnats till deponi (Geyer et.al, 2017). Med samma avfallshantering och
produktionstakt som idag skulle det innebira att ca 12 000 miljoner ton plastavfall i
deponier och naturen vid 2050 (Utredningen om hallbara plastmaterial, 2018).
Eftersom att plasten inte bryts ner eller bryts ner langsamt, ackumuleras den dessutom
i deponierna och blir kvar i naturen under ling tid, dir den dven kan brytas ner till
mikroplaster (Nordin et.al, 2019).

Plast kan framstallas i flera olika sorter till f6ljd av att det kan tillverkas av olika
polymerer, kombinationer av polymerer och tillsatser (Nordin et. al, 2019). Detta gor
att plasten kan ges en bred variation av egenskaper och anpassas efter flera olika
anvindningsomraden (Nordin et. al, 2019). Det dr dessutom ett litt och hallfast
material. Till f6ljd av detta tillimpas plast idag i allt fran forpackningar till bilar,
sjukvardsutrustning, byggnadsmaterial och leksaker m.m. (Nordin et. al, 2019).

Pa senare tid har dock dven plasthanteringens negativa miljé- och klimateffekter
getts 0kad uppmairksamhet (Utredningen om héllbara plastmaterial, 2018; Stenmarck
et.al, 2018). Utéver att plastavfallshanteringen bidrar till vixande deponier globalt
(Geyer et.al, 2017), har spridningen av plastavfall och mikroplaster i hav och natur och
dess paverkan pa organismer och ekosystem uppmirksammats (Stenmarck et. al,
2018). Aven problematiken kring vissa plasters innehall av miljo- och hilsofarliga
dmnen har lyfts (Stenmarck et. al, 2017).

Over 90% av plasten som tillverkas idag framstills av fossil ravara (Nordiska
ministerradet, 2017). Den globala plastproduktionen anvinder ca dtta procent av all
olja som produceras i virlden (Utredningen om hallbara plastmaterial, 2018). Av de
dtta procenten, utgdr ravaran som plasten tillverkas av fyra procent och resterande fyra
procent anvinds i tillverkningsprocessen (Utredningen om héllbara plastmaterial,
2018). Nir plasten deponeras eller forbrinns gar materialet som resurs forlorad, dven
om energin tas till vara vid férbrinningen. For att uppritthalla fortsatt tillverkning av
plast krivs didrmed fortsatt utvinning av fossil raolja, vilket leder till utslipp av
vixthusgaser. Samtidigt leder energidtervinning av plastavfallet genom férbrinning till



utsldpp av koldioxid, svaveldioxid, stoft och kviveoxider samt producerar aska som
kriver behandling (Utredningen om hallbara plastmaterial, 2018).

En 6kad materialatervinning av plast skulle siledes kunna bidra till en minskad
anviandning och minskat behov av fossil olja, samt ldgre utslipp av vixthusgaser
(Utredningen om héllbara plastmaterial, 2018). Det skulle dven leda till en
avfallshantering som ligger mer i linje med EU:s avfallshierarki, vilken infordes i
Sverige 2011 genom Avfallsférordningen (2011:927) och nya bestimmelser i 15 kap.
miljobalken (1998:808). I Avfallsférordningen (2011:927) faststills i1 vilken ordning
olika sitt att hantera avfall ska prioriteras. Enligt Avfallsférordningen (2011:927) ska
uppkomst av avfall férhindras 1 f6rsta hand, ateranvindning av avfall ske i andra hand,
materialatervinning i tredje hand. Energidtervinning genom forbrinning av avfallet ska
ske i fjirde hand och i sista hand ska avfallet deponeras. Detta illustreras i figur 1.

Marenal-

arcryvinning,

Energ-
arervinning,

Deponering

Figur 1 Avfallshierarkin
Illustration av Avfallshierarkin.

Den storsta marknaden for plast bdde globalt och inom EU utgérs av
torpackningsindustrin (PlasticsEurope, 2019b). Inom EU anvinds ca 40% av all plast
till férpackningar (PlasticsEurope, 2019b). Plastférpackningar utgér ocksa den stérsta
fraktionen 1 de svenska plastavfallsfléden (Nordin et.al, 2019). I Sverige har andelen
plastforpackningar som sorterats ut for dtervinning legat pa 41-47% under de senaste
aren, 2013-2017 (SCB, 2019). Mingden som dtervinns dr dock ligre (Viklund et.al,
2019). Till £6ljd av att det finns ett flertal deponeringsférbud i Sverige, gar plastavfall



som inte atervinns frimst till férbrinning med energidtervinning, inte deponering
(Utredningen om héllbara plastmaterial, 2018).

Sedan 1 januari 2020 4r de svenska malen f6r materialatervinning av
plastforpackningar att materialatervinningsgraden ska vara minst 50% for
plastférpackningar exklusive PET-flaskor och 90% fér PET-flaskor, vatje ar
(Forordningen om producentansvar for férpackningar, SEFS 2018:1462). Detta ér en
6kning med 20% sedan innan den l:a januari 2020, da malet for
materialatervinningsgraden av plastférpackningar exklusive PET-flaskor var 30%.
Milet f6r PET-flaskor var detsamma (Férordningen om producentansvar for
forpackningar, SFS 2018:1462).

Syfte och fragestillningar

For att kunna utforma och prioritera atgirder f6r en 6kad materialatervinning behover
hinder som stér i vigen f6r en 6kad materialdtervinning férst kartliggas. En del studier
6ver plastavfallens generella floden och hinder f6r atervinning plast har genomforts.
Diremot saknas det en omfattande sammanstillning och kartligening 6ver hur mycket
som atervinns, vilka orsakerna till varfér mer inte dtervinns och vilken potential som
tinns for en 6kad materialdtervinning for plastférpackningar specifikt. Denna studie
syftar ddrfoér till att underséka vilka hinder som stir 1 vigen for en Okad
materialatervinning av plastférpackningar till nya produkter idag. Detta dr av vikt att
underséka for att vidare kunna understka vilka mojligheter till en Okad
materialatervinning av plastférpackningar som finns och vilka dtgirder som boér
prioriteras. Arbetets fragestillningar kan sammanfattas i foljande punkter:

e hur stor del av de plastférpackningar som sitts till den svenska
marknaden gar till energidtervinning respektive materialatervinns i
bemirkelsen att de anvinds 1 nya produkter?

e vilka hinder stir i vigen fO6r en Okad materialitervinning av
plastforpackningar 1 Sverige idag?

e hur mycket dtervinningsbart material gdar forlorat genom  att
plastférpackningar inte materialatervinns till f6ljd av respektive hinder?
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Bakgrund

Producentansvaret

Statistik Gver den 4rliga mingd plastférpackningar som sitts pa den svenska
marknaden, den arliga mingd plastférpackningar som samlas in fOr dtervinning (och
redovisas som materialatervunna) i Sverige, samt materialatervinningsgraden redovisas
av. SCB (2019) och Naturvirdsverket (Viklund etal, 2019) varje ar.
Materialatervinningsgraden beriknas genom att mingden plastférpackningar som
redovisas som materialitervunna delas med mingden plastférpackningar som sitts pa
den svenska marknaden (Viklund et.al, 2019). I statistiken redovisas PET-flaskor som
samlas in genom pantsystemet separat fran 6vriga plastférpackningar (SCB, 2019).

Att en produkt materialdtervinns innebidr att den blir till nytt material och
anvinds i nya produkter. Definitionen av vad som ska riknas som materialatervunnet
i Naturvardsverkets och SCB:s statistik bestims av EU-kommissionen. Deras
definition dr “vikten av det fOrpackningsavfall som har tillférts en effektiv
dtervinnings- eller materialdtervinningsprocess” (Viklund et.al, 2019). Allt material
som samlas in for dtervinning och redovisas som materialdtervunnet i SCB:s statistik,
materialdtervinns dock inte i bemirkelsen att det blir nytt material och anvinds i nya
produkter (Viklund et.al, 2019). Det beror pd att en del férpackningar som samlats in
atervinns inte till f6ljd av hinder 1 sorterings- och dtervinningsprocessen (Viklund et.al,
2019). Dirav kommer tva olika definitioner av “materialdtervunnet” ocksa anvindas i
denna rapporten.

Statistiken som redovisas av SCB och Naturvardsverket (Viklund et.al, 2019) ér
beridknad utifran de uppgifter som rapporteras in i enlighet med producentansvaret.
Producentansvaret inférdes genom EU:s forpackningsdirektiv 94/62/EG  om
torpackningar och férpackningsavfall och implementerades i svensk lag genom
térordningen om producentansvar f6r forpackningar (SFS 2018:1462) samt lagen om
producentansvar i kapitel 15 i miljébalken (SFS 1998:808). Det omfattar forpackningar
av alla material — glas, metall, plast, papper och trd men dven tidningar (férordningen
om producentansvar for férpackningar, SFS 2018:1462). Med producenter menas
varumirkesigare, tillverkare i Sverige och importérer som séljer produkter antingen i
Sverige alternativt vidare till 6vriga EU-linder och som anvinder férpackningar for
produkterna (Viklund et.al, 2019).
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Producentansvaret innebir bland annat att producenter av férpackningar ir
skyldiga att rapportera miangden foérpackningar de sitter pa den svenska marknaden
(Notdin et.al, 2019). De ir dven skyldiga att rapportera in mingden férpackningar som
samlas in, behandlas 1 Sverige, transporteras till ett annat land f6r behandling eller
behandlas i ett annat land till Naturvardsverket (férordningen om producentansvar fér
forpackningar, SES 2018:1462).

Producentansvaret innebir dessutom att producenterna ir skyldiga att inritta
insamlings- och dtervinningssystem fér forpackningarna (férordningen om
producentansvar for forpackningar, SFS 2018:1462). Utéver producenternas
skyldigheter vad giller insamling av férpackningar och tidningar dr dven hushall och
foretag dr skyldiga att limna f&rpackningar till insamlingen f6r materialdtervinning
(férordningen om producentansvar for férpackningar, SES 2018:1462). Dessutom ir
ett ytterligare syfte med producentansvaret att det ska styra producenterna mot att
utveckla produkter som mer resurseffektiva, enkla att materialatervinna och inte
innehaller milj6- och hilsofarliga iamnen (Nordin et.al, 2019)

Dagens atervinningssystem

For att moéta producentansvarets krav pa inrittande av insamlings och
dtervinningssystem har materialbolagen bildat foretaget Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen (hddanefter bendmnt som FTI), vilka ansvarar f{or
insamlingssystemet av forpackningar av alla materialslag och tidningar (FTT, 2020;
Viklund et.al, 2019). Insamlingen av plastférpackningar och 6vriga plastprodukter sker
i skilda system. FTI samlar in plastférpackningar frin Sveriges hushill genom
insamlingssystem vid atervinningsstationer (AVS) samt via fastighetsnira himtning i
en del kommuner (Utredningen om hallbara plastmaterial, 2018). Insamlingen for
materialatervinningen av évrig plast sker vid dtervinningscentraler (AVC) pa initiativ
av kommunen (Utredningen om hallbara plastmaterial, 2018; Nordin et.al, 2019).

Fran étervinningsstationerna och de fastighetsnira insamlingarna transporteras
plastférpackningarna till balningsanliggningar dir avfallet balas (Nordin et.al, 2019).
Balningen g6rs for att minska transportkostnaderna (L. Karlsson, personlig
kommunikation, April 28, 2020) och efter att férpackningarna balats transporteras de
till sorteringsanlidggningar (Nordin et.al, 2019; L. Karlsson, personlig kommunikation,
April 28, 2020). Vid sorteringsanlidggningarna sorteras felsorterat material ut och
plasten in i olika fraktioner beroende pa plasttyp (Viklund et.al, 2019). Sorteringen gérs
med NIR-teknik som identifierar vilken plasttyp forpackningarna bestir av med hjilp
av infrarott ljus, da olika plastsorter absorberar olika vaglingder (Viklund et.al, 2019).
Direfter sorteras de olika plasttyperna in i olika fraktioner med hjilp av tryckluft
(Viklund et.al, 2019).
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2017 sorterades plasten vid Swerecs anliggning i Sverige, samt vid tre
sorteringsanligegningar i Tyskland och en i Finland (Nordin et. al, 2019). Sedan 2019
har dock en ny sorteringsanliggning i Motala tagits i bruk som har kapacitet att
behandla hela Sveriges sorteringsbehov. Mottagningen 1 Motala har en kapacitet pa
100 000 — 120 000 ton och sorterar fér nirvarande ca 65000 — 70 000 ton (L.
Karlsson, personlig kommunikation, April 28, 2020). Swerec behandlar idag 15 000 —
20 000 ton arligen, varv 10-15% kommer fran Sverige. Nir plasten har sorterats mals
den ner till flingor som sedan tvittas och torkas (Utredningen om hillbara
plastmaterial, 2018). Ibland omvandlas sedan flingorna till granulat, dvs. ny plastrivara.
Detta gors genom att flingorna smilts, extruderas och hackas, vilket gér att materialet
homogeniseras (Utredningen om hallbara plastmaterial, 2018). En 6versiktlig bild 6ver
plastférpackningarnas vig genom dtervinningsprocessen presenteras i figur 1.

Satts all

marknaden

Konsumeras

Grovavfall Restavfall Insamling plastforpackningar
av ITT (AVC)
Forbranning Forbranning
Balning
Sortenng Forbranning

Tvitt/granulering

Nytt matenal

Figur 2 Flodesschema 6ver atervinningsprocessen for plastforpackningar
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Metod

Studien har genomfdrts 1 form av en litteraturéversikt. For att besvara fragestillningen
om hur stor del av de plastférpackningar som sitts pa den svenska marknaden som
dtervinns, inhidmtades fOrst statistik och information fran Sveriges statistiska
centralbyra, SCB (SCB, 2019) och Naturvirdsverkets arliga uppfoljning av
producentansvaret for férpackningar och tidningar (Viklund et.al, 2019).

For att besvara friagestillningarna om vilka hinder som star i vigen for en 6kad
materialatervinning av plastforpackningar och hur stort bortfall av potentiellt
dtervinningsbara férpackningar som detta leder till, genomférdes s6kningar i ett flertal
databaser. S6kningar genomfordes forst i LUBscearch. Databasen valdes pa grund av
att den, likt arbetets dmne, 4r tvirvetenskaplig. S6kningen filtrerades till att enbart visa
artiklar som var “peer-reviewed” och sékord formulerades bade pa svenska och
engelska. I sokningarna anvindes bland annat olika kombinationer av sékorden
7plast”,  “dtervinning”, “energidtervinning”, “materialatervinning”, plastic”,
“packaging”, ’recycling” och ”recycled”. Urvalet baserades pa titel och abstract och
avgriansades till artiklar som var hogst 10 ar gamla. Frin s6kningarna erh6lls dock
endast tva relevanta artiklar som gick att fi access till. Dirfér Svergavs vidare
s6kningar 1 LUBScearch och ersattes med en genomgang av och sékningar i relevanta
myndigheters och institutioners databaser. Databaserna var de foljande:
Naturvirdsverkets Oppna rapportarkiv (Naturvardsverket, 2020), IVL Svenska
Miljbinstitutets publikationer (IVL, 2020), Svenska MiljoEmissionsDatas rapporter
(SMED, 2020) och Research Institutes of Swedens projektdatabas (RISE, 2020).
Resultaten redovisas 1 tabell 1. Urval ett baserades pé titeln och urval tvdi pa
genomlisning av abstract. Efter urvalet tillimpades dven kedjeskning.
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Tabell 1 Redovisning av s6kord, antal triffar och urval i databaserna.
Strecket i tabellen innebir att inget s6kord anvindes.

Naturvardsverket plast 16 2

IVL plast 15 4

SMED - Kategori 29 4
Avfall

RISE 2

Personal vid sorteringsanliggningarna i Swerec AB och Svensk Plastatervinning
AB 1 Motala kontaktades dven via mejl f6r fortydliganden av och kompletterande
uppgifter kring statistiken gillande mingden plastférpackningar som sorteras och i
vilken utstrickning olika typer av plast sorteras vid anldggningarna. Svar erholls dock
endast frin Swerec AB.

Avgriansningar

Studien édr avgrinsad geografiskt till att underséka svenska férhallanden. Den ér dven
avgrinsad till att underséka enbart plastférpackningar. Mingden som atervinns och
hinder f6r materialatervinning av andra plastprodukter dn férpackningar har dirmed
inte undersokts. Hinder har undersokts 1 hela atervinningsprocessen. Fran hur ménga
torpackningar som sitts pa marknaden, till hur stor del av plastférpackningsavtallet
som slings i restavfallet, sorteras ut f6r materialatervinning, samt materialatervinns i
bemirkelsen att de anvinds i1 nya produkter. Syftet dr dessutom bara att underséka en
O6kad materialatervinning, inte hur hoégre steg i avfallshierarkin kan nds for
plastférpackningar.

Etisk Reflektion

Literaturunderlaget i studien har valts efter relevans for arbetes syfte och frigestillning
och urvalet har inte paverkats av forfattares kon, bakgrund eller namn.
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Resultat

Mingden plastférpackningar satta till marknaden

Mingden plastférpackningar som sattes pa den svenska marknaden, materialitervanns
samt materialdtervinningsgraden for plastférpackningar som redovisades av SCB ar
2013 — 2018 aterfinns i tabell 2. Mellan 2013-2018 6kade mingden plastforpackningar
som sattes till den svenska marknaden fran 199 200 till 217 400 ton (SCB, 2019).
Mingden plastférpackningar som materialdtervanns enligt SCB:s statistik ldg under
samma ar pa 82100 — 99 700 ton plastférpackningar om aret, vilket innebdr att
materialatervinningsgraden under samma period var 41-47% (SCB, 2019).
Materialdtervinningsgraden for PET-flaskor var betydligt hogre dn for Ovriga
plastforpackningar. Mellan 2013-2017 var materialatervinningsgraden f6r PET-
flaskor 82—84%. Mingden som sattes pa marknaden varierade mellan 23 300 — 26 000
ton och mingden som materialitervanns varierade mellan 19 300 — 23 600 ton (SCB,
2019).

Tabell 2 Mingd plastfétpackningar som tillférts marknaden, materialatervunnits samt
materialatervinningsgraden under 2013-2018

Statistik himtad fran SCB (2019). Mingden plastférpackningar som tillfrts den svenska marknaden
samt materialdtervunnits 4r beriknade i ton och har rapporterats in i enlighet med producentansvaret.
Materialatervinningsgraden ér beriknad genom att mangden materialitervunna férpackningar delats pa
mangden tillférda férpackningar.

Plastférpackningar

(Exklusive PET-flaskor)

Tillférd mangd (ton) 199200 203100 206100 212500 215600 = 217 400
Materialatervunnet (ton) 82100 87 500 92 600 99 700 95 500 99 500
Materialatervinningsgrad 41% 43% 45% 47% 44% 46%
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PET-flaskor

Tillférd mingd (ton) 23 300 25 300 24 800 26 000 25100 28 500
Materialatervunnet (ton) 19 300 20 900 20 700 21 300 21 000 23 600
Materialatervinningsgrad 83% 83% 83% 82% 84% 83%

Osikerheter i statistiken

Enligt Viklund et.al (2019) bér statistiken 6ver mingden férpackningar som sitts pa
den svenska marknaden betraktas som underskattad. Detta beror pa att det finns ett
okint antal forpackningar som sitts pa marknaden av producenter som varken ér
anslutna till ett materialbolag eller tar eget ansvar (Viklund et.al, 2019). Det beror dven
pé att férpackningsavfall som uppkommer frin distansforsiljning, privatimport och
privatinforsel inte omfattas av producentansvaret och dirmed inte rapporteras in. Med
distansforsiljning avses forsiljning av varor som siljaren transporterar till kGpare i
andra EU-linder, till exempel internet-handel eller postorderforsiljning (Viklund et.al,
2019). I rapporteringen benidmns dessa forpackningar som inte rapporteras in som
satta pd marknaden som “fridkare” (Viklund et.al, 2019; Nordin, 2019).

Nordin et.al (2019) har berdknat mingden plastférpackningar som sitts till
marknaden baserat pd plockanalyser av rest- och grovavfall, istillet for att enbart utga
fran rapporteringen fran producentansvaret som SCB gor. I berikningarna av Nordin
et.al (2019) adderas mingden som rapporterats in som materialatervunnet i SCB:s
statistik till uppskattade mingder plastférpackningar i restavfallet och grovavfallet (se
tabell 3). Den uppskattade mingden plastférpackningar bygger pa plockanalyser av
restavfall som genomférts i 67% av Sveriges kommuner, samt plockanalyser fran
grovavfall vid itervinningscentraler (AVC:er) (Nordin etal, 2019; Avfall Sverige,
2016). Enligt berdkningarna av Nordin et.al (2019) kan mingden som sitts pd den
svenska marknaden istillet uppskattas till ca 325 000 ton f6r 2017, jamfért med de
215 600 ton f6r 2017 som redovisades av SCB (2019) (se tabell 4).

Nordin et.al (2019) menar att skillnaden skulle kunna férklaras av de “friakare”
som ndmns ovan. Vidare podngterar Nordin  etal (2019)  att
materialatervinningsgraden har 6kat fran 26% 2010 till 44% 2017 och argumenterar
for att 6kningen ocksa kan vara en f6ljd av att distansférsiljningen sannolikt har 6kat
sedan 2010. och att det i si fall skulle kunna ge en missvisande
materialatervinningsgrad da de inte 4r medriknade i vad som siitts till marknaden.
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Tabell 3 Mingd plastfétpackningar som tillférts marknaden, enligt berikningar av Nordin et.al
(2019)

Mingden plastférpackningar satta pa marknaden enligt Nordin et.al (2019) 4r summan av mingderna i

restavfallet, grovavfallet och som redovisas som materialdtervunnet i tabellen.

Uppskattad mingd i restavfallet 207 000 ton
(baserat pa plockanalyser)

Uppskattad mingd, grovavfall vid 22 000 ton
AVCeer (baserat pa plockanalyser)

Redovisat som materialdtervunnet av = 95 500 ton
SCB 2017 (finns i tabell 1)

Mingd satt pa marknaden 325 000 ton
(Enligt Nordin et.al, 2019)

Tabell 4 Jamforelse mellan mingd plastférpackningar som tillforts marknaden, enligt SCB
(2019) och Nordin et.al (2019) ar 2017

Statistiken frin SCB (2019) motsvarar de férpackningar som ér rapporterade som satta till marknaden i
enlighet med producentansvaret. Berikningarna av Nordin etal (2019) dr en sammanslagning av de
uppskattade och redovisade miangderna som redovisas i tabell 3.

SCB (2019) 215 600 ton
Nordin et.al (2019) 325 000 ton
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Plastforpackningar i restavfallet

Den statistik som finns att tillga 6ver méingden plastférpackningar i restavfallet baseras
pé plockanalyser (Frane et.al, 2015; Nordin et.al 2019; Avfall Sverige, 2016; Stenmarck
et.al, 2018). Enligt en nationell sammanstillning av plockanalyser frin Avfall Sverige
(2016) bestar ca 13,0-14,5 procent av restavfallet av plastférpackningar, vilket enligt
berikningar av Nordin etal (2019) motsvarar ca 207 000 ton ej utsorterade
plastforpackningar i restavfallet per ar. Plastférpackningar som slings i restavfall gar
till férbrinning med energiatervinning (Viklund et.al, 2019; Nordin et.al, 2019).

Hinder f6r utsortering frian restavfallet

De ovan nimnda plockanalyserna har endast undersokt hur stor andel av restavfallet
som bestar av plastférpackningar och har inte gjort nagra vidare kategoriseringar av
vilken typ av plastférpackningar det r6r sig. Detta har dock gjorts i en studie av Frane
et.al (2015) vilken dven syftade till att undersdka vilka hinder som finns kopplade till
killsortering av plastférpackningar, f6r 6ka forstaelsen f6r hur materialdtervinningen
av plastférpackningar kan Oka. Studien genomfdrdes med fyra olika metoder; en
kommunikationskartliggning, plockanalyser, enkdtundersékning och kvalitativa
intervjuer. Resultaten bygger dock pa for fa plockanalyser, intervju och enkdtsvar f6r
att kunna ge statistiskt sdkerstillda resultat som kan ses som representativa pi en
nationell niva, utan dr endast representativa for de omriden i J6nképing som studerats.
I denna litteraturéversikt har inga andra studier som underséker orsaker till varfér
plastférpackningar slings i restavfall istillet for att sorteras ut hittats. Aven om
resultaten frin Frine et.al (2015) inte 4r statistiskt representativa nationellt, kan de ge
en indikation pa vilka bakomliggande orsaker som finns till varfor plastférpackningar
slings i restavfallet, samt en indikation pa hur fordelningen av olika typer av
plastforpackningar kan se ut i restavfallet. Darfér har resultaten fran Frane et.al (2015)
valts att inkluderas i denna rapport, trotts brist nationell representation. Resultaten bor
dirmed inte ses som nigot annat 4n en forsta indikation i brist pA mer omfattande
dataunderlag.

Renhetsgrad

Frine etal (2015) fann att forpackningarnas renlighetsgrad var den frimsta
anledningen till varfér de slingdes 1 restavfallet. Enligt undersékningen sorterades
synbart rena férpackningar i hégre grad 4n kladdiga. Intervjuerna och enkiterna visade
ocksa att personernas uppfattningar om hur vil férpackningarna behévdes rengoras
skiljde sig 4t, samt att respondenterna hade flera olika motiveringar till varfér de
rengjorde forpackningarna i den utstrickning som de gjorde. En anledning var att det
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fanns en generell osidkerhet och olika uppfattningar kring hur mycket en férpackning
behévde rengéras for att den skulle vara mojlig att atervinna. Resultatet fran
kommunikationskartliggningen visade dven att FTII kommunicerade att
torpackningarna bor vara tomma och fria fran kladd for att atervinningsprocessen inte
ska paverkas negativt samt av hygienskil, medan Swerec kommunicerade att
férpackningarna inte behdver tvittas da materialet tvittas vid sorteringsanldggningen.
Samtidigt visade intervjuundersékningen att informationen kring i vilken utstrickning
plastférpackningarna behévde rengbras var otydlig och svartolkad.

Alla respondenter i enkit- och intervjuundersckningen hade nigon form av
mellanlagring av plastférpackningarna i hemmet och ytterligare en anledning som
uppgavs till varfor férpackningarna rengjordes i den utstrickning de gjorde var for att
undvika besvirlig lukt vid mellanlagringen. Andra anledningar var av omtanke f6r
renhallningsarbetare som hanterar férpackningarna och for att undvika skadedjur som
skulle kunna lockas av kvarblivna matrester pd férpackningarna. Flera uppgav dven att
de avstod fran mer omfattande rengbring av miljéskil om de upplevde att rengéringen
krivde stora mingder vatten. Bade enkit och intervjusvar visade att hur kladdig och
hur enkelt det var att reng6ra férpackningarna var avgérande for om de sorterades
eller inte. Respondenterna uppgav generellt att om férpackningen upplevdes som for
besvirlig att rengOra, var risken stor att den slingdes i restavfallet istillet fOr att
sorteras. Dessutom uppgav en del respondenter hygienskil och att minska spridningen
av bakterier som vytterligare anledningar, dir det som ansdgs for riskabelt ur
spridningssynpunkt av respondenterna slingdes 1 restavfallet istillet for att sorteras.
Utover Ovriga anledningar uppgavs dven lathet som en aterkommande motivering till
varfor plastforpackningarna slingdes i restavfallet (Frane et.al, 2015).

Plastforpackningar - renhet

60
40

20

Ooppnad/full  Halvfull Kladdigt Synbart rena

Kallsorterade forpackningar Plast i restavfall

Figur 3 Sorteringsgrad per renlighetsgrad (Frane et.al, 2015)
Data fran plockanalyser av Frane etal (2015) 6ver férdelningen mellan plastférpackningar av olika

renlighetsgrad i restavfallet respektive killsorteringen.
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Sorteringsgrader per produkttyp

Frine et.al (2015) kategoriserade dven férpackningarna efter produkttyp (se tabell 2),
vilket inte gjorts i tidigare plockanalyser. Resultatet visade att majoriteten (ca 60%) av
torpackningarna var livsmedelsforpackningar, men att livsmedelsférpackningar var
den produktgrupp vars killsorteringsgrad var ldgst. Killsorteringsgraden for
livsmedelsférpackningar var 20% medan Gvriga férpackningar hade sorteringsgrader
péa 24-52%. Killsorteringsgraden var hogst for rengbringsférpackningar. Skillnaden i
killsorteringsgrader mellan livsmedelsférpackningar och rengoringstorpackningar
menar Frane et.al (2015) skulle kunna vara kopplat till i vilken grad férpackningarna
upplevs behévas och vara maoijliga att rengora.

Tabell 3 Sorteringsgrader f6r plastférpackningar i olika produktgrupper

Tabellen visar skillnaden i sorteringsgrader mellan plastférpackningar som anvints i olika
produktgrupper. Sorteringsgraden dr berdknad som den andelen som fanns i sorteringskirlen, av den
totala mangden férpackningar. Den totala mingden avser summan av mingden férpackningar av den
specifika produktgruppen som aterfanns i restavfallet och sorteringskirlen. Sorteringsgraden och den
totala mangden dr himtade fran Frane et.al (2015).

Sorterings- Total midngd Andel av

Produktgrupp grad (kg/inv./ar) totala
mingden
Rengoringsforpackningar 52% 0,21 2%
Hygien /kosmetika/medicin 32% 1,42 12%
Ovriga plastférpackningar 24% 3.13 28%
Livsmedelsforpackningar 20% 6,58 58%

Sorteringsgrader per férpackningstyper

Plastférpackningarna i plockanalyserna som genomférdes av Friane etal (2015)
kategoriserades dven efter typ av plastférpackning. Pésar visade sig utgdra ca hilften
av den totala mingden plastférpackningar, motsvarande 5,58 kg per person och ar,
medan Ovriga kategorier motsvarande 0,08 — 1,35 kg per person och ar. Pasar var dven
den kategori vars sorteringsgrad var lagst. Sorteringsgraden for pasar var 13%, medan
Ovriga kategorier hade sorteringsgrader pd 17—60%. Med pésar avses bland annat
forpackningspasar till frysta livsmedel, pasar till livsmedel som vigs vid
torsiljningstillfillet och fryspasar. Soppasar som anvindes for att forvara och slinga
restavfall eller plastférpackningar i riknades inte med (Frane et.al, 2015).
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Efter pasar killsorterades forpackningar av flera materialslag i ldgst utstrickning,
med en killsorteringsgrad pd 17% vilket motsvarade 0,26 kg per invinare och ar. Enligt
bide enkit och intervjuunderlaget uppgav flera respondenter att forpackningar som
bestar av flera material var svéra att sortera och att det kan vara svart att separera de
olika materialen fran varandra. Tydligare information pa férpackningarnas om hur de
eller delar av dem skulle sorteras efterfrigades dérfor av flera (Frane et.al, 2015).

Enkitresultaten indikerade dven att flera av respondenterna sorterar bade mjuka
och harda plastforpackningar men att harda plastférpackningar sorteras i hogre
utstrickning och att uppfattningarna om hur mjuka och harda plastférpackningar ska
sorteras skiljde sig. Vissa uppfattade det som att endast harda férpackningar kunde
killsorteras och mjuka bor slidngas i restavfallet, medan andra menade att bada sorter
kunde sorteras (Frane et.al, 2015).

Tabell 2 Fordelning per plastférpackningstyp

Medelvirden 6ver total mangd uppkomna plastférpackningar, killsorteringsgrader och andelen av den
totala mangden uppkomma plastférpackningar, férdelat pa olika typer av plastférpackningar. Virden
f6r total mingd och sorteringsgrad dr himtad fran Frane et.al (2015). Andel av total méngd é4r beriknad
genom att den totala mingden fér den specifika férpackningstypen delats med summan av den totala
mangden for alla plastférpackningstyper.

Typ av Total mingd Sorteringsgrad Andel av total
forpackning (kg/inv./ar) (%) mingd (%)
Butkar, hylsor och 1,35 37% 11,9%
ror

Flaskor, ej pant 1,27 41% 11%
Flaskor, pant 0,08 60% 0,7%
Férpackning av 0,26 17% 2,3%
flera materialslag.

Korkar och lock 0,39 26% 3,4%
Plastfilm 0,32 39% 2,8%
(annan an pdsar)

Pasar 5,58 13% 49%
Trig 1,35 27% 11,9%
Tuber 0,25 24% 2,2%
Ovrigt 0,49 33% 4,3%
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Mingd insamlade och utsorterade plastforpackningar

Mingden férpackningarna som samlades in for atervinning i Sverige som riknas som
materialatervunna 1 SCB:s statistik 1lag mellan 2013 — 2018 pa 82 100 — 99 700 ton
(SCB, 2019), (se tabell 2). Dessa mingder ir korrigerade for fukt, smuts och icke-
torpackningar (Viklund et.al, 2019).

Dessa mingder sorteras som tidigare ndmnts vid Swerec och
sorteringsanligegningen i Motala. Av det som samlas in till Swerec dr 20-30% icke-
plastférpackningar, varv 6—7% bestar av fukt och smuts och resterande 23-24% av
felsorterat material. 60% av det insamlade materialet (beriknat frin innan det ér
korrigerat £6r fukt, smuts och felsorterat material) kan sorteras ut i rena fraktioner av
olika sorters plast (Viklund et.al, 2019; L. Karlsson, personlig kommunikation, April
28, 2020). Fordelningen mellan olika plastsorter i de rena fraktionerna dr enligt
toljande: LDPE 35%, PET 10%, HDPE 8% och PP 7%, resterande mingder bestar
av blandade plastsorter (L. Katlsson, personlig kommunikation, April 28, 2020). PET,
HDPE och PP stir gemensamt f6r 25% av den totala insamlade mingden avfall
(riknat fran innan det korrigerats for fukt, smuts och felsorterat material) men efter
att plasten sorteras dr det 18—-20% av den totala mingden som samlas in som atervinns
(L. Karlsson, personlig kommunikation, April 28, 2020). Skillnaden, motsvarande 5-7,
blir rejekt, dvs atervinns inte pga. hinder i sorteringsprocessen. Motsvarande siffror
fran Motala dér majoriteten av foérpackningarna sorteras har inte erhallits.

Hinder i sorteringsprocessen

Hindren i sorteringsprocessen utgors frimst av att NIR-lidsaren, som anvinds i
sorteringsprocessen for att detektera vilken plastsort férpackningarna bestir av, inte
kan eller har svért fOr att detektera vissa plasttyper (Nordin et.al, 2019; Nilsson, 2019).
Detta kan leda till att materialdtervinningsbara férpackningar inte sorteras ut eller att
torpackningarna sorteras fel (Nordin et.al, 2019; Nilsson, 2019). Bland annat ar svart
och mork plast svira att detektera (L. Katlsson, personlig kommunikation, April 28,
2020; Nordin et.al, 2018, Viklund et.al, 2019; Nilsson, 2019). Det ir dven stor risk att
torpackningar med etiketter av annan plastsort eller annat material dn plast inte heller
detekteras av NIR-ldsaren pa ritt sitt och dirav sorteras fel (L. Karlsson, personlig
kommunikation, April 28, 2020; Nilsson, 2019).

Vid balningningssteget i dtervinningsprocessen pressas 5-600kg avfall ihop under
hégt tryck till ca en kubikmeter stor kub (L. Karlsson, personlig kommunikation, April
28, 2020). Under trycket kan harda férpackningar gi sonder och bilda en stor mingd
sma plastbitar som dr mindre 4n 40 mm (L. Karlsson, personlig kommunikation, April
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28, 2020; Viklund et.al, 2019). NIR-ldsaren som sorterar materialet kan inte alltid
detektera dessa bitar och risken dr ddrmed stor att de blir avfall (L. Katlsson, personlig
kommunikation, April 28, 2020; Viklund et.al, 2019). Under balningsprocessen ar
risken dven stor for att oljerester och matrester i f6rpackningarna trycks ut och klistrar
ihop plastférpackningar av olika sorters plastmaterial, vilket kan leda till att
torpackningarna sorteras fel (L. Katlsson, personlig kommunikation, April 28, 2020).

Laminat som ir ett samlingsnamn f6r plast bestdende av skikt som bestar av
samma eller flera olika sorters plastmaterial, som 4r antingen smilts eller limmats ithop
vid tillverkningen (Nilsson, 2019). Laminat dr ocksd svara att sortera ut, da det dr svért
att detektera vilket material det bestdr av eftersom att det bestar av flera (L. Katlsson,
personlig kommunikation, April 28, 2020; Viklund et.al, 2019; Nilsson, 2019).
Karlsson (personlig kommunikation, April 28, 2020) menar dven att laminat blir allt
vanligare i férpackningar till f6ljd av att det kan gbra férpackningarna littare och darav
sinka vixthusgasutslippen frin transporterna, men att detta leder till att miangden
férpackningar som idag inte 4r méjliga att atervinna okar.

Hinder kopplade till marknadstérhallanden

Ytterligare en faktor som i stor utstrackning paverkar hur mycket och vilken plast som
atervinns dr hur marknadsforhallandena f6r dtervunnen plast ser ut (Axelsson 2018;
Viklund et.al, 2019; Utredningen om héllbara plastmaterial, 2018; Material Economics,
2017; Nordin etal, 2018; Ljungkvist Nordin, 2020; L. Karlsson, personlig
kommunikation, April 28, 2020).

Utbud och efterfragan

Mingden plast som atervinns begrinsas idag av att utbud och efterfrigan av
dtervunnen plast inte matchar varandra (Nordin, 2019; Stenmarck et.al, 2018;
Axelsson, 2018; Ljungkvist Nordin, 2020, Material Economics, 2017; Viklund et.al,
2019). Tillverkande bolag upplever att deras efterfrigan pa atervunnen plast som ar
kommersiellt gangbar inte kan tillgodoses utan att kompromissa pa kvalitet, sparbarhet
och transparens (Material economics, 2017; Axelsson, 2018). Samtidigt beskriver
producenter av dtervunnen plast att efterfragan saknas for stora delar av den atervunna
plast som produceras, samt att det finns en avsaknad av betalningsvilja f6r den
uppgradering som skulle kunna ge hégre kvalitet (Material economics, 2017; Nordin
et.al, 2019). Material Economics (2017) menar vidare att den svaga marknaden och
ldga l6nsamheten for atervunnen plast tillsammans med avsaknaden av en lingsiktig
plan f6r hur marknader fO6r dtervunnet material ska hanteras, leder till en opalitlig
marknad f6r investeringar i ny teknik och dtervinningsanligegningar.
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Diremot menar Ljungkvist Nordin (2020) att det i intervjuer ockséd framkommit
att det finns en fungerande marknad och en 6kande efterfragan pd dtervunnen plast
av vissa plaster idag. Samt att denna marknadsutveckling har skett snabbt, varfér de
menar att det kan vara en férenkling av problematiken att siga att efterfrigan maéste
stirkas.

Kvalitet

Mingden idtervunnen plast som siljs vidare och blir till nya produkter ér alltsd starkt
bundet till den dtervunna plastens kvalitet (Material Economics, 2017; Nordin et.al,
2019; Stenmarck et.al, 2018; Utredningen om héllbara plastmaterial, 2017). Plastens
kvalitet dr en avgorande faktor for vilket slutpris plastravaran far, oavsett om den ar
tillverkad av atervunnen eller ny ravara (Stenmarck et.al, 2018). Kvalitén paverkas av
flera aspekter som bland annat homogenitet, kint innehall, féroreningar, firg och lukt
(Nilsson, 2019; Stenmarck et.al, 2018; Utredningen om hallbara plastmaterial, 2019).

Betriffande homogenitet, ger renare plastfléden den atervunna ravaran ett hogre
pris dn vad plastfléden med storre variation gor (Stenmarck et.al, 2018). Flédena f6r
forpackningar av PET dr ett tydligt exempel for detta. Renare fléden av
dryckestorpackningar av PET vilka samlas in via pantsystemet ges ett hogre pris,
medan mer varierande floden av PET-férpackningar som samlas in via
insamlingssystemet for férpackningar har ligre virde (Stenmarck et.al, 2018)

Oobnskad lukt hos det atervunna materialet kan bero pa spar av produkten som
varit i kontakt med férpackningen i den atervunna plasten, till exempel tvalrester etc.
(Utredningen om hallbara plastmaterial, 2017). Det kan ocksa bero pi att fororeningar
av andra material eller plastsorter i1 plasten (till exempel pappersetiketter) eller plasten
som plastférpackningen ir gjord av kan brytas ner till nedbrytningsprodukter under
smaltningsprocessen, vilka ger upphov till lukt (Utredningen om héllbara plastmaterial,
2017). Om plasten bryts ner paverkas dven dess materialegenskaper negativt
(Utredningen om héllbara plastmaterial, 2017).

Firg som inte 4r mojlig att avligsna under dtervinningsprocessen och
pappersetiketter som ofta brinns under omsmiltningsprocessens, missfirgar den
dtervunna plastravaran och ger den en gri-brun-svart firg av lagt virde (Nilsson,
2019). Hogst virde har transparent ravara (Nilsson, 2019). Tryckfirger och osmiltbara
material fran andra plasttyper som finns med i férapackningen och fibrer fran
pappersetiketter ger upphov till f6roreningar i form av klumpar, gelpartiklar, prickar
etc. vilket ger en ldgre kvalitet och begrinsar méjligheterna att anvinda materialet i nya
produkter (Nilsson, 2019). Plast som marknadsférs som nedbrytbar ir inte anpassad
efter dagens édtervinningssystem och paverkar ocksa kvalitén pa den dtervunna plasten
negativt. Om den blandas med konventionella plaster kan det ge upphov till hdl och
sprickor i plasten (Utredningen om hillbara plastmaterial, 2017).
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Pris

Mingden plast som siljs vidare ir dven starkt beroende av pa priset pa det dtervunna
materialet (Stenmarck et.al, 2018; Material Economics, 2017). Priset pa atervunnen
plastravara varierar kraftigt och paverkas av ett flertal faktorer (Stenmarck et.al, 2018).
I stor utstrickning bestims priset av dtervinningsprocessens kostnader, dir renare
fldden och enklare logistik gér processen billigare (Stenmarck etal, 2018). Ar
kostnaderna for sorteringen f6r hoga blir det inte l16nsamt att dtervinna (Stenmarck
et.al, 2018). Marknadspriset pa dtervunnen ravara foljer ocksa priset f6r ra-olja och
idag gar det inte alltid att silja plasten for det pris som skulle behévas for att
atervinningen ska bli l6nsam (Stenmarck et.al, 2018). Incitament fOr att sortera ut vissa
plasttyper blir da laga (Stenmarck et.al, 2018). Priset pa den dtervunna ravaran paverkas
dven av konkurrensen i branschen och finns det ett stort utbud av vissa plasttyper kan

det resultera i att priset sinks sa att kostnaderna fér atervinningsprocessen inte ticks
(Stenmarck et.al, 2018).

Utredningen om hallbara plastmaterial (2018) menar dock att det finns delade
meningar om den atervunna plasten dr dyrare eller billigare 4n nytillverkad. De menar
att vissa menar att atervunnen ravara har svart att konkurrera dven om ravaran ér billig
eftersom att dtervinningsprocess ir dyr. Andra menar att atervunnen plast dr betydligt
mycket billigare och att prisskillnaden utgér sjilva drivkraften 1 hela
atervinningsindustrin (Utredningen om hallbara plastmaterial, 2018).

Koépares méjligheter att anvinda sig av atervunnen plast kan 4dven begrinsas av
att de behover tillricklig skala, tillforlitlig tillgdng, standardiserade produkter,
ursprungsgarantier, innehallsférteckningar, begrinsad motpartrisk m.m. (Material
Economics, 2017).

Virdeforluster

Dagens hantering av plastavfall leder till stora fOrluster av materialvirde (Material
Economics, 2017). Virdeforlusterna sker dels till en f6ljd av de volymférluster som
uppstar genom att fa plastférpackningar som sitts till marknaden atervinns, dels av
prisforluster pa det utsorterade materialet som 4r materialdtervinningsbart och
materialatervinns (Material economics, 2017). Prisférluster beror pa den bristande
kvalitén och svaga marknaden f6r atervunnen plast. Det liga virdet pa den dtervunna
plasten dr ocksd en bakomliggande orsak till de stora volymfoérlusterna, da det inte dr
l6nsamt att bedriva dtervinning om det inte dr mojligt att fd en l6nsam avsittning for
det dtervunna materialet (Material economics, 2017). Enligt berdkningar baserade pa
uppgifter av Stenmarck et.al (2018) dr atervunnen plast av de plastsorter som anvinds
i plastférpackningar dr vird 46—77% av nyravara. Virdeforlusterna motsvarar 90-325
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MSEK per plasttyp (Stenmarck et.al, 2018), sammantaget ca 1133 MSEK {6r alla
plastférpackningar.

Down-cycling

Virdeférlusterna f6r plast har dven sitt ursprung i att plasten sillan anvinds 1
samma produktkategori som ursprungsprodukten (Material economics, 2017;
PlasticsEurope, 2019a; Viklund et.al, 2019). Atervunnen plast av ligre kvalitet och
atervunnen plast frin mindre rena och mer varierande plastavfallsfraktioner anvinds
vanligen i ldgvirdesprodukter som t.ex. backar, mattor och sickar (Material
Economics, 2017). Granulat av harda plastférpackningar anvinds i flera olika typer av
produkter som blomkrukor, hinkar och plastmébler, medan granulat av mjuka
plastférpackningar (till exempel pasar) framforallt anvinds i birkassar och sopsickar
(Viklund et.al, 2019; PlasticsEurope, 2019a). Enligt Viklund et.al (2019) dr det idag
svart att hitta avsittning for atervunnen konsumentplast i Sverige. Dirav siljs
merparten av plasten vidare 1 Europa, vilket gér att sparbarheten f6r hur plasten
hanteras minskar (Viklund et.al, 2019). Av plasten som dtervinns i Europa (EU28+2)
anvands 24% i forpackningar och tillbehor till f6rpackningar (PlasticsEurope, 2019a).
Av nya forpackningar i EU28+2 tillverkas bara 5% i atervunnet material
(PlasticsEurope, 2019a; Material Economics, 2018). Nya produkter kan oftast inte
tillverkas helt av dtervunnet material, utan maste dven tillsitta nyravara f6r att erhélla
tillrickligt bra kvalitet (Utredningen om hillbara plastmaterial, 2018).

Foérekomst av milj6- och hilsofarliga dmnen

Ett generellt hinder f6r atervinning av plast dr férekomst av miljo- och hilsofarliga
dmnen (Stenmarck etal, 2018). Det dr vanligt att plastprodukter saknar
innehallsférteckningar och att sparbarheten f6r vilka kemikalier plasten innehdller dr
lag (Stenmarck et.al, 2018; Nordin et.al, 2019). Aven om detta utgor ett hinder for
plastatervinning generellt, utgdr det inte nagot storre hinder for plastforpackningar
specifikt (Nordin et.al, 2018; Stenmarck et.al, 2018). Det beror bland annat pa att
livslingden pa forpackningar dr kort och att kunskapen och sparbarheten fér vad
plasten innehaller storre for forpackningar dn f6r andra plastprodukter med lingre
livslangd (Notrdin et.al, 2018) Enligt Stenmarck et.al (2017) och Sternbeck et.al (20106)
innehaller konsumentférpackningar av LDPE, HDPE, PP och PET sillan farliga
damnen. Detsamma giller verksamhetsforpackningar av HDPE och LDPE (Stenmarck
et.al, 2018). Med farliga imnen avses dmnen som enligt CLP-férordningen klassats
som farliga dmnen eller sdrskilt farliga dmnen, samt dmnen som inte klassificerats men
som uppfyller regelverkets kriterier f6r farliga dmnen. (Stenmarck et.al, 2018).
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Atervunnet material i kontakt med livsmedel

Mojligheterna att anvinda atervunnen plast i foérpackningar som har kontakt med
livsmedel ér idag begrinsad (Utredningen om hallbara plastmaterial, 2018). Vilken
plast som far anvindas 1 foérpackningar som dr dmnade att komma i kontakt med
livsmedel regleras i EU-kommissionens forordning (EG nr 282/2008) om itervunna
plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och (EG
nr 10/2011) om material och produkter av plast som dr avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. For att plast ska tilldtas i1 livsmedelsférpackningar ska de ha genomgatt
tester som visar att dmnen inte migrerar till livsmedlet 6ver givna grinsvirden
(Utredningen om héllbara plastmaterial, 2018). Detta gor att det endast férekommer
ett fatal férpackningar tillverkade av atervunnen plast pa marknaden som kommer i
direkt kontakt med livsmedel idag, da den dtervunna plasten séllan lever upp till kraven
(Utredningen om héllbara plastmaterial, 2018).
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Diskussion

Oka utsorteringsgraden fran restavfallet

Resultaten visar att majoriteten av plastavfallet hamnar i restavfallet idag. For att 6ka
materialatervinningen av plastférpackningar behéver atgirder darfor riktas mot hinder
for utsortering av plastférpackningar fran restavfallet. Utifrin vad som har kunnat
identifieras inom ramen f6r detta arbetet dr rapporten av Frane et.al (2015) den enda
studie som patriffats som underséker orsaker till varfor plastférpackningar slings 1
restavfallet. Det dr mojligt att fler studier hade funnits om vidare sékningar
genomforts, detta diskuteras lingre fram i diskussion. De plockanalyser, enkiter och
intervjuer som gjorts inom ramen for deras projekt dr f6r fa fOr att resultaten ska kunna
ge en statistiskt sikerstilld representation pa nationell nivd och deras arbete har heller
inte haft som syfte att géra det. Resultaten frin Frane et.al (2015) dr ddrmed endast
representativa f6r de pilotomriden i JénkSping som studerats. Orsakerna till varfér
plastforpackningar sorteras som restavfall behéver ddrmed fortsitta att kartliggas f6r
att dtgirder for en 6kad utsortering ska kunna utformas efter de hinder som finns.
Aven om resultaten inte ir statistiskt representativa pa nationell niva, kan de dock ge
en indikation pa vilka orsaker som finns och hur olika typer av plastférpackningar
sorteras.

Att resultaten visade en tydlig koppling mellan férpackningarnas renlighet och
var de slingdes tyder pa att plastférpackningar troligtvis skulle sorteras i storre
utstrickning om fOrpackningarna var littare att rengéra alternativt om de kunde
mellanlagras och sorteras med mindre risk f6r lukt eller mogel- eller bakteriebildning.
Potentiellt skulle detta kunna dtgardas bland annat genom att férpackningar designades
sa att de ska vara enkla att rengéra, alternativt genom smarta 16sningar fér férvaring.
Resultatet visar dven pa ett behov av tydligare information om hur rena
plastférpackningarna behéver vara da de limnas till insamlingssystemen for
materialatervinning.

Resultaten fran Frane et.al (2015) indikerar ocksa att atgirder bor riktas mot
hégre utsortering av pasar. De visade dven att det fanns olika uppfattningar om
huruvida mjuka plastférpackningar dr mojliga att sortera eller inte, vilket skulle kunna
vara en bidragande orsak till varfér pasar sorteras i lag utstrickning. Det skulle dven
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kunna vara en rest frin tidigare information och system da mjukplast inte sorterades
ut. Aven detta visar pa behov av tydligare information.

Forbattra kvalitén och oka vardet

Att enbart 6ka sorteringen l6ser dock inte de problem som finns 1 och efter
sorteringsprocessen som leder till att delar av materialet som sorteras ut for
materialatervinning inte materialatervinns utan gir till energiférbrinning istillet. Da
hinder fér en 6kad materialatervinning finns 1 alla steg av atervinningsprocessen, bor
dven atgirder vidtas i alla led for att 6ka materialatervinningsgraden och na cirkulira
fléden.

Resultatet visar att en av de frimsta anledningarna till varfér ravaran fran de
atervunna plastférpackningarna inte siljs vidare och anvinds i nya produkter dr att
koparnas krav pd kvalitet, sparbarhet och transparens inte matchar utbudet av
dtervunnen plast. Aven om kvalitén i dagsliget utgor ett stort hinder f6r forsiljningen
av atervunnen plast, visar resultatet att sparbarhet och transparens bor utgéra mindre
hinder f6r férpackningar. Det beror pa att innehallet av miljo- och hilsofarliga dmnen
i dr lagt och livslingd for plastforpackningar dr kort. Dirmed finns god potential till
att Oka materialatervinningsgraden om kvalitén pa den atervunna plasten hojs.

Resultatet visar ocksd att den laga kvalitén frimst dr en konsekvens av att plasten
som samlas in inte 4r homogen, att den missfirgas, luktar och innehéller féroreningar
fran andra plasttyper och andra material. Att kvalitén dérav skulle kunna forbittras
genom att renare fléden av plastavfall skapades dr didrav ndgot som flera dr Gverens
om (Nilsson, 2019; Utredningen om hallbara plastmaterial, 2017; Stenmarck et.al,
2018). Flera r dessutom 6verens om att kvalitén pa den dtervunna plasten skulle 6ka
om produkter designades fOr att vara materialitervinningsbara. For att skapa renare
fléden, 6ka materialatervinningen och nd cirkuldra dr det dirfér nédvindigt att
inkludera aspekten om att produkten ska vara moijlig att atervinna i designfasen och
vid forpackningsval (Nilsson, 2019; Utredningen om hallbara plastmaterial, 2017;
Stenmarck et.al, 2018; Axelsson, 2018; Material Economics, 2017). Det skulle dven
kunna bidra att fler férpackningar som idag inte sorteras ut till f6ljd av hinder i
sorteringsprocessen, skulle kunna sorteras ut.

Vidare visar resultatet att pantsystemet ocksa ar ett effektivt verktyg for att skapa
renare fléden och atervunnen rdvara av hogre kvalitet. Vilka dtgirder som dr mest
effektiva for att skapa renare plastavfallsfloden och en 6kad kvalitet f6r den atervunna
plastravaran har inte undersokts inom ramen fOr detta arbetet. Ytterligare atgirder som
syftar till att skapa renare floden och 6ka kvalitén behover studeras, utvirderas och
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jamforas, for att atgdrder ska kunna utformas for att sa effektivt som mdijligt hantera
de hinder som identifierats.

Hinder f6r att skapa cirkulira floden

Mojligheten till att anvinda dtervunnen ravara i nya férpackningar avsedda f6r kontakt
med livsmedel ir idag begransade. Detta dr inte ett hinder som nédvindigtvis leder till
att forpackningarna inte atervinns, men som didremot utgor ett hinder for att skapa
héllbara cirkulira floden i storre skala. Det leder till att forpackningarna atervinns till
produkter med ldgre krav och av lidgre virde. Nytillverkade férpackningarna kan da
inte tillverkas av atervunnen rdvara, utan maste dirav tillverkas av fossil eller f6rnybar
ravara. Samtidigt som det leder till stora virdeforluster (Material Economics, 2017).
Det dr darfor av stor vikt att dtgirder for en 6kad materialatervinningsgrad dven syftar
till att atervunnen plast pa sikt ska kunna anvindas i livsmedelsférpackningar.
Ytterligare ett hinder for cirkulira fléden dr att ny fossil ravara ofta blandas in i
atervunna produkter. Det gor att flddena kan uppfattas mer cirkuldra utifran statistiken
an vad de ar. Det dr dven av stor vikt att méjligheter till att anvinda en stérre andel
dtervunnet material i nya férpackningar undersoks.

Nigot som Material Economics (2017) poidngterat ir att fokus hittills frimst legat
pé att 6ka insamlingen av plastférpackningar snarare dn att 6ka kvalitén och virdet
hos den atervunna ravaran samt lI6nsamheten i atervinningen av plastférpackningar.
De menar vidare att det har lett till att fokus lagts pia dyra dtgirder i
dtervinningsprocessen medan billigare atgdrder i andra delar av virdekedjan forbisetts
(Material Economics, 2017). Dessutom menar de att producentansvaret som det ir
utformat nu leder till 6kad insamling men inte nédvindigtvis 6kad édtervinnig. Vilket
inte leder till att producenterna styrs mot mer materialdtervinningsbara forpackningar
som producentansvaret ir tinkt att gora.

Det dr av stor vikt att atgirder for en Okad materialitervinning inte enbart
fokuserar pa en 6kad utsortering av plastférpackningar fran restavfallet, aven om det
ir dir majoriteten av plastforpackningarna hamnar idag. Atgirderna for okad
utsortering fran restavfallet behévs. For att materialdtervinningen, 1 bemirkelsen att
den dtervunna ravaran anvinds i nya produkter, helst inom samma produktgrupp som
ursprungsprodukten, ska kunna 6ka och for att virdet pa plasten ska kunna bevars,
krivs dock framforallt atgirder som riktas mot renare plastavfallsfloden och 6kad
kvalitet pa den dtervunna plasten.
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Missvisande materialdtervinningsgrad

Materialdtervinningsgraden och mingden materialatervunnet material som
redovisas 1 SCB:s och naturvirdsverkets statistisk, redovisar snarare hur mycket som
samlas in fOr sortering 4n den mingd som dr materialiterviningsbar och dtervinns i
bemirkelsen att den dtervunna rivaran anvinds i nya produkter. D4 andelen av det
som riknas som materialatervunnet som faktiskt dr materialitervinningsbart och eller
atervinns och anvinds 1 nya produkter dr ldgre, blir statistiken missvisande.
Tillsammans med att den dtervunna plasten fran plastférpackningar sillan anvinds i
nya férpackningar, utan frimst i lagvirdesprodukter med lagre kvalitetskrav, innebér
det dessutom att statistiken ger en bild av att plastférpackningsflédena dr mer cirkulira
dn vad de i verkligheten ir.

Osikerheter kring mingden férpackningar som sitts pa marknaden har ocksa
betydelse for materialatervinningsgraden. Beriknas mingden som sattes till
marknaden till 325000 ton istillet f6r 215600 ton ar 2017 ger det en
materialatervinningsgrad pa 29% istillet f6r 44%.

Hur mycket materialatervinns?

Enligt undersokningens tredje fragestillning skulle mangden plastférpackningar som
inte atervinns till £6ljd av de olika identifierade hindren kvantifieras. Fragestillningen
inkluderades i undersékningen for att kunna jimfora storleksordningen pa hinder, da
det dr intressant vid prioritering och framtagning av dtgirder mot hindren i framtida
studier. Fragestillning har dock inte kunnat besvaras helt inom ramen for arbetet.
Mingden som sitts till marknaden och hamnar i restavfallet har kunnat uppskattats
och osikerheter kring uppgifterna konstateras. Data fran Frane har gett en indikation
pa hur mycket som hamnar i restavfallet till f6ljd av olika anledningar, men som
diskuteras ovan och nedan i arbetet sa ger de inte en statistiskt representativ eller
heltickande bild. En heltickande bild av méingden plastférpackningar som blir rejekt
i sorteringsprocessen har inte kunnat uppskattats. En del statistik frin Swerec har
erhiéllits, denna dr dock inte heltickande och ingen statistik frin anlidggningen i Motala
dir majoriteten av det svenska avfallet erholls. Mingden som gar foérlorad till £6ljd av
hinder kopplade till marknaden har heller inte kunnat kvantifieras.
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Utvardering av metod

LitteraturGversikten dr inte heltickande. Det beror dels pa att all relevant
litteratur inte varit mojlig att gd igenom inom tidsramen f6r arbetet, dels pa att
arbetets sOkprocess varit bristfillig. Flera av sékorden som anvindes i
sOkningarna i LUBSearch var antingen f6r generella eller smala men felriktade,
vilket kan ha bidragit till de fa relevanta resultaten. Det dr dirmed méjligt och
troligt att fler relevanta artiklar skulle kunna hittas genom fler sékningar med
andra, bittre riktade, s6ékord och vidare kedjesékning. Frin boérjan var
ambitionen att genomfora sidana s6kningar efter genomgangen av de rapporter
som funnits genom myndigheternas och intuitionernas databaser. Det hanns
dock inte med inom tidsramen for arbetet. Fler rapporter som troligtvis ar
relevanta for undersékningen patriffades dven i slutet av arbetes ging, men
lastes inte till f6ljd av tidsbrist. En utékad undersékning och vidare genomging
av rapporter skulle dirav behovas for en fullstindig kartliggning. Trotts
bristfilligheten 1 s6kprocessen visar dock flera av sGkningarna pa att det finns
fa studier inom dmnet.
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Slutsats

Hinder f6r en 6kad materialatervinning finns i alla led av dtervinningsprocessen och
atgirder bor dirav ocksa vidtas i alla led. Majoriteten av plastférpackningarna hamnar
idag i restavfallet och atgirder for att 6ka utsorteringen bor dirfér vidtas for att 6ka
materialatervinningen. Utifrdn vad som har kunnat identifierats inom ramen for det
hir arbetet finns fa studier 6ver orsakerna till varfor plastférpackningar sorteras som
restavfall. Orsakerna behover dirfor fortsitta att kartliggas fOr att atgirder f6r en 6kad
utsortering ska kunna utformas efter de hinder som finns. Ett av de frimsta hindren
tor en Okad materialdtervinning av plastforpackningar dr dock att utbud och
efterfrigan av atervunnen plast inte matchar varandra, vilket frimst beror pa att den
atervunna plasten haller lag kvalitet. Den ldga kvalitén beror pa att plasten missfirgas,
tillférs lukt och innehaller féroreningar frin andra plasttyper och andra material, till
foljd av att plastavfallsflédena inte dr rena. For att materialatervinningen ska 6ka och
héllbara, cirkulira fléden kunna erhallas behéver dirfér renare floden skapas och
plastens kvalité Okas.
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