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Summary

In order to obtain refugee status, it requires that the applicant's need for
protection attributes to one of the grounds of persecution in the refugee
definition. Thus, if the refugee has a well-founded fear for other reasons, they
are not a refugee. When the applicant states a need for protection sur place,
for purposes of religious conversion, the refugee status determination focuses
on whether the applicant's need for protection attributes to religion as a
ground of persecution. It is the applicant that bears the burden of proof to
establish a probable risk for religious persecution. Whether or not the
applicant has fulfilled this burden is dependent on the available evidence of
the case and the decision maker's evaluation of its whole. Through a critical
review of the current assessment of converts' need for protection sur place,
this thesis narrates Swedish decision maker's examination of the applicant's
"genuineness". This examination is founded on the assumption that a person
who has not converted for a reason of genuine religious belief is presumed
not to live as a convert at the return to the country of origin; hence there is no
need for protection. The examination consists of an assessment of evidence
and the credibility of the applicant's testimony. Since certificate of baptisms
and reverends' certification of the applicant's genuine belief are recognized
with limited value of proof, the need for protection will depend upon whether
the applicant's testimony is deemed to make the conversion's genuineness
probable. By studying precedent cases, previous research, UNHCR handbook
and guidelines as well as analysing cases and decisions from the Migration
Court and the Migration Agency, this thesis identifies a set of "criterias" that
a convert is expected to meet in order to be viewed as genuine. The thesis also
shows that the absence of a common understanding of how a genuine convert
behaves implies that the applicant's need for protection depends on
the decision-maker's belief of the applicant's belief and not the applicant's
belief. The inherently legal uncertainty of the genuineness test appears even
more clearly in an account of the eye of the persecutor test, shifting the focus
from the applicant's belief and conversion to the actual risk of persecution.
The assessment of the need for protection then intends to clarify how the
potential persecutor will view the applicant's conversion. This method has
similarities to the evaluation of imputed religious belief, still, it entails a more
direct focus on risk by considering all the circumstances that may give rise to
the persecution of a person who has converted. Whether the applicant
converted for reasons of a genuine religious belief is thus no longer relevant,
since it is the persecutor's belief of the applicant that defines the risk. The
thesis’ analysis specifies and problematizes the genuineness test as a method
for assessing a convert's need for protection sur place, with a particular focus
on its function and effects. Lastly, the benefits of the eye of the persecutor
test as an alternative method when assessing the need for protection are
substantiated.



Sammanfattning

For erhallande av flyktingstatus kravs det att den sokandes skyddsbehov kan
hanforas till nagon av de skyddsgrundande egenskaperna i
flyktingdefinitionen. Om den sokande har en valgrundad fruktan for
forfoljelse av en annan anledning ar hen alltsa inte flykting. Da den sokande
anfor ett skyddsbehov sur place pd grund av konversion fokuseras
bedémningen pa om den sokandes skyddsbehov ar hanforligt till
skyddsgrunden religion. Det ar den sbkande som bar bevisbhdrdan for att det
foreligger en sannolik risk for forfoljelse pa grund av religion. Huruvida den
sokande uppfyller denna borda beror pa den bevisning som laggs fram i
arendet och beslutsfattarens bedémning av dess helhet. Genom Kkritisk
granskning av radande bedémning av konvertiters skyddsbehov sur place
redogor uppsatsen for svenska beslutsfattares provning av den sdkandes
“genuinitet”. Denna prévning vilar pa antagandet att en person som inte
konverterat av en genuin Overtygelse inte antas leva som konvertit vid ett
atervandande till ursprungslandet varfor det inte foreligger néagot
skyddsbehov. Prévningen bestar av en vardering av bevis och trovéardigheten
I den s6kandes utsaga. Eftersom dopbevis och pastorers intygande om den
sokandes genuina tro tillerkdnns mycket laga bevisvarden kommer
skyddsbehovet att bero pa om den sokandes beréttelse anses gora sannolikt
att konversionen ar genuin. Genom studie av végledande réttsfall, tidigare
forskning, UNHCR:s handbok och riktlinjer samt analys av domar och beslut
fran migrationsdomstolen respektive Migrationsverket redogdr uppsatsen for
ett antal kriterier” som en konvertit forvdntas uppfylla for att bedomas
genuin. Uppsatsen visar aven att franvaron av en gemensam forstaelse for hur
en genuin konvertit upptrader medfor att den sokandes skyddsbehov beror pa
beslutsfattarens tro om den sokandes tro och inte den sokandes tro.
Genuinitetsprovningens inneboende rattsosakerhet framtrader an tydligare
vid en redogorelse av the eye of the persecutor test, vilket skiftar fokus fran
den sokandes tro och konversion till den faktiska risken for forfoljelse.
Skyddsbedémningen avser da klarlagga hur den sokandes konversion kan
betraktas av den potentiella forféljaren. Denna metod har likheter med
beddmningen av tillskriven religiés Overtygelse men medfor ett tydligare
fokus pa risk genom att ta hansyn till alla omstandigheter som kan ge upphov
till forfoljelse av en person som konverterat. Huruvida den s@kande
konverterat av en genuin religios overtygelse ar da inte langre relevant,
eftersom det ar forfoljarens tro om den sdkande som definierar risken. |
analysen preciseras och problematiseras genuinitetsprovningen som metod
for bedomning av en konvertits skyddsbehov sur place med sérskilt fokus pa
dess funktion och effekter. Avslutningsvis konkretiseras de fordelar som en
skyddsbeddémning enligt the eye of the persecutor test kan medfora.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Ratten att byta religion eller att inte patvingas en viss trosuppfattning ar en
grundlaggande fri- och rattighet.! Denna rétt tillkommer var och en, oavsett
etnisk bakgrund, medborgarskap eller réttsliga status. Att internationella
overenskommelser och instrument garanterar en sadan frihet innebér daremot
inte att alla varldens manniskor har mojlighet att utva sin religionsfrihet.
Enligt islamisk lag &r konversion, avstandstagande fran islam samt hadelse
att betrakta som apostasi och darmed straffbart.? En person som konverterat
eller gjort sig skyldig till hadelse har tre dagar pa sig att aterga till islam
respektive angra sina uttalanden for undvikande av straff.

Apostasi ar kriminaliserat i 22 av varldens lander, déribland Afghanistan och
Iran.* 1 Afghanistan bestraffas apostasi i enlighet med Hanafiskolan vilken
foreskriver dodsstraff,® frihetsberovande eller konfiskering av egendom vid
avfall fran islam. Konvertering till en annan religion utgor ett sarskilt
allvarligt brott och ar straffbelagt med halshuggning for man samt livstids
fangelse for kvinnor. En person som betraktas som apostat riskerar aven att
utsattas for valdsamma attacker av omgivningen.® Individer som fordomt
behandlingen av kvinnor eller publicerat icke officiella Overséttningar av
Koranen har anklagats for blasfemi av myndigheter.” For undvikande av
sanktioner eller vald kravs iakttagande av religiosa och kulturella praktiker
och att utat sett framsta som anhangare av islam. Myndigheterna hotar med
utvisning for det fall konvertiter inte atergar till islam och aven om det sallan
rapporteras om lagféring av apostater visar landinformation att atal
forekommit under de senaste aren.® Konvertiter vittnar fortsatt om ett liv i
fruktar; for myndigheters bestraffning samt repressalier fran samhalle och
familj.

Orsakerna till varfor en person flyr sitt ursprungsland kan vara manga, men
inte alla skal ger ratt till asyl. En person som riskerar forfoljelse pa grund av
att denne konverterat kan ha ratt till internationellt skydd om

1 Se bl.a. artikel 18 i UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10
December 1948, 217 A (11). Hidanefter ” Allménna forklaringen”.

2 Stanford Law School, Rule of Law Program, Afghanistan Legal Education Project, An
Introduction to the Laws of Afghanistan, 4yh Edition, 2017, s. 139; EASO, Country
Guidance: Afghanistan. Guidance note and common analysis, June 2019, s. 68. Hadanefter
”EASO (2019)”.

3 EASO (2019) s. 68.

4 Humanists International, The Freedom of Thought Report 2019: A Global Report on the
Rights, Legal Status and Discrimination Against Humanists, Atheists and the Non-religious.
S Lifos Temarapport, Afghanistan: Kristna, apostater och ateister, 2017-12-21, version 1.0, s.
11 ff. Hadanefter ~Lifos (2017)”.

® EASO (2019) s. 68.

7 Lifos (2017) s. 15.

8 EASO (2019) s. 68 f.

% Lifos (2017) s. 11 ff.



forutsattningarna ar sadana som anges i flyktingkonventionens artikel 1A(2).
For det fall den asyls6kande konverterat efter att ha lamnat ursprungslandet
kan ett skyddsbehov sur place'® uppsta. Behovet av skydd ar da hanforligt till
omstandigheter som den sokande sjilv &samkat genom byte av religion,**
vilket inte sallan medfor en misstro fran beslutsfattare om den sokandes motiv
till konversionen.?

Vi séger inte att den som inte dr ”genuin” &r en 16gnare. Personen kanske &r
kristen, men vi kanske inte upplever att det ar tillrackligt djupt, utan att det ar
nagot som sker har och nu.*®

1.2 Syfte och fragestallning

Uppsatsen syftar till att kritiskt granska bedémningen av asylstkandes
skyddsbehov sur place vid anforande av religios konversion. Da
bedomningen av asylstkande omfattar tillampning av bade asylrattsliga
regler och forvaltningsréattsliga principer medfor syftet ett behov av att studera
den mer allméanna bedémningen av skyddsbehov. Detta inbegriper fragor om
vem som bér bevisbdrdan, vad som omfattas av parternas respektive
utredningsansvar liksom beddmning av en utsagas trovardighet i allménhet.
Det ar nddvandigt att ha en forstaelse for den grundlaggande processen innan
perspektivet kan centreras till de sarskilda faktorer som gor sig gallande vid
konversion sur place.

Foljande fragestallning besvaras i uppsatsen:
e Hur bedoms en asylsokandes skyddsbehov sur place da denne anfor
konversion?

1.3 Avgransning

I enlighet med uppsatsens syfte ar det endast skyddsbehov pa grund av att den
sOkande konverterat efter ankomst till Sverige som behandlas. Konvertiters
mojlighet att erhalla asyl ar darfor avgransat mot flyktingskap. En konvertits
ovriga eventuella mojligheter att erhalla uppehallstillstand, sa som alternativt
skyddsbehdvande, utreds darfor inte.

10 United Nations High Commissioner for Refugees, Handbook on Procedures and Criteria
for Determining Refugee Status, 1998, HCR/1P/4/ENG/REV.4., p.96. Hé&danefter
”UNHCR:s handbok”. I uppsatsen forekommer dven formuleringen ’konversion sur place”.
Den korrekta anvandningen av sur place &r att relatera det till skyddsbehovet, men de tva
formuleringarna &syftar dock samma sak — namligen den att konversionen skett efter det att
den stkande lamnat ursprungslandet vilket medfort ett skyddsbehov sur place. Att tala om
“konversion sur place” dr en vanligt forekommande och accepterad formulering i
rattstilldmpningen. Se bl.a. MIG 2011:29 och Migrationsverket, Réttsligt stallningstagande
angdende metod for prévningen da religion, inklusive konversion och ateism m.m. aberopas
som asylskal, SR 46/2018, 2018-12-13. Héadanefter "SR 46/2018”.

1 UNHCR:s handbok, p. 96.

12 Musalo (2004) s. 218; Samahon (2000) s. 2215.

13 Sanna Torén Bjorling, “Osiker beddmning av kristna konvertiter”.



Uppsatsen redogor for en mycket begrénsad del av vad som ryms inom
bevisprovning i asylrdtten eftersom det endast &r ténkt att ge en
grundlaggande forstaelse infor den senare framstallningen. Vidare &r inte
avsikten att forklara hela den asylrattsliga processen, varfor endast de delar
av direkt relevans for uppsatsens syfte behandlas. Detta medfor att delar av
den skyddsbedémning som beslutsfattare har att vidta inte redogors for alls
eller endast i mycket begransad omfattning. Fragan om den s6kandes identitet
och hemvist, liksom internflyktsalternativ, ar exempel pa sadant som inte tas

Upp-14

Eftersom skyddsbedémningen inbegriper en utredning av risk for forfoljelse
medfor detta ett behov av att studera faktiska forhallanden i den sokandes
ursprungsland.®® 1 fall da det finns ett behov av att precisera eller exemplifiera
relevanta aspekter som kan pavisa risk for konvertiter anvands Afghanistan
som referens. Detta beror endast pa att de domar och beslut som refereras till
i uppsatsen till 6vervagande del rér sokande fran Afghanistan.

Konversion innebar dvergang till en annan religion och apostasi ett frivilligt
eller framtvingat avfall frdn religion.'® Eftersom i princip allt material,
inklusive praxis, som anvands i uppsatsen endast behandlar apostasi fran
islam och konversion fran islam till kristendomen &r arbetet begransat till
detta.

1.4 Metod

For besvarande av uppsatsens fragestéllning ar det nédvandigt att tillampa
olika metoder beroende pa i vilket syfte information inhdmtas. Kapitel tva
bidrar med en grundlaggande forstaelse for det rattsliga ramverk som styr
bedémningen av konvertiters skyddsbehov sur place. Under 2.1, 2.2 samt
2.3.3.1 redogors for ratten att soka asyl, skyddet mot non-refoulement,
flyktingdefinitionen, skyddsbehov sur place samt religion och konversion
enligt manskliga rattigheter. Lagtexten &r i centrum for framstéllningen och
redovisningen har karaktaren av en presentation av géllande ratt. Avsikten &r
endast att redovisa vilken reglering som beslutsfattaren har att forhalla sig till
och inte att ga narmre in pa bestammelsernas funktion eller tillampning.

Redogorelsen for flyktingskap pa grund av konversion sur place under avsnitt
2.3 har ett betydligt djupare fokus pa flyktingdefinitionens funktion och har
darfor rattsdogmatiska inslag. Den rattsdogmatiska metoden gar i huvudsak
ut pa att beskriva gallande ratt i enlighet med hur den kan forstas av allmant
accepterade rattskallor, d.v.s. lagstiftning, praxis, forarbeten och doktrin.’
Forstaelsen erhalls genom tolkning, faststdllande och systematisering av

14 Internflykt anses inte vara relevant for personer som konverterat. Se Migrationsverket,
Rattsligt stallningstagande om prévning av skyddsbehov for medborgare frdn Afghanistan,
RS/007/2020, s. 22.

15 Se nedan kapitel 2.3.2.

16 NE, "konvertera; NE, “apostat”.

17 Nadv och Zamboni (2018) s. 21.



rattskallorna, med andra ord, identifiering av de lege lata.'® Framstallningen
bestar av en oOversiktlig och systematisk redogorelse for nagra av
flyktingdefinitionens rekvisit enligt tillamplig reglering, doktrin, riktlinjer
och till viss del forarbeten.

Avsnitt 2.3.3.2 om religion och konversion ur ett interdisciplinért perspektiv
utgar i forsta hand fran en sammanstallning av studerad religionsvetenskaplig
och sociologisk litteratur. Andamalet med detta avsnitt ar inte att analysera
texterna i sig, utan att bidra med ett kontrasterande perspektiv pa religion och
konversion till den rattsliga forstaelsen.

Uppsatsens tredje kapitel om utredningsansvar och bevisprévning ar
sammanstallt efter studier av juridisk litteratur samt réattsliga riktlinjer och
praxis, vilket gor att metoden har réttsanalytiska drag. Enligt Sandgren skiljer
sig den rattsanalytiska metoden fran den rattsdogmatiska pa sa vis att den inte
soker identifiera gallande ratt, utan snarare analysera ratten. Metoden tillater
darfor ett vidare syfte och ett friare tillvagagangssatt genom att inte begransa
analysen till ngon sérskild form av material.'® Syftet med det tredje kapitlet
ar att erbjuda en vidare forstaelse for vad parternas utredningsansvar innebéar
samt hur bevisprovningens principer paverkar bedémningen av konvertiters
skyddsbehov sur place. Vidare har beddomningen av den sokandes
trovardighet analyserats och konkretiserats i form av kategorier.

Kapitel fyra om skyddsbeddmning av konversion sur place har ocksa
rattsanalytiska drag med ett tydligt fokus pa hur det studerade amnet kan
forstas enligt praxis, rattsliga stillningstaganden fran Migrationsverket,
internationella riktlinjer samt doktrin. Framstéllningen fokuserar pad hur
beslutsfattare bedomer konvertiters skyddsbehov sur place vilket forutsétter
en narmre studie av hur domslut och beslut formuleras. Redogérelsen av
konversionsberéttelsens trovérdighet utgar i forsta hand fran internationella
riktlinjer och doktrin samt tidigare forskning och egen genomférd analys av
migrationsverkets domar och Migrationsverkets beslut. Eftersom fa
migrationsrattsliga arenden beviljas prévningstillstand hos
migrationsGverdomstolen &r migrationsdomstolen ofta sista instans, varfor
dessa domar pa sitt och vis blir vagledande for rattstillampningen.?

Den egna analysen omfattar tolv domar fran migrationsdomstolen samt sju
beslut fran Migrationsverket. Analysen redovisas i sin helhet i “Bilaga:
Analys av domar och beslut”. Urvalet av domar och beslut gjordes genom
systematiserad sokning pad JP Rattsfallsnet - Migration? efter domar frén
MigrationsGverdomstolen. Sokorden som anvidndes var “konversion”,
“konvertit”, “konvertera”, ”apostat” och “genuin’.
Migrationsoverdomstolens domar behandlade inte fragan om den sékandes
genuinitet och anvéandes darfér som en ingang till migrationsdomstolens
domar liksom Migrationsverkets beslut vilka saledes ar underlag for analysen.

18 Sandgren (2018) s. 49.

19 1bid. s. 50 f.

20 Segenstedt och Stern (2011) s. 8.

2L JP Infotorg, https://www.jpinfonet.se/JP-RattsfallsnetMigration/start/.



Det gjordes ingen begransning for artal och av 128 traffar identifierades tolv
domar dar huvudfragan for arendet hos migrationsdomstolen var konversion.
I sju av dessa tolv domar fanns Migrationsverkets beslut bifogat.

Analysen av domar och beslut genomfdrdes genom bearbetning och
systematisering av olika kategorier. Valet av kategorier formulerades efter en
forsta lasning av dokumenten varigenom de mest aterkommande aspekterna
fick representera en kategori, sd som exempelvis “’detaljerade och tydliga svar
pa centrala kunskapsfragor”. Vid en andra l&sning av dokumenten gjordes
sedan en anmarkning for varje gang som kategorin forekom, d.v.s. for var
gang som beslutsfattaren visade en forvantan pa den sokande att lamna
“detaljerade och tydliga svar pa centrala kunskapsfragor”. Av analysen
framgar alltsa hur manga ganger en kategori forekommer i de analyserade
domarna och besluten. Analysresultatet anvandes sedan for formulerande av
ett antal kriterier i avsnitt 4.1.2 om konversionsberéttelsens trovardighet, t.ex.
“kunskap och utévande”, diar avsikten dr att pavisa en tendens under
beslutsfattares skyddsbeddmning av s6kanden som konverterat sur place. Den
egna analysen kan inte ses som representativ for svensk rattspraxis da urvalet
skett forhallandevis slumpvis och endast omfattar ett fatal domar och beslut.
Det ger darfor inte ansprak pa att visa hur ratten ar utan snarare exempel pa
beslutsfattares bedémningar.

1.5 Material och forskningslage

Materialet som refereras till i uppsatsen &r i forsta hand rattskallor och inom
omrédet for asylratt. UNHCR:s handbok?? och riktlinjer om religion® ger
ledning i arenden som ror konversion sur place. Eftersom dokumenten anses
utgora tillampliga rattskallor inom asylratten®* och enligt svensk praxis®® ska
anvandas vid bedémningen av denna typ av arenden har de en central roll i
framstallningen. For avsnitt 3.2 om bevisprovning har mycket material
erhallits fran Bevis 8: Provning av migrationsarenden?® och da i synnerhet de
delar som Christian Diesen star for.

Det rader en avsaknad av svensk forskning om trovérdighetsbedémningar
inom migrationsrattens omrade. Mojligheten att 6verklaga till forvaltningsratt
och kammarrétt infordes forst 2006. | jamforelse med andra lander &r praxis
fran nuvarande ordning saledes begransad.?” Franvaron av svensk vagledning
aterspeglas i uppsatsen genom att det i forsta hand ar internationell doktrin
och internationella dokument samt riktlinjer som anvands i avsnittet om
utsagans trovardighet under avsnitt 3.2.4. For identifiering av relevanta

22 UNHCR:s handbok.

23 United Nations High Commissioner for Refugees, Guidelines on International Protection
No.6: Religion-Based Refugee Claims under Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or
the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, Distr. General, HCR/GIP/04/06, 28 april
2004. Hadanefter "UNHCR:s riktlinjer nr. 6”.

24 Prop. 1996/97:25, s. 96 f; SOU 2006:6, s. 88.

% MIG 2011:29.

% Andersson et al. (2018), se bl.a. avsnitt ”IV Bevisvirdering i flyktingirenden”.

27 Thorburn Stern och Wikstrom (2016) s. 161.



aspekter under trovardighetsbeddmningen gors avstamp i UNHCR:s Beyond
Proof, Credibility Assessment in the EU Asylum Systems?® och EASO:s
Judicial analysis: Evidence and credibility assessment in the context of the
Common European Asylum System.?® UNHCR:s rapport syftar till att
harmonisera trovardighetsbedomningar mellan medlemslénderna. Den avser
dock endast bedémning av trovérdighet vid den huvudsakliga asylprocessen
och omfattar ddrmed inte sérskilda avvégningar som kan aktualiseras vid
exempelvis efterféljande ansdkningar eller 6verklaganden. Den tar inte heller
hansyn till de specifika trovardighetsaspekter som religiés konversion
medfor.3° EASO:s rapport utgér hér ett komplement eftersom den riktar sig
till beslutsfattare inom EU som utfor granskning eller omprovning av lagre
instans beslut.%!

Trots franvaro av svensk forskning har mycket material erhallits fran
UNHCR:s rapport Kvalitet i svensk asylprévning® fran 2011 av Liv Feijen
och Emilia Frennmark. I studien granskas Migrationsverkets utredning av och
beslut om asyl vilket &ven inkluderar trovéardighetsbeddomningar. Har lamnas
aven forslag pa forbattringar. En annan studie som varit av betydelse for
uppsatsens formulerande ar Migrationsratt: Skyddsbehov och trovardighet —
bedémning i asylarenden® av Rebecca Thordburn Stern och Hanna
Wikstrom fran 2016. Arbetet innehaller en bred forskningsoversikt och
diskussion om trovardighet och dartill sarskilt fokus pa genuinitetsprévningar
av asylsokande konvertiter.

2019 utgavs Konvertitutredningen: Rapport om Migrationsverkets hantering
av konvertiters asylprocess®* vilken analyserar Migrationsverkets bedémning
av konvertiters genuinitet under asylprévningen. Initiativet till rapporten togs
inom Pingst och &r ett resultat av ett samarbete mellan ett antal storre
frikyrkosamfund i Sverige. Den juridiska analysen utférdes av Skandinaviska
Manniskoriattsjuristerna® vars verksamhet utgér fran en kristen vardegrund.
Med beaktande av att rapporten tillkommit genom engagemang fran frikyrkor
I vilka de medverkande asylsokande personerna & medlemmar iakttas
forsiktighet infor resultatens tillforlitlighet. Eftersom jag inte sjalv har
tillgang till de analyserade besluten &r det inte mojligt att kontrollera
rapportens validitet eller reliabilitet. Min bedémning ar anda att rapportens
kvantitativa analys, i vilken mer detaljerad redovisning av urval och
tillvagagangssatt aterges, utgor ett sakert underlag.

2 UNHCR, Beyond Proof, Credibility Assessment in the EU Asylum Systems. 2013.
Hédanefter ZUNHCR (2013)”.

2 EASO, Judicial analysis: Evidence and credibility assessment in the context of the
Common European sylum System, IARLJ-europé, 2018. Hadanefter "EASO (2018)”.

30 UNHCR (2013) s. 15 f.

31 EASO (2018) s. 13.

32 Feijen och Frennmark (2011).

3 Thorburn Stern och Wikstrom (2016).

34 Bergstrom, Gustin, Maria m.fl., Konvertitutredningen - Rapport om Migrationsverkets
hantering av konvertiters asylprocess, 2019. Hadanefter “Konvertitutredningen (2019).

% Skandinaviska Minniskorittsjuristerna, ”Om oss — CSR”, manniskorattsjuristerna.se, >>
https://manniskorattsjuristerna.se/csr/<<, hamtat 14 juli 2010.



1.6 Disposition

Uppsatsens andra kapitel redogor for det rattsliga ramverk som &r av relevans
vid beddmning av konvertiters skyddsbehov sur place. Framstallningen &r
darfor centrerad kring rétten att soka asyl och principen om non-refoulement,
flyktingdefinitionen enligt flyktingkonventionen och skyddsbehov sur place
enligt skyddsgrundsdirektivet. Darefter redogors for flyktingskap pa grund av
konversion sur place. For forstaelse for konversion som del av skyddsgrunden
religion redovisas dven religion och konversion enligt de manskliga
rattigheterna.  Slutligen diskuteras religion och konversion ur ett
interdisciplinart perspektiv. Syftet med denna senare framstéllning ar att sétta
begreppen i en mer samhéllelig kontext. Det gar inte att forsta den juridiska
beddmningen av asylsokande konvertiter utan att se den i sitt sammanhang,
namligen dar konversionen sker och religionen senare utovas.

Tredje kapitlet redogor for parternas utredningsansvar och ett antal principer
inom bevisprévningen. Denna framstallning ar inte utttmmande utan ska
snarare ses som en introduktion till amnet for en grundlaggande forstaelse
infor uppsatsens senare redogorelse. Detta ar nddvandigt for att lasaren ska
ha kannedom om partsforhallandet i asylmal liksom grundlaggande
forvaltningsprocessréttsliga regler och principer. Séarskilt fokus laggs vid
beddmningen av en utsagas trovardighet.

Med en grundlaggande forstaelse for bevisprévning angriper fjarde kapitlet
fragan om hur skyddsbedoémningen av konversion sur place utfors. Praxis
visar tydligt att konvertiters ratt till asyl ofta beror pa om den sékande bedéms
genuin i sin religitsa 6vertygelse, varfor kapitlets forsta avsnitt om genuinitet
redogor for genuinitetsprovningens karaktdr. Dérefter redogors for
beddmningen av tillskriven religids Overtygelse, samt den alternativa
metoden the eye of the persecutor test.

Analysen i uppsatsens femte kapitel summerar rattslaget sa som det kan
forstas enligt foregdende avsnitt och problematiserar radande praxis vid
bedébmning av asylsoékande konvertiters skyddsbehov sur place.
Genuinitetsprovningens funktion och effekter diskuteras séarskilt, liksom
beddmning av tillskriven religids Overtygelse. Avslutningsvis redogors for
vilka fordelar skyddsbedémningen har att hamta fran the eye of the persecutor
test.
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2 Det rattsliga ramverket

For att kunna studera bedomningen av den sokandes skyddsbehov da denne
anfor konversion sur place ar det en forutsattning att ha kunskap om det
rattsliga ramverk som skyddsbeddmningen utférs inom. Detta kapitel
innehaller darfor en Oversiktlig presentation av de sarskilt centrala
regleringarna som aktualiseras vid konversion sur place. Inledningsvis
presenteras de mest fundamentala principerna inom asylratten, ndamligen
ratten att sbka asyl och non-refoulement. Darefter redogors for
flyktingdefinitionen och de sérskilda bestdammelser som aktualiseras nér ett
skyddsbehov sur place uppstar. Vidare redogors for flyktingskap pa grund av
konversion sur place, vilket forutsatter en redogorelse for religion och
konversion enligt de manskliga rattigheterna. Avslutningsvis presenteras ett
interdisciplinart perspektiv pa religion och konversion.

2.1 Ratten att sOka asyl och skyddet mot
non-refoulement

Stater har som utgangspunkt ratt att inom sina granser reglera migrationen
och att utvisa personer som rest in illegalt. Denna ritt &r dock inte absolut.®
Varje manniskas ratt att soka asyl aterfinns i artikel 14 i FN:s allmanna
forklaring och utgor tillsammans med principen om non-refoulement grunden
for hela den internationella flyktingratten.®” Principen om non-refoulement
framgar av internationell sedvaneratt® och innebar ett forbud for stater att
utvisa nagon till ett omrade dér denne riskerar att utséttas for forfoljelse,
tortyr, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning eller nagon
annan krankning av de méanskliga rattigheterna.

Principen om non-refoulement aterfinns aven i rattsliga dokument. Av
flyktingkonventionens artikel 33.1 framgar att en flykting inte far utvisas eller
atersandas till ett omrade dar dennes liv eller frihet kan hotas pa grund av ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till social grupp eller politisk asikt. Detta
skydd omfattar aven asylsokande som annu inte fatt sitt skyddsbehov provat
eftersom flyktingskap uppstar sa snart en person uppfyller kriterierna i
flyktingdefinitionen, vilket torde intraffa innan en provning avslutats.*°
Personer som inte omfattas av flyktingkonventionen atnjuter, férutom genom
sedvanerdatten, dven skydd i rattslig reglering. Principen om non-refoulement
framgar bl.a. av ICCPR:s artikel 7 vilken anger att ingen far utsattas for tortyr

% International Review of the Red Cross, Note on migration and the principle of non-
refoulement, ICRC 2018, s. 1 1.

37 UNHCR, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of non-refoulement
obligations under the 1951 convention relating to the status of refugees and its 1967 protocol
(2007), s. 7.

% lbid. s. 7

39 European Commission, “non-refoulement”.

40 UNHCR, Executive Committee Conclusion. No. 6 (XXVII1) (c); UNHCR:s handbok, p.
28.
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eller grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.*
Sverige har ratificerat béde flyktingkonventionen*? och ICCPR* och &r
dérmed bundna av instrumenten.**

2.2 Flyktingdefinitionen och skyddsbehov
sur place

1951 antogs flyktingkonventionen pa FN:s konferens i Genéve som svar pa
det skyddsbehov som framforallt uppstatt for europeiska flyktingar efter
andra varldskriget.*® Det var det forsta internationella instrumentet till skydd
for flyktingars rattsliga stallning och manskliga rattigheter.*® Genom New
York-protokollet*” kom sedermera alla varldens manniskor pa flykt att
omfattas av konventionen.*® Artikel 1A(2) anger att en person ar flykting om
hen:

[Med] anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhérighet till viss samhéllsgrupp eller politiska
askadning befinner sig utanfor det land, vari han dr medborgare, samt ar ur
stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar att
begagna sig av sagda lands skydd eller den som, utan att vara medborgare i
nagot land, till foljd av handelser som forut sagts befinner sig utanfor det land,
vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt ar ur stand att eller pa grund
av sadan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar att dtervanda dit.

1999 borjade EU att utveckla en gemensam asylpolitik och med detta ett
harmoniserat regelverk for mottagande av asylsokande.*® 2004 antogs
skyddsgrundsdirektivet  2004/83/EG ~om  miniminormer  for  nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall betraktas som
flyktingar,® vilket senare ersatts av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
2011/95/EU.°  Bada direktiven genomférdes i Sverige genom

41 Se aven artikel 5 i den allméanna forklaringen, artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande bahndling eller bestraffning, artikel 4 och 19(2) i
EU-stadgan och artikel 3 i EKMR.

4 UNHCR:s handbok, s. 70 ff; prop. 1954:134, s. 35; Sveriges skyldighet att folja
flyktingkonventionen och dess tillhérande protokoll foljer &ven av dess medlemskap i EU,
eftersom EU-stadgans artikel 18 binder medlemslédnderna att garantera ratten till asyl i
enlighet med konventionen och protokollet.

43 United Nations Office of the High Commissioner of Human Rights, ”Country Profile for
Sweden: Status of Ratifications”.

4 Regeringskansliet, ”Vad ir minskliga rittigheter?”.

4 UNHCR, “FN:s flyktingkonvention”.

4 |bid.

47 Sverige har ratificerat protokollet. Se regeringens skrivelse 2001/02:5, s. 5.

48 Se artikel 1(A)2 och artikel 1(B)1 i flyktingkonventionen jamte artikel 1.2 i New York-
protokollet.

49 European Commission, ”Common European Asylum System”.

50 Réadets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skal behdver internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga
stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet.

51 Skyddsgrundsdirektivet.
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forfattningsandringar 2010°2 respektive 2015.%® Syftet med direktiven var att
uppné en 6kad harmonisering och ett tydligare regelverk inom EU* och for
ledning i rattstillampningen antogs asylprocedurdirektivet.® I inledningen till
skyddsgrundsdirektivet utpekas flyktingkonventionen och dess protokoll som
“grundstenen i det folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar”.%®
Definitionen av flykting ar darfor mycket lik den i flyktingkonventionen.
Eftersom Sverige ar medlem i EU paverkas det nationella asylsystemet av den
reglering som genomfors pa unionsnivad. EU-ratten har foretrade i
rattstillampningen och de svenska myndigheterna ar saledes dven skyldiga att
folja EU-domstolens praxis.®’ Domstolen &r ingen Overinstans men de
nationella domstolarna kan begéra forhandsavgoranden i fraga om tolkning
och tillampning av regler inom EU-ratten.® 1 svensk lag aterfinns
flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 8 UtlL. Bestdmmelsen &r néstan identisk med
artikel 1A(2) i flyktingkonventionen och skyddsgrundsdirektivet,>® med den
skillnaden att UtIL &ven listar kon, sexuell 1aggning eller annan tillhdrighet
till viss samhallsgrupp som skyddsgrunder.

Artikel 5.2 i skyddsgrundsdirektivet beror skyddsbehov som uppstar pa grund
av verksamhet som den sokande é&gnat sig at sedan hen lamnat
ursprungslandet, sa kallat skyddsbehov sur place. Sarskild vikt laggs vid om
verksamheten ar ett uttryck for och en fortsattning pa asikter eller en
instéllning som den sdkande hade redan i ursprungslandet. Vid inférandet av
skyddsgrundsdirektivet i svensk ratt framfordes att flyktingskap grundat pa
skyddsbehov sur place var gallande sa som internationellt vedertagen princip
varfor en forfattningsreglering inte var nédvandig.®® I UNHCR:s handbok har
provningen av skyddsbehov sur place utvecklats narmre:%!

Ifall sddana handlingar ar tillrackliga for att rattfardiga en valgrundad fruktan
for forfoljelse maste avgoras genom en omsorgsfull proévning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Sérskild hansyn bér tas till om
myndigheterna i den sokandes hemland har fatt kannedom om sidana
handlingar och till hur dessa kommer att uppfattas av myndigheterna.5?

52 Prop. 2009/10:31; Socialforsakringsutskottets betankande 2009/10:SfUS;
Riksdagsskrivelse 2009/10:133.

53 Prop. 2013/14:248; Socialforsakringsutskottets betankande 2014/15:SfU5;
Riksdagsskrivelse 2014/15:27.

% Skyddsgrundsdirektivet, skal 12 och artikel 1.

%5 Asylprocedurdirektivet, artikel 1.

% Skyddsgrundsdirektivet, skal 4.

5 Sveriges Riksdag, EU:s lagar och regler: EU-lag gér fore svensk lag”.
%8 Europeiska unionen, "EU-domstolen”.

59 Prop. 2013/14:248, s. 18.

%0 Prop. 2009/10:31 s. 132.

61 UNHCR:s handbok, p. 94 och 95.

62 1bid. p. 96.
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2.3 Flyktingskap pa grund av konverison
sur place

Utredning och beddmning av den sokandes skyddsbehov styrs av
forvaltningsrattsliga principer® och rattskallor pé asylrattsomréadet. Innan det
ar mojligt att svara pa hur nagot ska utredas maste dock fragan om vad som
ska utredas identifieras. Detta avsnitt fortydligar flyktingdefinitionens
konstruktion och rekvisit samt bereder grund for den senare framstallningen
da de sarskilda aspekterna vid skyddsbedomning av konversion sur place
redogors.

2.3.1 Valgrundad fruktan

Utredning av om den sOkande k&nner en ”valgrundad fruktan” utgor
riskbedémningen.®* Det dr den reella risken for forfoljelse som &r i fokus
varfor bedomningen ska vara framatsyftande och koncentrera sig pa den
sokandes situation vid ett eventuellt atervandande.®® Sokandes individuella
omstandigheter maste beaktas liksom dennes personliga stallning och
forhallanden.®® Om det finns en rimlig sannolikhet att den sokande kommer
att utsattas for forfoljelse vid ett atervandande ar fruktan valgrundad.®’

Begreppet “vélgrundad fruktan” bestéar av tvéa faktorer. Fruktan avser i detta
sammanhang ett subjektivt sinnestillstand och alla omstandigheter som kan
pavisa att ansokan lamnats in med anledning av fruktan ska beaktas. |
UNHCR:s handbok poangteras att en bedémning av det subjektiva rekvisitet
gar hand i hand med att bedoma den sokandes personlighet, eftersom
manniskors reaktioner pa handelser och darmed vad som gor att de kanner
fruktan skiljer sig at.%® Diesen anser dock att det 4r felaktigt att tala om ett
“sinnestillstand” eftersom detta medfor en gradering av skyddsbehovet.
Istallet bor en seridst inldmnat ans6kan om internationellt skydd vara
tillrackligt for att rekvisitet fruktan ska anses uppfylld. Att fruktan utgor ett
rekvisit kan darfor istallet tolkas som en indikation pa att bedémningen ska
vara framatsyftande.® Vid Feijen och Frennmarks granskning av
Migrationsverkets utredningar fann de att verket sdllan beaktade den
sokandes subjektiva uppfattning,’® vilket antyder att en seridst inlamnad
ansOkan ar tillrackligt for att fruktan ska anses foreligga.

Att fruktan ar vélgrundad innebéar ett krav pa att den kan bekraftas med
objektiva forhallanden.”* Den sokande ska visa att ett atervandande till

83 MIG 2007:12. Se nedan kapitel 3 for mer om de forvaltningsrattsliga principerna.
6 Prop. 2009/10:32, s. 101.

8 SR 46/2018, s. 7; MIG 2012:12.

8 Skyddsgrundsdirektivet artikel 4.3a och 4.3c.

67 Feijen och Frennmark (2011), s. 132.

% UNHCR:s handbok, p. 37-41.

% Andersson et al. (2018) s. 253.

70 Feijen och Frennmark (2011) s. 135.

1 MIG 2007:37.
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ursprungslandet skulle innebara en outhérdlig situation.”? Landinformation
som utgdr bevisning’® far hér stor betydelse.”* Den utredande myndigheten
ska inhamta tillforlitlig, relevant och aktuell landinformation” om den
radande situationen i ursprungslandet vid tiden for beslutet.”® Informationen
behover inte nédvéandigtvis baseras pa den sokandes egna erfarenheter utan
kan relatera till personer som hyser den aktuella 6vertygelsen eller som har
konverterat.”” Informationen bor darfor sarskilt belysa om personer
tillhérande den aberopade religiosa Overtygelsen i den sokandes
ursprungsland utsétts for sadan behandling som nar upp till kraven pa
forfoljelse i flyktingdefinitionen.”® Enligt landinformation om Afghanistan
ska det som utgangspunkt anses foreligga en valgrundad fruktan for
forfoljelse for personer som betraktas som apostater eller hidare.” Vid min
analys av domar och beslut fann jag dock att migrationsdomstolarna och
Migrationsverket mycket sallan bedémer konvertiters sarskilda situation.
Aven om det inhamtats landinformation fér bedomningen togs dess betydelse
sdllan upp. Faktum var att det mycket séllan namndes 6ver huvud taget.®

Den sokande maste dock visa en personlig risk att utsattas for forfoljelse.®:
Information om tidigare forfoljelse eller hot om forféljelse ska tolkas som en
allvarlig indikation pd risk och darmed att fruktan &r valgrundad.®? I
asylprocedurdirektivet framhalls att utredare och beslutsfattare ska ha tillgang
till expertrédfragning vid behov.8® I UNHCR:s riktlinjer poangteras att det i
arenden som ror skyddsgrunden religion med fordel bor inhamtas oberoende
expertis med sarskild kunskap om den sokandes ursprungsland och de
sdrskilda omstandigheter som ansokan galler.8* | de analyserade domarna och
besluten fran migrationsdomstolar och Migrationsverket fann jag dock inte
nagot exempel pa da beslutsfattaren inhamtat expertiskunskap, varken i fraga
om religion och konversion eller den specifika situationen for konvertiter i
den s6kandes ursprungsland.®

2 UNHCR:s handbok, p. 38 och 42.

73 Feijen och Frennmark (2011) s. 197.

" UNHCR, Country of Origin Information: Towards Enhanced International Cooperation,
februari 2004, Protection Information Section Department of International Protection, UN
High Commis-sioner for Refugees, Global Consultations on International Protection/Third
Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), 31 May 2001,
EC/GC/01/12: j).UNHCR CP 2500, CH-1211 Geneva 2, Switzerland, s. 1.

S UNHCR, Country of Origin Information: Towards Enhanced International Cooperation, s.
1. Se &ven Asylprocedurdirektivet artikel 10.3b.

76 Skyddsgrundsdirektivet artikel 4.3a.

" UNHCR:s handbok, p. 42 och 43.

8 SR 46/2018, s. 5 och 9.

" EASO (2019) s. 69.

8 Bilaga: Analys av domar och beslut, s. 54 och 56.

81 UNHCR:s handbok, p. 45.

82 Skyddsgrundsdirektivet artikel 4.3c-d; UNHCR:s handbok, p. 45; prop. 2009/10:31, s. 101;
prop. 2005/06:6, s. 9; MIG 2007:16; MIG 2006:6.

8 Asylprocedurdirektivet artikel 10.3c-d.

8 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 27.b.

8 Bilaga: Analys av domar och beslut, s. 54 och 56.

15



2.3.2 Forfoljelse

Det finns ingen universellt accepterad definition for vad som utgor forfoljelse.
Sadana hot som aktualiserar ett forbud mot non-refoulement omfattas givetvis
liksom andra allvarliga krankningar av de ménskliga rattigheterna. Fragan
maste dock avgoras efter en individuell bedémning av det enskilda arendet.
Detta inbegriper en utvdrdering av vad den sokande kan uppfatta som
forfoljelse, vilket indikerar en koppling mellan forféljelsen och det subjektiva
elementet i fruktan.8®

Foérbud mot medlemskap i en viss religios grupp, offentligt utévande av en
viss religion samt diskriminerande atgarder mot personer som konverterat kan
utgora forfoljelse. 1 lander med stark koppling mellan stat och religisa
institutioner, eller dar en religion & dominerande, kan diskriminerande
atgarder mot individer som inte ar anhangare av religionen eller foljer dess
pébud i vissa fall konstituera forfoljelse.” En diskriminerande atgard som
egentligen inte utgor forfoljelse kan &nda anses na upp till kraven for
rekvisitet, om den sokande kanner en fruktan och osékerhet for sitt liv. Det
ska goras en samlad bedémning av den s6kandes situation varfor grunder som
inte i sig sjalvt nar upp till kravet pa forfoljelse sammantaget kan resultera i
att rekvisitet ar uppfyllt.® Den sokandes ovilja att delta i religiésa aktiviteter
I hemlandet kan, om det resulterar i tillrackligt allvarliga effekter, anses
utgora forfoljelse. Forfoljelse fran icke-statliga aktdrer ska utredas och i detta
sammanhang fragan om den sokande kan erhalla skydd av myndigheter eller
andra aktorer.2® Om allvarligt kriankande och diskriminerande handlingar
utfors av en grupp av befolkningen kan dessa konstituera forfoljelse om staten
inte kan eller vill erbjuda skydd eller rentav tolererar krankningarna.*
Eftersom religionsfrineten dr en fundamental ménsklig rattighet kan ingen
forvantas ta avstand fran, dolja eller &ndra sin tro for att undvika forféljelse.®

Oproportionerliga straff for overtradelse av forbud, sa som fangelse for
blasfemi, kan utgora forfoljelse.%? Den nationella myndigheten bor anvinda
sin egen lagstiftning och de méanskliga rattigheterna som matt fér vad som ar
oproportionerligt.%® Ar det aktuella religionsutévandet forenat med dods- eller
fangelsestraff ska dess tillampning i praktiken framgé av informationen,®
men oavsett om straff utdéms eller ej kan lagen utgdra en indikation pa
forfoljelse.® | ett vagledande rattsfall pA omradet, d& den sokande uppgav sig
ha konverterat till kristendomen fran islam, anférde domstolen att det inte &r

8 UNHCR:s handbok, p. 51 och 52.

87 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 12 och 22.
8 UNHCR:s handbok p. 53 och 55.

8 SR 46/2018, s. 5 ff.

% UNHCR:s handbok, p. 65.

91 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 13; Tyskland mot Y (mal C-71/11) och Tyskland mot Z (mal
C-99/11); EASO (2019) s. 69.

92 UNHCR riktlinjer nr. 6, p. 12 och 22.
9 UNHCR:s handbok, p. 59 och 60.

% Ibid. p. 43; SR 46/2018, s. 5 och 9.

% UNHCR riktlinjer nr. 6, p. 17.
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brottslagstiftningen i sig som ar av vikt for beddomningen utan den faktiska
bestraffning som apostater utstts for.°® Domstolen uttalade vidare att:

No doubt there are people walking around today in Iran, as in every other
country, who have committed a capital offense but have managed to avoid any
punishment for it at all. Bastanipour might be one of these lucky ones. But his
fear that he will not be is well founded.®’

2.3.3 Religion

Ansvaret att identifiera den specifika skyddsgrunden ryms inte inom den
sokandes bevisborda.® Istallet ar det utredaren som har att klarlagga
omsténdigheterna i arendet. Den sokandes fruktan ska ha samband med en av
skyddsgrunderna och den aktuella skyddsgrunden ska vara orsak till
forfoljelsen. Orsaken maste vara relevant och bidragande®® och i vissa fall kan
ett skyddshehov bero pa en kombination av de stadgade grunderna.'® Vid
bedémning av konversion sur place ar den sokandes eventuella skyddsbehov
hanforligt till skyddsgrunden religion. 1%

Forfoljelse pa grund av religion var sjalvklar vid utformandet av
flyktingdefinitionen under det initiala arbetet med 1951 ars konvention.
Nagot forsok att definiera religion gjordes dock aldrig,}°> men senare
tillkomna regleringar pa omradet har utvecklat inneborden av religion som
skyddsgrund. I skyddsgrundsdirektivets artikel 10.1.b anges att religion:

ska sérskilt omfatta teistiska, icke-teistiska och ateistiska trosuppfattningar,
deltagande i eller avstéende fran deltagande i formella eller offentliga
gudstjanster, enskilt eller tillsammans med andra, samt andra religitsa
handlingar eller asiktsyttringar, eller former av personligt eller gemensamt
handlande grundat pa eller pabjudet genom nagon trosriktning.

Vad som omfattas av religion som skyddsgrund har inte preciserats narmre
inom det asylrattsliga omradet. Det skyddsvarda intresset harstammar dock
fran dess status som mansklig rattighet.1%® Forstaelse for ratten till tanke-
samvets- och religionsfrihet ar darfor en forutsattning for tillampningen av
konventionsgrunden religion.1%

2.3.3.1 Religion och konversion enligt manskliga rattigheter

FN:s allménna forklaring var det forsta internationella initiativet till enighet
kring de grundlaggande fri- och réttigheterna och religionsfriheten stadgas i

% Bastanipour v. I.N.S., s. 1133.

 1hid.

% UNHCR:s handbok, p. 66 och 67. Se nedan avsnitt 3.2.1 for mer om bevishorda.

% Feijen och Frennmark (2011) s. 65

100 UNHCR:s handbok, p. 66 och 67.

101 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 22: Article 18
(Freedom of Thought, Conscience or Religion), 30 July 1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4., p.
5. Hadanefter "THRC kommentar nr. 22”’; UNHCR:s handbok, p. 71.

102 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 4.

108 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 2 och 4.

104 Andersson et al. (2018) s. 150.
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artikel 18.1% Genom ICCPR kodifierades rattigheten och medlemsstaterna
blev déarmed skyldiga att respektera manniskors tanke- samvets- och
religionsfrihet. Av artikel 18 framgar att:

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt
innefattar frihet att bekénna sig till eller anta en religion eller en trosuppfattning
efter eget val och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligen
eller enskilt, utéva sin religion eller trosuppfattning genom gudstjénst,
iakttagande av religiosa sedvinjor, andaktsutévning eller undervisning.

2. Ingen far utsittas for tvang som kan inskrianka hans eller hennes frihet att
bekanna sig till eller anta en religion eller en trosuppfattning efter eget val.

3. Friheten att utova sin religion eller trosuppfattning far endast underkastas de
inskrankningar som ar angivna i lag och som ar nodvandiga for att skydda den
allmanna sédkerheten, ordningen, folkhilsan eller sedligheten eller andra
grundlaggande rattigheter och friheter.

Tanke- samvets- och religionsfriheten medfér en begrénsning for staters
behandling av medborgare. Férekomst av statsreligion far darfor inte innebara
en krankning eller diskriminering av personer som inte ar anhangare till sadan
religion. Detsamma galler om en viss trosuppfattning genom lag eller
forordning representerar den officiella ideologin. Straffrattsliga sanktioner pa
grund av tro utgor foljaktligen en krankning av religionsfriheten:1®

Acrticle 18.2 bars coercion that would impair the right to have or adopt a
religion or belief, including the use of threat of physical force or penal
sanctions to compel believers or non-believers to adhere to their religious
beliefs and congregations, to recant their religion or belief or to convert.1%

| den europeiska kontexten utgor EKMR det viktigaste skyddet for de
grundlaggande rattigheterna.®® Sverige anslot sig till konventionen 1952109
och 1994 inkorporerades den i svensk lag.'® Europadomstolen utgor
overvakningsorgan'*' och dess domar &r bindande for den medlemsstat
beslutet géller men &ndrar eller undanrdjer inte den nationella myndighetens
beslut.'*2 EKMR é&r endast tillamplig inom konventionsstaterna varfor en
krankning av tanke- samvets- och religionsfriheten i artikel 9 i sig sjalvt inte
kan ge upphov till ett skyddsbehov.'*® Europadomstolen har darfor framst
behandlat fragan om forféljelse pa grund av religion i forhallande till non-
refoulement i artikel 3 snarare &n religionsfriheten i artikel 9.11* Inom EU
regleras religionsfrineten i EU-stadgans artikel 10 och formuleringen &r i

105 Kellberg (1999) s. 6.

106 HRC kommentar nr. 22, p. 2 och 5.

107 |pid. p. 2.

198 Europaparlamentet, ”’Skyddet for de grundliggande rittigheterna i EU”.

109 Kellberg (1999), s. 7f.

110 |ag (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

111 European Court of Human Rights, ”The Court in Brief”.

112 Regeringskansliet, "Medborgerliga och politiska rittigheter”.

113 Z and T v. The United Kingdom, 27034/05, Council of Europe: European Court of Human
Rights, 28 February 20086, s. 6 f.

14 Thorburn Stern och Wikstrém (2016) s. 103.
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princip identisk med artikel 18 i den allmanna forklaringen. Stadgan &r del av
EU:s primarratt och séledes bindande for alla medlemslander.t®® | svensk rétt
har religionsfriheten varit en grundlaggande fri- och rattighet sedan 1974.
Friheten regleras i 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF och &r den enda av fri- och
rattigheterna i RF som har ett absolut skydd mot inskrankningar.

Religionsfriheten atnjuter skydd i en mangd olika regleringar och ovan
ndmnda &r endaste ett fatal av dem.'® Det 4r dock inte méjligt att erhélla en
fordjupad forstaelse for religion och konversion inom flyktingratten utan att
ga utanfor den rattsliga regleringen. Nedan avsnitt redogor darfor for religion
och konversion ur ett interdisciplinart perspektiv, vilket med fordel halls i
minnet infor kapitel fyra da skyddsbedémningen av konversion sur place
presenteras.

2.3.3.2 Religion och konversion ur ett interdisciplinart
perspektiv

Detta avsnitt behandlar religion utifran ett Levd religion-perspektiv!’ vilket
erbjuder ett kritiskt forhallningssatt till traditionella forstaelser for religion
och konversion, vilket &ven ar av vikt vid den juridiska beddmningen av
konvertiters skyddsbehov sur place. Juridiken kan inte hallas avskild fran den
verklighet inom vilken den verkar, varfor ett interdisciplinart perspektiv pa
religion och konversion ar av vikt aven inom den juridiska disciplinen.

Enligt forskningsfaltet Levd religion bor fokus inom forskningen vara pa hur
vanliga manniskor utévar sin religion. Studier bor ta hénsyn till skillnader
mellan & ena sidan lard religion och & andra sidan levd religion.*® Religiosa
foreskrifter, organisationer och foretradares uppfattningar om en religion
maste ses i relation till inom vilken kontext den utévas. Sarskilda normer och
praktiker inom en viss religion kan i realiteten utmanas av dess anhangare.
Granserna  mellan  traditionella  forestdllningar om de fem
varldsreligionerna'® (hinuism, buddhism, judendom, kristendom och
islam*2) tenderar dessutom att suddas ut vid den individuella utévningen och
i de religiosa sammanhangen. Att endast studera religioner sd som de
framstélls i litteratur, media eller av organisationer racker darfor inte for
forstaelsen for hur manniskor faktiskt utévar sin religion.'> Ammerman

115 Europaparlamentet, ”Skyddet for de grundliggande riittigheterna i EU”.

116 Se bl.a. Declaration on the Elimination of All Forms of intolerance and of Discrimination
Based on Religion or Belief, G.A. res. 36/55, 36 U.N. GAOR Supp. (No. 51) at 171, U.N.
Doc. A/36/684 (1981); Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities, A/RES/47/135, 92nd plenary meeting, 18 December
1992.

17 Levd religion ar ett interdisciplinart forskningsfalt dar religionsvetenskap, sociologi,
antropologi, etnologi, psykologi, genusvetenskap, kulturstudier, globala studier och didaktik
forenas. Se Enstedt, Daniel & Plank, Katarina, Det heliga i vardagen, Introduktion till levd
religion. I Levd Religion. Det heliga i vardagen, Lund: Nordic Acamedic Press, 2018. Under
avsnittet “Inledning”.

118 Enstedt och Plank (2018), under avsnittet “Ett forskningsfilt vixer fram”.

119 Ibid. under avsnittet “Inledning”.

120 Nationalencyklopedin, Vilka dr vérldsreligionerna?”.

121 Enstedt och Plank (2018) under avsnittet “Inledning”.
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menar att forstaelsen for religion i form av termer och kategorier behdver
expanderas:

We have to put away the biases about “real religion” that have often
characterized scientific attempts at explanation. Like religious professionals
(the experts), scholars often look for coherent arguments about the nature of
God and salvation and scripture, membership in a recognized religious body,
attendance at officially recognized ritual events. All are perfectly useful
indicators, but they do not exhaust the range of ideas, memberships, and
practices that bring the spiritual and the mundane world into conversation with
each other. If we want to understand that intersection, we will need to do better
than surveys that correlate beliefs with other social behaviors and traits.*??

I den religionsvetenskapliga doktrinen har bl.a. maktstrukturers paverkan pa
religion och tradition uppmarksammats. En protestantisk syn pa tro anses ha
bidragit till att halla olika traditioner atskilda, eftersom reformationen bl.a.
syftade till att centralisera makt och trosutévande och samla de olika
trosinriktningarna under en enda riksreligion. Den ”sanna traditionen”
kopplas dérfor till vad som anses autentiskt”, vilket inbegriper dels
historiskt sant” (historiska drag, vilket medfor maktaspekter i friga om vem
som har rétt att definiera autenticitet) dels “personligt sann” (det &kta ar d&ven
vad som kanns akta for var och en).' McGuire uppmanar oss att inte forsoka
dela in manniskors tro enligt den institutionaliserade synen pa religion utan
att istallet omprova forstaelsen for religion som helhet. Religion &r inte ndgot
bestandigt eller homogent utan en komplex samling av olika och féranderliga
trosuppfattningar och praktiker, inbegripet ménskliga relationer, erfarenheter
och engagemang.'*

Att religion inte kan forstdas som nagot statiskt eller homogent innebér
svarigheter vid beskrivning av vad en konversion innebar eller gar till.
Stromberg menar att forstaelsen for konversion paverkas av inom vilken
disciplin den studeras och vilken agenda som styr forstaelsen. Antropologer
och historiker tenderar att fokusera pa fragan om vad som utmérker en viss
tro mot bakgrund av ett storre syfte att soka forsta kulturell kontinuitet och
forandring. Inom religionspsykologi &r det istallet fragan om den personliga
omvandlingen som &r intressant, medan sociologin utgar fran att religios
forandring och personlig omvandling ar forenade. Mot bakgrund av att vi
utgar fran olika perspektiv uppstar inte sallan svarigheter:

[W]e try to talk to one another about conversion, but our discussion is
hampered by the fact that we do not all mean the same thing when we use the
term, 125

Konversion har lange betraktats som en radikal och plétsligt intraffad
handelse med stor inverkan pa en manniskas liv. Denna uppfattning tycks i
viss utstrdckning drdja sig kvar, men en del anfor att redogorelsen for den

122 Ammerman (2013), under kapitel 1 ”In Search of Religion in Everyday Life. Reframing
the questions”.

123 Enstedt och Plank (2018) under avsnittet *’Tradition, ikthet och synkretism”.

124 McGuire (2008) s. 185.

125 Stromberg (2014) s. 119.
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religiosa forandringen och forandringen i sig sjalvt bor hallas atskilda. Bade
apostasi och konversion ska istédllet ses som en stegvis och personligt
komplex process, inbegripet bade tvivel och ifragasattande som inte
nodvandigtvis leder fram till ett slut.*?® Religion och konversion kan alltsd
inte forklaras i tydliga ordalag. Istéllet ska det ses som nagot som varje individ
sjalv tillats definiera. Vid skyddsbedémning av konversion sur place blir
effekterna av att forsoka definiera religion och konversion tydliga. Innan det
ar mojligt att undersoka hur skyddsbedoémningen gar till ar det dock av vikt
att ha kunskap om de grundldggande aspekter som styr utredningen och
beddmningen. Nedan redogors darfor for parternas utredningsansvar och ett
antal principer inom bevisprévningen.

126 Enstedt och Plank (2018) under avsnittet “Teoretiska perspektiv pa konvertering och
apostasi”.
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3 Utredningsansvar och
bevisprovning

Vid utredning av en persons skyddsbehov &r det en grundldggande
forutsattning att kanna till de réattsliga principer som paverkar handlaggning
och beddémning av en asylansokan. Forvaltningsréttsliga regler definierar
parternas utredningsansvar och bevisprévningens principer styr hela den
processuella bedémningen av bevis.'?” Detta ramverk far darfor direkt
relevans for vilket underlag som myndigheten kommer att grunda sitt beslut
pa. Nedan redogdrs for parternas utredningsansvar och bevisprévningens
principer om bevisborda, beviskrav, benefit of the doubt och bedémning av
utsagans trovardighet.

3.1 Parternas utredningsansvar

Av UNHCR:s handbok framgar att den sokande och den utredande
myndigheten tillsammans ska ldgga fram underlag och vérdera relevanta
fakta for utredningen.?® Myndighetens ansvar utgor en utredningsskyldighet
vilket for fullgérande kréver en viss utredningsstandard. Detta forutsatter att
eventuella brister dtgardas innan malet kan avgoras. Beslutsunderlaget maste
hélla hog kvalitet och vara djupgaende varfor myndigheten forvantas inhamta
tillracklig information. Standarden ska ses som ett minimikrav vilket innebar
att utredningen maste fortga tills underlaget ar av tillracklig kvalitet. Eftersom
myndigheten inte & bunden av grunderna som anfors utan endast av yrkandet
(flyktingskap) stracker sig utredningsstandarden utéver omstandigheterna
som den s6kande anfor.1%

Svenska forvaltningsmyndigheter har ett ex officio ansvar att arendet blir
tillrackligt  utrett.  Ansvaret foljer av rattspraxis och bendmns
officialprincipen, vilken kodifierats genom 8 8 FPL och 23 § FL.
Migrationsverket, som utgor bade utredande och beslutande myndighet i
forsta instans, har darfor det huvudsakliga ansvaret att inhdmta
information.®*° I myndighetens utredningsskyldighet ingar aven att informera
den sokande om dennes skyldigheter och att uppmana till fortydligande av
eventuella oklarheter. I vissa situationer kan det bli aktuellt for beslutsfattaren
att sjalvmant inhamta bevis,3! s& som landinformation vilket har betydelse
for om fruktan kan anses valgrundad.® Den utredande myndigheten ska

127 Andersson et al. (2018) s. 217.

128 UNHCR:s handbok, p. 196. Se aven artikel 4.1 i skyddsgrundsdirektivet.

129 Andersson et al. (2018) s 224 ff.

130 1bid. s. 219 ff.

181 EASO (2015) s. 4 och 14.

182 UNHCR, Country of Origin Information: Towards Enhanced International Cooperation,
s. 1.
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inhamta tillforlitlig, relevant och aktuell landinformation®*® om den radande
situationen i den sdkandes ursprungsland vid tiden for beslutet.***

En korrekt prévning av skyddsbehov forutsétter att varje arende hanteras
individuellt, objektivt och opartiskt.'*® Bedomningen av en sokandes
skyddsbehov maste darfor goras med beaktande av de individuella
omstandigheterna  liksom den sokandes personliga stéllning och
forhallanden.®*® Beslutsfattaren ska ocksd vara medveten om egna
erfarenheter och férdomar som kan paverka uppfattningen om den sokande,
liksom den sokandes personliga omstandigheter som kan paverka dennes
framstallning av sin situation.®*” Den sékande har givetvis ett ansvar att tala
sanning, men traumatiska upplevelser kan hdmma berattandet och tidigare
handelsers intensitet och tidsforlopp kan paverka i vilken grad den sokande
minns detaljer eller exakta ordningsfoljder. Sadana brister ska inte ges
avgorande betydelse, men kan paverka den slutliga
trovardighetsbedémningen. 8

Den sokandes utredningsansvar innebar en utredningsbérda som ar uppfylld
da ett visst utredningskrav kan konstateras. Utredningskravet anger vid vilken
niva den sokande ska anses ha producerat tillrackligt material for
bevisprovningen.t3® Den sékandes utredningsborda innebar forst och framst
en skyldighet att informera om de omsténdigheter som kan ha relevans for
ansbkan. Hen bor &ven gora ett genuint forsok att stodja omstandigheterna
med bevisning och annars ge forklaring till varfor sddan bevisning saknas.'4°
Nivan pd den sokandes utredningsborda ar dock begransad eftersom
flyktingarenden omges av mycket speciella omstandigheter. Den stkande kan
inte rimligen forvantas inhamta bevis fran det land hen fruktar forfoljelse.
Diesen menar att det darfor bor rdcka med att den sokanden for fram
bevisning som hen har i sin besittning och svarar pa utredarens fragor. Detta
medfor att den sokandes utredningsansvar snarare innebar en
informationsborda.'#*

3.2 Bevisprdvning

Vid bedémning av den sokandes skyddsskal utgér UNHCR:s handbok en
viktig réttskalla.**? I handboken anges ett forfarande for faststillande av fakta
vilket bl.a. omfattar de faktorer som har behandlas i form av en

133 UNHCR, Country of Origin Information: Towards Enhanced International Cooperation,
s. 1. Se dven asylprocedurdirektivet artikel 10.3b.

134 skyddsgrundsdirektivet artikel 4.3a.

135 |bid. artikel 10.3a.

136 |bid. artikel 4.3.a och 4.3c.

137 EASO (2015) s. 4 och 14.

1% UNHCR, Note on Burden and Standard of Proof in Refugee Claims, 1998, p. 9.
Héadanefter "UNHCR (1998)”.

139 Andersson et al. (2018) s. 223 f.

140 UNHCR:s handbok, p. 195 och 205.

141 Andersson et al. (2018) s. 228.

142 MIG 2006:1; MIG 2007:12; prop. 1996/97:25, s. 98.
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bevisprovning.!*® Det huvudsakliga syftet med bevisprovningen &r att
faststalla om omstandigheterna i det enskilda fallet ar sadana att
forutsattningarna for en réttsregels tillamplighet ar uppfyllda.’** Under
bevisprévningen underséks om underlaget ar tillrackligt, vilken relevans
bevisen har for arendet och deras karaktdr, vilket varde de har i forhallande
till varandra samt vilken slutsats som allt sammantaget leder fram till.1*° |
svensk ratt rader principen om fri bevisprovning. Principen aterfinns i 35 kap.
1 § RB men galler som allméan rattsgrundsats inom forvaltningsratten4® och
innebér att allt underlag som forekommit i ett drende kan anvéndas vid
bevisvarderingen.!*” 1 bevisprovningen ingar fri bevisforing och fri
bevisvardering'*8, d.v.s. att det star parterna fritt att dberopa olika bevisning
till stoéd for sin talan och att beslutsfattaren fritt har att vardera bevisen i
forhallande till beviskravet. Den fria bevisvarderingen ska dock utforas pa
objektiva grunder varfor ett beslut inte kan fattas pa beslutsfattarens
subjektiva uppfattning om ett bevis varde.'#°

3.2.1 Bevisborda

Inom svensk forvaltningsprocessratt rader en bevisrattslig princip att det ar
den part som ansoker om en forman som har bevisbordan for att kraven i den
dberopade rattsregeln dr uppfyllda.®® | frdga om flyktingskap ligger
bevishdrdan initialt pa den sokande som saledes har att visa att de i lagen
angivna rekvisiten ar uppfyllda.®>! I artikel 4.1 i skyddsgrundsdirektivet anges
att det far anses vara den sokandes skyldighet att, sa snart som mojligt, lagga
fram material av relevans for styrkande av ratten till asyl.>

Vad som ingar i den sokandes bevishdrda styrs av vilket bevistema som kravs
for att na framgang med yrkandet. Temat konkretiserar vilka omstandigheter
som &r av relevans for arendet, d.v.s. vilka rattsfakta som genom styrkande
kan bifalla den sokandes yrkande. | mal om flyktingstatus utgor dessa
rattsfakta rekvisit, vilka i forsta hand bestar av det objektiva rekvisitet
valgrundad, och det subjektiva rekvisitet fruktan. Prévningen tar saledes sikte

143 UNHCR:s handbok, p. 195-205.

144 Nordh (2019) s. 15.

145 Andersson et al. (2018) s. 217.

146 SOU 2006:6, s. 198; SOU 1964:27, s. 427.

147 Blomberg och Sodergren (2019) kommentaren under rubriken 3.1 Sirskilt om
bevisfragor i forvaltningsprocessen”.

148 Eriksson et al. (2019) forsta meningen i kommentaren.

149 |bid. under rubriken ”Allmént om bevisvirdering”.

150 MIG 2006:1.

151 UNHCR:s handbok, p. 196; Andersson et al. (2018) s. 222; MIG 2006:1; 2007:12; MIG
2007:37. Se dven EASO (2015) s. 5 dar sérskilda situationer dd bevishordan gar dver pa
myndigheten anges. Sa kan t.ex. vara fallet om myndigheten hanvisar till internflykt eller om
den sokande anses utesluten fran internationellt skydd. Detsamma galler om den s6kande
visat att hen redan utsatts for forfoljelse eller mottagit direkta hot om forfoljelse i hemlandet,
eftersom detta ar en stark indikation pa en valgrundad fruktan for forfoljelse. Beslutsfattaren
ansvarar da for att presentera goda grunder for att hemlandets myndigheter kan erbjuda
skydd, liksom att den s6kande inte riskerar att utsattas for upprepad forfoljelse eller hot om
forfoljelse.

152 Andersson et al. (2018) s. 223.
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pa om den sokandes fruktan &r akta, om den sokandes berattelse grundar sig
verkligt upplevda handelser samt om objektiva omstandigheter tyder pa en
risk for forfoljelse. Om den sokande anfor ett skyddsbehov pa grund av
konversion sur place ska det saledes finnas en objektiv sannolikhet for att
personer som konverterat riskerar forfoljelse i den sokandes ursprungsland
liksom att den sékande i sitt enskilda fall riskerar forfoljelse. Fragan om den
sOkandes tillhorighet till flyktingkategorin religion innebdar ett faststallande
av status,®® vilket av Thorburn Stern och Wikstrom bendamns
“identitetsrelaterade asylskil”.!® Som vi ska se i kapitel fyra nedan beror
framgangen med en konvertits yrkande om skyddsbehov sur place ofta pa om
den sOkandes valgrundade fruktan kan hénforas till skyddsgrunden religion,
d.v.s. om den sokande besitter en religios identitet.

3.2.2 Beviskrav

Bevistemat ska anses uppna tillracklig styrka och darmed faststallt om det
motsvarar beviskravet.!®® Inom asylrétten innebar detta att den valgrundade
fruktan for forfoljelse pa grund av den anférda skyddsgrunden ska vara
sannolik.’® For att erhalla flyktingstatus behéver den sokande sdledes inte
sakerstalla alla sina pastaenden utan endast gora sitt behov av internationellt
skydd sannolikt.’® Detta beviskrav styr bevisvarderingen, dar en
grundlaggande utgangspunkt ar att varje bevis varderas for sig. Vad galler de
enskilda bevisen anses det felaktigt att dar uppstalla ett sarskilt beviskrav; alla
bevis som i sin helhet har relevans for ett bevistema ska beaktas oavsett
styrka. Fragan om den sokande uppfyllt bevistemat ska besvaras genom att
varje bevis varde laggs samman varefter resultatet jamfors mot beviskravet. 58
Kravet pa den sokande att framlagga bevisning bor dock inte stéllas alltfor
hogt. Den sokande befinner sig i en mycket speciell situation och kan darfor
inte forvintas tillhandahélla bevisning till stod for alla sina pastaenden.*>

3.2.3 Benefit of the doubt

D4 det rdder stora bevisrattsliga svéarigheter i asylarenden®®® kan beslutsfattare
inte forvanta sig att den sokande bevisat varenda omstiandighet. Ar den
sOkandes beréttelse i sin helhet sammanhdngande och rimlig ska eventuellt
tvivel darfor inte laggas den sokande till last.'®® Istallet ska den sékande
tillerkannas benefit of the doubt (tvivelsmalets fordel). Principen ar tillamplig
bade vad galler forfoljelserisken och kategoritillhérighetent®? och innebér att
den sokandes uppgifter inte alltid behover bekraftas med bevisning.®® Enligt

153 Andersson et al. (2018), s. 253 ff.

1% Thorburn Stern och Wikstrém (2016) s. 209.
155 Andersson et al. (2018) s. 243.

156 1hid. s. 246 f; MIG 2006:1 och MIG 2011:6.
157 UNHCR (1998) p. 2.

1%8 Andersson et al. (2018) s. 264 f.

159 UNHCR:s handbok, p. 196-197.

160 1hid. p. 197.

16 UNHCR (1998) p. 12.

162 Andersson et al. (2018) s. 296.

163 UNHCR:s handbok, p. 203. Se aven MIG 2006:1.
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skyddsgrundsdirektivets artikel 4.5%4 ar principen tillamplig om den s6kande
ansokt om asyl sa snart som mojligt, informerat om alla relevanta faktorer
som denne forfogar 6ver och annars lamnat en tillfredsstéllande forklaring till
varfor informationen saknas. Den sdkande ska vidare ha gjort ett genuint
forsok att styrka sitt skyddsbehov och l[amnat sammanhéngande och rimliga
uppgifter. Den sdkandes allmanna trovardighet ska slutligen ha konstaterats.
Trovardighet anses alltsa vara en forutsattning for att den sokande ska
tillerkdnnas benefit of the doubt. Nedan avsnitt 3.2.4 redogor for
beddmningen av utsagans trovardighet men innan dess bor nagot om
lattnadsregelns funktion ndmnas.

Enligt Diesen &r det direkt felaktigt att principen om benefit of the doubt ses
som tillamplig endast nar den sOkandes allmdnna trovérdighet &r
tillfredsstéllande, eftersom det bygger pa en subjektiv bedémning av den
sokande.!%° Istallet bor principen ses som en utredningslattnadsregel genom
att en bevisovervikt accepteras. Forutsattningen for dess tillamplighet ar da
istallet att eventuella brister i utredningen inte kan lastas den sokande (utan
utredaren p.g.a. dennes utredningsansvar) och att risken for forfoljelse
bedémts mer sannolik an osannolik.!®® Diesens férslag pa principens
tillamplighet framstar dock som nagot oklar. Att den sokande inte ska behdva
sta till svars for sadana brister som kan hanféras till myndighetens ansvar
foljer redan av uppdelningen mellan parternas utredningsbérda respektive
utredningsskyldighet. Om den sokande uppfyllt sin informationsbdrda ska
kvarstdende oklarheter anses bero pa brister i myndighetens
utredningsansvar. Av denna anledning finns det inget behov av att ha detta
som krav for tillampningen av benefit of the doubt. Relevant for principens
anvandning blir da endast att risken for forfoljelse bedomts mer sannolik &n
osannolik, vilket innebdr en laborering med beviskravet ”sannolikt” och i
praktiken ett sdnkt beviskrav.

Noll menar att det i praktiken kan vara sa att den sdkande egentligen inte
erhaller nagon lattnad genom benefit of the doubt. Istéllet jobbar principen
emot den sdkande eftersom mindre styrkta pastaenden endast accepteras om
den s6kande uppfattas som trovardig. Detta torde leda till ett 6kat utrymme
for beslutsfattares personliga omdéme och forsatta den sdkande i en mycket
ohallbar situation. Den stkande tvingas da bevisa att hen precis bevisat sin
trovardighet.*®”

164 Hanvisning till skyddsgrundsdirektivets artikel 4.5 gdérs har mot bakgrund av att
bestammelsen anses vara ett uttryck for benefit of the doubt. Detta uttrycks bl.a. i EASO
(2015) s. 18 under 2.5.2.

165 Andersson et al. (2018) s. 296.

188 1bid. s. 305.

167 Noll (2020) s. 5 ff.
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3.2.4 Utsagans trovardighet

Credibility is established where the applicant has presented a claim which is
coherent and plausible, not contradicting generally known facts, and therefore
is, on balance, capable of being believed.1%8

Eftersom den sokandes utsaga utgor bevisning ska dess bevisvérde faststéllas
i forhallande till flyktingdefinitionens rekvisit. For varderingen tillampas
trovardighetskriterier vilka anses végledande vid bedémning av den
asylsokandes utsaga.'®® UNHCR har i rapporten Beyond Proof, Credibility
Assessment in the EU Asylum Systems'’® fortydligat och utvecklat
bedomningen av asylsokandes utsagor. Aven EASO har i rapporten Judicial
analysis: Evidence and credibility assessment in the context of the Common
European Asylum System*? utfardat instruktioner for
trovardighetbeddmningen. | badde UNHCR:s och EASO:s rapport listas
kriterier som anses pavisa trovardighet. Kriterierna har identifierats i nationell
och internationell praxis inom EU och anses spegla en gemensam syn pa vad
som pavisar trovirdighet i den sokandes berattelse.!’? | EASO:s rapport
framhélls att “credibility indicator is no more than an indicator”.!”®
Beddmningen av den sokandes skyddsbehov ska darfor géras med beaktande
av samtliga omstandigheter och bevisning i drendet.!’* Nedan redogorelse
utgar fran UNHCR:s och EASO:s rapporter och utgoér en Kortfattad
sammanstallning av de mest framtradande kriterier som beslutsfattare
rekommenderas att studera vid beddmning av den asylsokandes utsaga.

3.2.4.1 Detaljrikedom

Detaljerade atergivelser av for ansokan relevanta handelser ska ses som
tecken pa trovardighet eftersom en sjalvupplevd handelse anses vara lattare
att minnas och berétta om i detalj. Beslutsfattaren ska jamféra den sékandes
atergivning med vad som kan forvantas av en person som i en liknande
situation aterberdattar en genuin personlig upplevelse. UNHCR anfor dock att
detta antagande harstammar fran en vasterlandsk kultur vilken kan vara
frammande for den sokande. Forvantningar pa detaljer maste ses i relation till

1688 UNHCR (1998) p. 11. Se aven JK and Others v. Sweden, no. 59166/12, ECtHR 20186, p.
53 i vilken UNHCR:s definition citeras.

189 Andersson et al. (2018) s. 270. Diesen talar om “tillforlitlighetskriterier”. Inom svensk
processréattslig doktrin gors ofta en uppdelning mellan trovérdighet och tillforlitlighet. Det
forra hanfor sig da till personens trovardighet i sitt satt att beratta, medan det senare relaterar
till om uppgifterna stimmer eller ¢j i férhallande till extern bevisning. Det ar dock inte endast
i relation till tillforlitlighet som kriterierna anvands. Migrationséverdomstolen anvander
begreppet trovardighet for bada avseenden, varfor det i uppsatsen som utgangspunkt endast
kommer att refereras till “trovirdighet”. Andersson et al. (2018) s. 312.

10 UNHCR (2013) s. 13.

11 EASO, Judicial analysis: Evidence and credibility assessment in the context of the
Common European sylum System, IARLJ-europé, 2018. Hiddanefter ’EASO (2018)”.

172 EASO (2018) s. 83; UNHCR (2013) s. 137.

13 EASO (2018) s. 84.

174 |bid. s. 84; Andersson et al. (2018) s. 270.
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den sokandes utbildningsniva, sociala bakgrund och andra omstandigheter
som kan begrinsa atergivelsen av specifika omstandigheter.t”

Forsiktighet bor aven iakttas infor forvantningar pa vad den sokande kan
aterge. Forskning visar att tillfalliga detaljer (datum, varaktighet,
ordningsfoljd m.m.) ofta &r svara att minnas, vilket kan forsvaras ytterligare
for personer som utsatts for trauma. | praktiken tycks dock beslutsfattare inte
alltid ta hansyn till vetenskaplig fakta.!”® UNHCR menar att oférméga att t.ex.
aterberatta hur nagot ser ut, sa som valuta eller offentliga byggnader, kan bero
pa att sddan information helt enkelt inte registrerats hos personen i fraga;
“functional information is more important than visual or other sensory
information”.}’” Bedémningen ska vara balanserad och utgd fran objektiva
grunder. EASO framhaller att vaga atergivelser och brist pa detaljer inte
automatiskt innebér att den sokande talar osanning. Det bor dven beaktas att
den sokande kan paverkas av hur intervjun ar utformad. Om den som
intervjuar avbryter eller staller frdgor som indikerar att den sokande redan
bedomts som icke trovardig kan det pdverka svaren.!’® Av ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen foljer att oformaga att besvara fragor
grundade pa stereotypa forestallningar om den for &rendet aktuella
flyktinggrunden inte ensamt kan resultera i att den sokande forklaras icke
trovardig. Detta skulle tvartom strida mot skyddsgrundsdirektivets och
asylprocedurdirektivets bestdammelser om beaktande av den sokandes
personliga stéllning och individuella omsténdigheter.1’®

3.2.4.2 Intern samstammighet i utsagan

Intern samstammighet, eller snarare franvaro av motségelser, relaterar till de
av den sokande lamnade uppgifterna. Eventuella avvikelser och underlatenhet
att lamna information ska beaktas under hela processens gang. Fokus for
bedomningen #r huruvida den sokandes berittelse haller”,*® eftersom en
person som ljuger antas ha svarare att redovisa en konsekvent beréttelse.!8!
Det bor dock inte kravas att den sokande aterger exakta datum eller
handelser,'8 men om det finns anledning att ifrdgasatta informationen bor
den sokande lamna en tillfredsstallande forklaring till motsagelserna.
Motsagelser kan dock inte utan vidare utgora tecken pa att den sokande t.ex.
forsoker anpassa sin berattelse efter vad som tidigare sagts, eftersom det lika
gdrna kan vara tecken pa att forsoka minnas relevanta handelser.*®® Att den

15 EASO (2018) s. 87; jfr. UNHCR (2013) s. 138 ff.

176 UNHCR (2013) s. 139. | rapporten hanvisas till ett policy-dokument fran Nederlanderna.
17 1bid. s. 140.

18 EASO (2018) s. 87 f.

179 C-148/13-C-150/13 A, B och C mot Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, par. 61-
63. Domstolen hanvisar till artikel 4.3.c i gamla skyddsgrundsdirektivet samt artikel 13.3.a i
gamla asylprocedurdirektivet, men motsvarande bestdmmelser finns i de omarbetade
versionerna, artikel 4.3.c respektive artikel 15.3.a.

180 EASO (2018) s. 85.

181 UNHCR (2013) s. 149.

182 Bello v. Sweden, 32213/04, ECHR 2016.

183 EASO (2018) s. 85.
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sOkande lagger fram omstandigheter av relevans for ansokan sent i processen
kan darfor inte ensamt vara grund for bristande trovardighet.*84

Forskning visar att forekomst av motségelser okar ju fler ganger en handelse
aterberattas eftersom minnet paverkas av tid, kontext, kunskap och
beréttarens mentala tillstand m.m. Faktum &r att en berattelse som motséager
en tidigare atergivelse med 20 % anses halla hog grad av samstammighet. Det
vore saledes snarare rimligt om beslutsfattare forvantar sig en viss grad av
motségelsefulla uppgifter i den asylsokandes berittelse. 18

3.2.4.3 Extern samstdammighet med bevisning

Bekréaftande extern bevisning till stéd for den sokandes utsaga torde
representera en av de absolut starkaste indikationerna pa trovardighet.!8®
Utsagans relation till verkliga forhallande &r vad som inom svensk doktrin
brukar kallas tillforlitlighet. Diesen menar att detta har koppling till huruvida
fruktan &r valgrundad.*®” Den sokandes uttalanden bor dverensstamma med
familjemedlemmars och vittnens pastdenden, men manniskors individuella
formaga och satt att inta information ska beaktas. Eftersom den sékande inte
har ensamt ansvar att inhdmta bevisning kan dennes uppgifter bekraftas av
bevisning som den beslutfattande myndigheten inhamtat. Trovardighet kan
darmed stérkas genom att uttalanden stdmmer 6verens med vad som é&r
allmént kant om den sokandes ursprungsland, aktuell landinformation eller
utldtanden frdn experter.!® | sammanhanget blir lagstiftningen i
ursprungslandet och dess tillimpning i praktiken ibland relevant.'® Vikten av
att jamfora den sokandes uppgifter med landinformation framhalls i
UNHCR:s handbok,® samtidigt som landinformation aldrig kan anvandas
som ett bevis for den sokandes individuella situation.*®* Vardet av stodjande
bevisning sa som indikation pa trovéardighet maste ses i relation till
svarigheten for den sokande att inhamta och lagga fram s&dan information.*%

3.2.4.4 Rimlighet

UNHCR beskriver rimlighet som d& nagot verkar sannolikt och troligt.!%
Pastaendens rimlighet maste dock studeras i relation till den sokandes
nuvarande situation liksom tidigare situation i ursprungslandet. Likasa bor
faktorer sa som kulturell bakgrund, genus och kon samt utbildningsniva
beaktas.!%* Samtidigt bor forsiktighet iakttas infor att dra slutsatser utifran

184 C-148/13-C-150/13 A, B och C mot Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, p. 61-63.
18 UNHCR (2013) s. 151 .

186 1hid. s. 160.

187 Andersson et al. (2018) s. 251 ff.

188 EASO (2018) s. 86. UNHCR (2013) s. 165 ff.
189 Andersson et al. (2018) s. 265.

190 UNHCR:s handbok, p. 42.

191 UNHCR (2013) s. 171.

192 |bid. s. 160.

193 |bid. s. 260.

19 EASO (2018) s. 89.
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stereotypa forestallningar om sociala grupper och ménskliga beteenden.®
Beslutsfattaren ska utgd fran den sokandes situation och inte sina egna
erfarenheter eller syn pa vad som ar rimligt.1% Det vore inte heller lampligt
att relatera till sunt fornuft, eftersom vad som anses rimligt i ett samhalle kan
framsté som fullstandigt orimligt i ett annat.’®” Aven de mest otankbara och
osannolika handelserna kan intraffal®® och fraga ar om det ens &r mojligt att
beddma rimlighet:

[TThe applicant’s account has been rejected simply because the facts that he
describes are so unusual as to be thought unbelievable. But, as Lord Justice
Neuberger has pointed out, that is not a safe basis upon which to reject the
existence of facts which are said to have occurred within an environment and
culture which is so wholly outside the experience of the decision maker as that
in the present case. There is simply no yardstick against which the decision
maker can test whether the facts are inherently incredible or not.%°

3.2.4.5 Den s6kandes upptradande

| bade UNHCR:s och EASO:s rapport konstateras att den sokandes
upptradande &ar en hogst olamplig faktor att ta hansyn till vid
trovardighetsbedémningen.?® Hur en person upptrader beror p& en mangd
olika faktorer. Beteenden paverkas av kon, kulturell och social bakgrund,
mentalt och fysiskt tillstand, alder, situationen som den sokande befinner sig
i m.m. P& samma vis paverkas beslutsfattaren av sina egna referensramar och
forvantningar pa hur manniskor kan antas agera i olika situationer. Forskning
visar att en persons upptrddande mycket sallan kan avsldja att denne talar
osanning. Tvartom ar tecken som typiskt sett antas pavisa att nagon ljuger (sa
som undvikande av 6gonkontakt, tvekan i svar eller nervositet) inte alls
beteenden som oarliga personer visar upp. Med tanke pa situationen som den
asylsdkande befinner sig i kan det finnas goda grunder for att vara nervos.
Vid bedémning av den sokandes trovardighet utifran dennes beteende maste
saledes alla faktorer, som skulle kunna forklara varfor personen agerar som
hen gor, tas i beaktande.?%

De ovan redovisade kriterierna for beddmning av trovardighet ar ingen
uttbmmande redogorelse for vilka aspekter som beslutsfattare studerar.
Eftersom beslutsfattare &r fria att vardera bevis kan mycket vél andra, eller
fler, kriterier tilldampas vid vérdering av en utsagas trovardighet. Vid
skyddsbedémning av konversion sur place har trovardighetsbedémningen en
nagot annorlunda utformning. Detta torde delvis bero pa att det som studeras
skiljer sig at. Vid denna beddmning &r det inte langre fokus pa att klargora
intraffade handelser eller att en viss behandling utgor forfoljelse. Istallet
fokuseras bedémningen pa om den sékande konverterat av en genuin religios
overtygelse. Nedan kapitel utvecklar detta forhallande genom en redogorelse

19 UNHCR (2013) s. 180.

19 Y v, Secretary of State for the Home Department, EWCA Civ 1223, 2006, 25.

197 UNHCR (2013) s. 35.

198 Gheisari v. Secretary of State for the Home Department, EWCA Civ 1854, 2004, p. 10.
19 HK v. Secretary of State for the Home Department, EWCA Civ 1037, 2006, 71.

200 EASO (2018) s. 90; UNHCR (2013) s. 190.

201 UNHCR (2013) s. s. 186 ff.
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av genuinitet som bedomningsaspekt vilket inbegriper en vardering av extern
bevisning och den sokandes utsaga. Dérefter redogors for tillskriven religios
Overtygelse, vilket beslutsfattare ar skyldiga att utreda om den stkande inte
beddms genuin i sin tro. Slutligen presenteras the eye of the persecutor test
som alternativ metod vid skyddsbedémningen.

31



4 Skyddsbeddmning av
konversion sur place

Beslutsfattare har angripit fragan om konvertiters skyddsbehov pa olika satt.
Av UNHCR:s riktlinjer framgar att det inte sdllan uppstar sarskilda
trovardighetsproblem nédr den sodkande konverterat efter att ha lamnat
ursprungslandet. Av denna anledning kan det bli ndédvéndigt att genomféra
en djupgaende bedémning av konversionens bakomliggande omstandigheter
och genuinitet.2%2 Utredaren bor da forsoka klarlagga motiven till den
sokandes konversion liksom vilken inverkan konversionen haft pa den
sokandes liv. Daremot ar det inte pa konversionen som den stkandes behov
av skydd star och faller. Det ar den reella risken for forfoljelse som ska vara
fokus for beddmningen varfor myndigheternas eventuella kdnnedom om
konversionen, liksom hur det &r sannolikt att de kommer att reagera, maste
utredas: 2%

The test remains, however, whether he or she would have a well-founded fear

of persecution on a Convention ground if returned. Regard should therefore be
had as to whether the conversion may come to the notice of the authorities of
the person’s country of origin and how this is likely to be viewed by those
authorities.?%

Nedan avsnitt redogor for skyddsbedémningen av konversion sur place enligt
svensk praxis. Inledningsvis behandlas genuinitet som ett kriterium for att den
sOkande ska anses ha ett skyddsbehov, vilket medfort en
slags “’genuinitetsprovning” av den sokandes tro och konversion.?®® Dérefter
redogors for bedomningen av tillskriven religids Overtygelse vilken
aktualiseras om den sdkandes konversion inte ansetts genuin. Bedémning av
genuinitet och tillskriven religits 6vertygelse kontrasteras slutligen genom
antagande av den alternativa metoden the eye of the persecutor test.

4.1 Genuinitet

Svenska beslutsfattares bedémning av konversion sur place som skyddsgrund
utgar nastan uteslutande fran det enda véagledande avgorandet pa omradet.
MIG 2011:29 rérde en afghansk medborgare som efter avslag och beslut om
utvisning anforde konversion som grund for ny provning. | malet
konstaterades en generell risk for konvertiter i den s6kandes ursprungsland
men for beviljande av asyl krdvdes ett personligt behov av skydd. Domstolen
framholl att det darfor ska goras en samlad beddémning av konversionens
bakomliggande omstandigheter och om den stkande kan antas leva som
konvertit vid ett atervandande. Den sokandes behov av skydd &r darfor

202 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 34. Se dven Musalo (2004) s. 223.
208 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 35; UNHCR:s handbok, p. 96.

204 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 35.

205 Thorburn Stern och Wikstrém (2016) s. 209.
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beroende av att det framstar som sannolikt att konversion &r genuin:
Vid prévningen av om en persons konversion ar dkta i den bemérkelsen att den
grundar sig pa en genuin, personlig religios dvertygelse maste en individuell
bedomning goras i enlighet med UNHCR:s handbok och riktlinjer. [...] Den
prévning som ska goras innefattar en bedémning av den bevisning som
dberopats och av trovardigheten i den beriattelse som en person lamnat

avseende sin konversion.20®

Resulterar provningen i att den sokande beddms genuin i sin tro kan fruktan
for forfoljelse anses valgrundad och darmed ge upphov till ett skyddsbehov.
En sokande som inte beddéms genuin i sin religidsa Overtygelse antas daremot
inte leva som konvertit i ursprungslandet varfor fruktan for forfoljelse inte
anses valgrundad.?®” 1 den internationella flyktingratten har denna typ av
provning bendmnts “the sincerity test”, vilket kan héanforas till det
amerikanska malet United States v. Ballard.?%® Rattsfallet rérde en familj som
atalats for bedréageri varpa de havdade att deras handlande atnjét skydd under
konstitutionen eftersom de var anhéngare av religionen I am”. Domstolen
konstaterade att det kan vara relevant att undersdka uppriktigheten i en tro,
men daremot inte aktheten i sjalva tron.?%® Prévningen gjordes i relation till
religionsfrihet och inte som vid genuinitetsprovningen i forhallande till
forfoljelserisk, men den stora fragan i malet kom i likhet med
konversionsmalen att handla om uppriktigheten i tron. I svensk ritt kan “’the
sincerity test” liknas vid vad Thorburn Stern och Wikstrom kallar
genuinitetsprévning, genom vilken den s6kandes genuinitet ska klarlaggas.
Denna provning &r del i den allmanna trovardighetsbedomningen,?® men
rattslaget kring hur genuinitet ska bedémas och vid vilken niva som den
sokandes konversion bor anses ha foregatts av genuinitet &r mycket oklart.?!!

Enligt MIG 2011:29 ska genuinitetsprovningen utféras genom vérdering av
aberopad bevisning samt utsagans trovardighet. Vid min analys av beslut och
domar blev det ocksa tydligt att praxis foljer migrationsdverdomstolens
provning. Eftersom utsagan utgdr bevisning talas det i uppsatsen
fortsdttningsvis om “’extern bevisning” i forhallande till sédana bevis som inte
utgdr utsagan. Nedan redogdrs inledningsvis for vilken betydelse extern
bevisning har vid beddmningen av en konversions genuinitet. Dérefter
redovisas for varderingen av den stkandes konversionsberéttelse, vilket har
stora likheter med den bedémning som presenterats ovan i avsnitt 3.2.4. |
detta sammanhang ar det daremot inte endast fokus pa att utsagan ska vara
trovardig, utan dven att den ska visa tecken pa en genuin religios 6vertygelse.
| vissa sammanhang kommer darfor bedémningen att skilja sig at fran den
ovan presenterade.

206 MIG 2011:29, s. 16 f.

207 1hid.

208 United States. v. Ballard, 322 U.S. 78, (1944).

209 |bid. s. 81.

210 Thorburn Stern och Wikstrém (2016) s. 12.

211 Att rattslaget ar oklart har bekraftats av Migrationsverket. Se SR 46/2018, s. 4.
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4.1.1 Extern bevisning

Extern  bevisning  har  enligt  riktlinjerna  betydelse  under
genuinitetsprovningen genom bekréftelse av den sokandes religidsa
aktiviteter och medlemskap i samfund.?*? Den vanligaste formen av bevis i
konversionsérenden tycks vara dopbevis liksom pastorers intygande om
genuinitet.?!3 | MIG 2011:29 hade den sokande aberopat bevisning i form av
skriftliga intyg, dopbevis och vittnesforhor med en forsamlingsmedlem tillika
landsman och en ordférande i den forsamling som han var medlem i och Iatit
dopa sig. Domstolen ansag att bevisningen visat att den sokande genomgatt
en dopceremoni, var medlem i férsamlingen liksom att han varit aktiv i
forsamlingen och deltagit i gudstjanster. Vad vittnena anfort beddmdes ge
visst stod for den sokandes talan. Daremot ansags bevisningen inte ensamt
péavisa genuinitet: 214

Migrationsdverdomstolen finner vid en sammantagen beddmning av den
aberopade bevisningen att A inte enbart genom den formatt géra sannolikt att
hans konversion ar genuin. For att avgéra om s ar fallet maste det darfor dven
goras en bedémning av trovardigheten i hans berattelse.?'

Att extern bevisning tillerkanns lagt bevisvarde medfor att den muntliga
berattelsen ofta blir avgorande for fragan om den sokande bedéms ha
konverterat av en genuin dvertygelse. Att det forhaller sig sa saknar enligt
Konvertitutredningen rattsligt stod.?'® Jag &r dock inte beredd att halla med
utredningen i detta hanseende. Det réttsliga stodet finns i UNHCR:s handbok
och riktlinjer vilka utgor rattskallor inom svensk asylratt. Inom ramen for
trovardighetsbedémningen anses extern bevisning korrelera med fragan om
sOkandes fruktan ar vélgrundad. | svensk asylrdtt bendmns detta darfor
tillforlitlighet, vilket har att géra med huruvida sokandes pastaenden stammer
Overens med allman information och kontrollerbara fakta. Att extern
bevisning om sokandes aktiviteter och tro ges lagt bevisvarde har att géra med
vilken fakta det kan anses styrka. Rattsfragan, som framgatt ovan, handlar om
huruvida den sokandes tro ar genuin eller ej, inte om vilka religidsa aktiviteter
hen utfort eller hur hens tro uppfattas av omgivningen. Dopbevis kan endast
styrka att den sokande latit dopa sig och pastorers intyg kan endast styrka att
den sdkandes tro uppfattas som genuin. Det &r den subjektiva dimensionen av
tron, dvs. vad den sokande kénner och tanker, som ar uppe for prévning. Detta
kan aldrig styrkas av nagon annan.

Vid konversion sur place kan den sokande saledes inte gora sin konversion
sannolik endast genom extern bevisning. Detta medfor att beddmningen av
den sokandes utsaga blir avgérande for om personen anses vara en ”genuin”
konvertit.

212 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 34.

213 Bilaga: Analys av domar och beslut, s. 55 och 57.
214 MIG 2011:29.

215 |bid. s. 17

216 Konvertitutredningen (2019) s. 40.
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4.1.2 Konversionsberattelsens trovardighet

For forstaelse for utsagans trovardighet som matt for en genuin religios
Overtygelse &r det inte tillrackligt att endast studera végledande réattsfall och
riktlinjer. Det framgar t.ex. inte av riktlinjerna vad som kan forvantas av den
sokandes utsaga, utan endast vad bedomningen ska ta sikte pa och vilka
kriterier beslutsfattaren ska utreda. Uppldgget nedan utgar fran dessa
kriterier,2t” men har bl.a. utvecklats genom egen genomférd analys av domar
fran migrationsdomstolen och beslut fran Migrationsverket.?®

4.1.2.1 Tidpunkt och plats fér konversionen

Vid konversion sur place ska det sarskilt understkas om den sokandes
nuvarande religion kan anses vara ett uttryck for och en fortséttning pa asikter
eller en installning som den sokande hade redan i ursprungslandet.?!® Enligt
UNHCR:s riktlinjer ska darfor tidigare och nuvarande religion bedémas och
jamforas.??® Om den sokande redan i ursprungslandet bekande sig till den
aktuella religionen, eller till och med gav uttryck for den, kan det vara en
indikation pa bakomliggande genuinitet.?* Thorburn Stern och Wikstrém
menar att detta skulle kunna pavisa en betydelse av tid och rum vid
genuinitetsprévningen.??? For det fall den s6kande anfor konversion efter
avslag och beslut om utvisning finns det enligt MIG 2011:29 anledning att
rikta storre fokus mot uppgifternas trovérdighet:?

Nar konversionen, sasom i forevarande fall, dberopats som asylskal en kort tid
efter det att utvisningsbeslutet vunnit laga kraft och sjélva dopceremonin
genomforts nagra dagar efter att Migrationsverket beslutat att inte bevilja en
ny prévning av fragan om uppehallstillstind bor sarskild uppméarksamhet riktas
mot trovardigheten i uppgifterna om konversionen.??*

Bedomningen i MIG 2011:29 tycks ha medfort att en sokande som anfor
konversion sent i processen léper hogre risk att misstros av beslutsfattare. Av
Konvertitutredningens analys framgar att sokanden som anfort konversion
som skyddsgrund sent i processen motte stora svarighet att na framgang med
sitt &rende. Detta gallde i synnerhet de som fick konversionen bedémd for
forsta gangen i och med en ny provning hos Migrationsverket, vilka hade en
avslagsfrekvensen pa 83 %. Utredningen kritiserar tid som bedémningsaspekt
vid genuinitetsprovningen och menar att tidpunkten for konversionen inte bor

217 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 1. Riktlinjerna erbjuder s.k. “guiding parameters” for
beslutsfattare att anvanda vid asylutredning av en sékande som anfor religids konversion sur
place.

218 Bilaga: Analys av domar och beslut.

219 Artikel 5.2 skyddsgrundsdirektivet.

220 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 34.

221 MIG 2011:29. Domstolen hénvisar har till artikel 5.2 i skyddsgrundsdirektivet och gor
tolkningen att uttrycket “synnerligen” innebér att sérskild vikt ska ldggas vid om den
dberopade skyddsgrundande verksamheten anses vara en fortsattning pa uttryck eller asikter
som sOkande hade redan i ursprungslandet.

222 Thorburn Stern och Wikstrém (2016) s. 148.

223 MIG 2011:29.

224 1pid. S. 17.
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ha betydelse for hur genuin den sékande beddms vara.??> Aven vid min analys
fann jag att beslutsfattaren ofta lade vikt vid nér i processen som konversionen
anforts:

Omstiindigheterna att [...] forst i migrationsdomstolen har aberopat sin kristna
tro som grund for uppehallstillstind, innebar med andra ord att domstolen
starkt ifragasatter trovardigheten i konverteringen.?2®

Da A inom ramen for sin forsta asylansokan aberopade konversion som
skyddsskal forst efter det att Migrationsverket hade beslutat att avsla hans
ansOkan bor det stallas hdga krav pa uppgifterna om konversionen.??’

Jag kan till viss del halla med utredningen i den bemarkelsen att det inte
framgar av UNHCR:s riktlinjer att konversion sur place som anférs sent i
processen ska beddmas mer kritiskt an en tidigt anford. Att trovérdighet och
genuinitet ska undersokas sarskilt framgar av att skyddsgrunden &r sur place,
oavsett om detta anfors sent eller tidigt i processen. Vidare verkar
beslutsfattare tolka ett uttryck for och en fortsittning pa” motsatsvis, d.v.s.
att en sokande som inte kan visa att konversionen &r ett resultat av en sedan
tidigare paborjad religios forandring darmed visar en brist pa genuinitet.
Fraga ar dock om det finns stod i skyddsgrundsdirektivet och riktlinjerna for
denna motsatstolkning. Det star klart att en sokande som redan i hemlandet
haft funderingar pa och kanske till och med offentligen uttryckt den nu hallna
religionen anses visa ett visst matt av genuinitet. Men innebér detta att en
sokande som inte redan i ursprungslandet undersdkt den nya religionen
pavisar en brist pa genuinitet? En mer korrekt tolkning torde vara att uttryck
for och fortsattning pa den religiosa Overtygelsen indikerar genuinitet,
samtidigt som franvaro av uttryck och fortsattning pa den religiosa
overtygelsen for den sakens skull inte indikerar bristande genuinitet. Musalo
menar att ett sur place-ansprak inte endast pa grund av det sena anférandet av
skyddsgrunden bor foranleda ett antagande om fabricerad ansdkan. Istéllet
bor beslutsfattaren utreda den sokandes alla omstandigheter, bade de som
forelag i ursprungslandet och de som ar aktuella i asyllandet, for att pa ett
sakert satt undersoka genuiniteten.??8

4.1.2.2 Konversionens bakomliggande motiv

Enligt riktlinjerna ska beslutsfattare understka den sokandes missndje med
tidigare hallna religion. Som exempel pa missndje ges religionens syn pa
genusfragor eller sexuell laggning.?%® Daremot ges ingen forklaring till hur ett
sadant  missndje ska tolkas eller varderas. Forfattarna il
Konvertitutredningen menar att ett tydligt avstandstagande fran tidigare
religion tenderar att 6ka misstron om konversionens genuinitet. Motivet till
konversionen tolkas da som en flykt fran tidigare religion, vilket bl.a.
motiveras med att processen varit for snabb eller berott bekvamlighet snarare

225 Konvertitutredningen (2019) s. 16 och 21.
226 UM 7754-13, s. 4.

227 UM 10942-16, s. 6.

228 Musalo (2004) s. 225.

229 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 34.
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an en genuin Overtygelse. De menar att anférande om att konversionen
foretagits pa oriktiga grunder ar en av de vanligaste orsakerna till bedémning
av en konversion som icke-genuin.?3° Den sGkandes resonemang om val och
upplevelse av den nya religionen forminskas med pastaenden om att det
snarare ar den vasterlandska samhéllsordningen som tilltalar &n den kristna
religionen som s&dan.?®! Det méste helt enkelt vara tydligt att konversionen
motiverats av en religids dvertygelse:

En genuin konversion kan inte ha som grund att den enskilde sokt sig till en
forsamling for att fA gemenskap och ro snarare &n pa grund av religios
Gvertygelse.?%

Eftersom det dr den sokande som har bevisbérdan for sitt skyddsbehov
medfor detta ett krav pd motivering av valet att konvertera. Min analys av
domar och beslut visar tydligt att de sokande forvantas framfora djupgaende
och detaljerade resonemang kring varfor den tidigare religionen inte langre
speglar de egna varderingarna. Pa samma satt forvantas de ha reflekterat dver
valet av den nya religionen, i vissa fall den aktuella inriktningen specifikt:23

De uppgifter som har lamnats &r vaga, detaljfattiga och delvis motstridiga. Han
har inte kunnat beskriva skillnaden mellan tron [sic.] de olika kyrkor han har
besokt.2%

Du sammankopplar de svarigheter du har stott pa i ditt liv med att du levde
som muslim, och de medgéangar du har haft med att du lever som kristen. Din
beskrivning av kristendomen och att vara kristen &r snarare en beskrivning av
att leva i det svenska samhallet med den religionsfrinet som rader samt din
upplevelse av godhet i ditt méte med personer som agnar sig at valgorenhet.?%

Det blir i detta sammanhang tydligt att de aspekter som beslutsfattaren har att
utreda enligt UNHCR:s riktlinjer inte &r utformade for praktisk tillampning
av nationella domstolar. Mojligheten och ansvaret for beslutsfattare att sjalva
avgora vad i sokandes svar som pavisar genuinitet ar stort, vilket bereder
utrymme for skdnsmaéssigt fattade beslut och att lika fall inte behandlas lika.
Ska missnoje i forhallande till tidigare religions syn pa genus och jamstalldhet
ses som en medveten och genuin konversion, eller som en oriktig grund for
konversion da det snarare ar ett uttryck for samhéllspolitiska asikter?

What may seem to be a timely and opportunistic conversion actually might be
a legitimate exercise of religious liberty.2%

230 Konvertitutredningen (2019) s. 27.

231 bid. s. 38 f.

22 MIG 2011:29, s. 7.

233 Bilaga: Analys av domar och beslut, s. 55 och 57.
234 UM 2528-18, s. 6.

235 Migrationsverkets beslut 126532186, s. 6.

23 Samahon (2000) s. 2223 f.
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4.1.2.3 Personliga och intellektuella resonemang

| Migrationsverkets rattsliga stillningstagande?®®’ talas det om konversion som dels
en kanslomaéssig process, dels en intellektuell process. Samtidigt anfors att det &r
den sokandes beskrivning av den intellektuella processen som ska vara i fokus
under genuinitetsprovningen.® Den sokandes formaga att tala i intellektuella
termer tycks darmed premieras framfor kénslomdssiga. Vad som avses med
intellektuell process anges déremot inte nérmre, men som begrepp kan
“intellektuell” forstas som nagot med koppling till fornuft.2*° Fornuft har i sin tur
att géra med férmagan att resonera, analysera och uppfatta saval abstrakta som
teoretiska och moraliska principer.?*° Om det &r i sddana termer som den sokande
forvantas beskriva sin konversionsprocess ar det svart att se hur den beslutande
myndigheten kan leva upp till sitt ansvar om en individualiserad provning.

| det rattsliga stallningstagandet framgar samtidigt att utredaren redan i borjan av
intervjun bor klarldgga den sokandes personliga omstandigheter. Detta medfor
bl.a. att den sokandes sociala och ekonomiska status i hemlandet ska utredas,
liksom uthildningsniva i relation till bade allmanna och specifikt religiosa fragor
samt formagan att uttrycka sig verbalt om den personliga situationen.?*! Detta
torde saledes innebara att genuinitetsprévningens genomforande ska anpassas
efter den sokandes individuella situation och egenskaper. Vid analys av beslut och
domar fann jag dock séllan exempel pa resonemang om individuella egenskaper
kontra forvantad formaga att fora intellektuella resonemang.  Aven i
Konvertitutredningen anfors kritik mot bristande individualisering. Efter analys
av 61 beslut fran Migrationsverket fann utredningen att endast tva beslut tog
hansyn till den sékandes alder och 13 beslut till laskunnighet och utbildningsniva.
Kulturell bakgrund togs héansyn till i fem beslut, medan det i endast tva beslut togs
hansyn till social status.?*? | en av de domar som jag analyserat anférde den
sokande att han lamnat konkreta uppgifter utifran sitt eget forstand och att bristen
pa detaljer under tidigare utredning berodde pa att han var analfabet. Domstolen
konstaterade dock endast kort att den sokandes analfabetism inte medftrde en
annan bedémning:

Migrationsdomstolen anser dock att A, som uppgett att han tidigare har varit
troende och praktiserande muslim, inte pa ett tillfredsstallande sétt har kunnat
forklara vad det var som fick honom att vilja konvertera till kristendomen. Han
har ocksa lamnat vaga och odetaljerade svar om hur han utdvar sin tro, [...]
samt vad kristendomen betyder for honom personligen. [...] Det som A anfort
om din analfabetism kan enligt domstolens mening inte forklara bristerna i
hans beréttelse.?*®

Enligt Migrationsverkets réttsliga stallningstagande ska utredaren dven
undersoka religionens roll i vardagen liksom den religidsa identitetens

237 SR 46/2018.

238 1pid. s. 5 och 10.

239 NE, ”intellektuell”.

240 NE, "fornuft”.

241 SR 46/2018, s. 5 och 9.

242 Konvertitutredningen (2019) s. 37.
243 UM 10942-16, s. 7 f.
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betydelse for den s6kande.?** Det &r tydligt att ett stort fokus laggs vid den
sOkandes satt att tala om sin konversion. | flera av de analyserade besluten
fran Migrationsverket fann jag en forvantan pa detaljerad atergivelse om
religionens personliga betydelse for den sokande.?*® | MIG 2011:29 menade
domstolen att den sékandes berattelse var vag och allmant héllen,?* vilket
tycks vara en formulering som anammats av bade Migrationsverket och
domstolarna:?*’

Domstolen anser aven att klaganden ar forhallandevis vag nar det galler att
beskriva sin egen kanslomassiga och andliga resa mot att bli inte bara troende
utan ocksa troende kristen.?48

De uppgifter som [...] lamnat om sin konversion ar vaga och odetaljerade. Han
har inte pa ett djupare plan kunnat beskriva vad kristendomen betyder for
honom och hur den har paverkat hans liv.2*

Domstolen instdmmer i Migrationsverkets beddmning att hans redogérelse for
hans inre process och hans tankar, kanslor och resonemang infor beslutet att
konvertera genomgaende &r vag och saknar mer personliga reflektioner kring
processen.?>°

Anférande om att en berattelse ar vag s som motivering till avslagsbeslut har
aven identifierats som vanligt forekommande av Konvertitutredningen dér
grunderna for bifall och avslag jamforts. Utredningen visar att den storsta
skillnaden mellan bifall och avslag ar hanforlig till utsagans innehall, dar
detaljerade och personliga atergivelser som visar hog kunskapsniva gynnas
framfor vaga och osammanhéngande berattelser.?>! Att det forhaller sig sa
torde egentligen inte féranleda nagon forvaning mot bakgrund av de aspekter
som é&r aktuella under trovérdighetsbeddmningen. Problemet med en
forvantan pa detaljerade resonemang och personligt intellektuella atergivelser
vid beddmning av religionsbaserade asylansdkningar ar emellertid
svarigheten att Gverhuvudtaget definiera religion. Trovardigheten att en
handelse intraffat sa som den sokande beréttat ar rimligen lattare att bedéma
om vi har tillgang till detaljer. Information om var, nar och hur handelser
intraffat kan da jamforas med objektiva fakta s& som information om hur
platsen sag ut och vittnens uppgifter. Vid religios konversion har vi egentligen
inget att tolka informationen mot. Detaljerad atergivelse av religionens
personliga betydelse kan ju aldrig vara annat &n personlig.

Varfor den sokande forvantas redovisa avancerade resonemang om Sin
konversion torde ha koppling till synen pa konversion som sadan. Praxis kan
pa satt och vis beskrivas som stagnerad sedan 2011, da domstolen i MIG
2011:29 uttalade sig om en konversions betydelse for den enskilde:

244 SR 46/2018, s. 10.

245 Bilaga: Analys av domar och beslut, s. 57.

248 MIG 2011:29.

241 Aven Konvertitutredningen (2019) har identifierat “vaghet” som vanligt forekommande i
avslagsbeslut, s. 28.

248 UM 1035-19, s. 8.

249 UM 11785-18, s. 5.

20 UM 15199-19, s. 3 f.

251 Konvertitutredningen (2019) s. 38.
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Att 6verga fran en religion till en annan far anses vara en stor forandring i varje
manniskas liv. Att 6vervaga att 6verge islam till forman for kristendomen far,
i ljuset av vad som ar ként om instéllningen i Afghanistan till konvertiter, anses
vara ndgot mycket ingripande i en afghansk ménniskas liv. [...] en genuin
konversion maste antas vara ett ytterst viktigt stallningstagande for den
enskilde och ha en mycket stor betydelse i den personens liv.?2

Jag fann nastintill identiska resonemang som det ovan i Ssju av
migrationsdomstolens domar.2® Denna syn pa konversion pdminner om vad
som inom Levd religion anses vara en alderdomlig forstaelse for
konversionsprocessen. Konversion framstélls som en avslutad process som
foranletts av ett noga dvervagt val. Detta kan givetvis vara fallet for en del,
men det ger inte mycket utrymme for den sokande att tala om andra
upplevelser sd som tvivel eller forvirring; kanslor som inte tycks vara
ovanliga under en konversionsprocess. Samahon framhaller att en konversion
likvéal kan vara en process som inte nddvandigtvis avslutas genom forsta
konversionshandlingen, liksom att manga religioner &r 6ppna infor det faktum
att manniskan kan gora fel och falla tillbaka dven efter konversionen &agt
rum.2

I en norsk studie beddmdes Utlendingsdirektoratet, motsvarande svenska
Migrationsverket, ha foljt en god modell vid intervjuer med konvertiter.
Fragorna som stalldes ansags fanga in bade de kénslomassiga och
intellektuella  sidorna av en konversion genom att utredaren
uppmérksammade vad den s6kande framfért om sin tro och formade intervjun
efter detta istallet for att stalla standardiserade fragor. Daremot ansags
Utlendingsnemnda, dit Utlendingsdirektoratets beslut kan o6verklagas, helt
bortse fran den sokandes emotionella upplevelse av konversionen. Istéllet
lades fokus pd hur den intellektuella processen beskrevs.?%
Konvertitutredningen menar att dven den sokandes intellektuella formaga att
tala om sin tro har stark koppling till hur Migrationsverket motiverar avslag
respektive bifall.?®® Den mest framtradande frigan hér torde vara vilken
betydelse intellektualitet har for en manniskas tro, ndrmre bestdmt: &r det
endast sokande med férmaga att beskriva sin intellektuella process som kan
vara genuina konvertiter? Maste den sokande vara intellektuell for att vara
genuin i sin tro?

4.1.2.4 Kunskap och utévande

Kunskapstester i religiosa grundsatser forekommer inte enbart i Sverige®’
utan dr snarare en av de vanligaste metoderna vid beddmning av genuin

2 MIG 2011:29, s. 18.

253 Bilaga: Analys av domar och beslut, s. 55.

254 Samahon (2000) s. 2211.

25 Sehjatvet (2015) s. 11 ff.

2% Konvertitutredningen (2019) s. 2.

257 Se bl.a. Musalo (2004) s. 218. Studien bygger pa en analys av asylarenden i Kanada, Nya
Zeeland, Storbritannien och USA; Kagan (2010) s. 1214. Studien behandlar beddémning av
asylarenden i Egypten.
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religios dvertygelse inom asylritten.?®® Detsamma géller underskning av om
den sokandes handlingar och levnadssétt ar forenliga med den aktuella
religionen.?® Det frekventa anvandande av kunskapsfragor torde bero pa
mojligheten att pa sa vis anvanda en standardiserad utredningsmetod for alla
arenden liksom undvika bedomning av subjektiva uppfattningar.?®® Men i
riktlinjerna for religionsbaserade asylansokningar understryks att utfragning
av den sokandes religidsa kunskap inte nddvandigtvis ar av vérde for
utredningen, da detaljerad kunskap inte automatiskt innebér att Gvertygelsen
ar genuin. En sokande som t.ex. inte kan namna nagra budord kan anda visa
forstaelse for religionens grundlaggande varden. Oavsett ska hansyn till den
sOkandes individuella omstandigheter alltid beaktas. Av denna anledning ar
en narrativ fragemodell i syfte att lata den s6kande Gppet beratta om sin
personliga erfarenhet och syn pa religionen att foredra.?®* Aven Kagan
premierar en narrativ modell framfor prévning av den sokandes kunskap och
handlande vid bedémning av genuinitet,?? eftersom det senare forutsatter att
beslutsfattaren har en forutfattad uppfattning om hur genuina anhéngare talar
om och utévar religionen. Att en person &r genuint religiés betyder inte
nddvandigtvis att hen foljer alla seder som ar typiska for religionen, liksom
att icketroende mycket vél kan ha kunskap om religiésa attribut och
sedvanjor. | slutdndan torde kunskapstest leda till olika majligheter att erhalla
asyl, da det gynnar s6kande med utbildning och foérmaga att tillvarata
kunskap.?%®

| MIG 2011:29 ombads den sokande att ndgmna en beréttelse fran Bibeln och
centrala kristna hogtider.?%4 Konvertitutredningen fann liknande fragor under
sin analys av Migrationsverkets beslut och framhaller att den soékande ofta
anses ha for 1ag kunskap om religionen for att beddmas genuin.?%® Synen pa
genuinitet tycks korrelera med formagan att reflektera 6ver bibelverser och
kristna hogtider liksom skillnader inom kristendomen och mellan kristendom
och islam.?®® Min genomgang av beslut och domar pdvisade liknande
tendenser:

A har under asylutredningen gett genomgaende stereotypa svar pa fragor om
hur han upplever skillnaderna mellan kristendomen och sin tidigare religion
islam. 267

Vidare ombeds du att uppge nagon vers fran bibeln, du uppger endast det som
star forst i bibeln och uppger sedan att du plétsligt inte har nagot minne. 68

Du har tagit upp att det i islam ar tillatet att doda de som inte vill konvertera
till islam medan den kristna guden handlar om émhet och kérlek. [...] I detta

2% Kagan (2010) s. 1210.

259 Musalo (2004) s. 218.

260 Kagan (2010) s. 1213.

261 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 28, 29 och 35.
262 Kagan (2010) s. 1224.

263 1bid s. 1209 ff..

264 MIG 2011:29.

265 Konvertitutredningen (2019) s. 28.

266 |hid. s. 35 f.

267 UM 515-19 och UM 559-19, s. 7.

268 Sekretessmirkt beslut fran Migrationsverket, s. 6 (tillgangligt genom UM 14145-19).
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sammanhang har du inte tagit upp och reflekterat éver att det finns olika
tolkningar och inriktningar av islam, som inte har samma instéallning till vald.
Du har inte reflekterat over varfor just kristendomen skulle vara béattre &n
nagon annan inriktning av islam &n den du vaxte upp med.2%°

Om den s6kande inte beddms ha konverterat av en genuin dvertygelse anses
hen alltsa inte leva som konvertit vid ett atervandande till ursprungslandet.
Prévningen stannar dock inte har, eftersom beslutsfattaren maste underséka
risken for att den sokande kommer att tillskrivas den religidsa dvertygelsen.
Nedan redogors for de utmarkande dragen vid denna prévning.

4.2 Tillskriven religios Oovertygelse

En person som vidtagit handlingar i enda syfte att erhalla flyktingstatus kan
som utgangspunkt inte ha en valgrundad fruktan for forfoljelse. Detta
forutsatter dock att forhallandet ar uppenbart for alla, inklusive
myndigheterna i hemlandet, liksom att allvarligt negativa konsekvenser inte
kommer att intraffa vid ett atervandande. Saledes kan en opportunistisk
ansbkan dndock medféra grund for beviljande av asyl, om den s6kandes
fruktan bedoms valgrundad.?’® Av skyddsgrundsdirektivet framgar att det vid
bedémning av om fruktan ar valgrundad inte har nagon betydelse om den
sokande verkligen besitter nagon av de skyddsgrundande egenskaperna ifall
egenskapen tillskrivs den sokande av den forfoljande parten.?’ Om den
sokande bedomts ha konverterat i enda syfte eller s3 som huvudsyfte att
erhalla skydd ar det fortfarande den reella risken som ska bedomas.?"

Om den sokande inte beddms ha konverterat av en genuin 6vertygelse &r det
saledes alltid nodvandigt att underséka om myndigheterna i ursprungslandet
fatt information om konversionen och hur de i sadant fall kan tankas
reagera.>” Det dr den sokande som har bevisbordan for myndigheters eller
andra personers eventuella kannedom om handlingar som kan medféra att hen
tillskrivs en religids Overtygelse. Landar utredningen i att den sokandes
konversion inte anses ha kommit myndigheterna eller andra personer till
kénna, ska den sokandes forvantade manifesterande vid ett atervandande
utredas. FOr konstaterande av ett skyddsbehov ska den sdkandes forvéantade
satt att agera och leva leda till en behandling som nar upp till kraven pa
forfoljelse.?’

Fraga &r alltsd om den sokande pa grund av sitt handlande i Sverige riskerar
forfoljelse eller allvarlig skada vid ett atervandande till ursprungslandet.
Fokus for riskbedomningen &r saledes hur den sokande uppfattas och inte
langre vem den s6kande &r.2” Detta framgar dven av UNHCR:s handbok och
riktlinjer dar den sokandes genuinitet inte ges nagon betydelse vid bedomning

269 Migrationsverkets beslut 11896883, s. 7.

210 UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 36.

211 skyddsgrundsdirektivet artikel 10.2; SR 46/2018, s. 7 och 10.
272 skyddsgrundsdirektivet artikel 4.3d.

273 UNHCR:s handbok, p. 96.

274 SR 46/2018, s. 7 och 10. Se d&ven A.A. mot Schweiz (32218/17).
275 Thorburn Stern och Wikstrém (2016) s. 151.
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av tillskriven oOvertygelse, vilket ar i linje med skyddsgrundsdirektivet.
Rattslaget ar alltsa tydligt med att bedomningen av tillskriven religios
overtygelse inte har med genuinitetsprévningen att gora.2’® Thorburn Stern
och Wikstrom menar dock att domstolens bedémning i MIG 2011:29 tyder
pé att genuinitet spelar roll aven vid bedémning av tillskriven overtygelse:2’’

Att den sokande rent formellt, genom att ha Iatit dopa sig, skulle kunna
betraktas som kristen (oavsett styrkan i sin dvertygelse) och darmed faktiskt
skulle kunna betraktas som att han ar” kristen diskuteras inte alls. Det &r
intressant att notera att det genuina i overtygelse saledes tycks spela en roll
aven hir, aven om det rimligtvis borde vara rétt irrelevant for en
riskoeddmning av hur en person uppfattas av andra.?”®

| ett av de beslut som jag analyserat diskuterade Migrationsverket betydelsen
av den sokandes aktivitet pa sociala medier i forhallande till risken att
tillskrivas en religios 6vertygelse:

Avseende utdragen som visar konversationer mellan dig och andra personer
framgdr att fatal har gillat samtalen och det framgar inte andra kommentarer
eller reaktioner. [...] Det framgér inte heller att ndgon har reagerat negativt pa
inlaggen. Verket konstaterar vidare att manga inlagg ar upplagda av dig och
darfor kan raderas av dig, vilket kan forvantas av en person som inte beddms
ha konverterat av genuin Gvertygelse.?”®

Verkets resonemang ovan ar bara hallbart om vi med sakerhet vet att personer
brukar gilla eller kommentera vartenda inldgg de ser. Det ska i detta
sammanhang dessutom finnas anledning att anta att personer som avser fora
vidare information om den sdkandes aktiviteter, eller sjalv bemota detta med
skyddsgrundande behandling, i allménhet markerar inlagg. Migrationsverkets
uttalande pavisar dven en tendens att stélla krav pa en icke-genuin konvertit.
Kanske kan det till och med finnas en antydan om att den s6kande har ett
ansvar att inte riskera att tillskrivas en religios 6vertygelse. | detta fall genom
att ta bort inlagg fran sociala medier.

4.3 The eye of the persecutor test

Ett alternativ till genuinitetsprévningen ar Kagans the eye of the persecutor
test. Foremal for skyddsbedémningen ar da inte langre den s6kandes tro, utan
den potentiella forféljarens motiv: fraga ar huruvida det finns anledning for
myndighet, eller annan aktor, att forfélja den s6kande i ursprungslandet. Hur
beslutsfattaren bedémer den sdkandes genuinitet blir sdledes irrelevant.?® En
forutsattning for genuinitetsprovningen ar att vi har en standard for hur en
genuin kristen hade svarat pa fragor eller agerat i olika givna situationer. Men

276 UNHCR:s handbok, p. 96; UNHCR:s riktlinjer nr. 6, p. 36.

277 Thorburn Stern och Wikstrom (2016) s. 151.

278 hid.

219 Migrationsverkets beslut 12512538 , s. 9 f.

280 Kagan (2010) s. 1221. Kagan hanvisar till Toufighi v. Mukasey, 538 F.3d 988 (9th Cir.
2008), i vilket Judge Berzon var meningsskiljaktig och bl.a. uttalade att ”The threat to the
petitioner upon return would stem not from what he really believes, but from what his
persecutors would understand him to believe.”, s. 999.
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beslutsfattare ar lika daligt utrustade att bedéma genuiniteten i en manniskas
tro som en forfoljande part. Vad som daremot gar att bedoma ar objektiva
fakta, eftersom de bara kan vara objektivt sanna eller objektivt falska.?®t Om
den sokande t.ex. pastar att hen deltagit i gudstjanster och uppgett sig vara
kristen i inlagg pa sociala medier kan vi undersoka detta genom att hora
vittnen som var pa samma gudstjanst och kontrollera om inlaggen verkligen
finns. Fraga blir sedan om det &r sannolikt att den forféljande parten fatt
information om aktiviteterna.

Genom the eye of the persecutor test omdirigeras trovardighetsbedémningen
genom att fokus for utredningen centreras kring de verkliga kriterierna for
flyktingskap. Den verkligt kritiska fragan om den sokande loper risk for
forfoljelse hamnar darmed ocksa i fokus. Vidare kan trovardigheten istallet
bedémas mot verkliga och objektiva forhallanden, vilket lampar sig battre
inom ramen for rattstillampningen. Den inledande fragan som bor stallas &r
séledes vad som kan trigga igang en forfoljelse.?®? Kagans metod har av
Samahon tidigare benimnts “the apostasy analysis”?%, vilket kan hérledas
frén det amerikanska rattsfallet Bastanipour v. 1.N.S.2%4 | domen, som rorde
en iransk medborgare som konverterat till kristendomen, anférde domstolen
att det var irrelevant huruvida den stkande konverterat av genuin évertygelse
eller i opportunistiskt syfte:

The opinion does not consider what would count as conversion in the eyes of
an Iranian religious judge, which is the only thing that would count so far as
the danger to Bastanipour is concerned. [...] Whether Bastanipour believes the
tenets of Christianity in his heart of hearts or, as hinted but not found by the
Board, is acting opportunistically (though at great risk to himself) in the hope
of staving off deportation would not, we imagine, matter to an Iranian religious
judge.?s

Samahon menar att “’the apostasy analysis™, i likhet med bedémningen av
tillskriven religios Overtygelse, helt undviker fragan om den sokande &r
genuin i sin dvertygelse och verkligen konverterat. Fokus for beslutsfattarens
beddémning ar istallet om det &r sannolikt att en religiés domare i den sokandes
ursprungsland hade betraktat den sokande som avfallen fran islam. The eye
of the persecutor test utvecklar Samahons metod genom att rikta fokus for
beddmningen mot sadana handlingar som kan provocera fram forfoljelse. Den
sOkandes beteende blir darmed av stOrre relevans, eftersom det ar
handlingarna som sadana som gor att den forfoljande parten har motiv for
skyddsgrundande behandling. Domstolen i Bastanipour fokuserade pa den
forfoljande partens motiv genom att inledningsvis identifiera vad som i
allménhet kan provocera fram forfoljelse i den sdkandes ursprungsland,
namligen apostasi med betydelsen att avfalla fran islam. Darefter
konstaterades att den sokande avsagt sig islam, vilket resulterade i slutsatsen
att den sokandes beteende omfattades av sadana handlingar som kan

281 Kagan (2010) s. 1217 ff.

282 |hid. s. 1221 ff.

283 Samahon (2000) s. 2233 f.

284 Bastanipour v. INS; Samahon (2000), s. 2233.
285 Bastanipour v. INS, p. 7.
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provocera fram forfoljelse:

The offense in Muslim religious law is apostasy — abandoning Islam for
another religion. [...] That is what Bastanipour did. He renounced Islam for
Christianity. He has not been baptised or joined a church but he has made clear,
to the satisfaction of witnesses whom the Board did not deem discredited, that
he believes in Christianity rather than in Islam — and that is the apostasy, not
compliance with formalities of affiliation.23

Att genuinitet inte har betydelse for den verkliga risken galler &ven vid
beddmning av eventuell krankning av réatten till liv och principen om non-
refoulement i ICCPR. |1 Q.A. v. Sweden?®’ anférde den stkande att en
utvisning till Afghanistan skulle innebdra en kréankning av hans réttigheter
enligt artikel 6 och 7. Den sokande hade avfallit fran islam och havdade att
hans beteende darmed var att betrakta som apostasi. Att personer som avfallit
fran islam riskerade forfoljelse i Afghanistan var ostridigt i malet hos den
nationella domstolen. Den sokande ansags daremot inte ha ett skyddsbehov
eftersom det inte bedémdes sannolikt att den sokande konverterat till ateism
pa grund av en genuin dvertygelse. FN:s manniskorattskommitté anforde i sitt
utlatande att det vid konversion sur place kan vara nédvandigt att undersoka
den sdkandes genuinitet. Huruvida konversionen beddéms genuin eller ej &ar
ddremot inte avgorande for skyddsbehovet: 2%

[T]he test remains whether there are substantial grounds for believing that such
a conversion may have serious adverse consequences in the country of origin
such as to create a real risk of irreparable harm as contemplated by articles 6
and 7 of the Covenant.?

The eye of the persecutor test erbjuder en alternativ metod till
genuinitetsprévningen genom att dels vidga forstaelsen for vad som kan anses
motivera forfoljelse da en person konverterat, dels skifta fokus fran den
sokandes inre Overtygelse till dennes yttre beteende.?®® Detta medfér en
bedémning av om det &r sannolikt att den forfoljande parten har motiv att
utsdtta den s6kande for skyddsgrundande behandling pa grund av dennes
handlingar. I slutdndan &r det trots allt den forfoljande partens uppfattning
som blir avgérande for forfoljelsens intraffande eller uteblivande. Att det
forhaller sig sa utvecklas narmre i nedan kapitel da en analys och diskussion
fortydligar den nuvarande beddémningen av konvertiters skyddsbehov sur
place, samt konkretiserar en alternativ skyddsbedémning genom antagande
av the eye of the persecutor test.

286 Bastanipour v. INS, p. 7.

287 Q.A. v. Sweden, CCPR/C/127/D/3070/2017, UN Human Rights Committee (HRC), 20
February 2020.

288 1bid. p. 9.5.

289 1bid.

2% samahon (2000) s. 2234,
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5 Analys och diskussion

Ovan redovisning har redogjort for det rattsliga ramverk som beslutsfattaren
har att forhalla sig till vid bedomning av en konvertits skyddsbehov sur place.
Parternas utredningsansvar har fortydligats liksom de sarskilda principer som
ar av relevans vid provning av en asylansokan. | detta sammanhang har
aktuella kriterier under den allménna trovardighetsbeddémningen av den
sOkandes utsaga konkretiserats liksom de sérskilda aspekter som aktualiseras
vid bedémning av den sékandes konversionsberéttelse. Nedan foljer en analys
och diskussion om den nuvarande bedémningen av konvertiters skyddsbehov
sur place, liksom vilka fordelar det finns att hdamta genom antagande av the
eye of the persecutor test som alternativ metod.

5.1 Nuvarande skyddsbeddmning

En forutsattning for den sdkande att beviljas skydd &r att alla de i
flyktingkonventionen angivna rekvisiten ar uppfyllda. For detta har den
sOkande bevisbordan vilket innebér att det &r den s6kande som ska visa att
det ar sannolikt att hen har en vélgrundad fruktan for forfoljelse och inte kan,
eller vill, begagna sig av statens skydd. Vid beddmning av den s6kandes
skyddsbehov anses den sokande ha en “vélgrundad fruktan” om hen lamnat
in en serigs ansOkan och det enligt aktuell landinformation eller annan
bevisning framstar som sannolikt att personer som konverterat utsatts for
skyddsgrundande behandling i den s6kandes ursprungsland. Den s6kande har
ett ansvar att lagga fram all fakta inom sin besittningssfar som kan visa att
hen har en “vélgrundad fruktan”. Har hen utsatts for hot pa grund av sin
konversion kan detta pavisa att det objektiva elementet i rekvisitet ar uppfylit.
Genom min analys av migrationsdomstolens domar och Migrationsverkets
beslut framgar det tydligt att beslutsfattare sallan hanvisar till landinformation
vid beddmning av situationen i den sokandes ursprungsland. De tycks snarare
grunda sina beslut pa en egen uppfattning om landet. Detta galler i synnerhet
den sarskilda situationen for konvertiter: endast i tre domar respektive tva
beslut fann jag resonemang om den generella risken for konvertiter.?°! 1 alla
dessa drenden konstaterade beslutsfattarna att informationen pavisade en risk.
Aven om resultaten fran analysen inte ska ses som representativt for aktuell
praxis, &r det ett anmarkningsvért resultat.

Det ar ostridigt att apostasi ar belagt med dodsstraff i en del lander. Att ett
beteende eller en egenskap &r straffbelagd innebér dock inte automatiskt att
det ska ses som ett konstaterande av risk for forfoljelse. Lagstiftningens
tillampning i praktiken maste bekréftas for att en reell risk ska foreligga. Av
landinformation om Afghanistan framgar dock att apostater som
utgangspunkt ska anses ha en valgrundad fruktan for forfoljelse. Aven om
endast ett fatal lagforingar av apostater rapporterats under senare ar finns det
information som antyder att lagforing forekommit. Denna information &r
inget som beslutsfattaren kan bortse fran, eftersom ett atersandande till ett

291 Bilaga: Analys av domar och beslut, s. 54 och 56.
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omrade dér den sékande riskerar dodsstraff medfor en krankning av principen
om non-refoulement. Praxis visar dock att den asylsdkandes skyddsbehov
sallan beror pa om det foreligger en generell risk for konvertiter utan om den
sOkande 16per en personlig risk att utsattas for forféljelse med anledning av
att dennes konversion ar genuin, m.a.o. “dkta”. Det fokus som kommit att
hamna pa genuinitet gar att harleda till migrationsdverdomstolens tolkning av
UNHCR:s riktlinjer i MIG 2011:29. Denna tolkning har medfort en direkt
parallell mellan genuinitet och risk, genom att en person som inte konverterat
av genuin religids Overtygelse inte antas leva som konvertit vid ett
atervandande till ursprungslandet. Om den sokande inte torde leva som
konvertit vid ett atervandande anses darfor ingen risk for forfoljelse eller
annan skyddsgrundande behandling féreligga.

5.1.1 Genuinitet och trovardighet

Vid prévning av den sdkandes genuinitet har beslutsfattaren att bedéma
extern bevisning och utsagans trovardighet. VVardet av extern bevisning skiljer
sig markant mellan den allménna trovérdighetsbeddmningen som
presenterats i avsnitt 3.2.4 och den specifika genuinitetsprovningen i 4.1. Vid
den allménna trovardighetsbedémningen anses extern bevisning vara den
starkaste indikationen pa trovardighet, eftersom samstammighet pavisar att
beréttelsen &r tillforlitlig. Med objektiv information om exempelvis
forhallanden i den sokandes hemland, bilder pa platser dar den sdkande
befunnit sig eller bekraftelse av handelser genom vittnesmal, kan den
sokandes pastaenden bekraftas eller forkastas. Denna tolkning gors inte i
forhallande till genuinitet eftersom extern bevisning enligt praxis har ett
begréansat varde. Den bevisrattsliga relevansen av dopbevis och intyg fran
pastorer ar hanforlig till handlingar vidtagna av den sokande. Dopbeviset
intygar saledes att den sokande genomfort ett dop och en pastors intygande
visar att den sOkande uppfattats som genuin. Inom asylratten rader fri
bevisvardering och beslutsfattaren far darfor sjalv avgora vilka vérden
bevisen har i forhallande till beviskravet. Detta utrymme begransas dock av
kravet pa objektivitet, d.v.s. ett férbud mot subjektiv vardering av ett bevis.
Men vad innebdr detta i praktiken? Kan en bevisvérdering vara fri om den
samtidigt maste fattas pa objektiva grunder? Kanske medfor det snarare ett
utrymme for beslutsfattaren att avgora vilken styrka som kravs for att
underlaget ska anses na upp till sannolikt. I konvertitarenden innebar detta att
det &r upp till beslutsfattaren att beddma om underlaget &r tillrackligt for att
visa en sannolik genuinitet, vilket saledes ger utrymme for en egen tolkning
av vad genuinitet & och hur detta kan visas. Myndigheten kan i detta fall
hanvisa till den sokandes bevisbérda om genuiniteten inte bedoms uppna
beviskravet. Eftersom extern bevisning inte anses styrka ett skyddsbehov pa
grund av konversion sur place har beslutsfattaren pa satt och vis darmed
begrénsat sin utredningsskyldighet. Det tillfor litet till bedémningen om
myndigheten hdmtar in material for bevisprovningen om extern bevisning
samtidigt inte anses kunna visa en persons genuinitet. Kvar blir da endast den
sokandes utsaga vilket bara den sokande sjalv kan paverka, medan
beslutsfattaren fritt har att vardera dess varde.
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Att extern bevisning inte récker for att géra en genuin Overtygelse sannolik
beror pa att beslutsfattaren fokuserar pa vad den sokande kanner och ténker.
Detta medfor att konversionsberattelsens trovardighet blir en forutséttning for
att den sdkande ska anses ha ett skyddsbehov. Av redogdrelsen i avsnitt 4.1.2
framgar att beslutsfattare aterkommande bedémer utsagan efter sarskilda
kriterier, vilka har likheter med kriterierna i den allménna
trovardighetsbeddmningen. Ett sadant kriterium avser den s6kandes formaga
att lamna detaljerade atergivelser om situationer och platser. Vid bedémning
av detta kriterium ska beslutsfattaren utga fran hur en person i allmanhet hade
beréttat om en sjalvupplevd situation, om denne varit i den sékandes position.
Vid beddmning av genuinitet forvantas den sokande l&mna tydliga uppgifter
om sin konversionsprocess. | de analyserade domarna och besluten
motiverades bristande genuinitet ofta med att den sokande varit vag i sin
beskrivning och inte kunnat l&mna en utvecklad redogdrelse om sitt
forhallande till den nya religionen. Krav pa att lamna relevanta uppgifter och
utforliga beskrivningar gor sig alltsd gallande bade i forhallande till
trovardighet och genuinitet.

Vid beddmning av den sokandes genuinitet tillampar beslutsfattaren ofta
kunskapsfragor. Den s6kande kan t.ex. ombes att namna en vers fran bibeln
eller Guds budord, vilket sdledes speglar en uppfattning om att genuint
troende kristna besitter sadan kunskap. Kanske kan svenska kristna svara pa
sadana fragor, men en person som har begransad kunskap i det svenska
spraket eller inte har vana att relatera moral till budord har antagligen inte
detta narmast i minnet nar hen tanker pa kristendomen. Kunskapen som den
sokande har torde istallet bero pa dennes egen upplevelse av religionen,
vilken rimligen speglas av situationen och det levda livet i asyllandet.
Religionen kan ha lockat med gemenskap och kérlek, vénlighet och véarme,
snarare an det skrivna ordet i bibeln. Precis som UNHCR menar att ménniskor
registrerar information olika beroende pa vad som anses viktigt i stunden kan
kyrkans roll s& som moétesplats och trygghet vara viktigare an den larda
bibelkunskapen for nyanldnda. Detta behtver inte betyda att personen &r
mindre Kristen, utan endast att kristendomen &r en form av gemenskap for den
sOkande snarare &n religids lara. Denna uppfattning har den sfkande rétt till,
eftersom religionsfriheten inbegriper religion som identitet och levnadssitt.
Det interdisciplinara perspektivet later oss ocksa béttre forsta betydelsen av
att inbegripa religion som levnadssétt vid beddmning av religion och
konversion som skyddsgrund. Om religion kan forstas som del av de troendes
liv genom olika former av utévande, aktiviteter och engagemang utvidgas
ocksa forstaelsen for konversion. Det kanske inte alltid &r den inre
overtygelsen som genomgar stérst forandring vid en konversion, det kan
likval vara den sokandes sétt att leva som foréandras. Att forutsétta att en
konversion medfor specifik kunskap om den nya religionen innebar en
begransning av varje manniskas ratt att sjalv definiera sin religion.

Syftet med genuinitetsprévningen ar alltsa att undersoka om den sokande
konverterat pa grund av en religios 6vertygelse. Problemet med prévningen
ar emellertid att det forutsatter att beslutsfattaren vet hur en genuin konvertit
hade agerat och talat om sin religion. Det beslutsfattaren gor nér denne

48



avkraver genuinitet ar egentligen att be den sokande att bevisa nagot som inte
gar att bevisa. Genuinitet ar ett abstrakt begrepp som beror pa vilken subjektiv
innebdrd detta ges. Vid anvandning av begreppet sa som mattstock fér om en
konversion ar akta eller ej innebér det en forstaelse for begreppet som om det
vore ett objektivt, med samma innebord for var och en, faktum. Men ett
faktum relaterar till en sanning och den enda sanning vi har att beddma ar den
sOkandes egna uppfattning. En beslutsfattare kan aldrig utféra en prévning av
den s6kandes genuinitet utan att studera det mot de varden som hen sjalv
lagger i begreppet. Utgangen vid en sadan provning kommer darfor alltid att
vara beroende av vem som utfor den. Hur ska en konvertit visa genuinitet, om
det inte finns nagon gemensam forstaelse for vad genuinitet &r? Den enda som
nagonsin kommer att veta om den s6kande verkligen tror pa religionen ar den
sOkande sjélv. Genuinitetsprovning som metod vid skyddsbeddémningen &r
darfor beroende av beslutsfattares subjektiva uppfattning om vad religion &r
och hur en religios person upptrader. Med andra ord: prévningens resultat ar
en reflektion av beslutsfattarens tro om den sokandes tro, inte av den
sOkandes tro. | det stora perspektivet medfor detta att lika fall inte behandlas
lika och att rattssystemet inte ar forutsebart.

Trovérdighetsbeddmningen har direkt relevans for den sdkandes mojlighet att
erhélla lattnadsregeln “’benefit of the doubt”. Om den sokandes beréttelse i sin
helhet framstdr som sammanhangande och rimlig ska den sokande
tillerkannas en lattnad, med foljden att inte alla pastdenden som den sékande
gor géllande maste bevisas. De kriterier som tillampas vid
trovardighetsbedomningen kommer alltsa att ligga till grund for en
sammantagen bild av utsagans trovérdighet. Vid konversion sur place utreds
den sokandes genuinitet i form av en beddmning av den sokandes
trosberattelse och inte som vid den allménna trovardighetsbeddmningen av
den sokandes berattelse om den tidigare situationen i ursprungslandet. Det gar
darfor inte att undersoka hur pastaendena forhaller sig till extern bevisning
eller vad som é&r rimligt i en sadan situation som den s6kande beskriver.
Lattnadsregelns funktion inom genuinitetsprovningen framstar da som
mycket oklar. Eftersom extern bevisning inte anses kunna tillféra sérskilt
mycket for genuiniteten beror den sékandes framgang i arendet pa formagan
att framfora en trovardig berattelse. Eftersom kraven for trovardighet under
genuinitetsprovningen omfattar detaljerade samt personliga och intellektuella
resonemang torde “goda beréttare” ha storre mojlighet att pavisa trovardighet
och darmed lattare att erhalla lattnadsregeln. Vid den allmanna
trovérdighetsbeddmningen har den s6kande i vart fall férdel av externa bevis.
Det finns sdledes en risk att genuinitetsprovningen som alternativ till
trovardighetsbedomningen i praktiken reducerat den sokandes tillgang till
“benefit of the doubt™.

5.1.2 Tillskriven religids Overtygelse
For det fall den sokandes konversion inte beddms genuin ska beslutsfattaren

enligt UNHCR:s riktlinjer bedéma om det finns en risk att den stkande
tillskrivs den religitsa dvertygelsen. Vid denna provning spelar det ingen roll
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om den sokande verkligen besitter den skyddsvarda egenskapen, eftersom
skyddsbehovet beror pa den forféljande partens uppfattning om den sékande.
Allt som oftast pavisas dock en bristande beddmning av risken att tillskrivas
den religiosa overtygelsen. Vid min analys av migrationsdomstolens domar
och Migrationsverkets beslut synliggors att beslutsfattare i en del fall later bli
att bedoma risken. | andra fall tar de upp tillskriven 6vertygelse, men snarare
I form av ett konstaterande att risk inte foreligger, an en beddmning av risken
i det individuella arendet. Aven i detta ssmmanhang ar det den s6kande som
bar bevisbordan, vilket ofta medfor bevis i form av utdrag fran sociala medier
och bilder fran aktiviteter eller demonstrationer. For att nd upp till sannolikt
framstar dock forvantningen pa den sokande som tamligen hogt. Den sokande
ska t.ex. kunna lamna konkreta uppgifter om inldggs och bilders spridning.
Sociala mediers relevans for risken tycks i vissa fall bero pa hur manga likes
den s6kandes inlagg fatt. Aven om det &r den sokandes bevisborda att visa en
sannolik risk for att tillskrivas den religiosa 6vertygelsen torde det finnas
utrymme for att se det som en utredningsskyldighet for beslutsfattaren att
bista den sokande for klargdrande av omstandigheterna. Om det finns minsta
oklarheter kring om den sdkandes konversion kommit myndigheterna i
ursprungslandet till kanna, foreligger darmed ocksa en risk for att ett
atersandande innebar en krankning av principen om non-refoulement.
Troskeln for att sa ska vara fallet framstar dock som mycket hég, varfor
ansvaret for att pavisa en risk for myndigheters vetskap sammantaget verkar
avila endast den sokande. | detta sammanhang uppstar dock fragan om
beviskravet i forhallande till myndigheters vetskap om konversionen ar
detsamma som for andra omstandigheter, d.v.s. om det i praktiken avkrévs en
hogre niva an sannolikt? Detta ar dock en fraga utanfor uppsatsens ramar
varfor den lamnas 6ppen for andra att besvara.

Sammantaget kan det konstateras att beddmningen av den sdkandes
skyddsbehov i forsta hand beror pa om konversionen anses genuin, i andra
hand om den sdkande riskerar att tillskrivas den religiésa overtygelsen.
Skyddsdomningen som den ser ut enligt dagens praxis fokuseras saledes pa
om det &r sannolikt att:
e det finns en generell risk for personer som konverterat i
ursprungslandet och
e den sokande har konverterat av en genuin, personlig religios
Overtygelse och darfor kommer att leva som konvertit vid ett
atervandande, eller
e den potentiella forfoljaren har fatt eller kommer att fa information om
den sokandes handlingar och darfor tillskriva den stkande den
religiosa 6vertygelsen.

5.2 Alternativ skyddsbeddmning

Av ovan avsnitt framgar att beddmningen av den sokandes skyddsbehov sur
place i dvervdagande del beror pa om det anses sannolikt att konversionen
foregicks av genuinitet. | praxis urskiljs en tendens att grunda detta pa
migrationsOverdomstolens uttalanden i MIG 2011:29, vilken i sin tur tolkade
UNHCR:s riktlinjer som ett absolut krav pa genuinitet. Men nagonstans har
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riktlinjernas  funktion gatt forlorad. Beddémningen av konversionens
bakomliggande genuinitet maste ses i ljuset av hela det rattsliga sammanhang
som riktlinjerna bygger pa: ratten att séka asyl, principen om non-refoulement
samt tanke-samvets- och religionsfrihet. Friheterna ar fundamentala inom de
manskliga rattigheterna och ska forstas brett. Genuinitetsprovningen har
blivit praxis for att kontrollera en konversions riktighet men detta utesluter
inte att konversionen kan ge upphov till ett skyddsbehov pa andra grunder
inom religionsbegreppet. Beslutsfattaren har fortfarande att ta hansyn till
riktlinjernas 6vriga punkter, vilka bl.a. anger att med religion avses tro och
icke-tro, liksom religion sa som identitet eller livsstil. Att en person ska
skyddas mot patvingad religion i form av tro omfattar dven skydd mot tvang
att inneha en sarskild religios identitet eller livsstil. Om det for medborgare i
ett land inte finns utrymme for sadan frihet innebar detta en krankning av
individens religionsfrihet. Nar krankningen upp till en viss niva kan den anses
utgora forfoljelse.

Om den stkande uppger att hen ser sig som kristen och vill vara del av den
kristna gemenskapen kan ett sddant liv innebara en omojlighet i
ursprungslandet. The eye of the persecutor test som metod vid
skyddsbedémningen innebar ett skiftat fokus till den verkliga risken, istallet
for fragan om konversionen ar genuin. Huruvida franfallet beror pa en ny
religios dvertygelse eller endast ett ointresse fran den sokandes sida lar inte
vara den forfoljande partens framsta bekymmer. Det ar franfallet som é&r
avgorande eftersom det ar apostasi som utgdr brott mot islamisk lag. Sett ur
detta perspektiv finns det egentligen ingen anledning att 6éver huvud taget
bedéma den sdkandes genuina Overtygelse, eftersom fokus ligger vid den
faktiska risken och inte pd hur eller varfor den s6kande hyser en viss
trosuppfattning. Skiftas fragan i detta skede istéllet till om straff for apostasi
tillampas i praktiken bor risken for att sa ska vara fallet anses tillracklig om
den nar upp till sannolikt.

Att tillampa the eye of the persecutor test har likheter med att undersoka
risken for tillskriven religios dvertygelse. Den stora skillnaden ar dock att en
bedémning av tillskriven 6vertygelse fortfarande har konversionen och den
sOkandes nya religion i fokus. Darmed begransas riskbeddmningen till om
den forfoljande parten kan komma att uppfatta den sékandes handlingar som
konversion. Har provningen dessforinnan visat att den soékande inte
konverterat av en genuin overtygelse ar det ocksa troligt att det bedéms
rimligt att den forfoljande parten ska se pa den s6kandes handlingar som icke
genuina. Att genuinitet pa detta vis fortfarande har betydelse vid bedémning
av tillskriven religios overtygelse har konstaterats av Thorburn Stern och
Wikstrém. The eye of the persecutor test erbjuder ett utvidgat forhallningssatt
da all typ av tillskrivning beaktas. Pa sa vis halls prévningen 6ppen infor alla
potentiella grunder som skulle kunna provocera fram forfoljelse. Det &r
maojligt att den sokandes handlingar tillskrivs den sokande som en konversion,
men de kan ocksa tolkas som ett ensidigt avfall fran den tidigare religionen,
eller rentav som kritik mot en islamisk statsmakt. Fokus b&r vara pa den
forfoljande partens motiv till forfoljelse, inte den sokandes motiv till
handlingarna. Eftersom risken i realiteten inte harstammar fran vad den
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sokande tror, utan fran vad den forfoljande parten tror, innebéar
genuinitetsprévningen att fokus appliceras pa fel part.

Riskbeddmningen har genom domstolens uttalanden i MIG 2011:29
komplicerats i onddan. En sfkande som beddms genuin kommer ndmligen
inte anses ha ett behov av skydd om det inte ocksa finns en risk for forfoljelse.
Om vi istéllet accepterar domstolens uttalande i Bastanipour, ndmligen det att
det inte ar konversionen till kristendomen som ger upphov till ett reellt hot
utan avfallet fran islam, kan vi ocksa acceptera att en potentiell forfoljare kan
realisera ett hot &ven mot de personer som inte bedomts genuina i sin tro. Pa
detta vis kan spekulationer undvikas och beslutsfattares godtyckliga
varderingar begransas. Bedomningen fokuserar da istallet pa om det &r
sannolikt att:
e det finns en generell risk for personer som betraktas som apostater i
den stkandes ursprungsland,
e den sokandes handlingar betraktas som apostasi enligt
ursprungslandets lagstiftning eller gdngse uppfattning och
e den potentiella forfoljaren har fatt eller kommer att fa information om
den stkandes handlingar.

Pa detta vis kan vi ocksa narma oss en mer individuell, objektiv och opartisk
provning. Givetvis kan spekulationer aldrig undvikas helt, men genom the
eye of the persecutor test blir det i vart fall lattare att grunda beslut pa faktiska
forhallanden. Bedomningen utgar i storre utstrackning fran bevis i form av
exempelvis lagstiftning, landinformation och den stkandes handlingar och
aktiviteter. En sokandes aktiviteter i kyrka eller pa sociala medier kan
antingen vara objektivt sanna eller objektivt falska. Visar utredningen genom
bilder eller vittnens uppgifter att det &r objektivt sant att den s6kande deltagit
i gudstjanster innebér the eye of the persecutor test att det ar den forfoljande
partens eventuella vetskap om aktiviteterna som kommer att ge svar pa om
den sokande loper risk eller ej. Vidhalls frdgan om den sokande &r genuin i
sin tro, innebar detta daremot att vi ocksa ska undersoka huruvida den
forfoljande parten anser den sdkande genuin.

Genom att skifta fokus fran religios 6vertygelse till den faktiska risken for
forfoljelse forlorar genuinitetsprovningen sin betydelse. The eye of the
persecutor test skulle alltsa kunna ersétta bade genuinitetsprovningen och
beddmningen av tillskriven Overtygelse. Enligt nuvarande praxis utfors
skyddsbedomningen av konversion sur place enligt hogst tva steg: den
sOkandes genuinitet, alternativt risk for att tillskrivas den religidsa
Overtygelsen. Genom en tillampning av the eye of the persercutor test
fokuseras endast pa risken att den sékandes handlingar betraktas som apostasi
av den forfoljande parten. Vid denna beddmning omfattas saledes &ven en
genuin konversion. Att ha risken i fokus for beddmningen &r vidare i battre
konformitet med bestdmmelserna om flyktingskap sur place i UNHCR:s
handbok. Bedémningen av om den stkande kan betraktas som flykting sur
place beror pa den sokandes sarskilda omstandigheter (vilket inte gor det
mojligt att endast studera den pastadda religiosa Gvertygelsen) liksom de
handlingar som den sékande vidtagit och i synnerhet om myndigheterna fatt
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vetskap om den sokandes aktiviteter och hur de kommer att se pa dessa
handlingar. Det &r handlingarna i sig som &r relevanta, inte varfér den
sOkande vidtagit handlingarna.

Forfoljelse pa grund av religion omfattar de situationer da den sokande
forfoljs pa grund av att hen tagit avstand fran en viss religion, alldeles oavsett
vad detta avstandstagande beror pa. Om fokus skiftades fran sokandes
genuinitet och risk for att tillskrivas en sarskild religion, till att istallet studera
fragan om den sokandes beteende i asyllandet och forvantade agerande vid
ett atervandande till ursprungslandet kan ge upphov till forfoljelse, kan vi
undvika subjektiva spekulation om vad den s6kande k&nner och tanker. Det
ar den verkliga risken som ska vara i fokus for beddmningen och
beslutsfattaren &r inte bunden vid de grunder som den s6kande anfort som
skal for sitt pastadda skyddsbehov. Om landinformationen pavisar en risk for
personer som avfallit fran eller visat missnéje mot islam finns det ingen
anledning att understka om den sdkande &r genuin i sin nya tro eller om hen
avser att leva som kristen vid ett atervandande. Precis som att ingen kan
forvantas doélja sin religion i syfte att undvika forféljelse, kan ingen forvantas
folja en religion i samma syfte. Om det ar sannolikt att den sékande kommer
att patvingas ett islamiskt levnadssatt for undvikande av skyddsgrundande
behandling medfor ett atersandande en krankning av principen om non-
refoulement.
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