Barnkonsekvensanalyser och stadsplanering
— Vilka lardomar finns inom projekt i Stockholm, Géteborg och Malmo?

Barnkonventionen blev lag i Sverige den
1:a januari 2020 och detta betyder att
barns bista ska tas hiinsyn till i alla
beslut som ror barn, alltsa éiven inom
stadsplaneringen. For att hitta exempel
pa hur detta kan goras inom den
kommunala planprocessen har
Stockholms, Goteborgs och Malmos
arbete med barnkonsekvensanalyser
undersokts och dven faktorer som
forsvarar eller forbéttrar arbetet har
kunnat urskiljas.

Barns uppvéxtvillkor och levnadsmiljoer i
stader &r en standigt aktuell friga. I takt
med att stidder fortitas och fornyas okar
konkurrensen om marken, och en alltfor
vanlig foreteelse dr att barns platser i
stdderna minskar i storlek nér allt fler
aktiviteter ska dela pé en allt mindre yta.
Barn upplever begrinsningar i deras
tillgang till, och delaktighet i, stadslivet
som ofta planeras ur ett vuxet perspektiv.

Den forsta januari 2020 blev
Barnkonventionen lag i Sverige, vilket
betyder att barns bésta ska beaktas nér
beslut som ror barn fattas. Det géller
rimligtvis dven barnens uppvéxt- och
levnadsmiljo 1 stider. Det finns dérfor skil
till att granska hur stadsplaneringen kan
spela en roll i konventionens uppfyllande.
Béde barns rétt till skydd och utveckling
och barns ritt till delaktighet i beslut som
ror dem ér faststillda i Barnkonventionen,
sa hur kan dessa rattigheter uppfyllas i
stadsplaneringsprocessen?

Barnkonsekvensanalyser ér ett verktyg
som ska lyfta barnrittsperspektivet, alltsa
att barns réttigheter i enlighet med
Barnkonventionen uppfylls, i verksamheter
och 1 beslutsfattandeprocesser.
Barnkonsekvensanalyser har pa senare ar
borjat anvandas inom den kommunala
stadsplaneringen och ar ett sdtt att belysa

barnspecifika fragor och for att beakta
barnrittsperspektivet i planprocessen.
Arbetet med barnkonsekvensanalyser ar en
resurskrivande process, varfor det frimst
finns exempel pd metoder och
tillampningar i Sveriges tre storstéder;
Stockholm, Goteborg och Malmo.

I samband med lagstiftningen av
Barnkonventionen kommer
forvantningsvis fler kommuner och aktorer
inom stadsplaneringen ta fram arbetssétt
for att uppfylla barns rittigheter i sina
verksamheter. Erfarenheterna och
kunskapen om barnkonsekvensanalyser
som finns i Stockholm, Géteborg och
Malmo har genom denna studie samlats
med forhoppningen att fler kommuner kan
utveckla rutiner och arbetssétt for
barnkonsekvensanalyser. Genom en analys
av kommunernas dokument, granskning av
tre verkliga stadsplaneringsprojekt samt
intervjuer med involverade tjanstepersoner
har bade framgangsfaktorer och
svarigheter identifierats i processen.

For det forsta konstaterades det att en
barnkonsekvensanalys i sig sjélvt inte dr
tillrdckligt for att Barnkonventionen ska
uppfyllas. Enligt Barnkonventionen har
barn bade ritt till skydd och utveckling och
rétt till att delta i beslut som ror barn. Det
finns dock inga krav pé varken att det som
planeras och byggs ska vara barnvanligt,
och inte heller pa att barn ska delta i
planprocessen och gora sin asikter horda.
Sarskilt 1 projekt dér gamla
industriomraden fornyas till
bostadsomriden finns svarigheter med att
gora barn delaktiga. Ofta finns ju inte dér
ndgra barn inom planomradet att tillfrdga
och gora delaktiga. Kanske kan barn i
nirliggande omréden tillfraga istéllet? Har
kravs det ocksd kunskap om barns miljoer
och barns perspektiv i staden for att lyckas
oversétta informationen som barn kan ge



till information som planerare kan
anvénda.

Definitionen av nollalternativet i
barnkonsekvensanalysen spelar en roll for
hur vil barns réttigheter uppfylls i
planforslaget. Antingen kan
nollalternativet vara den géllande planen,
och analysen kan sedan utgé fran en
jamforelse mellan radande plan och
planforslaget. Nollalternativet kanske
skulle kunna definieras som barns bésta
istdllet. P4 sé vis skulle
barnkonsekvensanalysen belysa
konsekvenserna av att inte bygga
barnvénligt snarare dr konsekvenserna for
barn av planforslaget.

Framgéngsfaktorerna, alltsa foreteelser
som Okar chanserna till att
Barnkonventionen uppfylls genom en
barnkonsekvensanalys, dr mestadels
kopplade till kommunernas rutiner och
deras integration i planprocessen i stort.
Forst och framst ér det viktigt att
barnrittsperspektivet beaktas tidigt i
planprocessen. Dels 0kar detta chanserna
till att barn faktiskt deltar i framtagandet av
barnkonsekvensanalysen, men det betyder
ocksa att det finns utrymme i planen att
sakerstdlla barnvénliga miljoer. Det ar
dven viktigt att det finns rutiner och
engagerade planerare som driver
barnfragorna. Rutiner &r viktigt for att
arbetet ska fa storre vikt i planprocessen.
Engagemanget behovs for att dessa rutiner,
som dnnu inte ir krav, ska foljas. Den
tredje framgangsfaktorn som identifierades
var att rutinerna for
barnkonsekvensanalyser bor vara
integrerade i planprocessen, jaimfort med
om det dr en punktinsats. Som en
punktinsats kan analysen snarare bli en
konsekvensbeskrivning utan att nagra
atgdrder for barns bésta genomfors.

Svarigheterna har att géra med
forankringen av arbetet med
barnkonsekvensanalyser och vilket stod
och resurser som tilldelas arbetet. Att det

saknas krav, bade vad géller barns miljoer
och barns deltagande, dr en av de frimsta
svérigheterna. Dartill utgor begrasningar i
planprocessen ett hinder, det finns inte
alltid mdjlighet att utfora det tidskrdvande
arbete som en barnkonsekvensanalys
medfor. Detta kan dven paverka
instéllningen bland aktorerna negativt, och
det riskerar att ses som en extra syssla som
ligger utanfor den normala planprocessen.
Den tredje och sista svarigheten som
urskilts dr att det finns ett kunskapsglapp,
bade bland planerare och beslutsfattare, om
barnkonsekvensanalyser och om barns
miljoer.

Det kan dven konstateras att svarigheterna
ar mer avgorande dn framgangsfaktorerna,
vilket dr vért att ta med sig i utvecklandet
av kommuners rutiner for
barnkonsekvensanalyser. Men i samband
med lagstiftandet av Barnkonventionen
kanske det kommer stillas fler krav, och
dessutom belyses fragan vilket kan leda till
att fler far kunskap om barns rittigheter
vilket dr positivt. Férhoppningsvis finns
det inom en snar framtid fler exempel och
erfarenheter frdn andra kommuner som kan
bidra till utvecklandet av
barnkonsekvensanalyser som verktyg for
att omsitta Barnkonventionen till handling
1 stadsplaneringen.
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