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Abstract

The conditions under which children are brought up in cities have long been discussed, and in
connection to that the Convention of the Rights of the Child became law in Sweden in
January of 2020, there is reason to study how urban planning can play a role in its fulfilment.
Child impact analysis is a process that can raise the child-perspective, the child’s own
perspective and the right-of-the-child perspective in the planning process and can be a tool to
implement the Convention of the Rights of the Child in urban planning.

The purpose of the study is to consider how the Convention of the Rights of the Child can be
implemented through child impact analysis with a municipal planning perspective. The study
also seeks to identify success factors and difficulties in the process. The theoretical
background is based on literature review regarding how children are affected by current urban
planning norms and children’s participation in the urban planning process. The empirical
study consisted of a qualitative analysis of the planning process and associated child impact
analyses in three Swedish urban renewal projects and interviews with urban planners
involved.

The result showed that child impact analyses can be an important tool in translating the
Convention of the Rights of the Child into action in urban planning but there is room for
improvement, especially regarding children’s participation. The success factors were largely
associated with municipal routines and their integration into the planning process as a whole.
The difficulties mostly concerned the support from policies and the resources allocated.
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Sammanfattning

Stader fornyas och fortitas i hog takt och konkurrensen om marken okar. Dartill stdlls hogra
krav pa héllbar utveckling och det vi idag planerar och bygger ska medfora en god livsmiljo
for framtida generationer. Barns uppvixtvillkor och livsmiljoer i tita stider har lange
diskuteras och i samband med att Barnkonventionen blev lag i Sverige i januari 2020 finns
skl att studera hur stadsplanering kan bidra till att den uppfylls. Barn, bdde som réttfardiga
medborgare i egenskap av barn, och som framtida vuxna medborgare péverkas av sin
livsmiljo och har rétt att gora sina asikter horda i frdgor som ror dem. Det géller dven deras
uppvéxtmiljo i stdder och i stadsplaneringsprocessen.

Barnkonsekvensanalyser, BKA, dr en process som kan lyfta barnperspektivet, barns
perspektiv och barnrittsperspektivet i stadsplaneringsprocesser och kan vara ett verktyg for
att implementera Barnkonventionen i stadsplanering. Genom fallstudier av
stadsfornyelseprojekt i Stockholm, Géteborg och Malmo har malet med studien varit att
undersoka hur Barnkonventionen implementeras genom barnkonsekvensanalyser ur ett
kommunalt perspektiv samt vilka framgingsfaktorer och svarigheter som kan uppkomma.

I litteraturstudien vinde jag mig till forskning om hur barn paverkas av rddande
stadsplaneringsnormer samt om barns deltagande i stadsplaneringsprocesser. Litteraturstudien
mynnade ut i ett teoretiskt ramverk om sju faktorer som paverkar anvindningen och
implementeringen av barnkonsekvensanalyser i stadsfornyelseprojekt. Ramverket ligger till
grund for den praktiska studien som bestod dels av en kvalitativ analys av planprocessen for
tre stadsfornyelseprojekt samt intervjuer med kommunala tjénstepersoner involverade i
projekten. Resultaten dr sedan baserade pé vad som framkom under analysen samt
intervjuerna.

Resultatet visar att barnkonsekvensanalyser kan utgora en viktig del i att omsétta
Barnkonventionen till handling i stadsplaneringen men att det finns utrymme for forbéttring
om det ska anses som ett verktyg for att implementera Barnkonventionen. Sarskilt barns
deltagande i framtagandet av en barnkonsekvensanalys behdver utvecklas.

Resultaten visar ocksa att de tre viktigaste framgéngsfaktorerna som okar sannolikheten for
ett framgéingsrikt arbete med barnkonsekvensanalyser &r att:

- Arbetet med barnkonsekvensanalysen paborjas tidigt i processen

- Engagemang och rutiner samverkar

- Arbetet med barnkonsekvensanalyser dr integrerat i planeringsprocessen

Vidare identifierades dven tre svérigheter att Gvervinna, vilka &r:
- Det saknas krav, bade pé att barnkonsekvensanalyser genomfors och pa att barn ska
delta
- Det finns kunskapsglapp om barnkonsekvenser och barns miljéer
- Det finns begrinsningar i planeringsprocessen vad géller tid och resurser



Summary

The densification and renewal of cities increases the competition for land. In addition the
requirements for a sustainable development are high, and what we today plan and build
should ensure a good living environment for future generations. The conditions under which
children are brought up in cities have long been discussed, and in connection to that the
Convention of the Rights of the Child became law in Sweden in January of 2020, there is
reason to study how urban planning can play a role in its fulfilment. Children, both as
righteous citizens as children and as future adult citizens, are affected by their living
environment and have the right to be head and express their opinions on issues that concern
them, including their urban environments and urban planning.

Child impact analysis is a process that can raise the child-perspective, the child’s own
perspective and the right-of-the-child perspective in the planning process and can be a tool to
implement the Convention of the Rights of the Child in urban planning. Through case studies
of urban renewal projects in Stockholm, Gothenburg and Malmo the aim of this study has
been to consider how the Convention of the Rights of the Child can be implemented through
child impact analysis with a municipal planning perspective. Furthermore the study sought to
identify success factors and difficulties in the process.

In the literature review I turned to research on the topic of how children are affected by
current urban planning norms and children’s participation in the urban planning process. The
literature review resulted in a theoretical framework of seven parameters that influence the
implementation of child impact analyses in urban renewal projects. This framework formed
the base on which the practical study lies. The practical study consisted of a qualitative
analysis of the planning process of the projects and interviews with municipal planners
involved in the projects. The result of the study is based on the outcome of both the analysis
and the interviews.

The result showed that child impact analyses can be an important tool in translating the
Convention of the Rights of the Child into action in urban planning but there is room for
improvement. In order for it to be considered as a tool to implement the Convention,
children’s participation in the development of the impact analysis needs to be further
expanded upon. The result also indicated three important factors that increase the likelihood
of a successful outcome in the work with child impact analyses. These are:
- The development of a child impact analysis is initiated early in the planning process
- Engagement and routines in cooperation
- The workflow of the child impact analysis in integrated in the planning process
Additionally three difficulties where identified. These are:
- The lack of requirements, neither for a child impact analysis to be implemented nor
for children to participate
- A knowledge gap about children’s environments and child impact analyses
- Constraints in the planning process in terms of time and resources allocated the child
impact analysis



Innehallsférteckning

1.

7.

Inledning
1.1. Introduktion
1.2. Syfte & frdgestdllningar
1.3. Avgrdnsningar
1.4. Definitioner
1.5. Disposition

Metod
2.1. Litteraturstudie
2.2. Urvalsprocess
2.3. Fallstudier
2.4. Intervjustudie
2.5. Analys

Bakgrund
3.1. Stadsplanering och barn
3.2.  Barnen och stadsplaneringsprocessen
3.3.  Sammanfattning

Teoretiskt ramverk
4.1. Syfte och metod
4.2.  Process
4.3. Forankring
4.4. Rutiner
4.5. Engagemang
4.6. Intressekonflikter
4.7. Utvdrdering

Resultat & Analys
5.1. Hur Barnkonventionen implementeras
5.2.  Framgdngsfaktorer
5.3.  Svdrigheter
5.4.  Resultat avseende teoretiskt ramverk
5.5. Summering

Diskussion
6.1. Metodik
6.2. Resultat
6.3. Forslag till fortsatt forskning

Slutsatser

Bilaga 1: Stockholm Stad - Skidrholmsdalen

Bilaga 2: Goteborgs stad - Masthuggskajen

Bilaga 3: Malmo stad - Nyhamnen

Bilaga 4: Intervjuguide

Referenser

~
S0V WOV X®

10

12
12
13
13
14
15

17
17
22
31

32
32
33
34
34
36
38
39

41
41
43
47
52
62

63
63
65
67

68
69
84
102
111
113



1. Inledning
1.1. Introduktion

Den forsta januari 2020 blev Barnkonventionen lag i Sverige, vilken syftar till att stirka barns
rittigheter samt att lagstifta om att beslut som ror barn ska bestimmas med barnets bésta i
beaktning (Regeringskansliet 2020). Att Barnkonventionen blir lag paverkar exempelvis
utbildningspolitik och socialtjénst starkt, men kommer dven att pdverka hur vi planerar och
bygger véra stider (Finansdepartementet 2019). Enligt Barnkonventionens artikel 12 har barn
“rdtt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet” (UNICEF Sverige
2018a). Detta dr rimligtvis applicerbart dven i stadsplaneringen nir barnets fysiska
uppvéxtmiljo planeras och byggs.

I takt med att stader fortdtas okar konkurrensen om marken samtidigt som hallbarhetskraven
blir allt fler. Barns fysiska platser i stiader blir allt mindre och det uppméarksammas i savél
dagliga nyheter som inom branschen. Artiklar och debattinldgg i bland annat Sydsvenskan
(2019), Svenska Dagbladet (2019) och Dagens Nyheter (2018) uppmirksammar hur allt titare
stdder minskar barns utemiljéer och paverkar barns utveckling negativt. Tidskriften STAD
lyfter forskning om hallbar stadsutveckling och dedikerade ett helt nummer om
barnperspektivet i stadsplanering (Tidskriften STAD 2018) och ArkDes tillsammans med
Boverket holl en konferens pa temat “Far barn plats i framtidens stdder?” (ArkDes 2019).
Fragan om barns plats i stdder och som medborgare intresserar alltsd minga och i samband
med att Barnkonventionen blir lag behdvs det kunskap om hur barn kan och bor involveras i
stadsplaneringen for att den ska uppfyllas.

Som nédmns ovan Okar kraven pa héllbarhet, bdde milj6- och klimatméssig, men ocksé socialt
och ekonomiskt, i takt med urbaniseringen. Barnombudsmannen (u.4.) menar att
barnperspektivet dr centralt i en héllbar utveckling, och nér vi talar om langsiktighet méaste
barn, ungdomar och kommande generationer beaktas. Att tillgodose barns réttigheter och
behov maste vara en del av fysisk planering. Det visar sig att de kvaliteter som utgor en
hallbar stad dverensstimmer vil med en stad som tar barns bésta i beaktning (UNICEF 2018).
Vidare menar Barnombudsmannen (u.4.) att demokratiska beslutsformer byggda pa
delaktighet maste involvera barn och unga nir den fysiska och sociala miljon planeras och
fordndras. Att barn far mdjlighet att delta i stadslivet handlar séledes inte bara om en fysisk
utformning som tillater det, utan ocksa att barn far delta i planeringsprocessen och gora sina
roster horda, precis som andra medborgare (de Laval 2015). Det forutsétter att man anpassar
formerna for inflytande sé att barn kan och vill delta.

Det finns olika metoder for att géra barn delaktiga i beslut som rér dem (Boverket 2015).
Barnkonsekvensanalyser (BKA) dr en utredning som ligger till grund for beslutsfattande och
ar en metod for att omsétta Barnkonventionen 1 handling och synliggora barnets bésta
(Boverket 2019¢). Barnkonsekvensanalyser har funnits som verktyg for beslutsfattare sedan
2001 (Barnombudsmannen u.4.) och ir ett vanligt verktyg inom vérd- och utbildningsfragor,



men har de senaste dren har det d4ven bdrjat anvidndas inom stadsplaneringen (de Laval
2015).

Kommunerna en sarskilt viktig roll i inforlivandet av Barnkonventionen i
samhéllsplaneringen i och med det kommunala planmonopolet (Socialdepartementet 2016).
Darfor ér det intressant att studera hur kommuner anviander verktyget barnkonsekvensanalys
for implementeringen av barnkonventionen, och till vilken grad resultaten paverkar
stadsplaneringen.

Detta dr en studie av tre stadsfornyelseprojekt i Sveriges tre storstiader, Stockholm, Géteborg
och Malmd, och hur arbetet med barns rittigheter och barnkonsekvensanalyser genomforts 1
dessa fall. Malet med detta examensarbete &r att identifiera framgangsfaktorer och svarigheter
som kan uppkomma i stadsplaneringsprojekt dir barnperspektivet och barns perspektiv
beaktas i stadsplaneringen genom barnkonsekvensanalyser. Forhoppningsvis kan det bidra till
att kommuner och andra aktorer i stadsplaneringsprocessen i framtiden lyckas omsitta
Barnkonventionen i handling vid planerandet av vara stdder.

1.2. Syfte & fragestallningar

Det 6vergripande syftet med detta arbete ar att undersoka forutsittningarna for
implementerandet av Barnkonventionen genom barnkonsekvensanalyser i
stadsfornyelseprocessen. Genom att samla den kunskap och erfarenhet som varje unik
studerad fallstudie bidrar med dr syftet att identifiera vilka mojligheter och svarigheter som
uppkommer da barnkonsekvensanalyser anvinds i den kommunala stadsplaneringsprocessen.

Fragestdllningarna ar:
- Hur implementeras barnkonventionen med hjdlp av barnkonsekvensanalyser i
stadsfornyelseprojekt i de tre svenska storstiderna?
- Vilka framgangsfaktorer finns?
- Vilka svarigheter ska beaktas?

1.3. Avgransningar

Amnets komplexitet och multidisciplinira karaktir kriver en tydlig avgrinsning till vad som
ska studeras, dels pa grund av tidsramarna for detta examensarbete, men framst for att jag ska
hélla mig till mitt kompetensomrade. Urvalsprocessen for fallstudier bottnar i dessa
forutsittningar.

Att vilja stadsfornyelseprojekt som kriterium gors med hénsyn till att dessa planeras efter
rddande hallbarhetsméal (United Nations Development Programme u.4.), och ddrmed borde
barns deltagande vara en viktig faktor ur ett socialt hdllbarhetsperspektiv (Strom, Molnar &
Isemo 2017). Detta ger dven en mojlighet att studera vilka hallbarhetsfaktorer som viktas mot
varandra samt beslutsfattarnas prioriteringar (Barnombudsmannen u.a.).



Att minska urvalet och enbart undersoka projekt i de tre storsta kommunerna gérs med hénsyn
till att dessa kommuner fortétas i allt hogre takt jimfort med titorter i mindre kommuner, och
det finns sdledes ett storre urval av stadsfornyelseprojekt vélja fran (Boverket 2019b).
Dérutover antas det att andelen barn i svenska storstdder kommer att 6ka (Statistiska
Centralbyran 2019), vilket vidare motiverar valet att studera projekt i1 storstader.

Enligt den senaste Kommunindelningslistan frdn Sveriges Kommuner och Landsting (2016),
numera Sveriges Kommuner och Regioner, viljs de kommuner som klassas som Storstéder:
Stockholm, Goteborg och Malmé. Storstadsklassificeringen innebér att kommunens storsta
tatort har mer ar 200 000 invanare. I samma gruppering som Storstdder finns dven 43
“Storstadsndra kommuner” enligt kommunindelningen. Det kan sékert forekomma
stadsfornyelseprojekt dédr en barnkonsekvensanalys genomforts i dessa kommuner, men dessa
hamnar inte i urvalet med hénsyn till tidsramarna for detta projekt. Dessutom ar studien av
kvalitativ karaktdr varvid urvalet inte behover vara lika stort som om en kvantitativ metod
valts (Flyvbjerg 2006).

1.4. Definitioner

”Barn” definieras som alla medborgare under 18 r enligt Barnkonventionen (UNICEF
Sverige 2018a) och det &r dven denna definition som anvénds i den hér rapporten. Nar vi talar
om barns behov i staden eller barns mdjlighet till delaktighet i stadsplaneringen skiljer sig
forutsittningarna for tondringar (de Laval 2015). Tonaringar skapar sig platser i staden och tar
den 1 ansprak pé andra vis &n yngre barn och har andra méjligheter att uttrycka sig (Bishop &
Corkery 2017). Darfor har litteratur och exempel som presenteras i rapporten framst utgatt
frén stadens allra yngsta medborgare mellan 0-12 éar.

Begreppet ’barnviénlig stad” forekommer i denna rapport. Med barnvinlig stad menas en stad
som bejakar barns behov och tar hdnsyn till dem (de Laval 2015). Detta innebér att begreppet
kan anvéndas for att beskriva manga olika foreteelser i en stad, exempelvis fysisk utformning,
delaktighet i planering, mojlighet att utvecklas, effektiv resurshéllning for framtida

generationer etc. I denna rapport menas framst fysisk utformning och delaktighet i planering.

1.5. Disposition

Rapporten borjar med en historisk bakgrund till barn och deras plats i stiader vilket jag anser
ar grundlidggande for att senare forstd varfor barns deltagande i stadsplaneringen bor anses
viktigt. Sedan foljer en redogorelse for barns liv i stdder idag. De globala mélen,
Barnkonventionen och child-friendly-cities presenteras hérefter som viktiga strategier, mal
och lagar att forhalla sig till vid planerandet av vara framtida stdder.

Det andra avsnittet av bakgrundskapitlet behandlar barn och stadsplaneringsprocesser. Forst
klarlaggs tre anledningar till att barn ska inkluderas i stadsplaneringen vilket f6ljs av
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vetenskapliga teorier om barns deltagande i stadsplaneringsprocesser. Kapitlet avslutas med
en forklaring till barnkonsekvensanalyser.

I det fjarde kapitlet presenteras det teoretiska ramverket. Ramverket bestar av sju olika
komponenter som kan tinkas paverka resultatet av en barnkonsekvensanalys och utgér fran
litteraturstudien och de teorier om barns deltagande i stadsplaneringsprocesser, samt fran
tidigare studier som identifierats. Ramverket dr grunden for analysen och hér presenteras en
rad fragor som stillts under analysen av fallstudierna sdvil som intervjuerna.

Resultat och analys dr sammanslagna i det femte kapitlet men dr uppdelad i fyra avsnitt. Det
forsta avsnittet dr beskrivande och forklarar hur Barnkonventionen genom
barnkonsekvensanalyser implementeras i stadsfornyelseprojekt i de tre svenska storstidderna.
Fran detta besvaras den forsta fragestillningen. Efterfoljande tva avsnitt ar forklarande dir de
framgangsfaktorer samt svarigheter som identifierats i studien presenteras, vilket besvarar de
tva kvarvarande fragestéllningarna. Darutover finns ett fjarde avsnitt dér resultaten
aterkopplas till det teoretiska ramverket.

Naér studien presenterats gors en kritisk genomgang av metodval och resultat i det sjdtte
diskussionskapitlet. Rapporten avslutas med en kort sammanfattning med svaren pé
forskningsfragorna.

Rapporten innehéller dven fyra bilagor, en for varje fallstudie samt intervjuguiden. Har
aterfinns en kort sammanfattning av projekten samt en sammanstéllning av de styrdokument
och rutiner som granskats i analysarbetet. Planprocessen for varje enskilt projekt redogors for
genom de planprogram, samrads- och granskningshandlingar, rapporter och
barnkonsekvensanalyser som framtagits under planeringsprocessen. Detta presenteras som
sammanfattningar av de ingdende dokumenten. Syftet med dessa bilagor ar att tillgéngliggora
underliggande kdllmaterial for den intresserade samtidigt som rapportens lasbarhet bibehélls
for den som enbart vill ta del av resultaten. Slutligen dterfinns som ndmnt intervjuguiden som
legat till grund for samtalen med kommunerna.
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2. Metod
2.1. Litteraturstudie

Barns deltagande i stadsplaneringen och barnkonsekvensanalyser &r ett &mne som kan
studeras ur méinga olika perspektiv och inom ménga discipliner. En stor del av forskningen pa
dmnet kommer fran landskapsarkitekturen, dér det finns mycket underlag om barns platser i
stader, samt fran pedagogiken dér barns utveckling i urbana miljoer har studerats. Mycket av
detta ror skolgirdar och barns behov av utevistelse. Aven stadsplaneringen bidrar med
kunskap om barn i stdder, och hur den urbana miljon paverkar barns upplevelse i staden.
Mycket av denna kunskapsutveckling drivs av FN och UNICEFs arbete med exempelvis "The
Child Friendly Cities” och “Growing up in Cities” (Bartlett 2002). Aven inom
ingenjorskonsten finns kunskap att himta, da kanske frimst inom trafikplanering dér
sakerheten och rorelsemdnster hos barn och familjer i skolmiljder utgor en stor del av
materialet (de Laval 2015).

Det ér hér viktigt att skilja pa barns deltagande i staden rent fysiskt, och barns deltagande i
staden genom stadsplaneringsprocessen. Litteratur pa &mnet om barns deltagande i
stadsplaneringsprocessen kommer dels frdn samhéllsvetenskapen och fran stadsplanering, dér
ritten till staden diskuteras och fran forskning om medborgardeltagande i stadsplaneringen.
Samtidigt 4r amnet om héllbar stadsutveckling mojligt att studera ur en mangd perspektiv och
hir har FN:s globala mal om hallbara stdder och samhéllen legat till grund for urvalet av
litteratur.

Vetenskapliga studier om barns deltagande i stadsfornyelseprojekt dr fa, av de som jag har
tagit del ar de flesta fran forskning inom landskapsarkitektur och resultaten behandlar framst
resultatet av den fysiska planerade miljon, fokus ligger saledes inte pd planeringsprocessen pa
samma sitt som detta examensarbete. Ovriga studier som har hittats ir utforda av
myndigheter och konsultforetag.

Eftersom det finns mycket material fran manga olika vetenskaper och omréden har jag arbetat
explorativt (Patel & Davidson 1994). Litteraturstudien inleddes med att 14sa facklitteratur och
forskningsartiklar frdn ovannamnda forskningsomraden for att identifiera teman enligt
metoden “Key Words in Context” (KWIC) (Ryan & Bernard 2003). Genom denna metod
hittades en rad termer som fick agera nyckelord i vidare litteratursokning sasom
kombinationer av urban renewal, sustainable urban development, childrens participation,
urban planning, child friendly cities.

Anvinda killor kommer framst frn en bred litteratursokning med dessa termer i
sokmotorerna Google Scholar och Lunds Universitetsbibliotek e-tjanst. En komplettering av
databassokningar gjordes genom att ga igenom referenslistor i anvinda kéallor samt frdn
rekommendationer fran de jag diskuterat examensarbetet med.
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Litteraturstudiens syfte var att identifiera faktorer som paverkar anvindningen och
implementeringen av barnkonsekvensanalyser i stadsfornyelseprojekt som sedan utvecklas i
det teoretiska ramverket for att mojliggora en objektiv och kvalitativ analys av de olika
projekten.

2.2. Urvalsprocess

Stadsfornyelseprojekt dir barns perspektiv och barnperspektivet lyfts fran Stockholm,
Goteborg respektive Malmo vardera inkluderas i studien. Ur detta har sokningar pa varje
kommuns hemsida om stadsutveckling gjorts for att hitta relevanta stadsférnyelseprojekt.

Urvalet dr sedan baserat pd méngden av material kring projektet som finns att tillhandahélla
och med hénsyn till vilken fas de olika projekten befinner sig i. Denna urvalsprocess av
fallstudier dr enligt en sa kallad “Information Oriented Selection” som anvénds for att
maximera informationen frén ett mindre urval eller fa fall, olika fall viljs beroende pa vilken
typ av information de kan ténkas bidra med (Flyvbjerg 2006). Vidare har metoden “Maximum
variation cases” applicerats for att samla information om signifikansen av olika
omsténdigheter for processer och resultat (Flyvbjerg 2006). Detta innebér att fallen som viljs
till studien har olika forutsittningar vad géller projektets fas, lokalisering, kommunpolitik etc.
for att bredda analysen. Denna typ av urval gor det mojligt att diskutera generaliserbarheten
av resultaten (Patel & Davidson 1994).

Urvalsprocessen resulterade i att foljande projekt och detaljplaner inkluderas:

Projekt Detaljplan
Stockholm stad Skirholmsdalen Skirholmen 2:1
Goteborgs stad Masthuggskajen Jarnvagsgatan m.fl
Malmo stad Nyhamnen Innerstaden 31:11 m.fl

Tabell 1 — Urval av fallstudier

2.3. Fallstudier

Fallstudierna utgor en kvalitativ insamlingsmetod. Genom jdmforande fallstudier kan en
inblick ges i ovintade forhdllanden (Olsson & Sorensen 2004) varfor denna metod har valts
till studien, teman och monster soks i1 analysen som kanske inte hade uppdagats genom en
kvantitativ metod. Genom att jimfora olika varianter av samma eller liknande processer kan
en forstielse till varfor en likhet eller olikhet forekommer (Ward 2010) vilket gér denna
metod lamplig for att besvara fragestillningarna.

Det teoretiska ramverket som utarbetats i litteraturstudien och presenteras senare i rapporten
ligger till grund for analysen av fallstudierna. Detta ramverk dr framtaget for att kunna
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granska och analysera materialet fran fallstudierna, men ocksa for att kunna vérdera och
identifiera vardefull information (Olsson & Sorensen 2004).

Fallstudierna bygger pa en dokumentanalys av kommunernas styrdokument och rutiner som
ror barn i stadsplaneringsprocessen samt hur detta appliceras i verkliga projekt.
Planeringsprocessen for de olika projekten har f6ljts genom planhandlingar och utredningar.

Kaillmaterialet och planeringsprocessen for varje fallstudie aterfinns i Bilaga 1: Stockholm,
Bilaga 2: Géteborg och Bilaga 3: Malmo.

Material som anvinds dr exempelvis oversiktsplaner, detaljplaner, utférda
barnkonsekvensanalyser och hdllbarhetsprogram som i vissa fall finns att tillgad genom en
sokning pd kommunens hemsida, i andra fall har materialet tillhandahéllits av kommunala
tjdnstepersoner alternativt annan aktor i projektet. Detta skriftliga material kompletteras med
intervjuer med intressenter i projekten, vilket kan ldsas om nedan.

Syftet med fallstudierna &r att, genom kvalitativ genomgang av material och jamforelse
mellan fall, identifiera monster eller teman i stadsplaneringsprocesserna som kan kopplas till
framgangar eller motgéngar i arbetet med barnkonsekvensanalyser och i att omsétta
Barnkonventionen i praktiken.

2.4. Intervjustudie

Intervjustudien dr dels en del av fallstudierna och didrmed en del i informationsinsamlingen,
men spelar ocksé en roll for valideringen av resultatet. Genom intervjuer samlas intressanta
och virdefulla upplysningar samt forstéelse for de centrala teman som den intervjuade
forhéller sig till (Olsson & Sorensen 2004). Intervjuerna har genomforts efter den initiala
dokumentanalysen, dérfor har det varit mdjligt att prova hypoteser eller kontrollera resultat i
intervjuerna utdver datainsamling.

Intervjustudien dr utformad pa s vis att den har en hog grad av strukturering och en 1ag grad
av standardisering — en fokuserad intervju (Olsson & Sorensen 2004). Den fokuserade
intervjun behandlar ett visst tema som bade den som intervjuar och informanten har
kédnnedom om (Merton & Kendall 1946). En hog grad av strukturering innebér att frdgorna &r
formulerade pa ett sddant sétt att de uppfattas pa likartat sitt av de olika intervjupersonerna.
En lag grad av standardisering innebér att jag som intervjuare har mdjlighet att variera
situationen frin en intervjuperson till en annan (Olsson & Soérensen 2004) beroende pa
informationen som soks.

Intervjuguiden, fragorna som stélls till informanten, dr utarbetad genom fallstudierna dir jag
som intervjuar har identifierat teman eller hypoteser om en viss foreteelse som jag sedan vill
ha mer information om eller validera resultatet av analysen (Merton & Kendall 1946).
Intervjuguiden aterfinns i Bilaga 4: Intervjuguide.
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Eftersom det dr informationsutbytet som ar det vésentliga i denna intervjustudie, och inte de
exakta formuleringarna, har intervjuerna ej spelats in. Svaren har antecknats och renskrivs vid
intervjuns slut (Skovgaard Clausen 2012). Aterkoppling har skett i de fall dir information
behover kompletteras eller om fragor uppkommer eller kvarstar. I forsta hand har kommunala
tjdnstepersoner kontaktats i egenskap av projektéigare eller processledare.

Tre stycken intervjuer har genomforts varav tva via videosamtal och ett via telefon. Ett av
videosamtalen utfordes med tva tjinstepersoner som informanter. Totalt har alltsa fyra
personer intervjuats, samtliga var tjdnstepersoner pa stadsbyggnadskontoret i de olika
kommunerna.

2.5. Analys

Vid analys av kvalitativt material finns inga strikta regler. Genom att anvénda sitt intellekt
kan material brytas ned, kategoriseras och monster hittas, darfor har jag som skapare av
studien en stor roll i resultatet (Patel & Davidson 1994). Genom fallstudierna och intervjuer
har jag skapat mig en bild av barnkonsekvensanalyser i stadsfornyelseprojekt. Det dr hir
sarskilt viktigt att inte enbart grunda analysen pa material som stdder mina egna idéer, utan att
sakerstdlla att i varje led av utforandet granska min egen partiskhet, detta géller sarskilt
analysen (Patel & Davidson 1994).

Det ldggs stor vikt pé ett kéllkritiskt forhallningssitt i analysen. En del av de dokument som
granskas dr producerade av kommunen sjilva, darfér maste granskningen éven ta hinsyn till
att partisk information kan férekomma. Detsamma géller for intervjuerna.

Troviardigheten i materialet och intervjusvaren kan bedomas med fyra beprovade regler;
dkthet, oberoende, samtidighet och tendens (Patel & Davidson 1994, Berg 2004). Detta
innebér att omsténdigheterna vid informationsinsamling granskas for att beddma hur
tillforlitlig insamlad information &r. Samtidigheten kan beddmas utifran hur lang tid som 16pt
mellan projektets genomforande och informationsinsamlingen. Huruvida informanten ar
oberoende, om informanten &r paverkad av yttre omsténdigheter dr viktigt att ta hdnsyn till.
Kanske vill informanten att kommunen ska framstéllas pa ett visst sétt, ndgot som dven kan
sammanfalla med informantens tendens. Har informanten négot skél att inte beritta
sanningen? Hér spelar ocksa édkthet in, kan andra verifiera att hindelseforloppet som aterges
stimmer? Att grunda analysen pa bade dokument och intervjuer med kommunala
tjdnstepersoner gors for att kontrollera att utsagorna dmsesidigt bekréftar varandra (Berg
2004).

Den forsta, mer deskriptiva fragestillningen om hur Barnkonventionen implementeras med
hjilp av barnkonsekvensanalyser i stadsfornyelseprojekt besvaras genom analysresultaten fran
att granskningen av projekten med hjilp av det teoretiska ramverket.

Fragestdllningarna om vilka framgéngsfaktorer och motgéngar som kan tidnkas paverka
projektet handlar om att hitta faktorer som paverkar fler &n ett projekt. Har kommer det
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teoretiska ramverket in igen for att kunna identifiera, anteckna och bearbeta dessa foreteelser,
men ocksé att upprepade ginger gi igenom materialet med tillhdrande anteckningar och
jamfora projekten sinsemellan. Denna upprepade genomgang sker under hela analysfasen for
att identifiera om det finns luckor eller om jag forbisett nagot (Patel & Davidson).
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3. Bakgrund
3.1. Stadsplanering och barn

Planeringen av vara stidder paverkas av rddande ideal, politik, kultur och normer och har
saledes fordndrats over tid. Olika stadsplaneringsnormer paverkar sjalvklart ocksa
méinniskorna i staden och hur de interagerar med den byggda miljon. Sarskilt barn paverkas
av den fysiska omgivningen eftersom det dr deras uppvaxtmiljo, vilken dven paverkar deras
framtida vuxenliv (de Laval 2015).

3.1.1. En historisk éverblick

Staden har historiskt sett betraktas som motsatsen till barndomens rurala ideal med 6ppna
ytor, mindre trdngsel och storre frihet (Malone 2017). Detta kan hérledas till borjan pa 1900-
talet. Pedagogen Ellen Key utropade 1900-talet som “Barnets arhundrade” och gjorde ddrmed
skillnad p& barndom och vuxenlivet. Barn positionerades som egna individer med sirskilda
behov (Key 1900) vilket medforde diskussioner om barns liv i stader.

Funktionalismens, eller modernismen som det ocksé bendmns, intdg pa 30-talet utgjorde ett
brott med dldre stadsplaneringsprinciper dir det hade virnats om stadens estetiska kvaliteter
och sociala natur (Boverket 2019a). Staden betraktas istillet som ett maskineri dir olika
funktioner separerades geografiskt och sammanlénkades med trafikleder. Funktionen skulle
sta 1 frimsta rummet, etiska och sociala kvaliteter fick komma i andrahand. Barn ansags inte
ha ndgon plats i arbetarstdderna och idealet var saledes att landsbygdens natur, frihet och
gronska skulle vara barns miljo (de Laval 2015). Alva Myrdal uttrycker &r 1935 1 boken
Stadsbarn:

“Smd barn passa inte in i stiderna. Atminstone inte som stiderna dro beskaffade. Stiderna
dro samhdllen, som avpassats for de vuxnas liv... Men smabarnen fortvina. Var skola de
leka? Var skola de overhuvudtaget vistas?” (Myrdal 1935)

Barns plats i staden har alltsa linge diskuterats och ér dnnu idag aktuellt. Barn har en rétt stark
position i det svenska samhaéllet, men detta lyser inte alltid igenom i stadsplaneringsprocesser,
varken historiskt eller idag (Cele & van der Burgt 2015). Det finns dock en stark tradition av
att fokusera pd barns miljoer, sa som lekplatser och skolgardar, men barns platser i stader &r
ofta baserade pa ett normativt och vuxet perspektiv (de Laval 2015).

Bakgrundsavsnittet utgar fran stadsplaneringsidealet om fortatning. Efter en period av stiders

utglesning (urban sprawl) under 1900 -talet vixte en ny stadsmissighet fram som innebar
hogre exploatering och densitet i stadskérnan (Boverket 2019c).
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3.1.2. Fortatning

Fortitning kan ses som en reaktion, eller motsatts, till tidigare planeringsnormen om “urban
sprawl” eller stadsutglesning. Den tita staden kédnnetecknas av hog densitet och narheten till
aktiviteter uppmuntrar staden invanare till aktiva transporter (Boverket 2019c). For att uppna
denna téthet ateranvénds, fornyas och fortétas industrimark och dldre byggnader. I teorin
innebdr detta att gronomraden bevaras utanfor staden och att bilism minskar och ddrmed
minskar emissioner. Istéllet nas nirliggande aktiviteter med cykel, gang eller kollektivtrafik.
Fler folk i rorelse i offentliga miljder innebér ocksé att det finns fler mdjligheter till sociala
kontakter och staden ges ett levande intryck (Sim 2019).

Fortitning anses idag som det bésta séttet att bygga hallbara stdder. Manga av det kvaliteter
som Sim (2019) och FN definierar i den téta staden rimmar vil med vad som anses hallbart
stadsbyggande. Blandad bebyggelse och funktioner, nérhet till aktivitet och sociala kontakter
anses kunna mojliggdra en hallbar framtid.

Den téta stadens karaktér innebér vissa teoretiska fordelar for barn. Teoretiskt innebér
fortitning att barn blir mindre beroende av forédldrarna da det blir enklare att ta sig
sjalvstandigt till skola, aktivitet och vinner pa grund av kortare avstand mellan mélpunkter,
det menar Nystrom (2003). Dessutom innebér det minskade avstandet mellan malpunkterna
rent teoretiskt att biltrafiken minskar vilket i sin tur 6kar sékerheten.

Fortatningen har, trots potentialen, inte inforlivat de teoretiska fordelarna for barn (Ekman
Ladru 2018). Den takt i vilken urbaniseringen sker okar konkurrensen om marken (Ekman
Ladru 2018, Cele & van der Burgt 2015). Samtidigt har mojligheten att minska biltrafiken
overskattats, biltrafiken har inte minskat (Beckmann 2001). Detta innebdr att den fria ytan
reduceras och riskerna att forflytta sig i staden 6kar. Okad konkurrens om marken gor att
privata aktorer fir allt mer ekonomisk makt. Kommersiella aktiviteter far mer plats. Staden
privatiseras och “vuxifieras” (Ekman Ladru 2018).

Eftersom barn dr sérskilt sdrbara for miljoméssiga och sociala effekter som resulterar fran
rddande stadsplaneringsnormer 16per barn storre risk att fa sin sjilvstdndighet och sidkerhet
begrinsad (Malone 2001). Barn upplever allt store osédkerhet i stadsmiljon och blir
exkluderade och marginaliserade nér de inte far sina behov eller rittigheter uppfyllda i
stadsplaneringen (Ellis, Monaghan & McDonald 2015, Bartlett 2002). En kartldggning av
barns utsatthet i den byggda miljon resulterar i tre huvudkategorier: begransningar vad géller
hilsa och milj6, begriansningar vad géller skydd och sdkerhet samt begridnsad mojlighet till
deltagande.

Begréansningar vad géller barns delaktighet i staden syftar pd bade delaktighet i stadslivet samt
delaktighet i processer och beslut som ror dem. Delaktighet i beslut diskuteras senare i
rapporten. Barns delaktighet i stadslivet beror till stor del pa utformning av den fysiska miljon
och karaktér. Barns rorelsefrihet, deras sjilvstindiga mobilitet, begrinsas av hur vi idag
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bygger tita stader (UNICEF 2018). Detta har till stor del med hur forédldrar upplever
sakerheten och deras riskbedomningar (Kyttd 2004). Det upplevs som osdkert att slédppa ut
barnen pa egen hand. Framforallt handlar det som trafikfaror som dr allt mer patagliga nér
méinniskor och motoriserad trafik delar utrymme, men dven sociala risker som uppkommer da
manga ménniskor bor och lever titt inpa varandra (Kyttd 2004).

Den minskade rorelsefriheten medfor d&ven andra problem. Minskade sociala kontakter pé
grund av svarigheten att pé ett sdkert sétt ta sig de platser dar sddana kontakter skapas gor att
allt fler barn spenderar mer tid hemma och upplever storre isolering och ensamhet (UNICEF
2018). Fortdtning riskerar ocksa att barns platser, exempelvis parker eller lekplatser i niarhet
till barns hem, minskar i storlek eller forsvinner helt (Kylin 2018).

Den minskade mobiliteten paverkar inte bra sociala livet utan ocksé hélsan. Barns behov av
fysisk aktivitet for deras utveckling dr sedan ldnge konstaterat (de Laval 2015). Nér
mojligheten att rora sig fritt 1 sin ndrmiljo reduceras, minskar ocksa den fysiska aktiviteten
(Faskunger 2007).

Anvéndningen, som den ser ut idag, av den byggda miljon leder till utslapp av
luftfororeningar vilket dr skadliga for hilsan for alla stadens invanare. Barn dr sérskilt utsatta
for marknira fororeningar relaterade till motoriserad trafik (UNICEF 2018) men dven
langsiktiga effekter av hog energiforbrukning i stdderna paverkar barnen.

I tita stdder finns det en stark korrelation mellan den byggda miljon och marginaliserandet av
barn som grupp. Barns fysiska tillgénglighet till olika verksamheter begriansas genom en
orattvis fordelning av planeringsmakt eller perspektiv, samtidigt som barns mdjlighet till att
vara delaktiga medborgare i sin stad minskar (UNICEF 2018).

3.1.3. Staden i framtiden

Fra till ar 2050 forviantas virldens urbana population att fordubblas (United Nations 2017)
vilket skapar stora hallbarhetsutmaningar vad géller bland annat bostdder, infrastruktur,
service, mat, hélsa, utbildning och sikerhet. Detta kraver att séttet vi planerar, designar,
finansierar, utvecklar och styr vara stdder fordndras. Det géller alla nivaer av stadsplanering,
fran lokal till global niva.

I Sverige ér sedan 1a januari 2020 Barnkonventionen lag. Det innebér att beslut som ror barn
ska fattas med barnets bésta i beaktning och att barn ska fa uttrycka sina asikter i beslut som
ror dem. Barn péverkas av sin uppvéxtmiljo, och for att deras behov och rittigheter ska
uppfyllas maste &ven Barnkonventionen tas hénsyn till nir stdder planeras.
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3.1.3.1. Globala malen

De 17 globala mélen syftar till att & 2030 uppna en social, ekonomiskt och miljomassig
hallbar utveckling. Mal 11, Héllbara stider och samhéllen, handlar om planera och bygga
stader som &r inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hallbara (UNDP u.a). Delmalen &r
bland annat att sidkerstélla tillgang till bostad och service, héllbara transporter och att minska
staders klimatavtryck. Sarskilt delmal 11.3 ar intressant for detta examensarbete:

”11.3 Senast 2030 verka for en inkluderande och hdllbar urbanisering samt forbdttra
kapaciteten for deltagandebaserad, integrerad och hdllbar planering och forvaltning av
bosdttningar i alla ldnder” (UNDP u.4)

Under UN Habitats, FN:s organ for boende, bebyggelse och héllbar stadsutveckling,
konferens Habitat III ar 2016 antogs The New Urban Agenda (NUA) (United Nations 2017).
NUA ses som en av nycklarna for genomforandet av Agenda 2030 och de 17 globala malen
(Néringsdepartementet 2016). NUA representerar en delad vision for en hallbar framtid, och
belyser potentialen i barnvénliga stider som ett verktyg for hallbar utveckling.

En av visionerna som presenteras i NUA dr visionen om en stad for alla, dar alla medborgare
kan njuta och delta i stadslivet (United Nations 2017). I en sddan stad ska medborgare oavsett
alder kunna delta och vara aktiva medborgare och hir belyser Habitat III vikten av en
aldersinkluderande planering. Behovet av att inkludera barn i stadsplaneringen for att pa ett
héllbart sétt utveckla stader &r alltsa uppmérksammat pé global niva och ses som ett steg i
riktningen mot hallbara stéder och hallbar utveckling.

3.1.3.2. Barnkonventionen

Den forsta januari 2020 blev FN:s Barnkonvention fran 1989 svensk lag (Regeringskansliet
2020). Sverige skrev under Barnkonventionen redan 1990, men den nya lagstiftningen
innebadr att barns rittigheter starks och att barnets bésta ska beaktas nér beslut som ror barn
fattas (UNICEF Sverige 2018b). Regeringskansliets strategi for att sikerstilla barns
rittigheter enligt Barnkonventionen lédgger stort ansvar pé offentliga aktorer pa bade
kommunal och statlig nivé att i sina verksamheter inkorporera den (Socialdepartementet
2011).

Det dr én inte helt sdkert vad Barnkonventionen kommer at innebdra inom stadsplaneringen.
Det som ddremot dr faststéllt dr att ndr det géller fysisk planering har kommuner en sérskilt
viktig uppgift genom det kommunala planmonopolet i att omséitta Barnkonventionen till
handling (Finansdepartementet 2019). Av Barnkonventionens 54 artiklar &r artiklar 3, 6 och
12 hogst aktuella i planeringen av den fysiska miljon (de Laval 2015). Detta var dven ndgot
som konstaterades 1 Bjorklids (2007) studie av barns deltagande i Végverkets projekt.

3.1 Barnets bdsta ska komma i framsta rummet
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6.1 & 6.2 Barnets rdtt till livet, 6verlevnad och utveckling

12.1 & 12.2 Barnet ska fa uttrycka sina dsikter och ges mojlighet att héras i fragor som ror
barnet.

Cele och van der Burgt (2014) menar att Barnkonventionens principer om skydd och
delaktighet ofta star i motsattning till varandra, sirskilt d& stadens roll i barns utveckling
studeras. Nir barns erfarenheter i stadsrummet betraktas ar det tydligt att skyddsprincipen stir
overordnad delaktighetsprincipen (Cele & van der Burgt 2014).

Barnkonventionen stirker som ndmnt barns position som medborgare i samhéllet. Att betrakta
barn som medborgare medfor tva olika perspektiv (Mannion 2007). Dels perspektivet om att
barn &r réttfairdiga medborgare i egenskap av barn, och dérmed har rétt att fa sina behov och
rittigheter uppfyllda for att inkluderas i stadslivet i enlighet med Barnkonventionen. Det
andra perspektivet &r att barn dr framtidens medborgare och ska skolas in eller bli medvetna
om planeringsprocesser for att i framtiden kunna delta i demokratiska processer som vuxna
medborgare (Mannion 2007).

Att tillgodose att bada perspektiven blir uppfyllda &r alltsa nyckeln till att bade
Barnkonventionen omsitts i praktiken samt att barnvénliga stdder byggs och pé sé vis né
hallbarhetsmélen. Detta diskuteras vidare i avsnitt 3.2.1 — Varfor ska barn inkluderas?

3.1.3.3. Child-Friendly Cities Initiative

Den takt i vilken urbaniseringen sker har 6kat segregeringen och barn péverkas negativt
(UNICEF 2018). Dels exkluderas barn fran stadsmiljoer som betraktas som vuxenmiljoer och
dels begrénsas barns mdjligheter till utveckling och tillgang till samhéllsfunktioner. Den takt i
vilken globaliseringen sker har intensifierat detta (van Vliet & Karsten 2015).

Som respons pa denna utveckling startades initiativet Child Friendly Cities (CFC) ar 1992 pa
konferensen “International meeting of mayors, urban planners and policy makers: today’s
children, tomorrows cities” (UNICEF 2018). Att involvera barn i stadsplaneringsprocessen,
hela végen fran vision till implementering kan stidrka barns rost i samhéllet i enlighet med
Barnkonventionen samt stirka forhallandet mellan barn och deras miljoer (Unicef 2018).

Att lata barn och barnvinliga stidder vara en hornsten 1 den héllbara utvecklingen anses vara
nyckeln till framtida stadsplanering (Malone 2017, Corkery 2017). Enligt Barnkonventionen
har barn rétt att utvecklas, ritt att skyddas och ritt att delta. Genom att sammanvéga de tre
pelarna av hallbar utveckling (ekonomi, miljd, socialt) med dessa tre delar av Barnkonvention
har UNICEF identifierat fem fordelar med att bygga en barnvinlig stad vilket i sin tur medfor
en hallbar stad och fordelar for fler demografiska grupper.
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Idén om att modern urbanism kan béttre mota behoven hos fler demografiska grupper gar
enligt Ellis, Monaghan och McDonald (2015) i stark kontrast till hur ménga visterldndska
stader ar byggda. Det &r viktigt att belysa hur barns behov dverensstimmer eller kan
kombineras med andra gruppers behov, vilket redogorelsen for barnvinliga stader och héllbar
utveckling visar, for att barns deltagande ska betraktas som en viktig del av paneringen (Cele
& van der Burgt 2015).

Barnvénliga stider dr generellt bra for hilsan da den fysiska aktiviteten 6kar och utslapp
minskar. Dessutom Okar sékerheten i staden eftersom hinsyn tas till vilka risker de allra mest
sarbara upplever. Genom att bygga barnvénliga stider sdkerstills ocksé god tillgéng till
samhdéllsservice och offentliga platser, stadens resurser tillgdngliggdrs for alla medborgare.
Barn far mojlighet till utveckling och samtidigt skydd fran samhaillet.

Det finns en méingd olika komponenter for att sikerstilla en barnvénlig stad, de komponenter
som ror den byggda miljon dr offentliga platser, blandad bebyggelse, ménsklig skala,
mdjlighet till sikra aktiva transporter som gang och cykel samt sjdlvstindig mobilitet.

Det krévs att urbana miljoer byggs i en ménsklig skala for att sdkerstdlla att staden &r
tillgénglig for barn. Nérhet och tillgédng till samhéllsservice &r viktigt for att bdde barn och
vuxna ska fa skydd och mgjlighet till utveckling. Narhet innebér gdngbarhet, att platsen kan
nés till fots, eller att service och offentliga platser kan nas med aktiva transportmedel. Narhet
minskar biltrafiken, dkar sékerheten och barns sjélvstindiga mobilitet. For att service ska vara
nira krévs ocksé blandad bebyggelse, att bostdder och service planeras pa samma plats.
Detsamma giller offentliga platser. Offentliga platser dr ocksé viktiga ur ett socialt och
medborgarperspektiv och ska finnas tillgdngliga for alla medborgare. Det framjar barns
fysiska aktivitet och delaktighet i staden.

Dessa parametrar reflekterar det dmsesidiga forhallandet mellan den byggda miljon och barn i
staden. Barnet ses som en mottagare av service och stod fran samhillet, men ocksa som en
deltagare i stadslivet och en medborgare som lér sig att ta vidta atgérder for att skydda och
vérna om sin stad.

3.2. Barnen och stadsplaneringsprocessen
3.2.1. Varfér ska barn inkluderas?

Barn och unga ir en sérskild marginaliserad grupp i staden da deras behov och viljor ofta
forbises till fordel for vuxnas prioritering och agendor (Bishop & Corkery 2017).

Forutom hallbarhetsperspektivet som Child-Friendly-Cities beskriver finns det dven stark
anledning att inkludera barn ur ett vetenskapligt- och medborgarperspektiv (Ellis, Monaghan
& McDonald 2015).
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Vad giller medborgarperspektivet finns en nyttoaspekt med att inkludera barn i planeringen
(Bjorklid 2007). Dels fokuseras det pd framtiden, barn och unga som far komma till tals i
demokratiska processer kan i framtiden ta sitt medborgaransvar och ses som en resurs for ett
bittre samhille. Dessutom behandlas barns situation har och nu, vilket battre omfattar
rattighetsperspektivet: att fa uttrycka sin asikt, bli informerade och f4 sina behov métta. For
att detta ska ske maste vuxna vara beredda att slappa en del av beslutsmakten for att ge barn
verkligt inflytande vilket kan mojliggora konkreta forandringar (Bjorklid 2007).

Dessa tva perspektiv dr nagot som dven Knowles-Yanez (2005) redovisar i sin artikel
Children’s Participation in Planning Process. Utdver det finns &dven en anledning att gora
barn delaktiga for deras kunskap och erfarenheter i ndrmiljon behdvs inom planeringen. Detta
kan ségas dr ett mer vetenskapligt perspektiv pa deltagandet.

Sammanfattat kan det ségas att barn bor delta i stadsplaneringsprocesser for att 1) deras
kunskap krévs i planeringen, 2) det positionerar barn som medborgare nu och senare, och 3)
for att det dr deras rattighet.

3.2.1.1. Barns kompetenser

Barns kompetenser om stadsmiljon underskattas av vuxna (Elsey 2004). Dessutom skiljer sig
perspektiven pa det offentliga rummet mellan barn och vuxna, och vuxnas uppfattning av
barns sékerhet och kunskap om dessa miljoer underminerar barns kompentenser pa offentliga
platser (Elsey 2004).

Barn och unga upplever ofta begrésningar i vilken tillgdng de har till stadens och offentliga
platser. Vuxna forknippar ofta foreteelser i staden med risker som barn behover skyddas fran
eller hjélp med att hantera (Cele & van der Burgt 2014). P4 grund av detta relateras barns
kompetenser och kunskap om stadsrummet till vuxnas erfarenheter. Detta orsakar att barn ses
som mindre kompetenta medborgare och skapar svarigheter med att betrakta barn som sociala
aktorer som har likvardig rétt till sin ndrmiljo (Knowles-Yéanez 2005).

Barn har i sjilva verket mycket erfarenhet av att hantera risker i urbana miljéer och har
kunskap om platser i staden som de interagerar med (Cele & van der Burgt 2014). Mycket
forskning inom kulturgeografi och sociologi pd dmnet visar att barn méste ldra sig hantera
risker och kénslor som rédsla eller otrygghet pa en daglig basis i sina upplevelser av
stadsrummet. Till riskerna hor exempelvis trafiksidkerhet, mobbning eller olycksrisker. Barn
hanterar risker pd olika sitt beroende pa sina tidigare erfarenheter, vilket i forlingningen
paverkar deras relation till det offentliga rummet (Elsey 2004).

Barn ser sig sjdlva som kompetenta, och dr medvetna om sin kompentens i att hantera deras

nérmiljo (Cele & van der Burgt 2014). Mgjligheten till att interagera med méanniskor och
platser i det offentliga rummet skapar erfarenheter och sjdlvsidkerhet som préglar relationen
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till staden dven in i vuxenlivet. Barn har dock lart sig att de anses som icke-kompetenta i
forhéllande till vuxna (Bishop 2017).

Cele och van der Burgt (2014) beskriver tydligt barns kompetenser i artikeln Barnen och
stadsrummet — relationer mellan kompetens, dlder och delaktighet. 1 deras studie
demonstrerar bland annat mellanstadiebarn i Stockholm att de &r vdl medvetna om hur man
ska agera vid ett 6vergangsstille och visar tydligt hur man ska trycka pa knappen, vénta, se
sig om och sedan korsa. Sedan demonstrerade de hur barn “fran landet” skulle ha korsat gatan
utan att se sig for och blivit 6verkorda. Barn dr medvetna om att deras erfarenheter i
stadsrummet ger en viss kompetens.

Aven andra riskbedomningar om sociala risker har barn kiinnedom om. Nir barn fick visa sin
skolvig 1 studien av Cele och van der Burgt (2014) klev de av bussen en héllplats for tidigt.
Detta for att undvika de dldre barnen som anségs laskiga som ofta uppeholl sig vid den
ndrmsta busshallplatsen. Barnen tog séledes en omvig till skolan sé att de &ldre barnen inte
kunde se dem. Att hantera negativa relationer i stadsrummet &r en inldrd erfarenhet som styr
hur staden ska hanteras. Barnen betonade att de har denna kompetens for att de har
erfarenheter av radsla eller otrygghet, och dérfor skiljer sig deras kompetens mot andra barn
som inte har den erfarenheten. De har dven en annan kunskap om sin nérmiljé én vuxna som
betonar helt andra risker i samma kvarter (Cele & van der Burgt 2014).

Detta sociala samspel hade vuxna ingen kunskap om, istéllet uttrycker de oro over
gatukorsningar och att barn skulle hélla sig pa trottoaren. Detta visar att vuxna beddmer barns
risker i ndrmiljon genom en visuell bedomning, medan barns kompetenser oftare baserades pé
deras erfarenheter. Cele och van der Burgt (2014) avslutar med att konstatera att det krdvs
erfarenhet och mojlighet att uppleva och vara delaktig i det urbana rummet for att en rumslig
kompetens ska kunna byggas. Detta forutsitter att barn tillats vara delaktiga stadslivet och
skapa erfarenheter som de kan applicera i vardagssituationer i sin ndrmiljo. Barn behdver
ocksa fa utveckla sitt forhdllande med staden genom erfarenhet for att en dag kunna vara
delaktiga i staden som vuxna pé ett sdkert séitt (Martensson & Nordstrom 2017). Att bygga
barnvénliga stider mdjliggdr dessa erfarenheter.

Bartlett (2002) menar att barn ldngtar att bli inkluderade i planeringen och belyser ocksa att
barn 4r medvetna om den egna kompetensnivan. Aven Malone (2001) delar denna
uppfattning, det visar sig att oavsett var i virlden barn bor uttrycker liknande 6nskningar om
att delta i stadslivet och att bli sedda som vérdefulla medborgare med kunskap om sin
ndrmiljo. Barn virlden dver har en 6nskan om att bli lyssnade till, att fa uttrycka sina &sikter
och en vilja att samarbeta med vuxna for att forbéttra sina levnadsmiljoer (Malone 2001).

Att barn besitter virdefull kunskap om ndrmiljon och sina erfarenheter i den &r konstaterat i

flera kéllor (Mannion 2007, Cele & van der Burgt 2015, Végverket 2005). Att vuxna bor ta
del av denna kunskap borjar bli allt mer sjdlvklart. Trots detta dr det ofta den vuxnas
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instéllning som avgor huruvida barnen far dela med sig av sin kunskap, och dartill krévs det
ocksé att vuxna ska lyssna (Bjorklid 2007, Vigverket 2005).

De saker barn kan upplysa vuxna om kan komma att paverka besluten som vuxna fattar a
barns vagar (Mannion 2007). Detta kriver att barn blir tillfrdgade eller ges mojlighet att
uttrycka sina erfarenheter, asikter eller onskningar och goras delaktiga i
stadsplaneringsprocesser, vilket i lingden innebér att barns réttigheter enligt
Barnkonventionen uppfylls.

3.2.1.2. Barns plats i staden

Barns plats i staden kan syfta pd bade fysiska platser for barn och barns roll i stadslivet. Dessa
tva olika platsbegrepp ar d&ven sammankopplade, och uppfyller ofta varandra inbordes. Att
bygga barnvénliga stider och dirmed en bra uppvaxtmiljo dr att ge barn en plats i staden och
en plats i samhillet (de Laval 2015).

Om vi tar avstamp fran stadsbyggnadsidealet med fortétning och den 6kade privatiseringen av
stadsrummet har det konstaterats att kommersiella och privata aktorer tar allt mer utrymme
(Ekman Ladru 2018). Samtidigt praglas manga stider fortfarande av massbilism, vilket har
nédmnts tidigare. Bilen tar upp stor del av det offentliga utrymmet.

Bilismen i sig paverkar barns sdkerhet och den sjdlvstidndiga mobiliteten, allt farre barn féar
lov att rora sig i staden utan vuxen overvakning. Detta positionerar barnen som en individ
som behover skyddas i staden, och att vuxna ska ge barnen detta skydd. Det ar delvis sant och
enligt Barnkonventionen har barn rétt till skydd och utveckling, men det orsakar att gator, torg
och offentliga platser inte anses som platser for barn (de Laval 2015). Platser for barn, s& som
lekplatser och skolgardar, tilldelas dd barnen. Resterande offentliga platser blir da vuxnas
platser. En risk med att den urbana miljon inte dr barnvénlig dr att vuxna bestimmer hur och
var barn ska delta i stadslivet (Malone 2001).

Studier visar pé att barn vardesatter platser som de sjédlva skapar och hittar hogre én de platser
de blir tilldelade (Bartlett 2002, Kylin 2018). Vissa platser som barn och unga skapar sjélva,
exempelvis att skejta pd tomma gator, ses med misstanke fran vuxna vilket signalerar att barn
och unga anses ha mindre ritt att ta det offentliga rummet i ansprak. Att barn plats i staden
anses vara pa allokerade ytor som lekplatser och skolgérdar snarare én offentlighetens platser
beskriver Elsey (2004) som att barn tvingas leva i en stad for vuxna.

Barn och ungas behov av staden dr méngt fler 4n tillgéng till en lekplats eller park, inom
stadsplaneringen ar dock dessa platser de mest omtalade ndr man talar om barns behov
(Corkery 2017). Forstéelse for att barn interagerar med staden pd ménga fler platser &n bara
en lekplats dr elementdr for byggandet av barnvinliga stader (UNICEF 2018) och for att fa
kunskap om barns interaktioner med staden kréivs att barn tillfragas. Att barn inte vistas i
stadsmiljoer lika mycket som vuxna ir ett felaktigt pastdende. Barn dr det frdmsta brukarna av
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det offentliga rummet och anvinder sin ndrmiljo inte bara som en transportstriacka utan ocksé
for lek, sociala kontakter och rekreation (Bjorklid 2003, Olsson 2018).

Vuxna och de med planeringsmakt méste inse att vanan att placera barn pa specifika platser i
staden begrinsar hur stdder kan planeras (Bishop 2017). For att fi kinnedom om barnens
perspektiv maste alltsa barn fa mojlighet att uttrycka sina asikter och delta i
planeringsprocessen.

Samtidigt som barn blir tilldelade och placerade pé vissa platser i stider minskar dessa platser
i storlek pé grund av konkurrensen om marken. Att barns platser minskar eller férsvinner kan
ror sig ofta om skapandet plats for andra, ofta kommersiella aktiviteter (Bartlett 2002). Att
privata aktorer fir allt mer makt i det offentliga rummet riskerar barns tillgang till staden
(Cele & van der Burgt 2015).

Betraktas platser i staden ur ett ekonomiskt perspektiv kan barn komma att anses som
antingen konsumenter eller anvdndare snarare én medborgare. Barn vars forédldrar har
ekonomisk mojlighet att ge uttryck for efterfragan pa marknaden betraktas som konsumenter
av produkter och anvidndare av samhéllsservice. Barn intar da dessa roller som konsumenter
och anvéndare pé platser som &r specifikt anpassade for barn (van Vliet & Karsten 2015).
Privata platser sdsom biografer, ndjesparker eller leksaksbutiker betraktar barn som
konsumenter, och pa offentliga platser sdsom lekplatser eller parker betraktas barn som
anvindare. Detta kan i sin tur tolkas som att barn saknar ndgot som vuxna kan ge eller
forbéttra, och att vuxna dr de som &r bast ldmpade att utveckla, skapa eller besluta om den
servicen (Mannion 2007). Déarutdver kommer familjer som inte har mojlighet att Gversitta
sina behov till en marknadsefterfragan att f mindre fokus, och i lingden sdmre tillgénglighet
till samhéillstjénster. Detta leder i sin tur till 6kad segregering i staden (van Vliet & Karsten
2015).

Uppdelningen mellan privata och offentliga platser dr vidare aktuell ur ett processperspektiv.
Niér vi tar om planeringsprocesser for offentliga platser finns mdjligheten for barn av ges
rollen som medskapare. Barn och unga far vara en del av beslutsprocessen i egenskap av
medborgare (van Vliet & Karsten 2015) och det ar detta perspektiv som é&r intressant for den
hér studien.

3.2.1.3. Barns rattigheter

Att erkdnna att barn har kunskap om sin ndrmiljé som vuxna inte besitter kan liknas vid en
vetenskaplig anledning till barns deltagande i1 planeringsprocesser (Knowles-Yanez 2005).
Barn ses d4 som vetenskapsmén eller medforskare i skapandet av barnvénliga miljder. I en
myndighet dverlappar denna anledning med den praktiska anledningen till att involvera barn,
dér barn fér delta i planeringsprocesser for att komma med forlag om hur den offentliga
nirmiljon kan forbéttras (Knowles-Yéanez).
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Viktigt hér &r att podngtera att bade den praktiska och den vetenskapliga anledningen till att
involvera barn visserligen erkénner att barn har kompetens och kunskap om stadsmiljon som
kan gynna stadsplaneringen, sa finns det trots allt inte ett réttighetsperspektiv. Inom
vetenskapliga och praktiska anledningar bidrar barn med information de har, men det gors
inte delaktiga i processen for att det 4r deras medborgerliga réttighet. Barnen far rollen som en
konsult snarare dn en medborgare.

En rittighetsbaserad anledning att géra barn delaktiga ser barn som medborgare med
rittigheter. Enligt Knowles-Yanez (2005) ér detta perspektiv viktigt for hur att lokala
myndigheter gor barn delaktiga i planeringsprocessen. Ur ett réttighetsperspektiv behovs
barns kompetenser och kapacitet att paverka belysas, varfor det kravs att bade ett
vetenskapligt och ett praktiskt perspektiv ocksa inkluderas. En kommun som sédger sig folja
ett rattighetsbaserat tillvigagangssatt kan alltsd inte stélla fragan om barn ska vara delaktiga,
utan hur.

Att betrakta barn som fullvérdiga medborgare positionerar barn som individer med réttigheter
1 enlighet med Barnkonventionen. Ur detta perspektiv ses barn som en marginaliserad grupp
(Mannion 2007) vars deltagande i planeringsprocesser maste stirkas. Elsey (2004) delar ocksa
denna asikt och klarldgger att barn och unga har litet inflytande av planeringen av offentliga
platser pd grund av att de inte ges tillfille att bidra med asikter i planeringsprocessen.

Ett rattighetsperspektiv innebér att barns behov i staden moéts, ddrmed att barnvénliga och
hallbara stider byggs. Dessutom blir barn sjélvklara medborgare med rétt att delta i
planeringsprocessen. Detta &r det som kallas barnrittsperspektivet.

3.2.1. Teorier om deltagande

Barnkonventionens artikel 12, barns ritt att uttrycka sina asikter och horas i frdgor som ror
barn, ndmns ofta som den mest radikala och den artikel med storst rackvidd (Unicef Sverige
2018b). Samtidigt dr det just artikel 12 som ofta forbises eller dsidositts i beslut visade en
genomgang av Barnkonventionen under tidigt 90-tal (Shier 2001). FN rekommenderade da
medlemslénder att vidare utforska hur artikel 12 kan omsittas i praktiken vilket resulterade i
en méngd forskning kring barns delaktighet. Roger Harts ”Ladder of Participation” frdn 1992
ar en av de mest inflytelserikaste modellerna (Shier 2001, de Laval 2015).

Barns deltagande i planeringsprocessen har precis som medborgardeltagande utvecklats
genom tiderna och med erfarenhet. Barns deltagande har gatt frén att vara en symbolisk
handling till en réttighet som ska uppfyllas (Francis & Lorenzo 2002). Utvecklingen och
kraven pa barns deltagande har direkt paverkats av den dndrade miljo i vilken barndomen
utspelar sig. Som ndmnts innan har barns liv blivit allt mer strukturerade och satt i relation till
vuxenlivet, tillgdnglighet till natur och fri rérlighet begrénsas och aktivitet sker oftare pd
anlagda platser.
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Francis och Lorenzo (2002) presenterar olika perioder av barns deltagande i
planeringsprocesser. Med utgangspunkt i 60-talets varnande ideal dér planerare blev
foresprékare for behoven av de som inte fick komma till tals, fram till nutid dir barns
medborgerliga rittigheter far allt mer uppmarksamhet visar forfattarna tydligt pa hur graden
av delaktighet successivt har dkat. Det dr dock viktigt att podngtera att moderna foreteelser av
barns deltagande som utvecklades under dessa perioder fortfarande finns att studera, och
dérfor kan barns deltagande med fordel studeras i olika nivaer av delaktighet snarare &n
perioder. I litteraturstudien identifierades tre olika ”stegar” av deltagande.

Arnsteins (1969, 2019) stege av medborgardelaktighet visar att det finns en kritisk skillnad i
att gé igenom en ritual av deltagande och att medborgare faktiskt har makt att foréndra eller
delta i beslut. De 4tta stegen gar frn nivder av icke-deltagande som exempelvis manipulation
till nivder av medborgarmakt, dér den hogsta nivan pa stegen motsvarar att medborgarna har
den fulla beslutsmakten. Hart (1992) har omarbetat Arnsteins stege till en stege som bttre
symboliserar barns deltagande vilken visas i Fig. I — Harts stege for barns delaktighet.

Hart (1992) har likt Arnsteins stege dtta nivaer, men synliggdr behovet av att omfordela makt
mellan vuxna och barn istéllet for mellan medborgare och beslutsfattare. Hart (1992) menar
att delaktighet och deltagande &r en grundpelare i ett demokratiskt samhélle och anser att barn
borde delta i beslut frdn en ung alder for att ldra sig betydelse av medborgarskap. En
forstaelse for demokratiskt deltagande, sjalvfortroende och kompetens kan barn bara fa
genom att delta.

De tre ldgsta nivaerna i Harts stege kategoriseras som nivéer av icke-deltagande. Den niva
som &r aktuell i detta arbete dr den sjétte nivan, dir deltagandet initieras av vuxna men
beslutsmakten &dr delad med barnen. Hart (1992) skriver att denna niva ér verklig delaktighet
och frimst aktuell i kommunala projekt, ddr initiativet att involvera barn kommer fran lokala
myndigheter.

HARTS STEGE FOR BARNS DELAKTIGHET

1. Barn manipuleras

Nivaer av

2. Barn anvands som dekoration icke-deltagande

3. Barn anvands som maskotar (symbolisk representation)

4. Barn ar informerade - vuxna beslutar N
5. Barn ar informerade och tillfragade

Nivaer av
6. Vuxeninitiativ - gemensamnt beslut deltagande
7. Barns initiativ styr
8. Barn initiativ - gemensamt beslut o,

Figur 1 - Harts stege for barns delaktighet, Hart (1992) 6versatt av de Laval (2015), s. 52

28



SHIERS
DELAKTIGHETSSTEGE

Niva 5:
Barn delar makt
och ansvar for
beslutsfattande

/I\

Niva 4:
Barn gors
delaktiga i besluts
processen

q\

Niva 3:
Barns synpunkter
och asikter
beaktas

ﬂ\

Niva 2:
Barn far stdd i att
uttrycka sina asikter

T

Niva 1:
Barn blir
lyssnade till

Figur 2- Shiers delaktighetsstege,
Shier (2001) 6versatt av de Laval
(2015), s 52

Shier (2001) har i sin tur vidareutvecklat Harts stege. Shiers
stege saknar de tre ldgsta nivderna som klassas som icke-
deltagande och har séledes enbart fem skalsteg och visas i
Fig. 2 — Shiers delaktighetsstege.

Det forsta steget lyder ’barn blir lyssnade till”. Det enda
som krévs fOr att placera ett projekt pa Shiers skala &r att
barn sjélva initierar att uttrycka en asikt och att det finns en
vuxen som lyssnar. For att nd steg tva ska barns stottas till
att uttrycka sina asikter. For att detta ska uppfyllas krévs det
alltsa metoder eller verktyg samt en organisationskultur av
att involvera barn.

Enligt Shiers skala dr Barnkonventionen endast uppfylld
om steg tre passeras. Steg tre formuleras ’barns synpunkter
och asikter beaktas” vilket innebir att barns asikter och
perspektiv tas i beaktning vid beslut. Dock anses
overgéangen fran barns konsultation till aktivt deltagande
ske 1 det fjarde steget, “barn involveras i beslutsprocessen”.

Mellan det fjarde och femte steget dr gransen nagot
otydligare. Steg fem handlar om att barn far en del av
planeringsmakten. For att barn ska kunna ha
planeringsmakt maste vuxna ge ifran sig en del av makten.
Det ér ocksa viktigt att podngtera att i inkluderandet av
barns perspektiv inte delge barn ansvar eller makt som de
sjdlva inte vill ta, utan snarare att inte neka dem rétten att ta
den.

Cele och van der Burgt (2015) menar att barns deltagande i svensk stadsplanering ofta kan
kategoriseras som icke-deltagande och ddrmed inte ens hamnar péd Shiers skala och inte heller
att Barnkonventionen uppfylls i stadsplaneringen. Detta diskuteras vidare i det teoretiska

ramverket.

Enligt plan- och bygglagen ska medborgare ha full insikt i lokala myndigheters
planeringsarbete och ges mdjlighet att paverka beslut. Barn nimns inte specifikt men efter
ratificeringen av Barnkonventionen bestimdes det at lokala myndigheter méste ta barns bésta
1 beaktning. I kontexten av plan- och bygglagen betyder det att barn som medborgare behdver
full insikt i planeringen och mdjlighet att paverka beslut (Cele & van der Burgt 2015).
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Trots mojligheterna for medborgare att paverka planeringen har Sverige en tradition av lagt
medborgardeltagande. Det finns ett glapp mellan principen om deltagande och den faktiska
planeringsprocessen menar Cele och van der Burgt (2015), som anser att detta beror pé
instéllningen hos planerare till sjdlva deltagandeformerna som ses som ett tidskrdvande
moment. Detta gar i linje med Barnombudsmannens rapport dér det konstateras att d&ven da
barns deltagande diskuteras finns ett glapp mellan att gé fran teori till praktik
(Barnombudsmannen u.d). For att detta ska kunna dverbryggas krivs en
kompentensutveckling bland planerare och kommunala tjdnstepersoner. Dessutom skiljer sig
metoder och instillningar till barns deltagande fran kommun till kommun vilket innebér att
resultatet fran exempelvis en barnkonsekvensanalys véger olika tungt i beslutsprocesser
beroende pé vilken kommun som studeras.

3.2.2. Barnkonsekvensanalyser

Barnkonsekvensanalyser &r processer genom vilka barnens bésta i den fysiska miljon utreds
for att fa en forstdelse om hur barn paverkas av stadsplaneringsprojekt (Nordstrom 2017).
Barnkonsekvensanalyser (BKA) ér ett planeringsverktyg som syftar till att 14gga ett
barnperspektiv pa det som planeras. BKA kan enligt de Laval (2015) anvéndas oftare och mer
systematiskt &n vad det i dagslaget gors. Eftersom det idag inte &r ett krav att i
planeringsprocessen att utfora en BKA ér det planerares och politikers ansvar och
engagemang som avgor om det utfors.

Om vi atergar till Shiers stege av delaktighet placeras BKA pa det forsta steget — barn blir
lyssnade till, enligt de Laval (2015). Niva ett ma vara den ldgsta nivan, men att barn blir
lyssnade pa dr en forutsittning for delaktighet. Som redogorelsen for de olika graderna av
deltagande visade innebér en placering pa Shiers skala att barn gors delaktiga eftersom
nivaerna av icke-delaktighet inte inkluderas.

Det ér viktigt att poéngtera att den hogst graden av delaktighet inte nddvéndigtvis dr det som
efterstridvas for varje projekt. de Laval (2015) poédngterar att det &r viktigt att reflektera over
vilken grad av delaktighet som krévs for ett projekt och vilken metod som &r bést lampad for
situationen.

3.2.2.1. Barns perspektiv eller barnperspektiv

Barns perspektiv och barnperspektiv har ndmnts i rapporten men har hittills inte definierats.
Barnperspektivet riktar de vuxnas uppmarksamhet mot en forstielse av barns uppfattningar,
erfarenheter och handlingar. Barns perspektiv representerar barns erfarenheter, uppfattningar
och forstaelse av sin livsvirld (Englundh 2014). Bjorklid (2007) uppmérksammar ocksa
skillnaden mellan barns perspektiv och barnperspektiv, och definierar barns perspektiv som
barnens asikter om sitt basta och deras uppfattning av deras livsvirld. Barnperspektiv dr hér
definierat som vuxnas asikt om vad som é&r barnets bésta.

30



Ett barnperspektiv i1 beslutsfattandet handlar om att se olika beslutsalternativ ur barnets
synvinkel och noga analysera vilka foljder ett beslut kan fa for ett barn eller for barn som
grupp. Att ha ett barnperspektiv innebir vidare att den vuxne ser barnet som expert pa sin
egen situation (Végverket 2005). Men det &r i sista hand den vuxna som, utifrin ett vuxet
perspektiv, kunskaper och erfarenheter, méste fatta beslut och ta ansvar for beslutet (Bjorklid
2007).

I arbetet med en barnkonsekvensanalys dr det viktigt att dialogen med barn 1
planeringssammanhang utgar frdn barns perspektiv. Resultatet i sin tur ska framforas pa ett
professionellt sitt i form av en BKA till beslutsfattare (de Laval 2015). Dérfor ar bade
barnperspektivet och barns perspektiv viktiga i planeringen.

Materialet till en BKA tas fram med barn om det ska hdvdas att det dr barns perspektiv som
ska beaktas i analysen. For att samla information om barns perspektiv finns olika metoder att
tillgd beroende pé projektets typ. Vigverket har exempelvis genomfort gaturer dér barn fick
visa sina platser och diskutera vad som skulle hinda om det byggdes exempelvis en vig i
nirheten (Vagverket 2005). En vilanvdnd metod &r att barn far tillgéng till kartor Gver
planomradet och notera sina erfarenheter av miljon, exempelvis “rolig kulle”, "laskig tant”,
”snabba bilar, svért att korsa gatan” (de Laval 2015).

Utdver barns perspektiv och barnperspektiv dr det dven viktigt att beakta barnrittsperspektivet
i en BKA. Ett barnréttsperspektiv innebar att barns rittigheter enligt Barnkonventionen
beaktas vid varje dtgird eller beslut som ror barn (Sveriges Kommuner och Landsting 2018).

3.3. Sammanfattning

Fortitning ma vara en metod for att bygga héllbara stdder, men det riskerar barns position i
sambhéllet. For att barns behov och rittigheter ska motas behover beslutsfattare, planerare och
vuxna gora barn delaktiga i planeringsprocessen. Barn har dels vardefull kunskap om sin nér-
och uppvixtmiljé som de kan bidra med men framforallt ska de delta i stadsplaneringen for
att det dr deras medborgerliga réttighet.

Genom barnkonsekvensanalyser kan barns behov belysas och deras rittigheter uppfyllas. Det

som krévs av planeringsverksamheten for att mojliggora detta presenteras i det teoretiska
ramverket.
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4. Teoretiskt ramverk

Fran ovanstdende teoriavsnitt ar det alltsa fullt mdjligt och direkt efterstriavansvirt att bygga
barnvinliga stdder och i forldngningen bygga hallbara stéder.

Det samlade intrycket av litteraturstudien &r att trots de observerade potentiella vinsterna med
att bygga barnvinliga stdder och beakta barns perspektiv beror bade projekt och utfall till stor
del péd vuxnas instéllning, och dven till stor del pa vuxnas villkor. Att lyfta barnperspektiv och
barns perspektiv i stadsplaneringen genom barnkonsekvensanalyser har potentialen att gora
barndeltagande till en viktig del i processen, men vad som ar tydligt efter litteraturstudien ar
att utfallet skiljer sig fran fall till fall.

Trots detta finns det mdjlighet att soka likheter 1 de olika fallen. Med ena benet i
Barnkonventionen och det andra 1 Globalt Mal 11- Hallbara stdder och samhéllen, har
litteraturstudien och studien av olika teorier om barns deltagande utmynnat i ett ramverk med
sju komponenter som kan tdnkas paverka utfallet av en BKA som genomfors i
stadsfornyelseprojekt.

- Syfte och metod; varfor och hur utfors BKA?

- Process; nér i planeringen utfordes en BKA?

- Forankring; ar arbetet med barns deltagande en langsiktig strategi?

- Rutiner; finns det processer och rutiner for BKA?

- Engagemang; hur dr attityden bland aktorerna till BKA?

- Intressekonflikter; vilka intressekonflikter uppstar?

- Utvérdering; utvérderas resultatet och sker det en kunskapsutveckling inom
verksamheten?

De fetmarkerade fragorna i nedanstdende avsnitt dr de fragor som ligger till grund for
analysen av fallstudierna och &ven de fragor som inkluderas i intervjuguiden. Intervjuguiden i
sin helhet aterfinns 1 Bilaga 4. Intervjuguide.

4.1. Syfte och metod

I bakgrundsavsnittet presenterades olika anledningar till varfor barn bor delta i
stadsplaneringen, alltsd olika anledningar till att lyfta barns perspektiv och barnperspektiv
genom en barnkonsekvensanalys.

Dels kan barn bidra med kunskap om sina levnadsmiljoer som vuxna inte besitter. I dessa fall
kan barn fa rollen som konsult snarare an medborgare. En annan anledning kan vara att barn
far erfarenhet av medborgardeltatagande for att i framtiden kunna delta i demokratiska
processer. Detta ar ett mer pedagogiskt perspektiv. Den tredje anledningen for att barn ska
delta och deras perspektiv lyftas dr for att det dr deras réttighet att fa sina asikter horda. Detta
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rittighetsperspektiv dr viktigt om Barnkonventionen ska uppfyllas. Dessa olika anledningar
kan férekomma samtidigt.

Barns perspektiv kan inkluderas pd méinga olika sitt i stadsplaneringen. Som diskuterats
tidigare kan barn delta i framtagandet i barnkonsekvensanalyser genom olika metoder.
Beroende pa metod kan graden av delaktighet dka, varfor det gor det intressant att granska pa
vilket sétt barn har varit delaktiga i framtagandet av barnkonsekvensanalysen. Genom att
granska detta kan det 4ven framga om det dr barnperspektivet eller barns perspektiv som far
utrymme i planeringsprocessen.

Syftet och metoden har undersokts med fragorna: Vad var syftet med att utféora en BKA i
detta projekt? Varfor valdes metoden BKA for att lyfta barnperspektivet? Var barn
delaktiga i framtagandet av BKA? Vilken metod anvéndes for att beakta barnens
perspektiv?

4.2. Process

En framgangsfaktor for barnkonsekvensanalyser &r att barn involveras sa tidigt som mdjligt i
planeringen (Englundh 2014). Bjorklid (2007) visar i sin studie att barns behov inte beaktas i
den fysiska planeringen om de inte synliggjordes fran borjan. Det &r givetvis viktigt att barn
involveras i alla projektfaser, men sérskilt viktigt att det sker tidigt i processen.

Om barn involveras for sent blir de helt enkelt informerade om atgérder och kan 1dmna
synpunkter men inte ha nagon reell makt i besluten (Bjorklid 2007). Robbé (2017) menar
dven att det dr endast om barn blir inkluderade i projekts tidiga faser som hela potentialen
med barndeltagande nés. Barn kan i planeringens tidiga skeden uttrycka &sikter och
onskningar pa ett sétt som inte 4r mojligt i en senare mer konceptuell fas. Robbé (2017)
menar dven att om barn endast involveras i senare faser replikerar de vad vuxna har visat eller
sagt och darmed &terger vuxnas asikter och perspektiv.

Resultatet fran en BKA ska anvidndas som basdata i stadsplaneringen, alltsé inget som ska
goras 1 sista skedet av planeringen (Nordstrom 2017). Nilemark (2018) skriver att BKA ar
jamforbara med miljokonsekvensbeskrivningar, men dér nollalternativet istdllet ersitts med
barnets-bésta-alternativet. Istillet for att minimera paverkan ska hinsyn tas till vad det absolut
bésta for barn skulle vara (Nilemark 2018). For att detta ska vara mdjligt maste alltsd en
barnkonsekvensanalys goras i borjan av planeringsprocessen, annars blir BKA enbart ett matt
pa hur redan forslagna eller bestdmda atgérder paverkar barnen utan att alternativet som &r
bist for barn laggs fram.

Processen undersoks med fragorna: I vilket skede kom barn pa tal? I vilken fas av
projektet kommer barn till tals? I vilket skede genomfordes BKA?
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4.3. Foérankring

Kommuners langsiktiga hallbarhetsstrategi gér att hitta i oversiktsplanen. Child-Friendly-
Cities Initiative och teorin om att barnvénliga stider dr héllbara stider betonar vikten av att
dven se arbetet med barns deltagande som en langsiktig strategi snarare dn punktinsatser
(UNICEF 2018). Ar 2001 utkom en rapport om arbetet med barnkonsekvensanalyser frin
Barnombudsmannen. Dir faststdlldes det, likt Child-Friendly-Cities, att tillimpningen av
Barnkonventionen inte kunde ses som ett tillfélligt arbete, utan som en langsiktig strategi
(Englundh 2014).

Cele och van der Burgt (2015) identifierar i sin studie att da barns deltagande i planeringen
var forankrat i 1angsiktiga planer anségs inkluderandet av barn som visionédrt och
genomforbarheten som 14g pé grund av avsaknaden av ett juridiskt bindande regelverk.
Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande, men eftersom Barnkonventionen nu #r lag kan
denna instéllning eventuellt ha dndrats.

Det ansags dven viktigt inom Végverket att BKA finns inskrivet i verksamhetens olika
styrdokument pa savil regional som lokal niva (Bjorklid 2007). Forankring uppét i
organisationerna ir av vikt dven for att legitimera arbetet med BKA. Englundh (2014) anser
ocksa att en viktig faktor i framtagandet och framgingen med en BKA &r att det finns samspel
mellan olika nivéer i organisationen. Det ansags ocksa en fordel om det existerar beslut pa
policynivé att BKA ska utforas i myndigheter.

En forutsittning for arbetet med BKA ar att det finns en vilja att askadliggdra barns
rittigheter i organisationen (Englundh 2014). Om arbetet med barns deltagande ar forankrat i
en Oversiktsplan blir strategin ocksa uppmirksammad inom hela verksamheten och inte enbart
de som specifikt arbetar med BKA. Det krivs dven att barndeltagande som verktyg for att
bygga hallbara stader maste belysas av myndigheter pa den lokala nivan, d& det ofta forbises
eller dr betraktade som en ineffektiv dtgéird for att mota de globala mélen (Ellis, Monaghan &
McDonald 2015). Forankring av barns deltagande i1 langsiktiga planer kan alltsé paverka bade
engagemanget och kompetensutvecklingen inom verksamheten.

Kommunens ldngsiktiga arbete med BKA undersoktes genom frdgorna: Ses arbetet med
barns deltagande som en lingsiktig strategi?
Ar arbetet med BKA forankrat i en éversiktsplan eller regionalplan?

4.4. Rutiner

Enligt Harts (1992) skala krévs det faststidllda metoder for att barn ska delta for att
deltagandet inte ska kategoriseras som en nivé av icke-deltagande. Detta betyder att om
involverandet av barn i processen ska kunna anses som en niva av deltagande maste ocksa
verksamheten ha utvecklat metoder och principer for att géra barn delaktiga.

34



Bartlett (2002) betonar ocksa vikten av att processer och rutiner som regelfaster
barndeltagandet i stadsplaneringsprocesser. Detta anses mojliggora att barndeltagande inte
bara blir ett mal i sig utan ett verktyg som kan anvindas i1 planeringen for att bygga héllbara
stader. Vidare menar dven van Vliet & Karsten (2015) att barns deltagande méste vara en
bestamd del av planeringsprocessen. Detta papekar aven Carroll & Witten (2017) som 1 sin
studie av planeringsprocessen av offentliga platser i Nya Zealand papekar att rutiner och
metoder maste finnas inom organisationen for att sékerstélla att barn kommer till tals.

En svérighet med barnkonsekvensanalyser i den kommunala verksamheten som Englundh
(2014) identifierade var otydlighet kring processen med BKA, vad det &dr, vem som ska
genomfora, vem som dr bestéllare alternativt mottagare etc. Detta minskar genomforbarheten
inom verksamheten och framstéller BKA som ett tidskrdvande och komplicerat moment i
planeringen vilket paverkar involverades asikt negativt (Englundh 2014). Rutiner verkar
saledes ocksa paverka instéllningen till BKA.

Det édr dock viktigt att beakta att formella procedurer av hur barn ska inkluderas ibland
kommer pé bekostnad av praktiska resultat (Hart 1992). Enbart att géra BKA till en rutin vid
stadsplaneringsprojekt sikerstiller inte implementeringen av resultaten (Nordstrom 2017).

Rapporten om BKA som Barnombudsmannen sammanstéllde ar 2001 pekade pa att det inte
kan skapas modeller och rutiner som passar alla fall eller projekt, utan méste anpassas till
varje unik situation (Englundh 2014). Oavsett om det inte finns en modell som passar alla
projekt s& bor anda barn delta i planeringen, och det &r det som ska sdkerstédllas med hjilp av
rutiner.

Kunskap inom verksamheten om barns réttigheter och vikten av barns perspektiv krivs for att
legitimera arbetet och for att arbete med BKA inte ska ses som ytterligare en krdvande
arbetsuppgift. Detta tyder vidare pa att en rutin som faktiskt méste f6ljas och i sin tur bidrar
till erfarenhet och kompetensutveckling om frdgorna i1 verksamheten ar viktigt for BKA.

Forutom de rutiner som ror barns deltagande och BKA kan det dven vara av intresse att
studera riktlinjer som ror barns platser. Enligt Knowles-Yanez (2005) kan de regler eller
policys om barns ytor i staden ge ett sken av att barns bésta beaktas i planeringen pa lokal
niva. Detta resulterar i att barns deltagande inte alltid anses nddvandigt i planeringen av andra
platser i staden som barn ocksé vistas i. Det &r viktigt att beakta skillnaden mellan rutiner for
barndeltagande och de riktlinjer och policys som angér barns platser.

Kommunens rutiner kontrollerades med frdgorna: Finns det rutiner for barns delaktighet
inom kommunala projekt? Ar barndeltagande en bestimd del av planeringsprocessen?
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4.5. Engagemang

Vad barn anser viktigt och barns asikter kan enbart insamlas genom att lyssna pd barn. En
viktig drivkraft i barns utveckling ar nyfikenhet, och det kraver ocksé att nyfikna vuxna som
ar villiga att lyssna tar tid och ansvar att hora barnens asikter for att barnens perspektiv ska
beaktas i projekt (Englundh 2014).

Att barn besitter virdefull kunskap om ndrmiljon och sina erfarenheter i den &r konstaterat i
flera kéllor (Mannion 2007, Cele & van der Burgt 2015, Végverket 2005). Att vuxna bor ta
del av denna kunskap borjar bli allt mer vedertaget. Trots detta dr det ofta den vuxnas
instéllning som avgor huruvida barnen far dela med sig av sin kunskap, och dartill krévs det
ocksé att vuxna ska lyssna (Bjorklid 2007, Vigverket 2005).

Bishop (2017) menar att det storsta hindret till att barn inte deltar i planeringsprocesser ar pa
grund av vuxnas attityder. Orsaken till att vuxna kan ha en negativ instéllning handlar till stor
del om att regelverk och policys som styr planeringen inte dr uppdaterade och undervérderar
barns kompentens (Bishop 2017). Om barn och unga istillet anses kompetenta, aktiva och
sociala medborgare kommer mojligheterna till inkludering oka.

Shier (2001) belyser att vid varje niva av delaktighet har organisationer, beslutsfattare och
individer olika grader av engagemang. Tre grader av engagemang ar definierade och
tillampbara pa varje skalsteg: openings (6ppningar), opportunities (mdjligheter) och
obligation (skyldigheter).

En 6ppning sker i varje steg dé en intressent &r villig att arbeta pa just det steget. Om det
sedan sker en mojlighet att arbeta pa den nivan krévs att det finns resurser, regelverk,
kompetens och kunskap. Den sista nivan, obligation eller skyldighet, uppnas dé det blir policy
1 organisationen, detta sétt att arbeta och att inkludera barn blir alltsa inbyggt i systemet. For
att kliva upp ett steg pa Shiers skala krévs det alltsa att alla dessa tre dr uppfyllda.
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Informationen som insamlas i denna studie gor det inte mojligt att placera varje projekt pa
Shiers skala vilket inte heller var syftet med studien. Istdllet kommer Shiers
delaktighetsmodell anvéndas for att analysera engagemanget.

En faktor som &r kopplad till processen och forankringen av barnkonsekvensanalyser dr att
avsaknaden av rutiner kan medfora att barns deltagande ses som ett projekt som ligger utanfor
den normala planeringsprocessen. Detta fororsakar att instdllningen till att utféra denna extra
syssla dr negativ och att arbetet enbart drivs av individer som &r positivt instéllda (Cele & van
der Burgt 2015). Detta kan dven kopplas till behovet av att det sker en kompetensutveckling
inom verksamheten. Engagemanget &r alltsa kopplad till andra parametrar i det teoretiska
ramverket.

Engagemanget har ansetts mycket viktigt i de studier som tagits del av. Anledningen till att
engagemang studeras aterigen i denna studie ar for att granska om det personliga
engagemanget bér lika stor vikt trots att Barnkonventionen fastslar barns réttigheter att delta
och fa sina behov métta.

Engagemanget hos aktorerna undersoktes med fragorna: Hur stort ér intresset till BKA
bland de vuxna aktorerna? Hur ér attityden till att utfora detta moment i processen?
Finns det potential att na hogre grader av delaktighet baserat pi4 engagemanget?

4.6. Intressekonflikter

Det kan vara givande att studera konfliktytorna mellan de tre hallbarhetsdimensionerna
(milj6, ekonomi, social) for att synliggdra de malkonflikter som uppstar (Strom, Molnar &
Isemo 2017). Elsey (2004) menar att det dr oundvikligt att det uppstér intressekonflikter da
bade vuxnas och barns perspektiv ska beaktas i1 planeringsprocessen.

Vigverket (2005) menar att barns och ungas intressen ofta hamnar i konflikt med intressen
hos starka grupper som ér skickliga eller har mer resurser att framfora krav. D4 det sker
intressekonflikter dr det sérskilt viktigt att beakta barns intressen. Englundh (2014) menar att
barns intressen inte alltid kan komma i forsta hand, men ska alltid Gvervigas infor beslut,
vilket dr precis det barnkonventionen ocksa siger.

Att studera intressekonflikter blir ocksa ett sétt att analysera maktstrukturen i planeringen.
Ofta har de olika aktdrerna 1 samradsprocesser olika ekonomiska och politiska resurser och
nér det sker intressekonflikter ligger ofta beslutsmakten hos dem med mer resurser. Detta ar
ofta till medborgares nackdel, och sérskilt medborgare med fa resurser, alltsé barn (Cele &
van der Burgt 2015). Ligger planeringsmakten hos de som har den ekonomiska makten i
dessa processer?
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I bakgrundsavsnittet redogdrs det for privatiseringen av det offentliga rummet.

Genom att privata aktorer tillats att paverka planeringsprocessen kan kommunen spara
resurser 1 bdde tid och pengar, men det finns risk att sociala aspekter som dr viktiga for en
héllbar utveckling asidostts till fordel for vinstdrivande aktiviteter.

Det kan dven ske intressekonflikter mellan olika barngrupper. Barn dr inte en homogen grupp
och barn i olika aldrar, kon och socioekonomiska forutsittningar har olika behov. Har hidvdas
det att da detta sker ar det sarskilt viktigt att beakta de yngre barnens behov (Bjorklid 2007)
eftersom de har en begriansad formaga att uttrycka sina asikter och behov pa ett sétt som dldre
barn eller tondringar kan (de Laval 2015).

Intressekonflikterna studerades med hjilp av fragorna: Vilka intressekonflikter uppstod?
Hur hanteras intressekonflikterna? Vilka/vilkas intressen fir ge vika?

4.7. Utvardering

Att projekten eller enskilda metoder for barns delaktighet utvérderas i efterhand anses vara en
viktig del i att sdkerstdlla att barn och unga har fatt utrycka sina ésikter (Elsey 2004).

Det &r viktigt att utvérdera projektet i efterhand dels for att undersoka att BKA har
genomforts korrekt, men dven for att bidra till kompetensutveckling och kunskapsaterforing
inom den egna organisationen (Englundh 2014). I planeringsprocesser dér en
barnkonsekvensanalys utfors mots ofta olika kompetenser och olika delar av organisationen
och det sker ett utbyte av lardomar.

I Bjorklids (2007) genomgang av BKA som genomforts vid Vigverkets projekt visade det sig
att det ofta var konsulter som utférde BKA. Projektledaren inom Végverket var ansvarig for
att det utfordes, men sjélva arbetet utfordes inte av myndigheten sjélvt. Detta innebar att
kompentensutvecklingen skedde hos konsulterna och inte hos myndigheterna vilket kan
forsvéara implementeringen av BKA och genomforandet i framtida projekt (Englundh 2014).

For att BKA ska anses viktig i processen och viktas tungt vid beslut framhélls liknelsen till en
miljokonsekvensbeskrivning i Bjorklids (2007) studie. P4 samma vis som kunskap om
miljofragor anses viktigt krdvs motsvarande kunskap om barns rétt och behov. Detta kriver
att det sker en kunskapsutveckling byggd pa erfarenheter inom den egna organisationen. Ellis,
Monaghan & McDonald (2015) menar att sa ldnge barns réttigheter inte anses viktiga inom
planeringen kommer barnperspektivet inte att inkluderas.

Om beslutsfattare och planerare inte har kunskapen om hur barnperspektivet i planeringen kan
vara ett verktyg till att bygga hallbara stdder s kommer barns behov fortséttningsvis att
forbises (Ellis, Monaghan & McDonald 2015). Att belysa hur barnvinliga stidder kan vara
héllbara stader &r alltsa viktigt likvdl som att attityden bland planerare.
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Detta gar i linje med Barnombudsmannens rapport dér det konstateras att dven da barns
deltagande diskuteras finns ett glapp mellan att g frén teori till praktik. For att detta ska
kunna overbryggas krivs en kompentensutveckling bland planerare, kommunala
tjdnstepersoner och beslutsfattare. Dessutom skiljer sig metoder och instéllningar till barns
deltagande fran kommun till kommun vilket innebér att resultatet fran exempelvis en BKA
véger olika tungt i beslutsprocesser beroende pa kommunen som studeras.

Utfallet av BKA undersoktes genom fragorna: Utvirderas BKA i efterhand? Sker det

kunskapséterforing inom den egna verksamheten? Far planerare och andra inblandade
mojlighet att utveckla kompetensen om barns deltagande i stadsplaneringen?
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5. Resultat & Analys

Resultaten fran studien har gett svar pé fragestéillningarna pa olika nivaer, déarfor dr foljande
kapitel uppdelat i fyra delar med resultat och analys sammanslagna. Det forsta avsnittet &dr
beskrivande och svarar pa fragestillningen om hur Barnkonventionen implementeras genom
barnkonsekvensanalyser i stadsfornyelseprojekt.

Darefter foljer tva forklarande avsnitt dir de tre frimsta framgangsfaktorerna och
svarigheterna som identifierats i fallstudien och intervjutiden presenteras. Detta svarar d& pa
de tva sista fragestillningarna.

I det fjdrde avsnittet presenteras resultaten utifran det teoretiska ramverket och syftar till att
koppla erfarenheter och praktiska exempel till teori. Detta for att féra en bredare dialog om
BKA och fordjupa forstaelsen. Hér tillkommer ocksa andra framgéngsfaktorer eller
svarigheter som identifierats men inte anses lika kritiska som de som presenteras i de tva
forklarande avsnitten. Dessutom kan detta avsnitt ge en indikation hur vil det teoretiska
ramverket som utarbetades 1 litteraturstudien omfattar faktorer som paverkar
implementeringen av BKA.

5.1. Hur Barnkonventionen implementeras

Att Barnkonventionen nu r lag betyder att barns bista ska beaktas nir beslut som ror barn
fattas. Artikel 3, 6 och 12; barns bésta ska komma i frimsta rummet, barns ritt till skydd och
utveckling samt barns rétt att uttrycka sina dsikter och horas i frdgor som ror barnet, dr de
artiklar i Barnkonventionen som anses vara sirskilt aktuella inom stadsplaneringen. Da barns
roll i staden och stadens roll i barns liv betraktas framgér det att principen om skydd och
utveckling ofta star dverordnad principen om delaktighet (Cele och van der Burgt 2014).
Fallstudierna i detta arbete indikerar liknande foreteelse.

Principen om delaktighet diskuteras forst. Vi atergér till Shiers delaktighetsstege, de Laval
(2015) menar att barnkonsekvensanalyser placeras pa det forsta steget i skalan, barn blir
lyssnade till. Shier (2001) menar att Barnkonventionen uppnas om det tredje steget, barns
asikter beaktas i beslut, passeras.

Fallstudierna visar att barn inte alltid gors delaktiga 1 arbetet med BKA, péd grund av en
mingd faktorer som kommer att redogoras for i nedanstdende forklaring av framgangsfaktorer
och svarigheter. Sett till barns delaktighet och barns ritt att uttrycka asikter visar fallstudierna
att en BKA i sig inte &r tillrdcklig i arbetet med att uppfylla Barnkonventionen.

Diremot finns potential att utveckla verktyget BKA inom kommunen for att barn ska goras
delaktiga. De verktyg och metoder som kommunerna i studien har utvecklat i arbetet med
BKA visar att det finns mdjligheter att barn far uttrycka sina &sikter. En aterblick till Shiers
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delaktighetsstege visar att i dessa fall skulle eventuellt BKA kunna placeras pé andra nivan av
delaktighet, men hénsyn till varje enskild kommuns metoder. Dér det diremot finns motstand
1 att arbeta pa en hogre niva, och ett steg ndrmare att uppfylla Barnkonventionen, &r att det
inte finns nagra krav pa att barn ska fa uttrycka sina asikter eller att dessa ska beaktas vid
beslut. Detta motstdnd dr en av de svarigheter som identifierats och redogdrs for i det
forklarande resultatavsnittet.

Barns behov och ritt till utveckling och skydd i den byggda miljon, i alla tre fallstudier,
bedoms vara huvudfokusen for BKA. Exempelvis behovet av en tillrdckligt stor forskolegard,
atgérder for att fraimja sjdlvstdndig mobilitet och sékerstillandet av tillrdckligt antal
skolplatser vid exploatering dr vil beskrivna och stottade av forskning. Det rader fa tvivel om
att barns ritt till utveckling sévil som skydd i den byggda miljon adresseras i ingdende BKA.
Dock visar inventering av planforslagen att dessa atgarder inte alltid genomfors eller att
konsekvenser kompenseras pa grund av bade intressekonflikter och begransningar i
planprocessen.

I alla tre fallstudier fanns intressekonflikter mellan barns bésta och atgéarder vad géller trafik
vilket dr intressevdckande. En balans mellan dtgarder mellan att bibehalla en hog grad av
framkomlighet och samtidigt 6ka sdkerheten for barn var ofta svar att 4stadkomma. I
planforslagen tydde det sig vara barnens basta som fick anpassas efter den planerade trafiken
och inte tvirtom. Liknande foreteelser observerades dven i andra fragor vilket redogors for i
avsnitt 5.4.6 Intressekonflikter, och hur en BKA kan bidra till att det som planeras utifrdn
barns bésta, snarare dn péavisa konsekvenserna av planforslaget for barn, diskuteras i avsnitt
5.4.2 Process.

Om det exempelvis inte finns tillrdckliga resurser att inom planprocessen bearbeta det som
framkommer i en BKA blir det viktigt att i genomforandefasen sékerstilla att barns bésta
beaktas. Arbetet hamnar séledes i hogre grad hos privata aktorer, vilket gor att
planeringsmakten forskjuts fran kommun till privata aktorer vilka kanske drivs av andra
intressen. Detta kan i sin tur riskera barns bésta.

Det verkar krévas en storre omstillning i planeringen och foréndring av attityder hos vuxna
aktorer for att uppfylla Barnkonventionen i stadsplaneringen, bade vad géller barns ritt att
delta och barns ritt till skydd. I intervjuerna med tjinstepersoner pa stadsbyggnadskontoren
framfordes ocksa detta i diskussionen om hur sociala fragor behandlas i stadsplaneringen.
Jamfort med vél etablerade perspektiv i stadsplaneringen sdsom exempelvis miljo- eller
trafikfragor mats ibland sociala- och barnfragor med viss nonchalans. For att etablera dessa
fragor behover barnrittsperspektivet genomsyra planeringen pa djupet och fran borjan.

“Det ska bli ett lite mer grundldggande sdtt i hur man resonerar kring planering.” —
(Tjénsteperson pa Malmo stads stadsbyggnadskontor, telefonsamtal, 2020-06-12)

I intervjuerna har fragan om hur tjanstepersonerna tror att arbetet med BKA kommer
utvecklas och se ut framét i samband med att Barnkonventionen &r lag. Samtliga menar att det
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ar ett tillfdlle med Barnkonventionen att sétta ljuset pa fragan och ger BKA mer tyngd i
beslutsprocesser. Dessutom uttrycks det att det kanske kommer att stillas krav pa utférandet
av BKA, bade pé barns delaktighet och pé krav pé att barns bésta, som kan framhallas vid en
BKA, beaktas i beslut.

5.2. Framgangsfaktorer

5.2.1. Barns perspektiv och barnperspektivet beaktas tidigt

Barnkonsekvensanalyser syftar till att 14gga ett barnperspektiv pa det som planeras, och
genom denna utredning av barns bésta i den fysiska miljon skapas en forstaelse om hur barn
paverkas i de foreslagna planerna. Denna generaliserade definitionen stimmer vél overens
med syftet for de BKA som genomforts i projekten som utgdr fallstudierna.

I savél rutindokument som i intervjuerna menas att ju tidigare barnperspektivet och barns
perspektiv beaktas i projektet desto béttre for att sdkerstélla att en BKA far genomslag i
planen. Det édr dock viktigt att betrakta om skedet i vilken BKA tillkommer planhandlingarna
ar detsamma som skedet i vilken barns perspektiv, barnperspektivet och barnréttsperspektivet
forst lyfts.

For att barn ska ha mdjlighet att uttrycka sina asikter och for att barns perspektiv ska beaktas i
planen krévs det att barn blir tillfrigade. Detta méste tas hdnsyn till i ett valdigt tidigt skede 1
planeringen, dels for att det tar tid och resurser att genomfora detta men dven for att den
information som dialog med barn kan ge ska kunna bearbetas och dversittas till information
som planerare kan anvinda i framtagande av planforslag. Den kunskap som samlas nir barns
perspektiv lyfts inkluderas alltsa i planen i ett tidigt skede, trots att en BKA kanske genomfors
senare 1 planprocessen.

Barnperspektivet dr ocksé fordelaktigt att lyfta mycket tidigare i planprocessen an nér sjélva
BKA genomfors. Hir ar ytor for parker, gronomraden och rekreation ett bra exempel. Om
barnperspektivet lyfts i tidiga skedet kan barns bista beaktas i form av tillrdckliga ytor for
forskolegardar eller nirhet till gronomraden sékerstéllas. Om detta beaktas i ett senare skede
finns risk att barns bidsta far ge vika och ytor for barn minskas till forman till andra aktiviteter,
eller att barns ytor blir det som ’blir 6ver” nir andra perspektiv far prioritet.

I intervjun med Stockholm stad och projekt Skdrholmsdalen menar tjénstepersonen som
intervjuades att anledningen till att ytorna for forskolegérdar, vilket dr ett vdl debatterad dmne
1 diskussionen om fortdtning, var s pass stora och motte de riktlinjer som finns ar for att det
redan i tidiga skeden ritades in i strukturplanen. Den ytan var fran borjan yta for
forskolegardar vilken inte forhandlades bort eller anpassades efter andra ytkrdvande
verksamheter. Att beakta barnperspektivet tidigt sikerstéller att barns bésta skyddas i
konkurrensen om marken.
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Det dr eventuellt inte sjilva BKA:n och nér detta sker i planeringen som ar avgorande, detta
skiljer sig mellan projekt beroende pé vilka forutsittningar som finns avseende planens
karaktér och resurser.

For en ndrmare beskrivning av planprocessen och hur och nir dessa olika perspektiv beaktas i
fallstudierna hinvisas till bilagorna Bilaga 1: Stockholm, Bilaga 2: Goteborgs samt Bilaga 3:
Malmé.

5.2.2. Rutiner och engagemang

Rutiner och engagemang dr faktorer som beror av varandra och enskilt dr de absolut viktiga i
arbetet med barnkonsekvensanalyser. Tillsammans utgor de dock en stark framgéngsfaktor.
Rutiner och engagemang som framgangsfaktor identifierades forst genom dokumentanalysen
dér de har lyst igenom som viktiga delar i fallstudierna. For att géra en bedomning om vikten
av dessa parametrar har det i intervjuerna stélls frigan om vad som anses viktigast for att en
BKA ska véga tungt i planeringen, rutiner eller engagemang. Svaren har visat att tillsammans
ar det en framgéngsfaktor inte bara i arbetet med enskilda BKA, men ocksé for att
vidareutveckla intresse och kompetens inom verksamheten.

Engagemanget bidrar till att utveckla anvéndbara och integrerade metoder och rutiner och
belyser fragan om barns réttigheter i stadsplaneringen. Rutiner och metoder som é&r
integrerade och anvéndbara i kan i sin tur vicka engagemang hos fler inblandade.

For att Barnkonventionen ska uppfyllas ska det dven finnas mojlighet for barn att delta och
gora sina asikter horda i planeringen. P4 grund av begrénsningar i planeringsprocessen ér det
dock inte alltid att det finns tid eller resurser att gora detta. Det krdver vidare att man har
etablerade rutiner for barns delaktighet som kan anpassas till varje projekts forutsdttningar. En
observation fran fallstudierna ar att sddant inte alltid dr fallet, utan barn gors delaktiga
foretrddesvis 1 de fall BKA genomfors pa storre projekt sdsom planprogram och
oversiktsplaner dér det finns fler resurser att tillga.

Det dr viktigt med rutiner som befdster barns perspektiv, barnperspektivet och
barnrittsperspektivet som delar av planeringsprocessen. Men for att dessa rutiner inte ska
anses som modosamma eller alltfor tidskravande krivs att det &r anpassningsbara och enkla
att anvdnda. Gemensamt for alla tre fallstudier &r att de rutiner och metoder som finns att
tillgd &r att de gér att anpassa efter varje enskilt projekt. Det handlar ju till stor del om
kvalitativa bedomningar och sociala aspekter vilka &r svara att behandla pé ett uniformt sitt i
alla planer eftersom alla projekt har olika forutsittningar. Detta framgér dven i intervjuerna
dér vikten av att ha rutiner som dr enkla att anvidnda samtidigt som de &r integrerade i
processen och lyfter barnfragan har diskuterats.

Att rutinerna ska bygga pa enkla metoder och att det ska finnas tydliga riktlinjer for vad som
efterstrdvas framhalls ocksa som viktigt. En rutin som é&r alltfér komplicerad riskerar att
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paverka instéllningen till arbetet. En avvdgning som maste goras ar hur enkel rutinen kan bli
utan att barns bésta riskerar att falla mellan stolarna. I grund och botten handlar det om att ldra
kinna planomrédet, dess kvaliteter och brister ur ett barns perspektiv, samt att ha kunskap om
barns uppvéxtmiljo och hur barns deltagande kan bidra till en héllbar stad. Denna
framgangsfaktor dr darfor ocksa kopplad till svarigheten om kunskapsglapp. I en intervju
sammanfattades det som:

“Jag tycker att rutinen dr bra och viktig. Men sen sd kanske, om man inte har egen kunskap

fran andra hall och inte har engagemanget sd rdcker egentligen inte rutinen.” —
(Tjansteperson vid Stockholm stads stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-06-01)

Detta kanske é&r sdrskilt viktigt i stadsfornyelseprojekt dér industri- eller hamnomraden
planeras som nya bostadsomraden. Har skiljer sig forutsdttningarna fran exempelvis ett redan
etablerat bostadsomrade. Hur man kan gora barn delaktiga i sddana planeringsprocesser och
hur konsekvenserna bist belyses i planforslaget krédver en viss kunskap om barn och deras
miljoer. Detta diskuteras vidare i avsnittet Process.

Nar det giller engagemanget visar det sig vara avgorande i hur rutinerna i sin tur
implementeras. Av svaren fran intervjupersonerna framgar det att arbetet med BKA och
implementering maste drivas p4, att det inte sjdlvt foljer med planeringsprocessen naturligt.
Da kravs det en engagerad projektgrupp och processledare som kan driva fragan i mél. Som
ndmnts tidigare sd innebér en rutin inte nddvindigtvis att det som bearbetas i en BKA far
genomslag i planforslaget, dér dr engagemanget en storre framgéangsfaktor.

En ytterligare sak att belysa vad giller engagemang och rutiner ar att rutinerna méste vara
integrerade i planeringsprocessen, vilket diskuteras som nésta framgangsfaktor. Rutiner och
engagemang kan vara till en stor fordel i arbetet med BKA men det &r viktigt att poéngtera att
engagemang och rutiner i sig inte &r en garanti pa en lyckad process och implementering.
Foljande citat belyser vél detta och kopplar denna framgangsfaktor till svirigheten med
begrasningar i planeringsprocessen.

“Jag tror att det finns ett engagemang och vilja generellt fran mdnga att gora det [arbeta
med BKA]. Problemet dir ju, som i mdnga organisationer att det dr en vildigt pressad och
— (Tjéansteperson vid Malmo stads stadsbyggnadskontor,

’

stressad situation att vara.’
telefonsamtal, 2020-06-12)

5.2.3. En integrerad process

I alla intervjuer ansdgs det viktigt att en framgangsfaktor var att barnperspektivet och
barnkonsekvensanalyser dr en integrerad del i planeringsprocessen och dven i andra
beddmningar och konsekvensbeskrivningar.
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“Det jag tycker man ska trycka extra pd dr det ddr i:et i processen. Att inte dr ndgot man gor
i efterhand utan det dr integrerat i processen, och det betyder ju att det ska vara med ndr
forslaget tas fram” — (Tjansteperson vid Stockholm stads stadsbyggnadskontor, videosamtal,
2020-06-01)

“Det handlar om att integrera frdagan pd djupet sd att det inte stannar vid checklistor” —
(Tjénsteperson vid Malmo stads stadsbyggnadskontor, telefonsamtal, 2020-06-12)

"En BKA dr inte fristaende [...] viktigt att befdsta [BKA] som en del av planprocessen” -
(Tjansteperson vid Goteborgs stads stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-05-19)

Barns perspektiv, barnperspektivet och barnrittsperspektivet som lyfts genom en BKA som
en punktinsats i en bestimd fas i planeringen har mindre tyngd i det fortsatta planarbetet
jamfort med om perspektivet genomsyrar hela processen. For framgéng ska arbetet med BKA
driva planprocessen framat och integrera barns bésta i planen. Dé blir BKA ett verktyg for att
sakerstdlla att barns rattigheter uppfylls.

Om BKA inte dr vilintegrerat i processen eller betraktas som ett steg i planeringen som ska
”checkas av” kan det bli sa att det BKA resulterar i en konsekvensbeddémning snarare én att
den bidrar till att barns réttigheter mots. Konsekvenserna av planen beskrivs mer én vad de
atgdrdas, och i1 de fall barns bidsta ligger 1 konflikt med andra virden kan barns basta fa ge
vika. Om en BKA integreras sent i processen finns det dven lite utrymme att atgérda eller
kompensera for negativa konsekvenser inom planforslaget, utan atgérder flyttas fram till
genomforandefasen. Att anvinda BKA som verktyg genom hela planeringen skulle istéllet
minska risken for att konfliktytor belyses sent i processen och att barns basta far utrymme
genomgaende i planprocessen.

Dessutom ér det viktigt i framtagandet av rutiner for BKA att betrakta hur vél de kompletterar
eller vidareutvecklar redan etablerade rutiner i planeringen. I de fall som studerats i detta
arbete 4r BKA en del av eller en fordjupning av en social konsekvensanalys. Det har sina
fordelar att dessa ar en del av samma process, vilket presenteras ndrmare senare i rapporten. |
sammanhanget med engagemang och rutiner kan det vara en fordel att utga fran befintliga
rutiner och sedan anpassa delarna som ror barn for att etablera en rutin som beaktar barns
perspektiv, barnperspektiv och barnrittsperspektivet.
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5.3. Svarigheter

5.3.1. Att det saknas krav

I dagsldget saknas det krav pa att barnkonsekvensanalyser ska genomforas i1 stadsplaneringen.
Det har dven hittills saknats krav om vad som ska uppfyllas i detaljplanen med avseende
barns bista och dven krav pd implementering saknas. Avsaknaden av krav som en svérighet i
arbetet av BKA var ndgot som framkom i bdde dokumentanalysen och i intervjuerna.

Att det saknas krav pa att en BKA ska genomfOras innebér att den avgdrande faktorn for om
barnperspektiv, barns perspektiv eller barnrattsperspektiv beaktas blir huruvida den enskilda
projektledaren eller projektgruppen sjilva dr engagerade, intresserade av fragorna och besitter
den kunskap som krévs for att driva arbetet. Denna svarighet dr alltsé starkt kopplad till
framgangsfaktorn om engagemang och rutiner.

Huruvida en BKA anses borde genomforas eller ej beror dven pé projektets karaktir. I de
projekt som inkluderats i studien &r BKA en del eller en fordjupning av en social
konsekvensanalys. For att avgdra omfattningen av en social konsekvensanalys anvinds
komplexitetsbeddmningar. Ur detta bestdms det sedan om en fordjupad analys av
barnkonsekvenser genomfors i projektet eller om barnperspektivet tas upp i samband med de
sociala konsekvenserna.

Av det material som inventerats visar det sig att denna beddmning medfor att en fordjupad
BKA gors i det fall projektet har en social- eller barnréttspriagel, for planprogram eller
fordjupade oversiktsplaner eller i de fall detaljplanen innehéller ménga nya sociala
forutsittningar. Dessutom dr denna bedomning i basta fall en riktlinje 1 dagsldget, och gar att
gora avsteg fran sd linge anledningen redovisas. D4 faller BKA genomforandet pd en
subjektiv bedomning av vad enskilda aktorer anser behovs eller vad de har intresse, kunskap
och erfarenhet av. En provning om barnets bésta genom en BKA gors alltsa inte 1 alla
detaljplaner.

Om en BKA, antingen som en del eller fordjupning av en social konsekvensanalys,
genomfors beror mycket av huruvida barns rétt till delaktighet och ritt till skydd uppfylls pa
vilken metod som viljs. For att samla information om barns synpunkter och deras behov 1
miljon som planeras finns ofta riktlinjer och exempel i de rutindokument som inventerats. Det
finns dock inga krav pd att barn ska delta eller krav pa att de ska fa uttrycka sina asikter. Detta
kan komma att dndras i och med att Barnkonventionen blir lag. Det blir da sérskilt viktigt att
krav stills pa att barn ska delta ur ett barnrattsperspektiv, for att det &r deras medborgerliga
ritt, och inte att det deltar i rollen som konsulter.

Att typen av BKA anpassas till projektets karaktdr och resurser ér saklart positivt, det gar inte
att utforma en rutin eller ett arbetssdtt som passar alla projekt. Det som kan lyftas hér dr att
det dr viktigt att beakta skillnaden mellan krav for genomférandet av BKA och de riktlinjer
och policys som angar barns platser.
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Flera kommuner, inte enbart de som studerats i detta arbete, har tagit fram eller arbetar med
riktlinjer eller ramprogram for exempelvis storlek péd forskolegardar eller vistelsevirden pa
skolgédrden. Vikten av att dessa ska absolut inte underskattas, barns utemiljo &r viktig for
utvecklingen och aktivitet och att det finns riktlinjer som mojliggor detta &r positivt for
behovsuppfyllnad samt att platser som dr viktiga for barn fér ta plats i staden. Det som
ddremot ska beaktas hér ar att riktlinjer som ror barns platser kan ge sken av att barns bésta
tagits hansyn till, eller att de blir det enda métbara faktorerna i en plan (Knowles-Yénez
2006). Eftersom detta enbart ror platser som har tilldelas dr det sérskilt viktigt att tanka pa, da
det kan ge ett sken av att planen uppfyller kraven pa en barnvénlig stad nér i sjilva verket det
ror sig om en barnvénlig plats. Detta diskuterats dven i bakgrundsavsnittet om vilka platser
som barn tilldelas och vilka de tillats ta i ansprak i staden.

Riktlinjer kan dessutom forhandlas bort till formén for andra aktiviteter eller sa kan
riktvirdena inte moétas i planen. Detta kanske ar sérskilt viktigt att betrakta nidr en BKA
integreras senare i planeringsprocessen. Det kan bli sé att konsekvenserna beskrivs men inte
atgdrdas om det inte stdlls ndgra krav.

Avsaknaden av krav, alltsa krav pa att BKA genomfors, krav pa att barn ska delta och krav pa
barns miljder, dr en svérighet. I intervjuerna stélldes fradgan om hur planerarna tror att arbetet
kommer dndras i samband med att Barnkonventionen blir lag. Alla svarade att det kanske
(forhoppningsvis) kommer att stillas krav pa att hur barns réttigheter ska uppfyllas i stads-
och detaljplaneringen.

“Det vi saknar dr att vi inte har ndagra krav. Men [arbetet med BKA] skulle bli starkare, dven
bland dom dd som inte har lika mycket kunskap om det fanns riktlinjer och vissa krav’’-
(Tjansteperson pa Stockholm stads stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-06-01)

Detta for oss vidare in pa ytterligare en svérighet i arbetet med BKA, ndmligen
kunskapsglapp.

5.3.1. Kunskapsglapp

Det krivs bade kunskap och erfarenhet for att arbetet med barnkonsekvensanalyser ska vara
framgangsrikt. Att det finns ett kunskapsglapp, bade hos enskilda planerare, 1 verksamheten
och hos beslutsfattare identifieras som en svarighet i studien.

I sjdlva framtagandet av BKA handlar det till stor del om ett kunskapsglapp i vilken typ av
information om platsen och behov som krévs och hur det kan insamlas. Det handlar ocksd om
forstaelse och kunskap om hur den information som barn kan ge i de tidiga skedena kan
integreras i analysen och vilka frdgor om barn som avgors i1 planforslaget.
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Kunskap om vilken information som kan samlas i dialog- och deltagandeprocesser med barn
kréver ocksd kunskap om hur denna information kan anvidndas i BKA och vidare in 1
planforslaget. Cele & van der Burgt (2015) identifierade i sin studie att den information som
barn bidrog med ansigs som inkompatibel med den information som planerare anvénder.
Detta &dr dven ndgot som framkommer i denna studie. Hur kan information om exempelvis
barns viktiga platser paverka planforslaget?

Har handlar det ocksd om kunskap om vilka frdgor som ror barn faktiskt avgors i
planforslaget. Exempelvis kan det framkomma i en dialogprocess att en av barns
favoritplatser dr den egna bostadsgarden pa grund av att den ar privat och trygg plats for lek.
Denna information kan dé leda till att kvartersstrukturen pa den bebyggelse som foreslas ar
sluten och gérdsytan tillrdckligt stor for att mojliggora barns lek. Detta &r ocksd enbart mdjligt
att beakta i planeringens tidiga skeden for att sdkerstilla vilken yta som krévs, sa det handlar
inte enbart om kunskap om hur barns asikter dversitts till planering utan ocksa kunskap om i
vilket skede denna information ska anvéndas.

Kunskap genom erfarenheter bidrar till viss del, vilket genom aterkoppling och utvirdering av
utforda analyser vilket bidrar till en kompetensutveckling. Dértill utrycks det i intervjuerna
som viktigt att kunskapsutvecklingen och utvecklingen av rutiner och riktlinjer méste grundas
i den méngd forskning som finns om barns miljoer och barn i planeringen. De dokument som
ror rutiner for BKA och program for barns réttigheter i samtliga fallstudier innehaller
kopplingar till forskning savil som prévade metoder. Dilemmat dr vél snarare att det inte
finns nagra krav pa att omsitta teori till handling.

Det finns dven mycket information inom verksamheten om Barnkonventionen och arbetet
med att stirka barns rittigheter i stddernas verksamheter verkar vara en viktig del i
kompetensutvecklingen. Natverk for barnréttssamordnare och processledare samt temadagar
om hur barn kan inkluderas i planeringen bidrar till att kunskap om &mnet sprids dven till
tjdnstepersoner och aktdrer som inte har tidigare erfarenhet eller intresse. Denna
kompetensutveckling inom verksamheten &r viktig for att overvinna denna svarighet, som en
tjansteperson uttryckte under intervjun:

“Det hjdlper ju inte om man bara kan rutinerna om man inte har kunskap om sakfragan”
(jansteperson pa Stockholms stads stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-06-01)

Det ér inte bara inom stadsplaneringsprocessen denna kunskapshdjning kravs, arbetet med
den fysiska miljon sker ju inte bara inom stadsbyggnadskontoret. Detta diskuteras ocksa
under rubriken Forankring.

Slutligen bor beslutsfattares roll i kunskapsutvecklingen kort behandlas. Dels handlar det om
vilken typ av resurser som finns genom budgetar for arbetet med BKA, dels handlar det om
vilken kunskap de besitter i fragan. I informationsinsamlingen om syftet med BKA framkom
en anledning med att redovisa BKA separat i ett planforslag. Dels forbéttras beslutsunderlaget
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samt ger beslutsfattare en 6kad kunskap om hur planen de beslutar om paverkar barns liv och
miljoer. Den politiska viljan dr absolut en faktor i arbetet med BKA, men om det klassas som
en framgangsfaktor eller en svérighet beror frdn kommun till kommun beroende pé just
budget och beslutsfattares prioriteringar. Daremot krévs att beslutsfattare har eller kan
tillgodogora kunskapen och informationen som ror barn i ett planforslag for att det ska ha
genomslagskraft. Detta belyser vikten av att inte bara ha en kompetensutveckling inom
stadsplaneringen utan ocksé i andra verksamheter.

5.3.1. Begrénsningar i planeringsprocessen

Arbetet med en barnkonsekvensanalys och att gora barn delaktiga i planeringen dr nagot som
kréver resurser bade tidsmissigt, ekonomiskt och kompetensmaissigt. Sa ar det med det mesta
som ska inkluderas i arbetet med ett planforslag. Speciellt for BKA, och kanske sociala
konsekvensbeddmningar, dr att de dr relativt nya element i planeringen. Det &r inte dverallt
det finns rutiner eller arbetssétt som redan &r sjilvklara delar av planeringsprocessen. Det &r
inte heller 6verallt det finns resurser att genomfora dessa utforliga analyser.

Denna forsvarande faktor identifierades i samband med att rutiner och engagemang i
projekten analyserades. I intervjun stélldes frdgan om hur attityden till att utféra detta moment
i planeringsprocessen. Det uttrycktes bland annat:

“Det har varit svarigheter i hur man kdnner hur mycket man ska géra ibland, man hinner
inte, man mdktar inte med alla bedémningsunderlag” — (Tjansteperson pad Goteborgs stads
stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-05-19)

“Ibland méter man en viss trotthet, ”dh da mdste vi gora det hdr ocksa”, en ytterligare grej

liksom att checka av” — (Tjansteperson pd Malmo stads stadsbyggnadskontor, telefonsamtal,
2020-06-12)

Denna forsvarande faktor dr kopplad till framgéngsfaktorn i hur vdl BKA é&r integrerat i
planeringsprocessen. En BKA som &r vilintegrerad kan driva processen framét och ligga till
grund for det fortsatta arbetet, och betraktas inte som en extra syssla utan som en del av
processen. Detta kan i sin tur gora att arbetet inte upplevs lika pafrestande. Detta hinger ocksa
samman med kompetens, att veta hur och vad en BKA kan pédverka i planeringen.

En BKA som ligger utanfér den normala planeringen och saledes inte lika vélintegrerad 16per
risken att betraktas som en extra syssla, vilket ocksa kan bidra till att den anses mindre viktig
och inte viger lika tungt i beslutsprocessen.

I de fall det finns ekonomiska resurser genomfors ibland BKA av konsultforetag. Detta kan
bade vara positivt och negativt. A ena sidan utfors analysen av de med spetskompetens vilket
bidrar till kvaliteten, men & andra sidan sker mesta delen av kunskapsutvecklingen externt,
inte inom verksamheten. Som tidigare ndmnts dr kunskap och kompetensutveckling inom
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organisationen viktigt. Dessutom kan det medfora att kommunen sparar tid i planarbetet, en
process som redan ar vildigt tidskrdvande. Men detta gor att BKA fortséttningsvis betraktas
som nagot som ligger utanfor den normala planprocessen och inte en del av det vanliga
arbetet. Det gar inte att sdga vad som é&r rétt eller fel hér, det beror pa vilka resurser och
forutséttningar varje enskilt projekt har.

Dessa begransningar i planeringsprocessen skulle kunna beskrivas som en intressekonflikt
mellan den allt hogre fortdtningstakten och tidsbrist i planeringen och beaktandet av barns
bista. Just att arbetet tar tid och dr en lang process uppkommer som en besvérlig
omsténdighet i savil dokumentgenomgang och intervjuer.

“Processen mdste liksom drivas pa, man bara konsekvensbeskriver frdagorna, man hinner inte
sdtta igang en hel process for att ta reda pa en sdrskild fraga for barnens skull. Det dr en
process som tar tid och en vdildigt specifik process” — (Tjansteperson pa Goteborgs stads
stadsbyggnadskontor, videosamtal 2020-05-19)

Att inte hinna utreda en friga helt kan resultera i att antingen fragan faller ur analysen eller att
arbetet och beslut forskjuts ldngre och langre fram i planeringsskedet. Till slut blir det
avgorande att i genomforandefasen atgirda det som uppkommit i en BKA. Dérmed har dven
en del av den planeringsmakt som kommunen har gatt forlorad och atgérderna for barns bésta
hamnar i stérre grad hos privata aktorer.

Den hoga fortitningstakten och de begrédnsningar som uppkommer i planeringsprocessen i
samband med detta var den intressekonflikt med barns bésta som stod ut mest i analysen. I
forening med att allt fler post-industriella omrdden fornyas i stider finns ett tillfdlle att syna
hur denna planering kan férena de olika hallbarhetskraven som stélls. Det finns en mdjlighet i
sadana omrdden att pa ett verkligt sdtt tillgodose barns behov vad géller friyta, gronomraden,
tillgénglighet och god milj6 samtidigt som deras deltagande i mindre utstrackning maste
komplettera eller passa in i nagot befintligt. Darfor det kanske é&r i just fornyelseprojekt i
tidigare industriomraden som arbetet med BKA 4r som mest angeléget.
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5.4. Resultat avseende teoretiskt ramverk

Studien har pavisat bdde framgéngsfaktorer och svarigheter i hur Barnkonventionen
implementeras genom barnkonsekvensanalyser i stadsfornyelseprojekt. Det teoretiska
ramverket som grundade analysen dr framtaget genom litteraturstudien omfattade sju faktorer
som kan pédverka utfallet av BKA i stadsfornyelseprojekt. I foljande avsnitt diskuteras hur vél
denna ansats och dessa sju faktorer har paverkat arbetet med BKA, och syftar till att koppla
ihop erfarenhet med teori.

5.4.1. Syfte och metod

I litteraturen identifierades tre olika syften med att barn bor delta i1 stadsplaneringsprocesser,
for att deras kunskap krivs 1 planeringen, for att de positionerar barn som medborgare bade nu
och i framtiden samt for att det dr deras réttighet. Vilken roll barn fér eller tar i
stadsplaneringen som beror bade pa syftet med barnkonsekvensanalysen och med vilken
metod barns dsikter insamlas. Darfor dr det av sdrskilt intresse att studera detta och analysera
hur vél de konstaterade anledningarna till att géra barn delaktiga i fallstudierna svara mot
barnrittsperspektivet.

Gemensamt for Stockholm Stad, Goteborgs Stad och Malmo Stad ar att alla har styrdokument
som syftar till att tydliggdra for arbetet med Barnkonventionen och att stirka barns réttigheter
inom de olika kommunala verksamheterna. Hir dr barnréttsperspektivet narvarande, alltsa att
barn ska ges forutsittningar at fa uttrycka och fa sina asikter respekterade samtidigt som deras
behov mots.

Detta fors vidare ner i de rutindokument som finns for utférandet av BKA.

Enligt Stockholms stads rutiner for BKA ar syftet att “stdrka barns och ungas
behovsuppfylinad och delaktighet i stadsutvecklingsfragor” samt att barns perspektiv och
barnperspektivet sétts 1 fokus (Stockholm stad 2017). Detta fors vidare in i den BKA som
granskats for detta arbete, dir syftet dr att kartligga barnens perspektiv genom dialog
(Ramboll & Stockholms stads stadsbyggnadskontor 2016).

Goteborgs stad stadsbyggnadskontor har i boken Barnkonsekvensanalys — barn och unga i
fokus (2017a) formulerat behovet av BKA for att "utveckla barnperspektivet och barns eget
perspektiv i samhdllsbyggnadsprocessen och dirmed forbdttra beslutsunderlaget i olika
planeringsskeden . Detta reflekteras i den BKA som &r framtagen inom projektet for
Masthuggskajen, dir syftet med BKA ar att klarligga “de framtagna mdlen, dtgdrder och
konsekvenser kring barn i tit stad och stirka barnperspektivet” (AF & Goteborgs stads
stadsbyggnadskontor 2016).

Malmo stad arbetar med att ta fram rutiner for BKA, i dagsldget beaktas barnréttsperspektivet
genom en social konsekvensbedomning. Har beskrivs arbetet med att skapa jdmlika och goda
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uppvaxtvillkor i staden. Har nimns dven att konsekvensbedomningarna syftar till att ge
beslutsfattare en uppfattning om vilken miljé de fattar beslut om.

Overlag ir barnrittsperspektivet vil integrerat i de rutiner, planhandlingar och program som
inventerats och analyserats. Huruvida det dr barns perspektiv eller barnperspektivet som sedan
faktiskt ligger till grund for BKA beror pa till stor del pa metodvalet. Metoderna som viljs for
utforandet av BKA beror givetvis pa planens forutsdttningar och de tidsméssiga och
ekonomiska resurser som finns att tillga.

Stockholm stad har tidigt gjort en inventering genom ett dialogarbete med skolor déir barn
sjdlva kommer till tals, samt med representanter for yngre barn. Denna metod grundar sig i att
nd en bred representation av aldrar inom planomrédet. Inventeringen gjordes for hela projekt
Fokus Skirholmen, vilken Skdrholmsdalen &r en del av, varfor det fanns manga barn och unga
att gora delaktiga tidigt i processen. Hér identifierades bade barnens behov och ésikter och
deras rattigheter uppfylldes eftersom de var delaktiga i processen. Bade barns perspektiv och
ett barnréttsperspektiv beaktas alltsd genom denna BKA. Bearbetningen och framtagande av
forslag och étgirdsplanering utgick sedan frén ett barnperspektiv.

Denna metod var méjlig eftersom ett stort antal barn bor och ror sig i omradet och det finns
saledes manga erfarenheter och mycket kunskap om platsen som kan inkluderas 1
planunderlaget. Dessutom kunde denna inventering ligga till grund for flera detaljplaner,
vilket 6kar anvéndbarheten och dédrmed resurserna. Att samla all denna information och gora
barn delaktiga i processen tar ocksa mycket lang tid, vilket &r mojligt eftersom inventeringen
gjordes tidigt i planarbetet.

Goteborgs stads BKA for Masthuggskajen grundar sig dels i workshops med arbetsgruppen
for detaljplanen samt en BKA-workshop som stadsdelsforvaltningen Majorna-Linné
genomfdrde med det lokala ungdomsradet (AF & Géteborgs stadsbyggnadskontor 2016).
Dessutom ér tidigare gjorda inventeringar, styrdokument, dialogprocesser inom Vision
Alvstaden och samradshandlingar grundande. Inom ramen fér BKA:n ir det barnperspektivet
och inte barns perspektiv som beaktas. Detta dr ndgot som valideras i intervjun med
tjdnstepersoner pa stadsbyggnadskontoret i Goteborg.

VFor att fortydliga, den héir [BKA] var i ett barnperspektiv i forsta hand, och under
processen gjorde stadsdelen ett antal dialoger utanfor planomrddet som vi anvinde indirekt,
men inom planomrddet hann vi inte gora nagra direkta arbeten” — (Tjansteperson pa
Goteborgs stads stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-05-19)

Att inte hinna gora barn delaktiga i arbetet med BKA é&r en foreteelse som diskuteras senare i
rapporten under Intressekonflikter och ar dven kopplat till svarigheten om begransningar i
planeringsprocessen. Som nimnt ger projektens olika forutsittningar ocksé olika villkor for
om det finns barn inom planomradet som kan bidra med asikter eller om det &r som fallet
Masthuggskajen, att inte finns ménga barn boende inom planomrédet. Detta paverkar givetvis
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forutsittningarna for metodval. I detta fall finns det knappt nigra barn inom planomradet som
kan bidra med information om kvaliteter eller brister, och det finns inte heller nagra miljoer
dér barn ror sig. Detta kan ségas dr gemensamt for manga stadsfornyelseprojekt dir industri-
och hamnomréden byggs om och dér det inte finns barn att gora delaktiga. Vilka barn ska
man fraga? Om vad?

I dessa fall ar det sdledes viktigt att metoderna baseras pd den stora miangd forskning om
barns miljoer och barns bésta i stdder som finns att tillgd. Barn frdn ndromraden kan ocksa
tillfrdgas om sina narmiljoer och vilka dnskningar de har for den framtida staden.

“"Man kanske bérjar med att titta pd statistik och sdddr for hur planeringssituationen ser ut
for barn i ndromrddet, om det dr en fortitningsplan. Och sedan dd se om det dr nagra fragor
som man ska ta med sig. Vilka dr viktiga frdagor for barn hdr? Och sen ta med sig de fragorna
[in i planen] ” — (Tjénsteperson pa Malmo stads stadsbyggnadskontor, telefonsamtal, 2020-
06-12)

Att grunda BKA 1 sévil barns perspektiv genom att barn far delta och uttrycka sina asikter,
och barnperspektivet genom forskning och evidensbaserade metoder 6kar mojligheten for att
barns rittigheter uppfylls. D4 blir bade rittigheten att gora sin rést hord och rétten till att fa
sina behov uppfyllda och skydd beaktade och ett barnrittsperspektiv kan sdgas priagla
analysen. Dessutom blir det hér viktigt med definitionen av nollalternativet, vilket diskuteras
under rubriken Process.

Metodval och omfattningen av BKA och till vilken grad dessa méter barns réttigheter beror
ocksa pa stadens rutiner for bedomning av komplexitetsnivd. De tre projekten som inkluderats
i denna studie &r alla delar av stora stadsutvecklingsprojekt, tva har dessutom en social
héllbarhetspragel, vilket 6kar chanserna att en BKA genomf6rs. En mer omfattande
presentation av detta finns under rubriken Rutiner.

5.4.2. Process

Styrdokumenten, rutinerna och intervjuerna visar att ju tidigare barnkonsekvensanalysen och
barns deltagande integreras i processen desto battre. Att barns perspektiv, barnperspektivet
och barnréittsperspektivet beaktas tidigt i processen anses vara en framgangsfaktor, vilket
presenteras i det foregadende forklarande avsnittet. Andra aspekter av arbetsprocessen med
BKA, hur vil integrerad den &r i stadsplaneringsprocessen och vilka begransningar som kan
utgdra hinder, beskrivs ocksd som framgangsfaktorer och svarigheter. Om barn kommer till
tals och 1 vilket skede var tva av de fragor rérande process som stélldes i det teoretiska
ramverket. Dessa anses redogorelsen for metodval i ovanstaende avsnitt svarat pa.

Mycket av det som analysen av processen pavisade anses redan ha redogjorts for i rapporten.
Har 1ampar det sig dock att diskutera hur definitionen av nollalternativet i
konsekvensanalysen paverkar resultatet.
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Nollalternativet kan anses vara att rddande detaljplan fortsétter gélla, och att den plan som
arbetas med ersitter anses vara konsekvensen. Detta kan ge ett sken av att det som planeras ér
positivt ur ett barnperspektiv, sirskilt om det giller ett fortdtnings- eller fornyelseprojekt. En
parkeringsplats som ersétts av en gronyta, oavsett hur liten den ytan dr, kan anses som en
forbattring. For att verkligen konkretisera vilka konsekvenser ett planforslag har for barn bor
nollalternativet vara barnets bésta, precis om Nilemark (2018) skriver. Konsekvensen av att
inte bygga i enlighet med barns perspektiv bedoms da istillet vilket ger en djupare forstaelse
av hur miljon faktiskt paverkar barn.

Med hénsyn till vilket omrdde som planldaggs har definitionen av nollalternativet stor vikt for
BKA. I det fall da det inte finns ménga barn att fraga och gora delaktiga i processen i
omrédet, exempelvis fornyelse av ett industriomréde, kan det vara svirt att samla deras
erfarenheter och inkorporera dessa i planforslaget. Om dd BKA utgér fran barnets bista och ar
underbyggd med forskning om barns miljoer mojliggdrs &nda en riktig bedomning av
barnkonsekvenser. Detta géller ocksd om barn deltar sent i planprocessen.

Detta stirker vidare argumentet att en BKA ska goras sé tidigt som mojligt i planprocessen
och é@ven ligga till grund for foljande planforslag. Det &r inte mojligt om nollalternativet utgar
frén en jaimforelse av ridande och forslagna plan.

En sammanstéllning av ingdende plandokument och planprocesserna redovisas under rubriken
Planprocessen for varje fallstudie i Bilaga 1: Stockholm, Bilaga 2: Géteborg och Bilaga 3:
Malmo.

5.4.3. Férankring

I det teoretiska ramverket resonerades kring forankringen av arbetet med
barnkonsekvensanalyser i 0versiktsplan och regionalplan. Detta dr av vikt for att
uppmaérksamma hela organisationen om arbetet och strategierna och for att bygga intresse for
fragan.

Stockholm stad, Goteborgs stad och Malmo stad belyser alla tre arbetet med BKA for att lyfta
barnrittsperspektivet i planeringen i oversiktsplanerna.

“Planeringen av staden ska ha barnets bdsta som en av sina utgangspunkter och
barnkonsekvensanalyser ska anvindas - Oversiktsplan for Stockholm stad s. 52

”Barnkonsekvensanalyser gors for att utveckla barnperspektivet och barns eget perspektiv i

stadsutvecklingen och ddrmed forbdttra beslutsunderlaget och méjliggora for delaktighet i
olika planeringsskeden” — Oversiktsplan for Goteborgs stad s. 164
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“Barns perspektiv ska synliggoras, belysas och beaktas i alla beslut i stadsplaneringen.
Barnkonsekvensanalyser kan vara anvindbara redskap.” — Oversiktsplan f6r Malmo stad s.
45

Dessutom har alla tre stider ocksé program for arbetet med barns réttigheter i och med att
Barnkonventionen &r lag och hur detta arbete ska ske inom de olika verksamheterna. Det som
inte ndmnts i1 det teoretiska ramverket gillande forankringen uppét ér den politiska viljan.

Till slut &r det politiker och beslutsfattare i stadsbyggnadsnidmnden eller kommunfullmaktige
som beslutar om planens antagande. Det handlar till sist om vad de anser viktigt eller deras
hjértefrdgor och dven om hur de i sina budgetar mdjliggor i vilken omfattning en BKA kan
genomforas. Detta dr ndgot som inte inkluderades i det teoretiska ramverket men som i
samband med intervjuerna tagits upp. I vissa fall kan det ha fallit utanfor budget att arbeta
med barnkonsekvenser, och att det dirmed inte finns resurser att vidareutveckla arbetet.

Dartill kan det vara sé att beslutsfattare i vissa fall saknar kunskap om bedémningar om barns
bésta i stadsmiljon. Som diskuteras i det avsnittet om syfte och metod kan en del av syftet
med att utféra en BKA vara att redogora for beslutsfattarna vilken typ av miljo de beslutar
om. Sittet som BKA redovisas i planen kan bidra till 6kad forstdelse och kunskap om @mnet.

I det teoretiska ramverket diskuterades enbart forankring uppat i kommunernas organisation,
exempelvis i oversiktsplanen. Genom intervjuerna har dven kopplingen nedat belysts. I
intervjun med tjénstepersoner frdn Goteborgs stad framgar det att samarbetet med
stadsdelsforvaltningarna i staden ar viktigt. Stadsdelsforvaltningarna ska bevaka
stadsplaneringsfragorna for medborgarna, varfor en stadsutvecklare ér tillsatt och dessa ska
tidigt ska kontaktas for att géra en bedomning pa vilket sétt en BKA kan genomforas
(Tjansteperson 1 vid Goteborgs stads stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-05-19). I
Bilaga 2: Goteborgs stad - Masthuggskajen framgar det att det ar stadsdelsforvaltningen
Majorna-Linné som genomfor en BKA-workshop med det lokala ungdomsradet.

Ett gott samarbete med skolor och forskolor dr ocksa viktigt, som studien av Skédrholmsdalen
visar. Dér har konsultforetaget som utfor forsta steget i BKA fort dialoger med forskolor och
skolor i omradet. Resultatet av dialogerna har sedan legat till grund for utvecklingen av
planforslaget.

Forankringen uppat bidrar med riktning, rutiner och riktlinjer och férankring nedat innebér en
lokalt forankrad process och inventering. For att sedan driva arbetet med BKA och de
atgdrder som identifieras krévs ocksé en forankring i sidled i organisationen.

Det uppkommer ibland intressekonflikter mellan barns bésta och vad som planeras i den tita
staden, atgdrdsplaneringen eller utformningskraven hamnar inte enbart hos
stadsbyggnadskontoret. Ett steg i att lyfta fragorna fran BKA och arbeta vidare med atgérder
kraver att andra forvaltningar ocksa har kunskapen och vanan inne att arbeta med BKA.
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”Sd det dr viktigt att ndr vi gor dessa inventeringar att vi lyfter fram “hur ser den hdr fragan
ut fran ditt perspektiv eller din forvaltning, hur omsdtter du ska BKA inom ditt arbete” —
(Tjansteperson pa Goteborgs stads stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-05-19)

For att lyckas driva igenom atgarder och beakta barns bésta ér det ocksa till fordel om det
finns ramprogram och riktlinjer for att understddja de atgérder som syftar till att forbattra
situationen for barn. Exempel pa sadana riktlinjer kan vara planer for sdkrare skolvégar,
riktlinjer vad giller friyta vid skolor eller strategier for tillrdckliga gronytor i nérhet till
bostad. Dessa strategier och riktlinjer bidrar till att arbetet med barns réttigheter i staden och
med BKA fors pd en bredare front. Riktlinjer kan trots allt géras avsteg ifran vilket har
observerats i fallstudierna. Detta kan alltsd ocksé kopplas till svarigheten i att det saknas krav.

5.4.4. Rutiner

For att barns rétt att delta i planeringen ska motas kravs det rutiner som mdjliggdr det. Det
behovs dven krav pé att barns deltagande ska vara en del av planeringen i samband med att en
barnkonsekvensanalys gors. Som tidigare diskuterat ér just avsaknaden av krav pd barns
delaktighet en av svarigheterna i arbetet med att implementera Barnkonventionen genom
BKA. Aven vikten av vil integrerade rutiner for BKA i planeringsprocessen har identifierats
som en framgéangsfaktor i fallstudierna.

Av de tre projekten som utgor fallstudierna har tva, Stockholm och Goéteborg, rutiner som
beskriver hur arbetet med BKA kan genomforas. Malmé stad arbetar med att ta fram rutiner
for hur barnrittsperspektivet ska integreras i planeringen. I intervjun med en tjansteperson pa
Malmo stads stadsbyggnadskontor och deras beskrivning av hur det kan tdnkas se ut liknar det
en BKA likt de som de andra tva stiderna arbetar med.

Barnrittsperspektivet eller BKA ér i alla tre fallstudier en del, eller en fordjupning, av en
social konsekvensanalys. I intervjuerna har frigan om vilka fordelar eller eventuella nackdelar
detta har jamfort med om barnkonsekvenser dr en fristdende del.

Vi fragan om det finns nagra svarigheter med att BKA och sociala konsekvenser ér en
gemensam del av planprocessen uttrycks risken med att frdgorna tappar kraft samt att pa
grund av brist pa tid eller resurser inte formar utreda en fraga helt. Denna begrinsning i sjélva
planeringsprocessen ér en av svérigheterna som urskilts.

En fordel med att BKA &r en fordjupning eller del av sociala konsekvenser ér att de likheter
som finns mellan dem lattare synliggérs. Detta underldttar i de fall dtgirder méste drivas fram,
det kan bli léttare att f gehor och resurser att dtgéirda det som anses vara en konsekvens for
flera och inte ”bara” for barn.
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Utover sjédlva arbetet med sociala konsekvenser och barnkonsekvenser s ér dven sittet de
redovisas pé viktigt. Genom att belysa barnkonsekvenser som en fristiende del kan de littare
urskiljas 1 planforslag och beslutsfattare och politiker kan tydligt se hur frdgan har behandlats.
En risk med att samla barn- och sociala konsekvenser ar att det inte blir lika tydligt och att det
blir svérare att bygga kompetens om sakfrdgan hos beslutsfattare.

I fallstudierna och inventering av dokument sa framstar det 4ven som att i de fall
barnkonsekvensera redovisas separat som en fordjupning av en social konsekvensanalys si
bar den mer kraft i planforslaget.

5.4.5. Engagemang

Att det finns rutiner och metoder konstateras i alla intervjuer som viktiga for att 6ka
engagemanget och viljan att arbeta med barnkonsekvensanalyser. Att det finns handledningar
for att bedoma hur en barnkonsekvensanalys kan genomforas beroende pa projektets
omfattning underléttar initieringen. Tydliga riktlinjer och metoder och i vilken fas arbetet ska
goras och integreras stirker vidare engagemanget.

Att engagemanget och rutinerna &r starkt kopplade konstaterades redan i det teoretiska
ramverket. Vuxna aktorers attityder som ett stort hinder for barns deltagande i
planeringsprocesser (Bishop 2017). Dessutom anses ibland BKA som en extra syssla i
planprocessen (Cele & van der Burgt 2015). Detta var d&ven nadgot som framkom i samband
med intervjuerna.

Resultatet rorande engagemang har till stor redogjorts for i analysen av framgangsfaktorer och
svérigheter. Dér diskuterades dock mest engagemanget inom planeringsverksamheten och hur
viktigt det &r fOr att driva arbetet med BKA for ett lyckat resultat. I intervjuerna ndmndes
dven hur viktigt engagemanget &r i andra verksamheter:

“Det jag ser som vdildigt viktigt, med egentligen alla frdagor som ror kvalitet i stadsbyggnad
och planering, att det dr sa mdnga aktorer fran forste strecket tills att det dr byggt, och om
saker ska halla hela vigen ut sa krdvs det att fler dr engagerade” - (Tjansteperson pa
Stockholms stads stadsbyggnadskontor, videosamtal, 2020-06-01)

Detta dr ocksa kopplat till forankring inom verksamheten. En positiv observation dr att det
finns nitverk med tjénstepersoner som driver och utvecklar arbetet med barns réttigheter inom
kommunerna. Ett utbyte av erfarenheter och metoder mellan olika verksamheter underléttar i
arbetet med BKA.

I sddana nétverk &r det dock vanligt att de som redan har intresse, engagemang och kunskap

om fragan ingér vilket 1 sig &r positivt for att utveckla arbetet men det blir &nnu viktigare att
sakerstélla att stirka engagemanget och kunskapen hos de som kanske inte har det initialt.
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I intervjuerna har fragan om vilken typ av kunskapsutveckling som sker inom verksamheterna
stdllts, och svaren varierar. Vissa framhéller att den dr bra och lyfter nitverken som en viktig
del. Andra menar att den kan bli battre och att det finns en risk att fragan fortsattningsvis
enbart drivs av de med eget intresse och engagemang snarare dn adresseras av fler.

Engagemanget dr svart att analysera ur enbart en dokumentgenomgéng. Darfor har
intervjupersonernas egna utsagor om hur de upplever engagemanget och hur viktigt de anser
att det dr getts stor vikt i analysarbetet. Fragor om intresse for &mnet och attityder till att
utfora BKA har stills. Sammantaget &r beddmningen att intresset finns men att nir momentet
vél ska goras kan begridnsningar i processen eller uppfattningen om att det ar en extra syssla
medfOra att engagemanget och intresset minskar. Hér knyts det an till de begrisningar som
kan finnas i planeringsprocessen vilket medfor en svarighet i arbetet med BKA och dven till
betydelsen av vél integrerade rutiner och metoder.

I det teoretiska avsnittet presenterades dven Shiers delaktighetsmodell dir engagemanget
genom Oppningar, mdjligheter och skyldigheter medforde att hdgre nivder av barns
delaktighet i processen kan nds. Som ndmns dér har jag varken kompetens eller for avsikt att
placera varje enskilt projekt pé skalan. Daremot kan intervjuerna bekréfta att det finns
oppningar och mojligheter med hinsyn till det intresse och de rutiner som finns. Att det sedan
inte finns nagra krav eller skyldigheter gor att en hdgre niva av delaktighet inte kan nés.

5.4.6. Intressekonflikter

Tidsbrist, att inte hinna utreda barnkonsekvenserna tillrackligt, pa grund av begrasningar i
planeringen och den hoga fortatningstakten urskildes som en intressekonflikt och en av
svérigheterna i arbetet med barnkonsekvensanalyser.

Barn uppvixtvillkor i en tdt urban miljo diskuteras i bakgrundskapitlet av denna rapport och
det framgar tydligt hur rddande planeringsnormer ofta kommer i konflikt med barns bista. Det
visar sig dven i fallstudierna att det &r just ofta det som &r karaktéristiskt for urbaniseringen
som kommer i konflikt med barns sikerhet, ritt till god utemiljo i skola och forskola och
sjdlvstdndig mobilitet.

En sak som observerats i fallstudierna &r att det dr framst yngre barn och forskolebarns behov
och bista hamnar i konflikt med andra virden. Detta géller framst ytor for lek och rekreation,
exempelvis bostadsgérdar, lekplatser, skolgardar och parkytor, som till forman till andra
aktiviteter minskar i storlek.

Barns plats i staden har linge debatteras och enligt Kylin (2018) ar det svért att hdvda barnens
ritt och plats i det offentliga rummet i den kommunala planeringen. I bakgrundskapitlet
diskuteras barndomen i relation till vuxenlivet, och hur dessa tva perioder av livet ofta ses
som motsatser (Malone 2017). Detta orsakar ocksa att barns behov ibland anses som
oforenliga med vuxnas eller stadens behov. Ungdomar eller dldre barn har eventuellt behov
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som dr mer snarlika vuxnas. Att tillgodose denna sérskilda grupp av barn men kan dé ge sken
av att barns asikter och 6nskningar tas med i beslutsprocessen, nir det egentligen ar en
sarskild grupp av barn som beaktas.

Intressekonflikter mellan barngrupper beror dven pa i vilket skede som barn gor delaktiga i
processen. Metoderna for att gora yngre barn delaktiga méste vara anpassade till deras dlder,
ungdomar har i minga fall enklare att uttrycka sig i en process som ar mindre anpassad och
kan framfora sina &sikter i ett senare skede (de Laval 2015). Exempelvis har ungdomar i
gymnasiedlderns medverkat i genomforandefasen i en platsskapande process i projekt. Yngre
barn har inte samma fOrutséttningar att delta i en liknande process, da de ofta i sena faser
replikerar eller anpassar sig efter vuxnas utsagor (Robb¢ 2017). Eftersom de yngre barnen inte
har mojlighet att uttrycka sina dnskningar pa ett likvérdigt sitt far det i sena processer rollen
som konsult snarare &n medborgare, med hinvisning till bakgrundsavsnittet om barnens
rittigheter.

I det fall det sker intressekonflikter dér barns bésta far ge vika foreslas ofta atgérder som
syftar till att kompensera eller forbéttra barns livsmiljo. Har det intressant att betrakta
skillnaderna mellan kommunernas arbetsrutiner. I projektet Masthuggskajen och enligt
Goteborgs Stads rutiner uppréttas en matris dér nyckelfragan/intressekonflikten paras ihop
med atgirdsforslag, implementeringsexempel och i vilket forum eller vilken aktoér som
ansvarar for frigan (AF & Goteborgs stads stadsbyggnadskontor 2016).

Om man ska argumentera for- och nackdelar med att fordela de dtgérder som krdvs for att
stirka barns réttigheter kan en fordel vara att barns perspektiv, och arbetet med det, sprids
inom kommunens verksamheter och dven vidare till andra aktdrer. Detta involverar fler och
gOr att arbetet blir en integrerad del av alla delar av organisationen, eller i vart fall att fler
aktorer 1 processen blir uppméarksammade pa barns perspektiv och barnperspektivet. En del av
litteraturen menar att ju fler som har erfarenhet av att arbeta med dessa perspektiv desto
viktigare anses arbetet, vilket vidare kan bidra till att validera BKA som en viktig del av
planprocessen. Det menas att om arbetet med BKA endast sker inom vissa verksamheter och
av vissa personer sa finns det risk att okunskap hos andra aktdrer paverkar resultatet negativt
(Cele & van der Burgt 2015).

En nackdel med att distribuera ansvar och atgirdsplanering till andra verksamheter kan vara
att arbetet blir fragmenterat. Utan ordentliga rutiner for uppf6ljning blir resultatet lidande och
atgdrder for barns bésta faller mellan stolarna.

Hanteringen av intressekonflikter eller forbattringsatgarder beror dven pa hur BKA ér
integrerad i planprocessen. En BKA som gors tidigt 1dmnar utrymme for att i senare delar av
planskedet atgirda eller forbittra planforslaget enligt resultaten frdn BKA. Detta gor att barns
bista och barns perspektiv far storre genomslagskraft i den plan som eventuellt vinner laga
kraft.
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Om barnkonsekvenserna av planforslaget uppméarksammas sent i planprocessen finns det lite
utrymme att atgirda eller kompensera inom planprocessen. For att barns perspektiv och barns
bista ska tas hansyn till skulle det i sa fall innebdra att g tillbaka till ruta ett, vilket ar
kostsamt bade tidsméssigt och ekonomiskt. Att istéllet d& lagga ansvaret pa aktorer 1
genomforandefasen gor att makten forskjuts och barnkonsekvensera blir beroende pa enskilda
och privata aktorers beslut och prioriteringar istillet for hos kommunen. Att realisera barns
bista och sdkerstilla att det foreslagna atgérderna implementeras stiller hoga krav pa
uppfoljningsrutiner. Detta i sig blir ett ytterligare arbetsmoment jamfort med om det kan
atgdrdas inom planprocessen.

5.4.7. Utvérdering

Utvirdering av barnkonsekvensanalysen och arbetsprocessen for enskilda projekt har
konstaterats som viktig dels for att sikerstilla att barns rittigheter uppfylls genom samt for
kunskapsaterforing och kompetensutveckling inom organisationen. Inventeringen och
intervjuerna kompletterade varandra vil i analysen av denna faktor.

Vad giller inventeringen &r det frimst i de dokument som utgér metoder och rutiner for
arbetet med BKA som pekar pa om projekten utvirderas i efterhand. I bade Stockholms stads
Staden i 6gonhojd (2017) och 1 Goteborgs stad Barn och unga i fokus (2017a) finns avsnitt
dér goda exempel av delaktighet och dialoger med barn fran tidigare utférda BKA och projekt
finns samlade. Dessa avsnitt bidrar med goda exempel och kunskap om de olika metoderna
och i vissa fall finns en kortare reflektion eller utredning om hur barns réttigheter uppfylldes i
projekten.

Vad géller fallstudierna i detta arbete har det varit svarare att bedéma om och varfor projekten
utvdrderats enbart genom en dokumentinventering. De projekt som utgdr fallstudierna
befinner sig i olika faser av planeringsprocessen, och dessutom pagar fortfarande arbetet med
BKA i projekten. Det dr darfor dven svart att genom intervjuerna svara pa fragor om
utvdrderingen av hur barns rittigheter uppfylls i de enskilda projekten. Déarfor har intervjuerna
framst kretsat kring utvirdering med syftet att bidra till kunskapsaterforing och
kompentensutveckling.

Natverk av tjinstepersoner fran olika forvaltningar som arbetar med barnréttsfragan anses
viktiga for erfarenhetsutbytet och for att &mnet ska integreras i hela organisationen. Natverk
framhalls dven som viktigt for det langsiktiga arbetet med barns réttigheter och utvecklandet
av metoder som mgjliggor det arbetet.

Som analysen tidigare visat dr kunskapsglapp 1 delar av processen och beslutskedjan en av
svérigheterna. Att det sker utvirdering och utbyte av erfarenheter mellan olika forvaltningar
ar positivt. Dock finns risken att den kunskapsutveckling som sker i dessa nétverk frimst tas
tillvara av de som redan har intresse och engagemang i frdgan och inte sprids i samma
utstrackning till de tjanstepersoner som énnu inte besitter samma kunskap. Att sikerstilla att

61



alla delar av organisationen far en inblick och vetskap om arbetet med
barnkonsekvensanalyser och barns rittigheter i den kommunala planeringen kan bade
overbrygga kunskapsglappet samt stirka framgangsfaktorn om engagemang. Déarfor ar
utvdrderingen och aterkoppling dr en viktig del av arbetet med BKA och bor vara en bestimd
del av processen.

5.5. Summering

Ur fallstudierna och intervjuerna identifierades tre framgangsfaktorer och tre svarigheter i
arbetet med barnkonsekvensanalyser i1 stadsfornyelseprojekt.

Tre framsta framgéangsfaktorerna:
- Arbetet med BKA péborjas tidigt i processen
- Engagemang och rutiner i samverkan
- Arbetet med BKA ir integrerat i planeringsprocessen

Tre svarigheter att Overvinna:
- Det saknas krav, bade pé att BKA genomfors och pa att barn ska delta
- Kunskapsglapp om BKA och barns miljoer
- Begréinsningar i planeringsprocessen vad géller tid och resurser

Det finns synergieffekter mellan de tre framsta framgéngsfaktorerna och de tre svarigheterna
att 6vervinna. I arbetet med att Gverbrygga en svarighet eller forstarkning av en
framgangsfaktor kan flera faktorer i sin tur forbéttras. Exempelvis skulle inférandet av vissa
krav kunna forstirka rutinerna och BKAs integrering i planeringsprocessen. En vil integrerad
process skulle kunna minska begridnsningarna vad géller tid och resurser. Firre begransningar
skulle kunna 6ka engagemanget och i sin tur 6ka kompetensen. Dessa inbdrdes beroenden
framkom redan i framtagandet av det teoretiska ramverket och &r dven tydlig i resultatet.

62



6. Diskussion

6.1. Metodik

Gillande metodik &r det forsta som kan ndmnas avgransningarna och hur valet av fallstudier
préaglar resultaten. De fallstudier som valdes var alla tre delar av storre
stadsutvecklingsprojekt som foregicks av planprogram som omfattade flera detaljplaner.
Eftersom jag ocksé aktivt sdkte efter projekt ddr en barnkonsekvensanalys genomforts eller
barnrittsperspektivet behandlades har fallstudien baserats pa projekt som har de
grundldggande forutsittningarna for att arbeta med BKA har jag fatt svar pa fragorna om
framgangsfaktorer och svérigheter i planeringsprocesser dir BKA genomfors.

Anledningen till att en kvalitativ undersokningsmetod valdes for fallstudierna var for att det
ger utrymme for att undersoka ovéntade forhdllanden. Det har diskuterats kring huruvida
enskilda fallstudier kan bidra till kunskapsutveckling och vidare forskning och att enskilda
fallstudier inte kan generaliseras till teorier (Flyvbjerg 2006). Eftersom det finns en méngd
olika metoder och syften for barndeltagande i stadsplaneringen kan det finnas svarigheter i att
hitta teman, monster och exempel pa bra processer (Ellis, Monaghan & McDonald 2015).
Genom avgransningarna och val av fallstudier tycks jag ha hittat monster och foreteelser som
forekommer i alla tre fall. Pa grund av, eller tack vare, att de tre olika fallen haft vissa likheter
med varandra har jimforbarhet och liknelse varit mojligt. Exempelvis 4r Masthuggskajen och
Nyhamnen bada stadsfornyelseprojekt i post-industriella omrdden, dir Skiarholmsdalen &r ett
stadsfornyelseprojekt i ett bostadsomrade. Bade i Masthuggskajen och Skidrholmsdalen har en
fordjupad barnkonsekvensanalys genomforts, i Nyhamnen har barnrittsperspektivet tagits upp
som del av en social konsekvensbeddmning. Genom att kartldgga dessa likheter och olikheter
har jag kunnat urskilja vad som &r projektspecifikt och vad som &r generaliserbart.

Mestadels av resultatet har baserats pa kommunens egna handlingar och utsagor i
intervjuerna. Darfor har det lagts stor vikt vid ett kritiskt tinkande och aterkoppling till
forskning. Det teoretiska ramverket har varit viktigt i detta arbete, dels for att systematiskt
kunna identifiera olika faktorer men ocksé att referera till d4 det kan féorekomma en viss
partiskhet. Det mesta av materialet har samlats genom stiddernas hemsidor och tjdnster for
planhandlingar. I vissa fall har jag fatt material skickat till mig och ibland har det uppdagats i
samband med intervju att det finns fler dokument som kan laggas till fallstudien.

Har har jag sjdlv fatt gora en avvigning om hur mycket som ska lidggas till och utredas vidare.
I de fall det tillkommit information i en fallstudie har jag i forsta hand sokt liknande
information eller dokument i de andra fallstudierna och granskat hur det kan komma att
paverka studien. I de fall det bidrar till att svara pa fragestdllningarna har det inkluderats for
att bidra till resultatets generaliserbarhet. I det fall det nya materialet breddat studien eller att
fler fragor uppkommer har jag valt att inte inkludera materialet. Detta beror alltsd pd min egen
beddmning av hur informationen bidrar till studien.
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I kontakten med kommunerna har jag i forsta hand kontaktat projektledare for sjdlva projektet
som utgdr fallstudien samt en tjénsteperson som arbetat med framtagandet av rutiner. Detta
medfor att en del partisk information kan forekomma. Intervjuguiden var en bra grund att utga
fran i1 intervjuerna da de &mnen som jag sokte mer information om vil ledde in
intervjupersonerna pa andra foreteelser de tyckte var vérda att diskutera. Pa sa sitt fick jag
manga virdefulla kommentarer och dirfor anser jag att valet att utféra en fokuserad intervju
passar vél in i syftet med denna studie.

Dessutom har de som intervjuats intresse och engagemang i fragan vilket kanske inte &r
representativt for hela verksamheten. Déaremot mojliggdr detta att jag kunnat diskutera teorier
och kontrollera vissa resultat frin dokumentgenomgéngen pa ett framgangsrikt satt. For att
besvara de tva fragestdllningarna om framgéangsfaktorer och svarigheter tycks intervjuer med
just de som bade har erfarenhet och engagemang varit viktigt varfor jag inte anser att detta dr
en stor felkdlla. Malet var att samla erfarenheter och kunskap fran kommunala projekt vilket
dessa intervjuer mojliggjort.

Totalt tre intervjuer har genomforts, en intervju med tva tjdnstepersoner och tvad med en
tjdnsteperson vardera. Utdver de fyra personer som intervjuades kontaktades ytterligare tva
personer som inte intervjuades da de inte ldngre var anstéllda. Intervjuerna genomfordes efter
dokumentanalysen och var en del i datainsamlingen. Upplidgget medforde dven att vissa
hypoteser eller foreteelser frdn dokumentanalysen kunde diskuteras och bekriftas av
informanterna. I efterhand skulle jag pésta att dokumentgenomgéangen utgjorde en storre del
av datainsamlingen &n intervjuerna. Eftersom intervjuerna ocksé var anpassade efter vad som
framkom i dokumentanalysen kunde informationen som framkom under intervjuerna ocksé
bidra till verifiering av resultat och dven att belysa vissa luckor i det initiala analysarbetet
vilket var mycket vérdefullt.

Hade intervjuerna genomforts innan eller parallellt med dokumentanalysen hade eventuellt
informanterna bidragit med andra infallsvinklar och vara mindre beroende pa just det projekt
som studerats. Det hade kanske varit en 1dmplig metod om detta inte var en fallstudie.
Dessutom kriavdes det att jag som intervjuare hade kunskap och god forstaelse for de olika
projekten vilket enbart dr mdjligt efter en dokumentgenomgang.

Framgéngsfaktorer och svarigheter har identifierats genom det teoretiska ramverket. Trots att
de flesta av faktorerna inte svarar pa en specifik fraga i ramverket har de en koppling till och
urskilts genom denna analysmetod. Att de olika faktorerna uppdagas i samband med fler &n
en teoretisk faktor gér dock att fragan om hur inkluderandet av andra teoretiska faktorer hade
paverkat resultatet uppkommer. Faktorerna som utgdr ramverket ar utarbetade i
litteraturstudien dér de sju som forekom mest frekvent valts till ramverket. Andra mindre
frekvent forekommande faktorer, exempelvis initiering, planomradets historia eller politiska
forutséttningar dr alltsa inte en del av det teoretiska ramverket. Jag anser dnd4 att ramverket
utgdr en bra grund da intervjuerna var s pass ldnga och inventeringsarbetet var sa pass
grundligt att de mesta borde ha framkommit.
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6.2. Resultat

De framgéngsfaktorer som identifierats handlar till stor del om kommunernas rutiner och hur
dessa integreras i den storre stadsplaneringsprocessen. Svérigheterna som utméirkts hor till
forankringen av arbetet med barns réttigheter i stadsmiljon och hur detta paverkar vilka
resurser som allokeras arbetet med barnkonsekvensanalyser. Det som dr anmérkningsvirt for
bade framgéangar och svarigheter dr hur enskilda personer blir avgorande for projektets
framgang, och hur deras prioriteringar eller intressen hjélper eller stjélper arbete och
implementeringen av BKA.

Inventeringen och intervjuerna visar pa att arbetet med BKA 1 stadsplaneringsprojekt beror till
stor del pé enskilda planerare och projektledare som initierar och driver fragan. Nér sedan
planforslaget laggs fram ar det enskilda beslutsfattares prioriteringar och agendor som avgor.
Trots att en plan och tillhorande BKA eventuellt pavisar negativa effekter for barns bésta ér
det i slutédndan ett vuxet politiskt beslut om planen antas eller ¢j. Bdde planeringsmakten och
beslutsmakten ligger hos vuxna aktorer. En aterblick pd Shiers delaktighetsmodell visar att
den femte och hogsta nivin innebir att barn delar makt och ansvar for beslutsfattande med
vuxna. For att nd den nivan av delaktighet maste vuxna vara villiga att dela inflytande och
ansvar med barn, ndgot som idag inte dr mdjligt med hédnsyn till rutinerna for framtagande av
och beslutande om planforslag.

En faktor som inte inkluderades i det teoretiska ramverket var initiering. Vem och hur som
initierar arbetet med BKA eller barns deltagande i stadsplaneringsprocesser och hur det
paverkar utfallet behandlades i en del av litteraturen. Dér var det utfallet som diskuterades,
och inte paverkansgrad pé processen varfor detta inte inkluderades som faktor i det teoretiska
ramverket. Dock tycks bade faktorn om syfte och metod samt engagemang till viss del
behandla hur initieringen paverkar arbetet med BKA. I fallstudierna dr det bade de
kommunala rutinerna och enskilda planerare som initierar arbetet. Den samlade beddmningen
ar att det fortsatta arbetet till viss del stods av rutiner, men frimst &r det enskilda planerares
engagemang som &r nyckeln till en framgangsrik process. Drivandet av processen verkar vara
mer kritisk &r hur den initieras.

I fallstudierna framgar det att det pa grund av avsaknaden av rutiner som gor att enskilda
planerare fér storre roll i initieringen och drivandet av processen. Dessutom framhalls det att
om det skulle stéllas fler krav och finns fler riktlinjer skulle arbetet ske pa en bredare front.
Det ér en top-down initiering som foresprakas. Eftersom svenska kommuner har
planeringsmakt i och med det kommunala planmonopolet &r detta den mest sjdlvklara formen
av initiering men det finns andra metoder.

Niér barns deltagande och arbetet med barns réttigheter i stadsplaneringsprocessen inte
initieras av kommunen eller myndigheter kan det goras av andra aktorer. Mestadels handlar
detta om skolor eller engagerade fordldrar, men det kan ocksa goras av planerare. Denna typ
av initiering sker inte pa grund av en policy (top-down) eller genom medborgarprocesser
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(bottom-up) utan genereras av ett intresse och engagemang hos den individuella planeraren.
Robbé (2017) kallar detta “coming in from the side” (CIFTS), alltsa planerare, arkitekter,
ingenjorer som forstér vikten av barnvénlig planering och virdesitter barns asikter och
trycker pa for detta perspektiv i enskilda projekt.

Robbé (2017) menar att denna typ av initiering dr bést darfor att varje projekt &r unikt och
ddrmed blir processerna skraddarsydda for varje projekt. Utan ett fast regelverk upplevs
processen som mer angendm och barn vagar komma till tals mer &n om det finns fasta mallar
och ramar att forhalla sig till. Det finns ocksé nackdelar med denna typ av approach, och det
ar att den ekonomiska makten inte sitter hos planerare samt att avsaknaden av regelverk ofta
gor att resultatet inte leder till en reell fordndring (Robbé 2017).

En process som initieras av bade kommunen och engagerade planerare kan betraktas som en
kombination av en top-down och CIFTS vilket skulle kunna appliceras pé fallstudierna i detta
arbete. Precis som Robb¢ (2017) skriver dr det problemet med avsaknaden av krav som utgor
en svérighet for denna kombination. Det blir intressant att f6lja om och hur krav infors pa
barns deltagande och BKA och hur det kommer péverka initieringen, och om det dr mgjligt att
bibehalla de fordelar som finns med CIFTS initiering samtidigt som en top-down process
bidrar med stirkande av resultat och validering av processen.

En ytterligare faktor som eventuellt hade kunnat betraktas som en egen parameter i det
teoretiska ramverket dr den om politiska forutsittningar. I analysen och intervjuerna
diskuteras den politiska viljan och vilka forutséttningar dessa medfor avseende resurser i
samband med faktorn forankring. Om dokumentanalysen dven inkluderade stddernas
budgetar, specifikt for stadsbyggnadsndmnden, skulle en bild av hur arbetet med barns
deltagande och BKA mgjliggdrs genom politiska beslut skapas. For att undersoka om det
politiska stodet for arbetet med BKA har fordndrats 6ver tid kan dven foregdende ars budgetar
granskas. Detta kan dven indikera om ndgot har forandrats i samband med att
Barnkonventionen blev lag.

Trots att just budget och politiska forutséttningar inte granskats separat har andra faktorer i
det teoretiska ramverket lyckats finga upp det vésentliga vad géller stod fran politik och
beslutsfattare. Det som kan konstateras i fallstudierna &dven utan att ha granskat budgetar &r att
arbetet med att stirka barns rattigheter sker inom alla tre stdder. Hur arbetet med barns
rittigheter och hur olika kommunala verksamheter ska arbeta med att implementera
Barnkonventionen i sitt dagliga arbete finns att beskrivet i de program och utvecklingsplaner
som analyserats.

Med hénsyn till frigestdllningarna hade inte inkluderandet av politisk vilja som faktor bidragit
ytterligare till analysen. Politiska viljan och resurser kan snarare klassas som en
framgangsfaktor eller svrighet, beroende pd kommunen, &n en grund for analysen.
Faktorerna i det teoretiska ramverket anses ha tagit hansyn till &ven den politiska viljan vilket
framkommer i det beskrivande avsnittet av resultatet.
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Barnkonsekvensanalyserna och stadsplaneringsprojekten som studeras i detta arbete har alla
tre en social hallbarhetsprofil. I bakgrundsavsnittet diskuterades d&ven en miljoméssig och till
viss del ekonomisk hallbarhetsaspekt med att bygga barnvénligt. I intervjuerna och i
inventeringen &r det framst den sociala aspekten dr mérkbar. Till viss del dr dven den
ekonomiska aspekten ocksé behandlad. Den miljoméssiga aspekten med att bygga barnvanligt
ir dock inte lika tydlig i kommunernas dokument. Aven nir intervjuade tjinstepersoner far
fragan hur eller om den milj6- och klimatmassiga tas tillvara pé i arbetet med barn i
stadsplaneringen framgér det inte tydligt att dessa kan samverka. Det framhalls dock att
kommunens arbete med stadsplanering i stort foljer Agenda 2030, men kopplingen mellan att
bygga barnvénligt och att bygga hallbart dr pa sina hall svag. Detta var ndgot forvanande da
det finns en mingd forskning och provade principer som stirker sambandet, exempelvis
Child-Friendly-Cities. Om det hér far storre utrymme i svensk stadsplanering och belyses som
ett sdtt att bygga héllbart kanske barns réttigheter och behov i den byggda miljon tillgodoses 1
hogre grad.

Det finns viss kritik mot handboken Child-Friendly-Cities som menar att den normativa
karaktéren av regelverket inte &r tillrdckligt for att Oversétta principerna till den faktiska
planeringen. Trots att handboken gor att barns rittigheter i den byggda miljon adresseras och
vilka hallbarhetsvinster det kan medfora framfors saknas det metoder for planerare och
beslutsfattare for konceptualisering av principerna (Ellis, Monaghan & McDonald 2015).
Darfor dr det viktigt att beakta framgéangsfaktorerna om rutiner och dess integration i
planeringsprocessen i arbetet med att ta fram metoder for BKA i kommunala verksamheter.

6.3. Forslag till fortsatt forskning

Vad giller fortsatt forskning har Boverket fatt i uppdrag av Regeringen att kartldgga och
analysera den praktiska tillimpningen av Barnkonventionen (Regeringskansliet 2019).
Boverket ska studera kommuners och landstingens arbete med stadsutveckling enligt plan-
och bygglagen och redovisa vilka behov och stod som krévs for att utveckla arbetet med
Barnkonventionen. Uppdraget ska presenteras i november 2020 och det ska bli intressant att
se hur och om barnkonsekvensanalyser behandlas. En av svarigheterna som identifierats i
detta examensarbete dr avsaknaden pd krav, om Boverkets uppdrag resulterar i att fler krav
stdlls eller 1 langden skrivs in i plan- och bygglagen skulle det vara positivt.

Som beskrivs tidigare kan ett av syftena med att géra barn delaktiga i stadsplaneringen vara
att barn ska fi kinnedom om och erfarenhet av demokratiska processer for att i framtiden vara
engagerade medborgare. Med hénsyn till de teorier om deltagande som presenteras kan det
vara intressant att studera om medborgare som deltar i stadsplaneringsprocesser som barn
utvecklar ett intresse eller engagemang som vuxna. I takt med att fler kommuner arbetar med
barnkonsekvensanalyser eller barns perspektiv i planeringen finns det emellertid fler eller
storre barngrupper som kan studeras for att undersdka om medborgarengagemanget forandras
over tid.
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7. Slutsatser

Barnkonsekvensanalyser kan utgora en viktig del i att omsétta Barnkonventionen till handling
1 stadsplaneringen. Fallstudierna visar att BKA vil belyser barns ritt till skydd och utveckling
i stadsmiljoer och lyfter dessa fragor i det fortsatta planarbetet. Huruvida barns rétt till att
delta och uttrycka sina asikter uppfylls genom en BKA beror i storre grad pa enskilda
personer och vilka resurser vad giller tid, kompetens och ekonomi, som finns att tillgd. Detta
paverkar d@ven hur konsekvenserna som framkommer genom en BKA behandlas vidare i
planprocessen. Sammantaget finns utrymme for forbéttring i arbetet med BKA om det ska
anvindas som verktyg for att implementera Barnkonventionen, och da frimst pd en
policyniva.

Framgéngsfaktorerna ror frimst kommunernas rutiner f6r barnkonsekvensanalyser och hur
dessa passar in i stadsplaneringsprocessen i sin helhet. De tre faktorer som 0kar sannolikheten
for ett framgangsrikt arbete ar:

- Arbetet med barnkonsekvensanalysen paborjas tidigt i processen

- Engagemang och rutiner i samverkan

- Arbetet med BKA ir integrerat i planeringsprocessen

Vidare kan det ségas att lagstiftandet av Barnkonventionen ar en framgéngsfaktor 1 sig.
Arbetet blir inte ldngre valbart utan barns bédsta i stadsplaneringen maste utredas, trots att det i
praktiken inte &n &r helt klart vad denna lagstiftning kommer medfora for férdndringar i
stadsplaneringen.

Svéarigheterna som identifierats dr framst kopplade till forankringen av arbetet med barns
rittigheter i stadsmiljon och hur detta paverkar vilka resurser som allokeras arbetet.
Tre svérigheter att 6vervinna i arbetet med BKA ér:

- Det saknas krav, bade pé att BKA genomfors och pa att barn ska delta

- Kunskapsglapp om barnkonsekvenser och barns miljoer

- Begréinsningar i planeringsprocessen vad géller tid och resurser

Béde vad giller framgangsfaktorer och svarigheter dr det virt att nimna att det 4r enskilda
personer som kan ha stor paverkan pa utfallet. Det kan rora sig om en planerare som har stort
engagemang i fragan eller en beslutsfattare som har andra prioriteringar. Detta indikerar att
arbetet med barnkonsekvensanalyser beror till stor del pa vuxnas agendor och prioriteringar,
och ett omfordelande av planeringsmakten kriver en storre omstdllning 1 hur stader planerar
och vilkas intressen som mots.
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Bilaga 1: Stockholm Stad - Skarholmsdalen

Denna bilaga syftar till att redogdra for kdllmaterialet som inventerats och analyserats for
fallstudien Skédrholmsdalen. Inledande bakgrund ger en kortfattad beskrivning av
planomrédets forutsittningar. Sedan foljer en beskrivning av Stockholms Stads rutiner for
barndeltagande och en sammanfattning av ingaende strategi- och styrdokument. Sjilva
planprocessen beskrivs med hjélp av sammanfattningar av ingdende plandokument med fokus
pa barnkonsekvensanalysen och de delar som ror barnperspektivet. Denna bilaga ér saledes
inte del av analysen utan redogor for faktainsamlingen i detta projekt.

Information och material som ror bade stadsplaneringen och barns deltagande fran Stockholm
Stad har anvénts i inventeringen. Dessa ar:
- Stockholm Stads dversiktsplan
- Samradshandlingen Planbeskrivning, Detaljplan for Skdrholmsdalen, del av
Skdrholmen 2:1 i stadsdelen Sétra.
- Granskningshandlingen Planbeskrivning, Detaljplan for Skidrholmsdalen, del av
Skdrholmen 2:1 i stadsdelen Sétra.
- Staden i 6gonhdjd — Integrerad barnkonsekvensanalys och dialog, Stockholms Stads
Stadsbyggnadsborgarrad.
- Program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022.
- Stadsbyggnadsstrategier for socialt hallbart Fokus Skdrholmen.
- Integrerad Barnkonsekvensanalys — Varberg, Skdrholmen, Sétra, Breding. Steg 1:
Kartldggning. Tillhorande Fokus Skdrholmen
- Integrerad barnkonsekvensanalys for Skdrholmsdalen — Steg 2: Framtagande av
forslag
- Integrerad barnkonsekvensanalys for Skdrholmsdalen — Steg 3: Konsekvensanalys av
samradsforslag
- Konsekvensbeskrivning granskningsforslag: Slutrapport

I skrivande stund &r planen for Skiarholmsdalen ute pa granskning, planerna forvéntas antas av
kommunfullméktige i det tredje kvartalet 2020 (Stockholms stad 2020).

Bakgrund

Skdrholmen ar en forort 1 sydvéstra Stockholm och dr en del av Skdrholmen stadsdelsndmnd
dér stadsdelarna Breddng, Varberg och Sitra ocksa ingér. Stadsdelarna ligger bade néra
Milaren och storre skogsomrdden sdsom Sitradalen och Skdrholmsdalen (Stockholm stad
2020).

Innan 60-talet utgjorde Skédrholmens stadsdelsnamndomrade ett jordbrukslandskap. Under 60-
talet planerades bebyggelsen i Skdrholmen och omkring varande stadsdelar enligt
miljonprogrammets principer. Det lades vikt pd samverkan mellan landskapet, bebyggelsen,
véagar och viaxtlighet. Karaktéristiskt for Skarholmen var den kuperade terringen som styrde
utformningen. Datidens bil-orienterade planerringnorm gjorde att trafikseparering ocksa
praglar stadsbilden med stora parkeringsytor. Det padverkade ocksé placering av bebyggelse
med hénsyn till lokalcentrum och tunnelbanestation, dar flerfamiljshus byggdes i en 500 m
radie och enfamiljshus och radhus ldngre ut (Stockholms stads stadsbyggnadskontor 2019).

Karaktiristiskt for miljonprogrammen &r ocksa de gang- och cykelstrak som aterfinns i
omrédet. I dalgdngen och mellan Sitra och norra Skdrholmen 16per ett strék genom skogen.
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Under planeringen av miljonprogrammet ldmnades en del av skogsomrade tomt for att i
framtiden kunna dra en motorvig (Stockholms stads stadsbyggnadskontor 2019).

Skérholmen spreds som ett gott exempel pa miljonprogram savél som i Sverige som globalt,
och har agerat som en symbol for bostadsbygget under den tiden. Mycket lite bebyggelse och
fordndring har tillkommit efter miljonprogrammet, varfor arkitekturen och samhaéllshistorien
frén denna tid fortfarande 4r mycket narvarande (Stockholms stads stadsbyggnadskontor
2019).

I slutet av 2015 beslutade stadsbyggnadsndmnden att paborja arbetet med Fokus Skérholmen,
dér Skarholmsdalen &r en del.

Fokus Skarholmen

Stadsbyggnadsstrategier for socialt hallbart Fokus Skdrholmen

Skérholmen &r ett av fyra fokusomraden som pekas ut i Stockholms Stads dversiktsplan dar
tata stadsdelar ska skapas utanfor stadskérnan. Fokus Skdrholmen ar ett pdgdende projekt som
syftar till att planera och bygga 6ver 4000 bostédder, forbittra kommunikationer och utveckla
samhillsservicen i de fyra stadsdelarna som utgdr Skdrholmens stadsdelsomréde. Totalt ror
det sig om 16 detaljplaner.

Enligt beslut frdn kommunfullmiktige ska Fokus Skérholmen utgora ett profilprojekt for
’socialt viardeskapande stadsutveckling”. Dokumentet Stadsbyggnadsstrategier for socialt
héllbart Fokus Skarholmen inleds med att beskriva tre mél for Skarholmens framtid vilka
lyder:

- Sammanhallen och varierad

- Levande och innehallsrik

- Delaktig och ldrande

Det forsta malet, sammanhallen och varierad, beskriver hur stadslivet ska vara tillgangligt for
méinniskor i olika aldrar och med olika forutsittningar. I det andra malet, levande och
innehallsrik, konstateras det att Skiarholmen ska utvecklas med barn och unga i fokus.
Tillgang till utbildning och goda uppvéxtvillkor, god kvalitet pa offentliga platser och rum for
fysisk aktivitet beskrivs som viktiga att beakta i planarbetet.

Det tredje och sista malet for social hallbarhet dr delaktig och larande. Hér laggs stor fokus pa
att den kunskap som finns i omradet ska tas till vara pa for att utveckla Skdrholmen.
Medborgardelaktighet 4r en mycket viktig del av projektet och ska genomsyra hela processen.

"Ndr fler engagerar sig och kinner delaktighet i utvecklingen okar forutsdttningar for
demokratisk hdllbarhet. Sirskilda insatser gors for att na dem som inte annars hors i den
offentliga diskussionen” —s. 5

For att nd dessa mal har dven fyra stadsbyggnadsstrategier utarbetats: allsidiga boendemiljder,
méngfald av gemensamma rum, ett promenadvénligt gdng- och gatunét samt en lokalt
forankrad process.

Skarholmsdalen

Planomradet for Skdrholmsdalen stricker sig langs Skdrholmsvégen fram till Bjorksétravigen
och sedan in i dalgdngen och runt Skirholmsberget. Hir planeras ca 900 nya bostidder samt
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service, vardboende, verksamheter och forskolor i anslutning till dessa. Bebyggelsen kommer
bilda en arsring kring Skdrholmen och skapa en 6vergang och entré till Sétraskogens
naturreservat. Planomrédet ar 145 000 kvadratmeter (Stockholms stad 2020).
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Figur 4 — Skarholmsdalen, Planomradet. (Kalla Stockholms stads stadsbyggnadskontor 2017b)

Utdver bebyggelsen planeras det dven for en ny gata da Grisholmsvégen forldngs. Detta ska
bli ett tryggt strak for aktiva transporter. Dessutom ska Skérholmsvédgen omvandlas fran
matartrafikled till en ny stadsgata vilket ska aktivera och forvandla gaturummet.

Den mark som under 60-talet reserverats till en motorvég dr inte langre aktuellt att bebygga
da forbifarten som just nu byggs passerar i en tunnel. Det skapar mdjlighet att istillet utveckla
det befintliga gang- och cykelstraket.

Kommunikationsmgjligheterna till stadskédrnan och till angrinsande stadsdelar kommer
forbéttras i och med tunnelbanans utbygge och eventuellt Sparvig Syd som planeras.

Skarholmsdalen berors av tva riksintressen, dels riksintresse 1 kommunikation i och med
utbyggnaden av forbifart Stockholm och dels riksintresset for rorligt friluftsliv som beror
Sitraskogens naturreservat (Stockholms stads stadsbyggnadskontor 2019).

Rutiner och férankring av barnperspektivet

Oversiktsplan fér Stockholm stad
Stockholm star infor en rad utmaningar, bland annat en stor befolkningstillvéxt och de
klimatutmaningar som stadsbyggandet moter samt de tydliga sociala skillnaderna som ses i

staden.
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Ett 6kande antal barn i staden betyder att sérskilt fokus pa skolor och forskolor ér viktigt for
att skapa goda livsmiljoer och en vil fungerande stad. Ett ssmmanhingande parknit forstarkt
med promenad- och cykelnét dr viktigt att vidareutveckla. Detta medger rorelse och
rekreation och stirker barns mojlighet att rora sig fritt. Att utveckla offentliga rum och miljoer
dér barn och unga kan ta plats anses skapa forutsittningar for ett rikt stadsliv. Dessutom stirks
stadsdelarnas identitet och attraktionskraft med inbjudande offentliga rum.

I avsnittet for genomforande av dversiktsplanen diskuteras utvecklandet av metoder och
verktyg for att omhénderta barnperspektivet och social hallbarhet i omradesplaneringen. Detta
ar en viktig grund for socialt virdeskapande stadsutveckling. Hir beskrivs dven ambitionen
att utveckla delaktigheten i stadsutvecklingen genom dialog pé lokal niva, och utveckla
formerna for dialog med barn och unga. Att gora detta tidigt i planeringen gor att olika
perspektiv och idéer tas tillvara pa.

I avsnittet om allmédnna intressen finns “’en socialt sammanhéngande stad” som mal. Hér
aterfinns information om hur Stockholm stad &mnar beakta barns behov.

“Stadsplaneringen behéver ta hinsyn till 6kningen [av antalet barn i staden anm.]och
prioritera barnens behov tidigt i planeringen vid avvigningen mellan olika intressen” - s. 52

Vikten av kvalitativa utemiljder, skolor och forskolor, och mgjligheten att utforska staden for
barn ska enligt 6versiktsplanen vigleda stadsplaneringen. Utdver denna beskrivning finns en
rad planeringsinriktningar listade. Bland annat:

“Planeringen av staden ska ha barnets bdsta som en av sina utgangspunkter och
barnkonsekvensanalyser ska anvindas - s. 52

En kortfattad forklaring av metoden “’Integrerad barnkonsekvensanalys och dialog” ges,
denna sammanfattas ldngre ned i denna bilaga.

Program fér barnets rattigheter och inflytande i Stockholms Stad

Detta dokument antogs av kommunfullméktige 2017-12-11 och syftar till att tydliggora
inriktningen for arbetet med Barnkonventionen. Fokusomrdden som dr gemensamma for
stadens ndmnder preciseras och programmet ger dven inblick i hur det ska genomforas. Detta
program dr ett styrdokument som ndmnder ska utgd ifrdn ’nir de planerar och foljer upp sitt
arbete for att béttre né visionen om Ett Stockholm for alla med fokus péd barnets rittigheter
och inflytande”.

Det konstateras att "Barnperspektivet och barnets réttigheter ska beaktas i alla stadens
verksamheter”. En grundlig genomgang av Barnkonventionen och kommuners och landstings
ansvar for genomforandet av den gors.

Fem olika fokusomraden for stadens program presenteras. Exempelvis:

1. Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspektivet och omsétta barnets réttigheter
i alla beslut, uppdrag och i det dagliga arbetet.

Samt:

3. Barn sa ges forutsdttningar att uttrycka och fa sina asikter respekterade.

Dessutom uttrycks flera prioriterade fragor inom varje omrade.
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Ansvaret for programmets genomforande dr ndmnder och bolagsstyrelser vilket ska goras
inom verksamhetens ramar. De ansvarar dven for att det finns kunskap for arbetet med barns
rittigheter inom verksamheten.

”Grundldggande i arbetet med barnets rdttigheter dr att synliggora, utreda och analysera
vilka konsekvenser forslag och beslut far for det enskilda barnet, en grupp barn eller barn
generellt. Det dr nodvindigt att dessa fragestdillningar finns med tidigt i arbetsprocessen sd
barns delaktighet och barnperspektivet far reell effekt vid beslutsfattandet” —s. 21

Innan beslut fattas i d&renden som ror barn méste barnperspektivet och barnréttsperspektivet
uppmirksammas och beslutsunderlag ska innehalla en barnchecklista. Beslut av dvergripande
karaktir eller strategiska beslut ska en fordjupad analys goras, en barnkonsekvensanalys.

Staden i 6gonhdjd - integrerad barnkonsekvensanalys
Dokumentet inleds med ett citat frdn Stockholms stads barnombudsmans rapport frén 2017:

”Kommunfullmdktige har slagit fast att barnperspektivet ska genomsyra alla stadens
verksamheter och att staden ska leva upp till barnets rdttigheter enligt FN:s konvention om
barnets rdttigheter” —s. 2

Stockholm stads stadsbyggnadskontor har rutiner f6r barndeltagande och dokumentet Staden
1 6gonhojd — integrerad barnkonsekvensanalys forklarar ingdende varfor, hur och nér barns
perspektiv, barnperspektiv och barnréttsperspektiv ska inarbetas.

Vigledningen ska ligga till grund for utredning och beaktning av barnperspektivet i stadens
stadsbyggnadsprojekt och syftar till att stirka bade barns delaktighet och behovsuppfyllnad.
De ténkta anvéindarna av materialet dr deltagare i stadsbyggnadsprojekt samt konsulter.
Ordet "integrerad” syftar till att barnkonsekvensanalysen ska vara en fortlopande del av
planarbetet.

Dokumentet syftar dven till att utveckla kunskapen och forstielsen fér Barnkonventionen.
Skillnaderna mellan barnperspektiv, barns perspektiv och barnrittsperspektiv definieras och
en genomgang av Barnkonventionen i koppling till stadsutveckling finns att ta del av. Valda
artiklar ur Barnkonventionen presenteras ocksa, diribland artikel 3, 6 och 12 som tidigare
redogjorts for i rapporten.

Staden i 6gonhdjd borjade som en arbetsgrupp och syftar till att vara ett process-stod i
stadsutvecklingsdrenden for att belysa barns behov och stirka deras delaktighet.
Arbetsgruppen ar forvaltningsovergripande.

Inom stadsplaneringen méste barnrattsperspektivet utvecklas och for att sdkerstilla att barns
bista beaktas och utreds har Stockholms stad i ett budgetuppdrag tagit fram materialet for
IBKA (Integrerad Barnkonsekvensanalys) samt en barnchecklista. Barnchecklistan ska
anvéndas infor varje beslut som ror stadsutveckling och ger dven indikation om en IBKA bor
genomforas.

Del ett av handledningen beskriver processen med en integrerad barnkonsekvensanalys.
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Handledningen konstaterar att for att barns perspektiv och barnperspektiv ska klarldggas
behover detta vara en del av planprocessen frén start. En initial avvégning av hur barn
paverkas ska goras i samtliga planer med hjélp av barnchecklistan. Utifran resultaten anpassas
metoden for hur barnrittsperspektivet bast integreras beroende pa projekt.

IBKA bestar av fyra steg:

1. Tidig dialog och inventering
Det forsta steget i IBKA ér en viktig del for att finga barns perspektiv. Dialog ska
foras med bade barn och unga men ocksé ed pedagoger, fordldrar och andra vuxna
som deltar i barns utveckling. Stadsdelsforvaltningarna utgor en viktig kunskapskalla.

2. Framtagande av forslag
Dokumentationen frén steg 1 ska ligga till grund for framtagandet av forslaget. Har
ska ocksa relevant forskning om barn och ungas miljoer inkorporeras tillsammans med
stadens egna dokument.

3. Konsekvensanalys av slutforslaget
I processens slutskeden gors en slutgiltig konsekvensanalys av planen ur ett
barnrittsperspektiv. Det stélls krav pa redovisning av forbattrande atgérder i1 de fall
planen har mérkbara konsekvenser for barn.

4. Aterkoppling
Det ska finna en aterkopplingsplan i varje projekt, dterkopplingen ska ske efter steg 1

och 3.
Aterkoppling Aterkoppling
Steg 1: Steg 2: Steg 3:
IBKA Tidig dialog Framtagande Konsekvens- Slutdokument
och inventering av forslag analys
'lanprocessen Start PM Program/detaljplan Sl | Vidare i planprocessen

stadsbyggnadsnamnden

Figur 5 - IBKA i planprocessen, anpassad fran Staden i 6gonhdojd IBKA, Stockholm stads stadsbyggnadskontor

Dessutom har tre huvudgrupper av fradgor som bor belysas identifierats i IBKA: miljo & hélsa,
boende & vardagsliv samt trygghet & tillgédnglighet. For dessa tre huvudgrupper finns en rad
exempel pa fragestéllningar.

Del tva av handledningen handlar om dialogarbetet. Dialog kan vara en del av IBKA eller
fristdende, som exempelvis barn- och ungdomssamréad. Representation, delaktighet och
inflytande diskuteras och Shiers delaktighetsmodell laggs fram som ett processtdd.

Sista delen av handledningen bestéar av goda exempel pé dialog som genomforts i Stockholms

stads projekt samt en forteckning av stod- och styrdokument i arbetet med
barnréttsperspektivet.
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Planprocessen

Utifran processen som beskrivs i Staden i 6gonhdjd - IBKA har jag foljt planprocessen for
Skérholmsdalen. Nedan visas en dverblick av planprocessen och nir barnkonsekvensanalysen
integreras i processen.

5e sept. - 17 26e juni - Beraknas

Uppdrag okt. 2017 28e aug. 2018 hoésten 2020

> Planprogram > Samrad > Granskning > Antagande > Laga kraft > Genomfdérande

IBKA 1 IBKA 3.1 IBKA 3.2
Skarholmsdalen Skarholmsdalen Skarholmsdalen
IBKA 2

Skarholmsdalen

Figur 6 - Skirholmsdalen: planprocess och IBKA

Startskede

I startskedet beslutar stadsbyggnadsndmnden om planarbete ska paborjas eller ej baserat pa en
oversiktlig beskrivning av forslaget i ett Start-PM som stadsbyggnadskontoret presenterar.

Avviagningen av hur barn paverkas av ett projekt ska goras i samtliga planer med hjilp av en
barnchecklista. Denna barnchecklista visar hur barn paverkas och kan éven ge en uppfattning
om hur omfattande arbetet med fortsatt barnkonsekvensanalys kommer vara. I detta projekt
gors en integrerad barnkonsekvensanalys. Det forsta steget, tidig dialog och inventering,
redovisas nedan:

IBKA 1: Integrerad Barnkonsekvensanalys — Varberg, Skdrholmen, Sétra,
Bredéng. Steg 1: Kartlaggning

Det forsta steget, tidig dialog och inventering, dterfinns i dokumentet Integrerad
barnkonsekvensanalys — Vérberg, Skdrholmen, Sitra, Bredidng. Steg 1: Kartliggning,
tillhérande Fokus Skirholmen. Dokumentet dr daterat 2016-09-06. Detta forsta steg omfattar
ocksa hela projektet Fokus Skirholmen och dr skapat av tva tjanstepersoner fran Stockholm
Stad, nio konsulter frdin Ramboll samt en underkonsult som kvalitetsgranskat.

Processen med steg 1 beskrivs tydligt i materialets borjan. Dialog med barn, for att fanga
barns perspektiv, samt med forskolepedagoger for att finga barnperspektivet har genomforts.
Dessutom har faktainsamling och platsbesok utforts och kompletterats med litteraturstudier
och kartlaggning av aktuell forskning. Redan efter steg 1 sker aterkoppling med deltagarna.

Denna process karaktiriseras alltsa av en hog grad av delaktighet och férankring hos
deltagarna. Vidare ldggs det dven vikt vid en evidensbaserad metod och forhallningssitt,
vilket kan komma att paverka resultatet.

Vid sidan om dialogerna som utgér huvuddelen av insamlat material i steg 1 har medverkande
dven tagit hinsyn till tvd webbenkaéter for att fa en heltickande bild om barns upplevelser av
ndrmiljon. Dels enkéten “Har leker vi”, ddr barn och unga, pedagoger eller foréldrar kan
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berétta vilka platser de anvinder for lek och aktivitet. Denna enkit syftar till att identifiera
och kommunicera barns perspektiv pa staden och dka forstaelse och kan ligga till grund for
den fortsatta stadsplaneringen. Webbenkéten ”Bésta platsen!” dr en lokal enkit for Fokus
Skérholmen med malet att stidrka utbudet av samhéllsservice. Denna har ocksa tagits hiansyn
till i steg 1.

Forutsittningarna i omradet gds igenom oversiktligt och behandlar gang- och cykeltrafik som
paverkar barns sjilvstdndiga mobilitet och tryggheten, biltrafik vilken péverkar sdkerhet och
rorelsefrihet samt viktiga malpunkter. Aven barns uppvixtvillkor och socioekonomiska
faktorer behandlas. Har diskuteras ocksé social oro som forknippas med faktiska brott i
ndrmiljon. Stockholm Stad pekar ut Skirholmen som ett omrade dir antalet brott &r hogt.

Kartldggningen av barns upplevelser har skett genom skoldialoger. Barn redovisar existerande
och potentiella virden savil som brister och behov i den befintliga miljon. Informationen har
sedan bearbetats med GIS, valet av genomforandemetod baseras pa den breda
representationen av aldrar.

I samband med dialogerna gjordes en resevaneundersokning for att identifiera rorelsemonster
samt att barnen fick markera och beskriva favoritplatser, otrygga platser och trékiga platser pa
en karta. I slutet av workshopen fick barn rita eller skriva vad som ska finnas kvar, vad som
ska forbattras och vad som saknas i deras nirmiljo.

Totalt medverkade &tta skolor: 13 skolklasser fran arskurs ett till tredje ring, ndstan 260 barn
och unga, i Vérberg, Skdrholmen, Breddng och Sétra i workshops mellan april och juni 2016.
Dessutom genomfordes intervjuer med 19 forskolor dir pedagoger fick representera nédstan
900 forskolebarn.

Resultatet av dialog med skolorna visar att de flesta barn ror sig till fots och att
favoritplatserna ir lokaliserade vid de lokala centrum som finns i omradena. Aven lek-,
idrotts- och badplatser var favoritplatser. Det som mest ger en positiv upplevelse i omradet
var mdjlighet till lek, umgiinge och fysisk aktivitet. Aven sjilvstindigheten att pa gora egna
mindre inkSp i centrum var viktigt. Det konstateras att trygghet och frihet ar ofta
forekommande ord i beskrivningarna om favoritplatser. Bostadsgarden utpekas ofta som
favoritplats, denna plats ar starkt forknippad med trygghet.

Trakiga platser som identifierades var skolgirdar och grusplaner avsedda for idrott. Aven
vissa delar av centrumomraden pekades ut som trikiga eftersom det var mest lampade for
vuxna.

Centrumomradena diskuterades dven i identifieringen av otrygga platser. Hér var det framst
vuxnas beteende pa platsen, den storsta otryggheten 14g 1 forekomsten av drog- och
alkoholpaverkade vuxna. Aven skogen och de ging- och cykelstrak som gér igenom
skogspartier upplevdes som otrygga pa grund av avsaknaden av belysning.

Yngre barn uttryckte dnskemal om béttre lekmojligheter och lekredskap, exempelvis
fotbollsplaner och klitterstdllningar. For mellanstadiebarn 6nskades utvecklade funktioner i
centrum och 6kad trygghet kopplat till detta. Unga i hogstadiealdern uttryckte dnskningar om
forbattrad belysning och fler funktioner i centrum som frimjar umgénge. Det som gemensamt
uttryckts dr behovet av trygghetsatgérder.
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Resultatet fran intervjuer med forskolepedagoger visar att favoritplatser r gron- och
skogsomraden som bidrar med lek och naturupplevelser. Trakiga platser var starkt kopplade
till brister i underhall, sisom nedskripning eller sabotage. Aven de egna forskolegardarna
ansags trakiga. Vad géller trygga platser fanns koppling till trafiksékerheten och trafikmiljon.

Forskoleverksamheterna 6nskade att naturen och gronomréden skulle 6ppnas upp och
utvecklas och frekvent underhall av platser som skapts for barn. Trafiksékerhetsatgarder
onskades ocksa.

En omfattande och beskrivande diskussion om barnens platser gors i kartliggningen och
inventeringen, och dven reflektioner éver hur alder, kon, etnicitet och funktionsvariation
paverkas valet och uppfattningen av platser. Dokumentet &dr enkelt att f6lja och presenterar en
tydlig bild av hur barns perspektiv bor inarbetas i planforslaget. Platser att bevara, forbattra
eller omvandla dr tydligt presenterade.

Dokumentationen frén steg ett ska ligga till grund for framtagandet av forslaget av planen
enligt de rutiner som Stockholm Stad presenterar.

Planskede & samrad

Forslag till en ny detaljplan tas fram i planskedet. Dialog med de som berdrs av planen &r
viktigt. Samrad &r lagstiftat enligt plan- och bygglagen med syftet om att boende och andra
berdrda ska far 1dmna synpunkter pé forslaget.

IBKA 2: Integrerad barnkonsekvensanalys fér Skarholmsdalen - Steg 2:
Framtagande av férslag

Dokumentet dr daterat 2017-08-31 och utgor steg 2 1 den integrerade
barnkonsekvensanalysen. Steg 2 syftar till att ta fram ett forslag och analysera och klarldgga
konsekvenser av de atgirder som foreslas ur ett barnperspektiv.

Malformulering ur barns perspektiv och barnperspektiv dr forsta momentet i steg 2.
Underlaget for malformulering ska vara resultatet fran steg 1 men kan ockséd formuleras fran
andra strategiska dokument samt forskning om barns behov och miljéer. I rutindokumentet
Staden i 6gonhojd definieras ett tre frigor som ska utgora utgdngspunkten for
konsekvensanalysen.

Miljo och hilsa: fragor om miljoaspekter sa som buller, luft, dagsljus och markféroreningar
samt hélsoaspekter.

Boende och vardagsliv: fragor om tillgang till boende, service, aktiviteter och platser.
Trygghet och tillgidnglighet: frdgor om strak, trafik och kommunikationer.

Eventuella slutsatser och atgérder arbetas in successivt in i forslaget. Om en atgérd inte kan
genomforas stéller Stockholm Stad krav pa redovisning varfor samt vilka forbattrande
atgirder som planeras istéllet.

Denna arbetsgang resulterar i fem kategorier av mal for Skérholmsdalen.
Gaturum och rorelse

Inventeringen visade att principen om trafikseparering som praglar omradet ar trafiksakert
och mojliggor att barn kan rora sig till fots och med cykel relativt sjdlvstindigt i omradet.
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Diaremot framgar det att vissa av de stéllen som Okar trafiksékerheten, exempelvis
gangtunnlar och strak genom gronomréaden, upplevs som otrygga.

“Barnen dr oroliga for skumma aktiviteter och uppger att de sett skumma typer.”- s. 4

Malen for gaturum och rorelse syftar till att 6ka rorelsefriheten genom att anlégga trottoarer
och cykelbana invid bilvégar, en funktionell separering snarare dn en rumslig separering av
trafikslag samt att 6ka finmaskigheten i det befintliga ging- och cykelnétet. Dessutom ska
tryggheten 6ka genom att orienteringen pé bebyggelsen och verksamheter pd bottenplan dkar
synligheten.

Park

Planomradet bestar mestadels av park och naturmark och karaktériseras av rorelsestrak.
Omréadet har idag en bollplan och négra plana grasytor som &r svara att nyttja. Omradet
uppfattas av barn som svarorienterat och som en anonym plats, ddrmed otryggt.

Malen for parkomradet dr att bevara s mycket av naturen som mojligt men att utveckla
orienterbarheten och skapa vistelsevirden. Bebyggelse ska orienteras mot parkrummet for att
skapa ett attraktivt gronsnitt.

Sdtraskogen
Planomradet gransat till naturreservatet Sétraskogen och Satradalsparken. Idag dr entrén till
gronomradet osynlig och omradet uppfattas som otryggt.

Malsittningen dr att bebyggelsen ska orienteras sé att det bildar en entr¢ till naturreservatet
samt att gdngstraken i naturomradet ska vara en dela av det gangnét som 16per genom
stadsdelen.

Skola/Férskola
Inventeringen visade att barn och unga uppfattade sina skolgardsmiljoer som trista eller
trakiga trots att det finns mycket yta.

Malen ror framst forskolorna. Forskolorna ska helst inte placeras i bostadshusens
bottenvaningar och saledes inte dela skolgéard och innergérd. De nya forskolorna som planeras
ska placeras i nérhet till naturomraden och ytan pa skolgardarna ska motsvara en storlek om
30 kvm per barn.

Bostadsgardar
Bostadsgardarna dr viktiga och ofta barns favoritplatser enligt inventeringen. De uppfattades

som trygga.

I den planerade bebyggelsen ska det finnas bra bostadsgardarna som utformas sa att gransen
mellan det privata och offentliga blir tydligt for att 6ka trygghetskanslan.

Samradshandlingen Planbeskrivning, Detaljplan fér Skdrholmsdalen, del av
Skédrholmen 2:1 i stadsdelen Satra.

Samradshandlingen inleds med att klarlédgga att social hallbarhet med sérskilt fokus pa
barnperspektivet genomsyrat arbetet med planforslaget. En kort 6verblick av planforslaget
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finns 1 bakgrundsdelen av denna bilaga, och en djupare redogorelse for forslaget kommer inte
att goras, istillet noteras enbart de delar som ror barn och barnkonsekvensanalysen.

Under “rubriken delaktighet och barnperspektiv”’ redogors kortfattat for de tvd dialoger som
genomforts under planarbetet, IBKA steg 1 samt ”Bésta platsen”. ”Bésta platsen” visade att
en av favoritplatserna for barn och unga ér Sitradalsparken. IBKA steg 1 visade vilka platser
barn ansig otrygga samt att bostadsgardarna ar viktiga platser for lek.

En ny forskola planeras i planomrédets Ostra del. Planen medger en gérd pd 30 kvadratmeter
per barn. Dessutom byggs befintlig forskola ut, och dven dér kan garden utokas till 30 kvm
per barn. En andra ny forskola planeras i bottenvéning pa hus invid Skidrholmsvégen. Hér kan
en gardsyta om 40 kvm per barn sikras.

En aterkoppling till stadsbyggnadsstrategierna for social hallbarhet i Fokus Skérholmen, s&
sarskilt ”Gor plats for barn och unga” visar att forslaget mojliggor forskolor av god kvalitet
nira gronomraden och stora gardsytor. Barns och ungas behov av lek och liv har enligt
forslaget végt tungt i utformningen av friytor och skolvigar.

I samrédshandlingen behandlas barnkonsekvenserna i ett eget avsnitt En genomgéng av
konsekvensunderlaget fran steg tre gors och punkter som &r viktiga att beakta i fortsatta
planeringen belyses.

Overlag bedéms planforslaget ge goda effekter for barn och unga bade genom bra skol-och
forskolemiljoer, okad tillgdnglighet och trygghet. Barns rorelsefrihet i omradet krédver att
trafikmiljoerna utformas efter behoven hos oskyddade trafikanter. De nya cykel- och
géngvégarna Okar tryggheten eftersom det mojliggor alternativa vigar. Strak och passager
tillgéngliggor platser for rekreation. Gaturum aktiveras med levande bottenvaningar vilket
ocksé okar tryggheten. Vikten av att det finns bostadsgardar i anslutning till bostaden. En
negativ konsekvens ar att tvd punkthus planeras utan bostadsgard, dock har majoriteten av
husen gérdar.

Integrerad barnkonsekvensanalys fér Skdrholmsdalen — Steg 3:
Konsekvensanalys av samradsférslag

Konsultforetaget Ramboll har genomfort en konsekvensanalys enligt steg 3 av IBKA.
Dokumentet dr daterat 2017-08-31.

De fem mélkategorierna som definierades i det andra steget av IBKA har analyserats och
atgdrderna granskats for att belysa vilka konsekvenser de har pa barn vilka har ldmnats som
kommentarer, bade positiva som negativa.

Gaturum/Rorelse

Gang- och cykelstrdk ar viktiga for barns rorelsefrihet och inventeringen visade att de
anvénds flitigt. Det &r positivt att gatorna forslagsvis ska utformas med oskyddade trafikanters
behov i fokus med hastighetssikrade passager och en funktionell separering av trafikslagen.
Det podngteras dock att gang- och cykelstrak utformas med tillrdcklig bredd, trygghet och
sakerhet med hinsyn till barns rorelsemonster, vilket innebér att fordonshastigheten méste
hallas lag.
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Att oka finsmaskigheten i gang- och cykelnétet och mojliggdra alternativa végar ar positivt ur
ett trygghetsperspektiv. Skdrholmsvigens utformning som stadshuvudgata med blandade
funktioner anses bidra positivt till tryggheten da det signalerar till 1agre fordonshastigheter.

Bebyggelsens placering med gatvinda entréer och verksamheter i bottenplan okar tryggheten
genom att aktivera gatan. Unga vill generellt ha fler kvéllsdppna aktiviteter, och att planen
foreslar en mer stadsmaissig karaktir anses positivt ur ett barnperspektiv. Utformningen av
fasader kommer att vara viktigt for att 6ka orienterbarheten for barn.

Gréasholmsvigen och Ekholmsvégen ska kopplas ihop med foreslagen och befintligt
bebyggelse genom skogstrak och trappor. Trygghetsatgérder langs skogsstrak och trappor
kommer att bli viktigt, exempelvis genom belysning och underhall. For att 6ka sékerheten vid
korsningar av trappor och vigar foreslas upphdjda platsbildningar och foretrade for
oskyddade trafikanter. Det &r viktigt att utformningen blir tydlig d& barn har simre forstielse
av sa kallade shared-space l6sningar.

Den huskropp i vistra dnden av Grasholmsvigen avsedd for vardindamal utgdr en lang
sammanhéngande huskropp vilket kan péverka tryggheten negativt for barn som befinner sig
langs gatan.

Park

Tillgédngliggorandet av parken med strék och bebyggelse dr positivt for trygghetsupplevelsen
for barn. Utvecklingen av parken ger vistelse- och upplevelsevérden for barn. En 6ppen
dagvattenlosning foreslas i konsekvensbeskrivningen. Detta kan ge ytterligare
rekreationsvirden for barn.

Sdtraskogen

Trygghetsuppplevelsen i Satraskogen kan hdjas med underhall av gangstraken och trimning
av buskage lings strak. Belysning bor installeras. Detta dkar dven orienterbarhet och
genomsiktlighet for barn. De grona miljoerna ska véirnas om, det visar sig att barns lek varier
beroende pé forutséttningar och att flickor och pojkar leker mer kdnsneutrala lekar i skogen
jamfort med tillrattalagda lekplatser. Pojkar tenderar ocksé att ta Gver platser som dr
gemensamma. Viktigt i den fortsatta planeringen ar att sérskilt bevaka flickors intressen i den
offentliga miljon

Skola/Férskola

Skol- och forskolegardar foreslds vara ordentliga utemiljoer, och placeringen av skolorna i
nédrheten av gronomraden anses positivt. Forskolorna ér vinda inat vilket ar bra ur en
trafiksékerhetssynpunkt.

Bostadsgardar

Bostadsgardarna planeras i anslutning till bostaden och utformningen ska vara gron,
funktionell och trygg for alla dldrar. Avsaknaden av bostadsgérdar vid punkthusen pa
Ekholmsvégen anses negativt. Det dr viktigt att bostadsgardarna uppnar god kvalitet,
Grésholmsvégens bostadsgérdar &r i soderldge och topografin utgdr en risk att de inte blir
tillrackligt solbelysta. Gransen mellan offentlig och privat plats blir viktig ur ett
barnperspektiv.

80



Granskning

Efter planskedet och samrad justeras forslaget och stélls ut for granskning. Detta &r det sista
tillfallet att lamna synpunkter. Efter granskning gér planforslaget vidare for beslut i
stadsbyggnadsnamnden, dér det beslutas om antagandet av en detaljplan. Om planen antas
vinner den laga kraft inom tre veckor av beslut. Detaljplanen for Skdrholmsdalen forvintas
antas under det tredje kvartalet 2020.

Granskningshandlingen Planbeskrivning, Detaljplan fér Skdrholmsdalen, del av
Skarholmen 2:1 i stadsdelen Séatra

Delaktighet och barnperspektiv presenteras i granskningshandlingen under Forutséttningar.
Dir konstateras det att tva dialoger med medborgare genomforts, dels genom Bésta platsen
samt genom IBKA. Resultatet av IBKA:n &r att omradet véster om Skidrholmsvégen upplevs
som otryggt och att bostadsgardar &r viktiga platser for lek.

I planforslaget under rubriken Stadsrum stér det att ’barn och ungas behov av liv och lek ska
viga tungt i utformningen av planomradets forskolegirdar, skolvagar och 6vriga friytor”.

Bostadsgardarnas betydelse for barn har genomgaende belysts som viktigt och utformningen
av dessa ska frimja barns mdjlighet att nyttja platsen fran tidigt dlder. Att tydligt definiera
privat fran publikt ska goras genom rumsavskiljande element.

Tva nya forskolor planeras samt en befintlig ska utdkas. Forskolegardar om 30 kvm per barn
sakerstdlls.

Barnkonsekvenser behandlas separat under avsnittet "Konsekvenser”. Det konstateras att
planforslaget generellt minskar bostadsbrist vilket ir positivt for barn. Aven
forskolegardarnas utformning anses positivt. Tillgéng till naturreservatet anses som planens
storsta styrka for barn.

En fotbollsplan tas i ansprak trots att idrottsytor i ndromrédet dr begrinsade. I stort anses
mdjligheterna till lek och rekreation som goda.

Bostadsgardarna langs Skdrholmsvégen antas bli skuggiga pa grund av sitt nordvéstliga lége.
Detta begrinsar framforallt yngre barns lek. Punkthusen vid Ekholmsvigen saknar
bostadsgérd vilket anses negativt ur ett barns perspektiv.

De nya ging-och cykelbanorna som planeras r positiva ur ett trygghetsperspektiv. Den
kuperade terrdngen kan dock medfora problem for cyklister, barnvagnar eller rullstolsburna
pa sina stillen. Forskolan pd Ekholmsvégen &r placerad pa en kulle vilket minskar
tillgéngligheten.

Skédrholmsdalen integrerad barnkonsekvensanalys. Konsekvensbeskrivning
granskningsférslag, Slutrapport

Detta dokument dr kategoriserat under granskningsskedet, men motsvarar konsekvensanalys
steg 3 och dr en “sammanstéllning av konsekvensanalys ur ett barnréttsperspektiv for
granskningsforslag av detaljplan Skidrholmsdalen”. Rapporten ar daterad 2018-07-26 utford
av White Arkitekter, alltsa néstan ett ar efter steg 3 rapporten fran Rambdll. Tre konsulter fran
White Arkitekter samt fyra tjdnstepersoner fran Stockholm Stad i roll av bestéllare anges som
medverkande.
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Konsekvensanalysen dr uppbyggt kring de tre teman som Staden i 6gonh6jd presenterar som
dven aterfinns 1 steg 1: Miljo och hélsa, boende och vardagsliv samt trygghet och
tillginglighet. Granskningsforslaget har utvirderats mor projektmél, samradssynpunkter,
IBKA steg 1, stadens styrdokument samt yrkeskompetens.

Miljé och hdlsa
Projektmalen som ror miljo och hilsa dr att forskolegardar ska ha en yta om minst 30 kvm per
barn samt att det ska vara enkelt for barn och unga att ga och cykla i sin vardag.

Konsekvensanalysen redogér for planprogrammets styrkor vilka ndimns som
forskolegardarnas yta och miljo samt forbéttringen av gdng- och cykelnétet. Planforslagets
utmaningar vad giller miljé och hélsa &r bland annat ljusforhallanden pa bostadsgérdar pa
grund av topografi och befintlig bebyggelse. En bullerutredning visade dven att riktvdrden
overskrids vi en forskola.

Eventuell mal- eller intressekonflikter behandlas. Omvandlingen av Skdrholmsvégen till
stadshuvudgata bedoms vara positiv, men den forvantade dkade trafikvolymen kan gora det
svart att klara riktvérden for buller.

Totala beddmningen &r att det inte finns ndgot i detaljplanen som forsdmrar barns situation.
Okad bilismen forviintas av nybyggnationen paverkar gatan vid naturreservatet och
Grasholmsvigen vilket kan ha negativ paverkan Den storsta hdlsovinsten for barn ar tillskottet
av bostdder, trangboddhet och andra konsekvenser av bostadsbrist pdverkar barn negativt. En
hélsofrdmjande kvalitet &r ndrheten till naturreservatet. Betrdffande buller och barns utsatthet
betonas vikten av ldgenheterna utformning.

Boende och vardagsliv

Projektmalen som ror boende och vardagsliv dr att det ska finnas bra bostadsgardar, férskolor
ska placeras nira naturomraden eller park samt att utveckla parken for battre orienterbarhet
och okade vistelsevirden.

Planprogrammets styrkor anses vara tillskottet av bostédder. Barn paverkas starkt av den
bostadsbrist som rader i Stockholm. En viktig del i ett barns liv &r ett tryggt hem och skola,
kompisar och fritid som &terfinns néra bostaden. Tillforandet av stadsbyggnadskvaliteter i en
annars funktionsseparerad miljo anses bra och okar trygghet och tillginglighet. Gronomraden
och nirhet till rekreation i ndromradet dr en mycket stor kvalitet.

Utmaningar med planforslaget ur ett boende och vardagslivsperspektiv dr bostadsgardarnas
miljoer som riskerar att bli skuggiga. Aven avsaknaden av idrottsytor och kultur i direkt
anslutning till planomradet tas upp.

Eventuella intresse- och mélkonflikter belystes vid samréd. En slant som vintertid dr en
populér pulkabacke forsvinner d& vardboende planeras pa platsen. Aven en fotbollsplan
forsvinner.

Sammantaget beror planforslagets paverkan pé barn vad giller boende och vardagsliv pa olika
faktorer. Olika delar av planomradet kommer att uppfattas olika beroende pa barnet.
Tillskottet av bostédder och tillférandet av stadsbyggnadskvaliteter samt tillgang till
naturreservatet nimns som kvaliteter.
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Trygghet och tillgdnglighet

Malet med planforslaget &r att oka tryggheten for oskyddade trafikanter samt dkad aktivitet
langs gaturummen samt tillgéngliggdérandet av naturreservatet genom tydlig bebyggelse och
strak.

Planforslagets styrkor dr trafiksékerheten, tryggheten genom mer aktivitet langs gator och
utvecklingen av naturreservatet. Detta ar sérskilt positivt for barn men dven for den vuxna
befolkningen.

En utmaning som as upp &r topografins paverkan pa tillgéngligheten och tryggheten. Den
sluttande terringen medfor vissa hinder i att nd aktiviteter som &dr hogt beldgna. Samrad
visade en oro for den kommande trafiksituationen. Den 6kade bilismen som nybyggnationen
medfor samt den dkade tillgingligheten till naturreservatet via bil ansdgs som problematisk.
Det ér dven detta som tas upp som intressekonflikt relaterat till tillgdnglighet och trygghet.
Den nya bebyggelsen och gatan kommer generera mer biltrafik vilket paverkar barn negativt.

Sammantaget visar konsekvensanalysen att planen medfor fordelar for barn med fler bostéder,
stadskvaliteter och rekreativa virden. Den storsta utmaningen &r stadshuvudgatan, vilken ar
positiv ur vissa perspektiv, men medfor svarigheter att utveckla goda livsmiljoer runtomkring.
Buller anses som ett problem samt 6kad risk for bilburenhet nir trafiken dkar.
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Bilaga 2: G6teborgs stad — Masthuggskajen

Denna bilaga syftar till att redogdra for kdllmaterialet som inventerats och analyserats for
fallstudien Masthuggskajen. Inledande bakgrund ger en beskrivning av planomradets
forutsittningar. Sedan foljer en beskrivning av Goteborgs stads rutiner for barndeltagande och
en sammanfattning av ingdende strategi- och styrdokument. Sjilva planprocessen beskrivs
med hjilp av sammanfattningar av ingdende plandokument med fokus pa
barnkonsekvensanalysen. Denna bilaga ar saledes inte en del av analysen utan redogdr for
faktainsamlingen i detta projekt.

Information och material som ror bade stadsplaneringen och barns deltagande fran Géteborgs
stad har anvénts i inventeringen. Dessa ir:
- Oversiktsplan for Goteborgs stad — samridshandling
- Kartldggning av Goteborgs Stads barnrittsliga arbete med anledning av att
barnkonventionen blir lag 2020
- Handledning for sociala komplexitetsnivaer
- Barnkonsekvensanalys — barn och unga i fokus
-  BKA & SKA i planprocessen
- Samradshandling: Detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Jarnvagsgatan m.fl.
- Overgripande beddmning av hallbarhetskonsekvenser for Masthuggskajens detaljplan
- Dialogprocess — Underlag for detaljplan for Jirnvagsgatan m.fl. inom stadsdelen
Masthugget
- Barnkonsekvensanalys — Masthuggskajen. Detaljplan for blandad bebyggelse vid
Jarnvéagsgatan m.fl.
- Granskningshandling: Detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Jarnvagsgatan m.fl.
- Hallbarhetsprogram Masthuggskajen 2 Rapport — Dialog med tre gymnasieklasser om
Masthamnsgatan
- Planhandling: Detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Jirnvagsgatan m.fl.

Planarbetet paborjades 2015, planen vann laga kraft 1a mars 2019. Utbyggnadstiden
paborjades hosten 2019 och forvéntas paga till 2026 (Goteborgs stad 2019).

Bakgrund

Masthuggskajen ligger i vistra delen av Goteborgs, precis norr om Langgatorna och intill
Gota dlv. Omrédet ér ett helt nytt omrade i stadsdelen Majorna-Linné och har goda kopplingar
till nérliggande omraden sévél som centrala Goteborg.

Masthugget var pd 1600-talet en viktig plats for verksamhet néra élven och var en av Sveriges
viktigaste handelsplatser for trd. Masthugget bendmns redan 1647 och namnet syftar péa
tillverkningen av master i omradet. P4 1800-talet inleds verksamheter vid Jarnvagen och
torghandel pa Masthuggstorget. Omréadet har kvar sin industriella karaktér fram till sent 1900-
tal (Goteborgs stad 2020).

Ar 2010 genomfors ett program for Norra Masthugget vilket 4dndrar detaljplanernas
forutséttningar, och 2015 paborjas detaljplanearbetet for Masthuggskajen. Masthuggskajen
bestod tidigare av stora parkeringsytor och gaturum for bilar och ett antal byggnader och den
tidigare industriella karaktédren dr fortfarande nérvarande.
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Den nya detaljplanen medfor att omradet mellan Skeppsbron och Masthuggstorget pa Sodra
Alvstranden utvecklas med stark egen karaktir och kopplingar till andra stadsdelar och
préglas av tét bebyggelse och stadsliv. Endast ca 120 personer bor idag inom planomradet,
och barns nérvaro i omradet &r ldgre an snittet i Goteborg.

Arbetet drivs av Goteborgs stad, Alvstranden AB, ett konsortium av lokala fastighetségare
och anlitade konsulter. Masthuggskajen ar en del av Vision Alvstaden.

W

Figur 7 - Masthuggskajen, Planomradet (Kalla Gaoteborgs stads stadsbyggnadskontor (2015))

Vision Alvstaden

Enligt Goteborgs stad (2019) dr Alvstaden Nordens storsta stadsutvecklingsprojekt,
Goteborgs centrala delar ska dubbla i storlek i takt med att staden byggs ut pa bada sidor om
dlven. 25 000 nya bostdder och 45 000 nya arbetsplatser ska byggas och staden ska kopplas
samman over dlven. Projektet initierades av kommunstyrelsen 2009, och i mars 2010 fattades
beslut i kommunfullméktige.

For att visionen ska uppnais har tre strategier formulerats for processen (Goteborgs stad
2012):
- Hela staden
Staden ska helas fysiskt och socialt. Staden ska byggas samman over dlven och
segregation ska motverkas. Blandad stad med motesplatser och starka strak ska skapas
och medborgarna ska ges mojlighet att vara delaktiga i utvecklingen.
- Mota vattnet
Ett levande och attraktivt rum vid vattnet ska skapas samt att klimatfordndringarnas
effekter ska klaras.
- Stérka kdrnan
Alvstaden ska stimulera utvecklingen av en stark ekonomi.
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Inom dessa strategier har ocksa ett antal mal formulerats. Inom strategin Hela staden ar ett
delmal att {4 fler delaktiga. Har uttrycks att arbetet ska utgé fran barnperspektivet och lyssna
till barnens tankar om stadens utveckling (Goéteborgs stad 2012). Barn och unga ska bli
tillfrigade 1 frdgor som ror dem.

I Alvstaden ir det ett antal stora projekt definierade, bland annat Sédra Alvstranden dir nya
motesplatser och tydliga kajstrak planeras jamte tit bebyggelse och stadsliv. Omradena som
ingar i Sédra Alvstranden #r Skeppsbron och Masthuggskajen (Goteborgs stad 2019).

Masthuggskajen

Den nya planen syftar till att utveckla Masthuggskajen till en plats for ménniskor och méten,
den gamla bebyggelsen och kvarteren kompletteras med nya bostédder och service. Ca 1200
bostidder planeras samt handel, kontor och verksamheter. Tva forskolor, tre
parkeringsanldggningar och en linbanestation samt park och vardcentral ska &ven byggas.
Omradet kommet fa en tét och stadsmissig karaktir, bland annat ett 33 vaningar hogt hotell
(Goteborgs stad 2019). Masthuggskajen blir en helt ny stadsdel i omradet Majorna-Linné.

Hallbarhet praglar planen och det satsas pa attraktiva gang- och cykelstrdk, kollektivtrafik och
cykellosningar. Tre strék blir identitetsgivande, Nya Alléns gronstrék, ett kajstrak samt
Linnégatans forlingning. Masthuggskajen ska vara en plats for méten och umgénge, inte
minst for barn och unga (Goteborgs stad 2019).

Planen for Masthuggskajen har som ambition att bidra till en social och rumslig integration
samt “att sdrskilt beakta barnperspektivet” (Goteborgs stad 2015).

Masthuggskajen berors riksintresset for kommunikation (Oscars-leden E45 och Goteborgs
hamn) samt riksintresse for kulturmiljévarden.

Rutiner och férankring av barnperspektivet

Goteborgs stad ér i processen med att ta fram en ny dversiktsplan. Den tidigare
oversiktsplanen antogs &r 2009 och har saledes nigra &r pa nacken. Det 4r Oversiktsplan for
Goteborg — Samradshandling december 2018 som kommer anvindas i inventeringen for att
undersoka forankringen av arbetet med barns réttigheter och delaktighet.

Vidare ar barnkonsekvensanalysen dr en del av en fordjupad social konsekvensanalys i
Goteborgs stad. Handledning for sociala komplexitetsnivier anvinds for att beddma vilken
typ av analys och vilken metod som bor anvéndas beroende pa projektets omfattning. For att
tydliggora processen for arbetet med barnkonsekvensanalyser finns dven dokumentet
Barnkonsekvensanalys — barn och unga i fokus, en process-pil for att tydliggora processen
samt en ifyllbar matris for att samordna arbetet.

Oversiktsplan

Goteborgs stad har identifierat utmaningar som oversiktsplanen ska méta. Goteborgs beskrivs
som en delad stad vad géller bade livsmilj6 och livsvillkor. En utmaning ar att sékerstilla
barns och ungas plats och tillgang till kvalitativa utemiljoer. En annan utmaning dr den
tillvixt som véntas i Goteborg med bade fler boende och arbetstillfdllen. Konkurrensen om
marken kommer att 6ka vid fortdtning och det dr en utmaning att sikerstélla tillracklig plats
for exempelvis forskolor och skolor. Det beskrivs dven hur barns rorelsefrihet har minskat och
att barns miljoer inte har prioriteras de senaste artiondena.
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For att mota malen har prioriterade strategier utarbetats. En strategi dr att planera for en néra
stad. Har ndmns hur viktigt det &r for barn och unga att ta sig till och vistas pa platser utan
krav pa vuxna dvervaka eller betalformaga varfor det &r viktigt med fler grona och offentliga
rum. Dartill ska delaktighet och 6ppenhet pragla planeringsprocessen vilket ska bidra till
planeringen av en robust stad.

Utover strategierna har dven ett antal tematiska inriktningar definierats. Inom inriktningen
levande stadsmiljo ska gestaltningen av barns lek- och vistelsemiljéer goras med sérskild
omsorg och att skapa mdjlighet for barn att anvénda stadens offentliga rum. Inom inriktningen
Sambhillsservice ndmns behovet av att sdkerstélla god samhéllsservice i stadens alla delar
samtidigt som fortdtning innebdr att marken maste nyttjas effektivt.

I den tdta staden finns en utmaning i att avsdtta tillrdckligt stora friytor for barn och ungas
behov ndr konkurrensen om marken okar. For att sikra barns tillgdng till goda utemiljéer dr
det viktigt att fragorna finns med i den fysiska planeringen pa alla nivdaer” —s. 104

Inriktningen hélsosam livsmiljo diskuterar barns kénslighet for luftféroreningar och vikten av
att forskolor, skolor och platser for lek har god luftkvalitet. Aven barns kénslighet for buller
belyses.

I kapitlet om konsekvenser tar upp sociala konsekvenser, ddr barnkonsekvenser ar en del.
Specifikt om barnkonsekvensanalyser star det:

”Barnkonsekvensanalyser gors for att utveckla barnperspektivet och barns eget perspektiv i
stadsutvecklingen och ddrmed forbdttra beslutsunderlaget och méjliggora for delaktighet i
olika planeringsskeden” —s. 164

Vidare i konsekvensbeskrivningen gors kopplingar till rutinerna och strategierna inom social-
och barnkonsekvensanalysen, vilken redogdrs for senare i denna bilaga. Ur ett socialt
perspektiv har ndgra utmaningar identifierats som oversiktsplanen ska mota. Barnperspektivet
tas upp under en egen rubrik. Hér presenteras Barnkonventionen och barns sarbarheter i en tét
stadsmiljo. Enligt analysen star det att i delar av den innerstad som nu planeras &r det brist pa
gronomraden och barnperspektivet eftersatt”. En genomgang av dversiktsplanen kopplat till
barns behov och rittigheter gors, exempelvis strategin for gronytor, mobilitet och tillgang till
friytor. I 6versiktsplanen har det utmaningen med att sdkerstilla tillrdckliga utemiljder,
lekplatser och friytor for barn, och vikten av att vil placerade miljoer for barn ska sékras i
detaljplanen.

Delaktighet, inflytande och lokal kunskap behandlas ocksa under i den sociala
konsekvensbedomningen. Hér star det att barns och ungas perspektiv ska finnas med i alla
processer som ror dem, och att det krdvs metoder och kompetens for den involveringen.

Kartlaggning av Goteborgs Stads barnrattsliga arbete med anledning av att
barnkonventionen blir lag 2020

Syftet med kartldggningen dr att ge en bild av hur arbetet med Barnkonventionen och vilka
forberedelser som kriavs inom Goteborgs stads verksamheter ser ut. Malet &r att
kartlaggningen ska bidra till 6kad samordning samt att féresld omrdden som bor uppfoljas
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eller dér insatser krivs. Arbetet dr gjort av en tvérsektoriell grupp som tagit fram fragor vilka
sedan har skickats ut till valda forvaltningar.

En sak som betonas tidigt dr att barnréttsligt arbete &r ett lokalt ansvar och ska bedrivas i alla
verksamheter samt att det kridvs kunskap om barns réttigheter.

Kartldggningen visar att det manga bra exempel pa arbetet med barnréttsliga fragor.
Exempelvis tas stadsbyggnadskontorets seminarium hosten 2019 om barns rittigheter i fysisk
planering upp. Overlag kartliggningen visar dven att barnperspektivet ofta finna med men
ibland saknas barn perspektiv eller barnréttsperspektivet.

Av de utmaningar som identifierats kan det utlésas att flera av malkonflikterna handlar om att
Barnkonventionernas artiklar star i konflikt med varandra. Dessutom hor manga av dessa
maélkonflikter ihop med att staden fortitas. Har anses det viktigt att inte l4sa artiklarna
fristdende fran varandra, utan att barnets bista ska anses vara en helhetsprovning.

Tidsmissig och ekonomisk resursbrist anses ocksa vara en utmaning. Dértill blir ibland
arbetet utifran en enskild aktdrs engagemang och intresse och inte strukturellt.

”[...] att Barnkonventionen faktisk inte alltid uppfattas som ett lokalt, lagstadgat ansvar som
ska bedrivas i alla verksamheter. Otydligheter kring ansvarsfragan och brister i rutiner for
uppfolining kan medféra att ett aktivt forhdllningssdtt till barns rdttigheter uteblir. - s. 12

Handledning fér sociala komplexitetsnivaer

Goteborgs Stad har en handledning for arbetet med sociala komplexitetsnivaer i
detaljplaneprocessen. Syftet med sammanstéllningen ir att bidra med inspiration och kunskap
1 arbetet med sociala konsekvensanalyser (SKA) och BKA i den fysiska planeringen. I
handledningen finns ocksa ett flertal exempel och lampliga metodval for de olika
komplexitetsnivderna.

”De sociala komplexitetsnivdaerna dr inget statiskt verktyg eller regelverk, utan bygger pd
handldggarens analys och kritiska reflektion kring planens eventuella sociala paverkan” —s.
1

Béde en SKA och BKA ska utforas i samtliga planer men i olika omfattning beroende pé
planen. Processen for SKA och BKA for de olika nivéerna ska ses som riktlinjer, och om det
gors avsteg ska anledningen dokumenteras.

Goteborgs Stad har definierat fyra olika komplexitetsnivder som beror pd om planen
innehéller samhéllsfunktioner, bostidder, medfor mélkonflikter och planens betydelse for
staden/regionen. Vidare dr dessa faktorer tydligt definierade i handledningen. Typexempel for
varje komplexitetsniva tillsammans med motivering for bedomning samt lampliga metoder
for inventering i bade ett tidigt skede (forprovning) samt i samradsskedet finns att tillga.

Forst pd komplexitetsniva tre anges det att nagon form av dialog med méanniskor med relation
till platsen i tidigt skede bor goras. Hir anges en workshop med tjdnstepersoner utifrdn
SKA/BKA matris som en ldmplig metod for inventering i samradsskedet samt dialog med
berorda i ndromréadet.
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Komplexitetsniva fyra innebdr att forutom en tidig dialog med ménniskor med relation
tillplatsen bor dven att en bredare dialog foras. Ofta har ett projekt pa niva fyra foregétts av
planprogram eller férdjupad dversiktsplan, i dessa processer for SKA/BKA moment ha
genomforts som ska kopplas in i detaljplaneprocessen. Masthuggskajen anges hir som ett
exempel pa nivé fyra projekt.

Barnkonsekvensanalys - barn och unga i fokus

Detta dokument dr framtaget av natverket Barn och unga i fysisk planering for att stirka och
utveckla barnperspektivet och barns egna perspektiv i den fysiska planeringen. Nétverket sig
behovet av konkreta verktyg for handldggare och tjinstemédn som ansvaras for barns- och
barnperspektivet.

Barnkonsekvensanalyser ska enligt handledningen goras for att utveckla barnperspektivet i
stadsplaneringsprocessen och ddrmed forbéttra beslutsunderlag.

“Barn och unga dr ocksd medborgare men har ingen rostrdtt, de har heller inga
lobbygrupper som for deras talan. De blir inte inbjudna till samrddsmoten, de tillfragas inte
heller som sakdgare” —s. 8

Genom en barnkonsekvensanalys kan barnfragor lyftas pé ett systematiskt sétt. Enligt
handledningen ligger en av de stdrsta utmaningarna i att férdndra vuxnas attityder och vilken
vikt som ldggs i deras kunskap och inflytande i beslutsprocessen. Barnkonventionen och dess
paverkan stadsplaneringen beskrivs, och en koppling till Agenda 2030 och hallbar planering
utifran ett barnperspektiv gors. Dérefter foljer ett mer teoretiskt avsnitt om barns och
barnperspektiv, barns kompentens och delaktighet.

For arbetet med barnperspektivet finns tre verktyg. Det forsta dr en kunskapsbank pa internet
dér forskning och kunskap dr samlad. Det andra &r en social konsekvensanalys, det tredje en
barnkonsekvensanalys. I arbetet med dessa har synergieffekter uppstatt da vissa delar
overlappar, och visar pa att de kan samordnas och utvecklas gemensamt.

Barnkonsekvensanalysen ska finnas med i alla skeden, och det dr viktigt att tidigt i processen
samla aktorer som kan bidra till analysen.

Inventering Malformulering Atgarder Konsekvenser Aterkoppling Utvardering

Figur 8 - Process for BKA, Goteborgs stads stadsbyggnadskontor (2017)

Det som bearbetas och framkommer tidigt ska tas vidare i planeringsprocessen av alla aktorer.
For att identifiera och sortera det som framkommer i tidiga skeden finns en matris.

Matrisen bestar av fem olika skalnivaer att beakta barnperspektivet pa for att identifiera behov
beroende pé projektets forutsittningar. Dartill finns fem grundldggande begrepp, som pa varje
skalnivé ska beaktas. Dessa ér:

- Sammanhallen stad

- Samspel, lek och ldrande

- Vardagsliv
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- Identitet

- Hilsa och sédkerhet
For varje begrepp ges en teoretisk bakgrund om hur barn péverkar och paverkas av olika
stadskvaliteter.
Till sist finns en rad exempel pad metoder och rad for barn och ungas delaktighet i planeringen.

BKA och SKA i planprocessen

Forutom Barn och unga i fokus och matrisen finns dven en processpil att tillgd. Hur BKA
integreras 1 planeringsprocessen i Goteborgs stad framgar ur figuren nedan.

Avstamning — Férmote —— Startmoéte —— SKA/BKA m6ét —— Arbetsbeskrivning —— Inventering j

LM§111°ormulering

Figur 9 - BKA/SKA i planprocessen, anpassad fran Processpil, Goteborgs stad (2020a)

Atgarder Konsekvense — Revidering  — Aterkoppling

Samrad Granskning

De olika stegen beskrivs 1 handledningen som:

* Avstdmning — stdm av ungefdrlig ambitionsniva

*  Formote — kalla stadsdelsforvaltningen till formétet

¢ Startmote — belys sociala fragor och barnperspektiv pé startmotet

*  SKA/BKA- méte — Vad vet vi? Vilken kunskap saknas? Vilka personer och aktiviteter
ger oss svaren?

* Arbetsbeskrivning — tid- och resursplanera

* Inventering — samla in kunskap med hjélp av valda aktiviteter

* Milformulering — vilka forutséttningar ska efterstravas for socialt liv och en bra miljo
for barn?

» Atgérder — Forslag tas fram som verkar for att nd malen

* Konsekvenser — Stodjer forslaget en utveckling mot en barnvinligare och mer socialt
héllbar stad? Lyft malkonflikter.

* Revidering — Gor eventuella revideringar

» Aterkoppling — Aterkoppla till de som varit delaktiga
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Planprocessen

Jag har f6ljt planprocessen for Masthuggskajen genom de planeringsdokument och handlingar
som finns att tillga. Nedan visas en dverblick av planprocessen och nér
barnkonsekvensanalysen integreras i processen.

24e juni - 2a 5e juli - 24e

sept. 2015 aug. 2017 Feb. 2018 1a mars 2019 Ho6sten 2019 - 2026

Planprogram Samrad Granskning Antagande Laga kraft Genomfdrande
prog

Uppdra
ppdrag Dial_ogprqpesser frén BKA
Vision Alvstaden Masthuggskajen
Figur 10 - Masthuggskajens planprocess och BKA
Startskede

Dialogprocess — Underlag fér detaljplan fér Jarnvagsgatan m.fl. inom
stadsdelen Masthugget

Goteborgs stad tillsammans med White arkitekter genomfort en dialogprocess inom
detaljplanearbetet. Dialogprocessen syftar till att ge staden ytterligare kunskapsunderlag och
samlar erfarenheter fran tidigare dialoger och rapporter samt kompletterande workshops.

Det har tidigare utfors en del dialoger och workshops angaende Masthuggskajen, bland annat
Dialog Alvstaden, Programarbetet Norra Masthugget och Kommersen 2.0. Dessa
sammanfattas och de slutsatser och idéer som uppkom i dessa dialoger presenteras. En av
slutsatserna &r att det saknas plats och aktiviteter for barn och unga samt att trafiken begriansar
barn rorelsefrihet.

Utover sammanstéllningen av tidigare dialogprocesser utfordes ocksé en dialogprocess med
tjanstemdn, verksamma och foretrddare inom omrédet samt invanare. Dialogerna med
invanare genomfordes genom genskjutsintervjuer och enkiter. Mélet var att nd passerande,
besokande och ungdomar inom omrédet. 230 personer, deltog under en fredag eftermiddag
eller tisdag morgon i april. Som komplement gjordes intervjuer med ca 40 barn pa Oscar
Fredriksskolan (F-3) under en eftermiddag. Totalt var de 45 barn eller unga som deltog.

Eftersom sammanstillningen av invanardialogen béde inkluderar vuxnas och barns asikter r
det svart att sirskilja vad barn har uttryckt. Det som framkom som specifikt ror barn dr att det
saknades platser for lek.

Planskede & samrad

Forslag till en ny detaljplan tas fram i planskedet. Dialog med de som berdrs av planen ér
viktigt. Samrad ar lagstiftat enligt PBL med syftet om att boende och andra berorda ska far
lamna synpunkter pa forslaget.
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Samradshandling juni 2015: Detaljplan fér blandad stadsbebyggelse vid
Jarnvagsgatan m.fl.

Samradshandlingen ar daterad 2015-05-27. Inledningsvis listas de utredningar och dvriga
handlingar som medfoljer planbeskrivningen, hir finns ingen barnkonsekvensanalys listad
men en dialogprocess som utforts och en dvergripande héllbarhetsbeddmning finns. Dessa
sammanfattas ldngre ner i bilagan.

Syftet med detaljplanen dr att omradet mellan Skeppsbron och Masthuggstorget ska fa en
stark identitet som karaktériseras av hog tithet och goda forbindelser till andra stadsdelar.
Platsskapande med torg och parker &r viktigt. Inom omradet ska gdng och cykel prioriteras.
Detaljplanen medfor ca 125 000 kvm bostéder och lika stora area av verksamheter. En stor
park och en ny halvo byggs ut i norra delarna av planomradet.

Sociala aspekter har enligt handlingen varit i fokus under planeringsprocessen och resultatet
frén en dialogprocess som genomfordes tidigt grundar bade planforslaget och SKA.

Sociala konsekvenser och barnperspektiv tas upp under rubriken Overviiganden och
konsekvenser. Konsekvenserna dr uppdelade enligt de kategorier som aterfinns i matrisen for
SKA och BKA: Sammanhaéllen stad, samspel, vardagsliv, identitet och hilsa & sékerhet.

Beddmningen dr att planforslaget medfor en béttre situation avseende barridrer jaimfort med
nollalternativet. Vissa stora barridrer kvarstar som exempelvis Oscarsleden och
Jarnvagsgatan. Floden mellan hallplatser som korsar trafikerade végar kriaver extra beaktning
i utformningen. Den téta karaktaren bedoms bidra till att starka strdk skapas och att detta
bidrar till att barridrer i form av otrygghetskanslor minskar. Planen medfor ocksa blandad
bebyggelse med bostider, verksamhet och kontor vilket anses bidra till sammanhallningen av
staden.

Vad giller samspel dr beddmningen &r att planen medfor bra forutséttningar for stadsliv och
motesplatser. Det centrala stréket ger mojlighet till verksamheter vid fotgdngarzoner.
Motesplatserna som erbjuds ska variera, exempelvis stadskaraktir, icke kommersiella,
grannskapsplatser och métesplatser for barn och unga. Planen anses ge mojlighet till lag-
intensiva motesplatser med torg och parker. Det ses som en fordel om publik verksamhet och
forskolegardar kan samnyttjas. Inneslutna bostadsgardar &r viktigt ur ett barnperspektiv vilket
planforslaget ger forutsittning till men eftersom den slutgiltiga utformningen kvarstar finns en
risk att barnperspektivet inte helt tillgodoses.

Levande bottenvéngar dr viktigt for stadsmiljon och for att 6verbrygga barriirer, skapa
trygghet och moétesplatser. Generellt ger planforslaget god mojlighet till levande
bottenvaningar men det finns en risk att storre befintliga byggnader har inaktiva
bottenvaningar.

Under rubriken vardagsliv diskuteras strukturen for hallbara transportsystem och gronytor.
Planen for Masthuggskajen anses medfora utmaningar i trafiksédkerheten. Vad giller géng-
och cykeltrafik finns det risk att konfliktpunkter mellan dessa trafikslag blir en utmaning.
Béde snabbare pendelstrak och stadscyklingsstrak ska finnas och ska vara trygga, sékra och
attraktiva dven for barn och unga.
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Inom Identitet framgar inte barnperspektivet, men det ska finnas forutsittningar i planen att
erbjuda foreningslokaler och dven mindre kommersiella aktiviteter.

Trafiksdkerheten for barn och unga belyses under hélsa och sidkerhet. Bostadsgardarna
planeras som delvis eller helt inneslutna vilket ir bra ur ett barnperspektiv. Aven lugnare
zoner, som gangfartsgator, forekommer vilket &r bra for barn. Eftersom biltrafik tillats pa
Masthamnsgatan och i nirheten kommer tillgdngligheten for yngre barn att begrinsas. I
allménhet kommer omrédets karaktér vara urbant och intensivt med fler trafikbarriérer vilket
kan orsaka svéra trafiksituationer for barn.

Utover denna konsekvensbeskrivning finns inte mycket mer skrivet om barn i
samradshandlingen.

Overgripande bedémning av héllbarhetskonsekvenser f6r Masthuggskajens
detaljplan

En konsekvensbeddmning av planprogrammet ir gjord av konsultforetaget AF. Konsekvenser
av planprogrammet for barn ér inte en separat del men tas upp. Syftet ér att systematiskt
belysa sociala, miljomissiga och ekonomiska konsekvenser som kan utgora underlag for
beslut samt belysa intressekonflikter.

Barnperspektivet diskuteras i konsekvensbedomningen av trafiksdkerhet for barn och unga,
dér de trafiksituationer som uppkommer vid trafikerade gator ndmns. Det foreslas att en
barnkonsekvensanalys med fokus pa passager ska genomforas i delomradena Jarnvagen,
Emigrantvigen, Forsta Langgata och Virmlandsgatan. Aven en fordjupad studie av
mdjligheten att omvandla forskolor till skolor ska undersdkas, da andra krav pa tillgénglighet
och sikerhet stills i nirhet till skolor. Aven barnkonsekvensanalys av boende i hoga hus
foreslas.

Barnperspektivet diskuteras d&ven under konsekvensbedomningen av métesplatser, och det
foreslas att barnperspektivet ska beaktas vid utformningen av bostadsgérdar samt i arbetet
med lek- och métesplatser for barn och unga.

Granskning

Efter planskedet och samrad justeras forslaget och stélls ut for granskning. Detta &r det sista
tillfallet att lamna synpunkter. Efter granskning gér planforslaget vidare for beslut i
stadsbyggnadsnamnden, dér det beslutas om antagandet av en detaljplan. Om planen antas

vinner den laga kraft inom tre veckor av beslut. Detaljplanen for Masthuggskajen vann laga
kraft i februari 2018.

Barnkonsekvensanalys — Masthuggskajen. Detaljplan fér blandad bebyggelse
vid Jarnvagsgatan m.fl.

Denna fordjupade barnkonsekvensanalysen har tagits fram enligt de rutiner och modeller for
SKA/BKA som finns i G6teborgs stad. Barnkonsekvensanalysen dr gjord pa uppdrag av
Stadsbyggnadskontoret (tre personer) av AF (tva personer). Utdver detta har dven nio andra
aktorer medverkat frin stadsdelsforvaltningen Majorna-Linné, Trafikkontoret,
Kulturforvaltningen och Alvstranden Utveckling AB.

Barnkonsekvensanalysen integreras i planprocessen mellan samrad och granskning. Syftet
med BKA ér att:
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"Klargora for de framtagna mdlen, atgdarder och konsekvenser kring barn i tdt stad och
stdrka barnperspektivet” —s. 10

Vidare avser rapporten att vara ett gemensamt stéllningstagande for Goteborgs stad for
barnperspektivet i Masthuggskajen.

BKA {or Masthuggskajen &r uppdelad i tre delar. Den forsta delen ger en inblick i arbetet och
en sammanfattning av konsekvensbedémningar. Den andra delen &r en djupare analys av
detaljplanens forutsittningar och mojligheter och ér indelad i sju teman. Den sista och tredje
delen syftar till att leda samarbetet mellan forvaltningar och bolag och en operativ matris visar
nyckelfrdgor i detaljplanens genomforande.

Sammanfattat visar BKA att barn och unga i Masthuggskajen kommer att leva i en tdt miljo
med hog exploateringsgrad och hog bebyggelse. Denna téthet dr en komplex faktor for att
skapa goda livsmiljoer for barn och unga. En granskning av planforslaget visar att krav och
riktlinjer om barns ytor inte uppnds, och att de offentliga rummens storlek inte tillgodoser
behoven.

Del 1: Inledning

Barnkonsekvensanalysen har tagit form under en 14ng arbetsprocess med flera aktorers
medverkan. Genom forvaltningsdvergripande planarbete, Alvstranden Utveckling AB och
byggherrekonsortiets héllbarhetsprocess och dialoger med allménheten har barnperspektivet
bearbetats i olika former. Arbetsgruppen for detaljplaner har vid tva tillfallen traffats och
analyserat forutsdttningarna och konsekvenserna utifran matrisen for SKA/BKA. Dessutom
har stadsdelsforvaltningen Majorna-Linné genomfort en BKA workshop.

Ur en inledande inventering av styrdokument och processer som ror Masthuggskajen
tillsammans med lokala inriktningsbeslut har sju olika férdjupningar for
barnkonsekvensanalysen identifierats:

- Barn i tét stad

- Socialt blandat boende

- Tillgénglighet och strak

- Gronska och natur

- Offentliga rum och livsmiljo

- Verksambheter och kulturlager

- Process och verktyg

For varje fordjupning har styrdokument, nationella riktlinjer och lagkrav kontrollerats och ett
antal mal formulerats. Detaljplanen analyseras sedan i del 2 med stdd i dessa mal och
riktlinjer.

Del 2: Analys
I del 2 av BKA analyseras stadsstrukturen som detaljplanen medfor inom de olika

fordjupningarna. For varje fordjupning lyfts dven relevant forskning kring dmnet, vilket inte
kommer sammanfattas ndrmare i denna bilaga eftersom det till stor del liknar det
bakgrundsavsnitt som finns att 14a 1 rapporten.
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Barn i tdt stad

Det fastslds att den tdta bebyggelsen i Masthuggskajen skapar en konflikt med barns bista
avseende friyta, grona miljoer, girdar och upplevelserika miljoer. Att hitta [dsningar genom
kompromiss eller kompensation riskerar att suboptimera stadsmiljon som helhet enligt
analysen.

En genomgang av planens innehall vad géller forskolegardar och friytor och jimforelse med
Goteborgs stads ramprogram for forskolor och skolor och PBL visar att kraven inte kommer
uppfyllas. En diskussion om huruvida parkerna i omradet kan kompensera for smé
forskolegardar fors men parken i fraga ér inte stor nog for att kunna samnyttjas av de bada
forskolorna som planeras.

Utover storleken pd gérdar och friytor tas d&ven utformningen av ytorna upp, och den téthet
som detaljplanen medfor kan orsaka att det blir svart att {3 till kvalitativa grona miljoer. Den
hoga trafiktakten som véntas medfor buller vilket skolorna och barn &r sarskilt sarbara for. En
annan risk som identifieras dr att matten i detaljplanen fordndras under processen och att
gérdar och parker kan komma att krympa ytterligare.

De mojligheter som identifieras i analysen dr forskolornas tillgdnglighet — det téta
stadsrummet innebér att de ligger nira héllplatser och bostidder samt att stadsdelen Majorna-
Linné behover ytterligare forskoleplatser. Dessutom kan forskolornas gérdar bringa nya
lekytor dven for andra barn.

Inom f6rdjupningen Barn i tdt stad beskrivs dven de samtal och dialoger med barn och unga
som gjorts gillande Masthuggskajen. En kortfattad sammanfattning av resultaten ges, och
huvuddragen presenteras nedan:
- Ungdomsradet Majorna-Linné
En hog kénsla av sdkerhet, genom exempelvis belysning, ar viktigt. Stadsliv och
verksamheter som inte 4r kommersiella 6nskas samt ytor for spontanaktiviteter. Gronska
och parkyta dr viktigt, och radet ville gérna ha mer gronyta dn det som planen visade.
Vidare onskades en gronare profil pd omradet for att stirka identiteten.

- Synpunkter Detaljplan for Jarnvagsgatan m.fl.

Platser for spontan aktivitet dnskas och géirna platser som inte 4r kommersiella &r sérskilt
efterfrigade. Aven hir dnskas mer grénska och parkomraden. Aven idrottshall eller
anldggning tas upp som en form for 6kad sociala kontakter. Trafiksituation belyses som
problematisk och antalet bilvigar borde minskas anser barn och unga. Tankar om
bostadstyperna tas upp, och en 6nskan om billiga hyresrétter eller bostdder for unga och
studenter uttrycks.

De mojligheter som identifierats i dialog med barn och unga dr att engagemanget och intresset
fran unga ar stort, och om deras asikter inkluderas i detaljplanen finns stor potential for ett
inkluderande omrade. Samutnyttjandet av lokaler anses som en mojlighet att integrera unga i
stadslivet, och mdjligheten till fler 6ppna och icke-kommersiella platser anses bidra till ett
levande stadsliv.

En risk som identifieras r att alla idéer och forslag som unga bidrar med kommer inte att

realiseras. Dessutom méste det sékerstéllas att dialog och deltagande av barn och unga ir en
del av utvecklingen.
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Socialt blandat boende

1250 nya bostdder kommer byggas enligt detaljplan, och alla dessa kommer att vara
lagenheter i olika storlekar. Inte alla bostdder kommer vara lampade for barnfamiljer.
Prisséttningen pa ldgenheterna ar inte fastslagen men en modell krévs for att skapa ett socialt
blandat boende och for att barnfamiljer inte trdngs undan pa bostadsmarknaden.

Bostadsgardarna kommer att préglas av den tdta urbana miljon 1 Masthuggskajen och kommer
att samutnyttjas av bostéder, kontor och verksamheter i byggnaderna. Bostadsgardarna ar
viktiga for barn lek och aktivitet och om gardarna dr privata kan det skapa en
grannskapskénsla och ge barn ett socialt ssmmanhang.

Ett tillskott av bostéder i centrala Goteborg anses positivt och en blandad upplételseform ses
som en mojlighet. Den slutna kvartersstrukturen skapar mdjligheten for privata innergardar
om 100 kvadratmeter.

Det finns en risk att bostadsgérdarna utformas som hardgjorda ytor utan mycket gronska, och
att de pa grund av den hdga bebyggelsen blir skuggiga. Samtidigt finns inga garantier for 14ga
hyror och bostadspriser vilket riskerar att leda till en véldigt homogen social sammanséttning.

Tillgdnglighet och strdk

Masthuggskajens ldge &r kantat av tunga trafikleder och ett intensivt trafiklandskap. Barn och
unga behover sérskilt tas hinsyn till i utformningen av trafik for att sékerstélla deras
tillginglighet och framkomlighet. Sdkra gang- och cykelstrak blir sarskilt viktiga for barns
vardagsmobilitet.

En genomgang av barns malpunkter inom och utanfor Masthuggskajen gors genom modellen
Alltid néra — varje dag nira — veckovis ndra — utflyktsnéra. Kritiska korsningspunkter
identifieras.

Mgjligheten finns att Masthamnsgatan blir ett upplevelserikt strak men det stiller hoga krav
pa utformningen for att skapa en séker miljo. Dessutom betyder de minga kopplingarna till
kollektivtrafik att hallplatser bli vélintegrerade. De nya kopplingarna mot Skeppsbron och
vidare soderut ses som mdjligheter och den tita karaktiren gor att mélpunkter &r nara och
tillgéngliga for de flesta malgrupper.

Trafiksystemet &r en risk som medfor farliga korsningspunkter, och planens ldge gor att
Masthuggskajen dr omringat av trafikbarridrer.

Gronska och natur

I ndromradet dr det en brist pa gronomraden och platser for rekreation. Den gronyta som
tillfors omrédet genom planen for Masthuggskajen ska enligt Park och naturfoérvaltningen inte
betraktas som ett gront strdk da mojligheterna for det inte &r tillrdckligt undersokta.
Masthamnsgatans utformning, allménna platser pa tak och grona viggar kan inte anses som
kompensation for liten parkyta men kan bidra positivt enligt dem.

Det gors en berdkning av den gronyta som tillfors omrédet och detta jimfors med Goteborgs

Stads riktlinjer, men kraven uppfylls ej. Bade stadsdelsforvaltningen Majorna-Linné och
Park- och naturforvaltningen efterfragar mer gronyta for barn och unga.
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Laget nira vattnet bidrar till omradets identitet och kvalitet. For att tillgingliggora vattnet for
barn och unga behdver en omsorgsfull gestaltning for att hoja sdkerheten. Flera nya platser
som skapar vattenkontakt tillkommer, bland annat en kajpromenad.

Det diskuteras om barns och ungas trygghet och sdkerhet i Masthuggskajen, bade ur ett
miljomaéssigt och ett socialt perspektiv. Mycket av den diskussionen liknar den jag for i
bakgrundsavsnittet om barns behov av att skyddas fran faror i stadsmiljon. Fran
dialogmaterialet vet man med sig att belysning och aktiva bottenvéningar dr viktiga for att
skapa trygga miljoer.

De mojligheter som identifierats i planen dr de gronytor som tillfors och tillgangliggdrandet
av vattnet genom kajstraket. Tédtheten i stadsmiljon gor att aktiviteten okar vilket motverkar
kéinslan av otrygghet.

Eftersom en stor del av gronytorna anldggs pa hardgjord mark finns en risk att det skapas
artificiella miljoer. Dessutom gor gronytornas storlek att barn och unga samsas med vuxna om
ytan vilket kan skapa intressekonflikter.

Offentliga rum och livsmiljo

Enligt planen ska Masthuggskajen erbjuda manga olika typer av motesplatser. Det intensiva
stadslivet ska blandas med lugna och icke-kommersiella platser och aktivitetsytor for alla
aldersgrupper. Temagruppen for offentliga platser menar “att platser som utformas efter hela
befolkningens behov skapar mojligheter att mdtas dver generationsgrénser”.

Detaljplanen analyseras och motesplatser och offentliga rum identifieras. Tre olika strak ar
identitetsgivande. Det ”’bld” straket som 16per ldngs vattnet ar ett rekreativt strak, det ”grona”
strdket har en lugnare karaktir och 16per lings Masthamnsgatan. Det ’roda” straket langs
Jarnvagsgatan forslds vara mer intensivt och urbant med mer kommers.

Barns platser i det offentliga rummet diskuteras och barnens upplevelser i 6gonhdjd maste tas
hénsyn till i gestaltning och utformning.

Det mojligheter som identifieras i det offentliga rummet handlar mycket om den variation av
platser som skapas i och med de tre straken. Mgjligheter till medskapande i gestaltningen
finns och det finns grupper som arbetar med gestaltningen for att uppné de kvaliteter som
onskas.

Eftersom barn och unga samutnyttjar de offentliga platserna ar finns det bade mojligheter och
risker med utformningen. Eftersom gestaltningsarbetet inte r fardigt finns en risk med att
principerna inte foljs hela vigen igenom till genomforande.

Verksamheter och kulturlager

Planen innebdr att den mer sméskaliga verksamheten tas bort eller forflyttas, och under
tidigare dialoger utrycktes en risk med att omradet utvecklas sa att dessa kvaliteter byggs bort.
Smaskaliga och lokala verksamheter bidrar med identitet och méotesplatser och ett varierat
stadsliv.

“Barn och unga lever i en kommersiell virld och dr mer eller mindre starka aktérer pd en
marknad. Men det dr viktigt att kopkravet inte dominerar deras vardag utan att det finns
kreativa miljoer utan handel.” s. 64

97



Det mojligheter som identifieras handlar tills stor del om kommersens mojligheter. Att barn
och unga far fokus ldngs det grona strdket och kan komma att involveras i utformningen ses
ocksa som en mojlighet.

Det ndmns négra risker med handelsverksamhetens utveckling i omradet. Den risk som ror
barn formuleras ’barn och unga &r inte starka kommersiella aktorer och riskerar att
bortprioriteras, det dr viktigt att det offentliga tar stdllning for barns intressen”, varfor den
starka fokusen pa tithet och stadsliv priglat av kommers kommer i konflikt med barns bista.

Process och verktyg

Tva mal har formulerats for projektet inom process och verktyg vad giller barnperspektivet.
Barn och unga ska vara delaktiga pé ett systematiskt och konstruktivt sétt i
samhéllsplaneringen och utvecklingen av Masthuggskajen

Platsskapande aktiviteter och temporira dtgirder ska integreras i stadsutvecklingen och lata
barn och unga paverka.

Barnkonsekvensanalysen har végt in resultat frdn dialoger med barn och unga, men utgér fran
ett barnperspektiv och inte barns perspektiv pd Masthuggskajen. De dialogtillfdllen som
genomforts dr med ungdomsradet Majorna-Linné, gymnasieskolor och genom enkéter och
stadsvandringar.

Malen sammanfattar bade deltagandet i planeringen och i stadslivet. Nér det giller deltagande
i stadsutvecklingen handlar det om medskapandeprocesser och barns mojlighet att ta
stadsrummet 1 ansprdk mer @n deltagande i planeringen.

De mojligheter som identifierats ar att dialogprocesser med barn och unga har gjorts inom
detaljplanen och att det finns ambition om ytterligare processer med platsskapande aktiviteter.

Det finns en risk med att barn och ungas &sikter inte alltid far det avtryck de fortjanar och att
barn och unga ofta hamnar i processer som mest dr symboliska. Dessutom &r en risk att det
inte finns en uttalad aktor som ska hantera dialog och delaktighet, utan det ar upp till varje
intressent att ta sitt ansvar. Barns och ungas intressen riskerar att fa sta tillbaka till fordel for
starka kommersiella krafter.

Del 3: Strategisk atgdrdsplan och operativ matris

Barnperspektivet méste sikerstéllas i bade detaljplanen och i genomforandet, och det som inte
kan hanteras i detaljplan kommer att behdvas hanteras i genomforandet for att
barnperspektivet ska beaktas. Det betyder att alla som &r involverade har ett gemensamt
ansvar for att frimja barnperspektivet i sina verksamheter och med sina resurser.

Genomforandet stéller hoga krav pa att mélen sikras. Resurserna for detta maste bade komma
fran offentliga och privata aktorer. Den operativa matrisen som presenteras bidrar med att
hélla ihop helheten for barnperspektivet i det fortsatta arbetet. Matrisen &r sju sidor lang och
inkluderar ett 20-tal aktdrer som tillsammans ska verka for att mélen uppfylls inom de olika
atgdardsforslagen. De nyckelfrdgor och konsekvenser som analyserats i andra delen av BKA
paras ithop med atgirdsforslag och vilka forum/aktérer som ansvarar for fragan framat.

Vad giller process och verktyg for delaktighet foreslas atgirden att utse en organisation,
processledare och avsitta resurser for fortsatt dialog. De forum och aktoérer som ansvarar ar

98



byggherrekonsortiet, Alvstranden Utveckling AB, stadsdelsforvaltningen Majorna-Linné och
Kulturforvaltningen.

Granskningshandling: Detaljplan fér blandad stadsbebyggelse vid
Jarnvagsgatan m.fl.
Samradshandlingen ar daterad 2017-06-21. Inledningsvis listas de utredningar och dvriga

handlingar som medf&ljer planbeskrivningen, hir barnkonsekvensanalysen listad. Aven ett
héllbarhetsprogram for Masthuggskajen listas hir, vilken sammanfattas senare i bilagan.

I avsnittet om detaljplanens innebdrd och genomforande star det:

”Ambitionen med forslaget dr att Masthuggskajen ska bidra till hela stadens rumsliga och
sociala integration, samt att sdrskilt beakta barnperspektivet.” —s. 33

Det konstateras dven att den hoga exploateringsgraden innebér direkta konsekvenser for ytor
for forskolor och parker samt att de strategiska dtgérderna som tagits fram i BKA maste
behandlas for att sékerstilla barn och ungas villkor i Masthuggskajen.

I avsnittet Malkonflikter diskuteras resultatet frain BKA att den téta staden (hog grad av
exploatering) som foreslds far stora konsekvenser for barns livsmiljoer. Det konstateras att det
ar viktigt att atgdrdsplanen som den operativa matrisen beskriver uppfylls till hog grad for att
malen om en god livsmiljo for barn ska uppnaés.

Sociala konsekvenser och barnkonsekvenser behandlas i ett eget avsnitt i
granskningshandlingen. Den bestar till stor del av en sammanfattning av BKA. Det
konstateras att det kan vara svért att nd de uppsatta malen for detaljplanen och projektet i sin
helhet i kombination med stédllda krav och normer f6r god planering f6r barn och unga.
Samverkan, forankring och bred aterkoppling och delaktighet krévs for ett lyckat resultat.

Det saknas en redogorelse for hur de risker och negativa konsekvenser for barn kommer att
behandlas i detaljplanen, utan det 14ggs istéllet stor vikt pé att varje aktor tar sitt ansvar i
genomforandefasen och pa innovativa losningar.

Hallbarhetsprogram Masthuggskajen

Hallbarhetsprogrammet #r framtaget av Vision Alvstaden och innehaller bade malsittningar
och ambitioner samt en dverblick dver hur olika hallbarhetsfragor arbetas med inom projektet.
Processerna for héllbarhetsstyrning och samverkan presenteras och tre huvudteman — identitet
i en sammanhéllen stad, samspel i en bra stads- och livsmilj6 och frimja hallbara livsstilar,
Dessa dr uppdelade i nio delmal. I denna sammanfattning kommer inte alla mél redogoras for,
utan enbart de som specifikt nimner barn, barnperspektiv eller barnkonsekvensanalysen.

Barnperspektivet har enligt utsago varit viktigt i planeringsforutséttningarna och en striavan att
inkludera barnperspektivet i alla processer uttrycks.

Mal fyra formuleras:

”Pa Masthuggskajen vill médnniskor oavsett olikheter motas och vistas utomhus under alla
drstider och tider pa dygnet” —s. 42
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Hér behandlas bland annat de skolmiljoer som planeras och vilka krav som stills pa
utformningen av dem. En malkonflikt som identifieras inom detta ar att den hoga
exploateringsgraden riskerar att skapa skuggiga gardar och simre utemiljoer for barn. Aven
buller och luftmil;j6 tas upp som en konsekvens av detta.

Mal fem handlar om barn och uttrycks:

”Pa Masthuggskajen ska barn och unga kunna rora sig fritt, till fots och cykel mellan bostad,
lek och skola.” —s. 52

Som ndmns 1 BKA ér det trafiksystemet pd Masthuggskajen och den intensiva trafikmiljé som
foljer som utgor en svarighet for barns rorelse. Enligt Hallbarhetsprogrammet rar inte
detaljplanen pé att minska dessa barridrer, trafiken pa Oscars-leden ir ett riksintresse vilket
gor det svart att minska trafikmangd och hastighet. Barns rorelse i1 staden stér i konflikt med
framkomlighet och infrastruktur for motortrafik men har synergier med trafikmiljoer som &r
tillgéngliga for fler trafikantgrupper.

For att sidkerstilla sdkra korsningar och trygga strdk har en lista om tio atgérder tagits fram,
och vilken verksamhet som &r ansvarig for detta. Mestadels ar det Trafikforvaltningen som
ndmns som ansvarig., men ocksé park- och naturforvaltningen och stadsbyggnadskontoret.

For att nd mal sex, P4 Masthuggskajen &r det ldttast att fardas till fots, cykel eller kollektivt”,
ska bland annat ett tydligt barnperspektiv antas i utformningen av strdken. Som konstaterats
tidigare finns en malkonflikt vad géller trafikmiljon och barns bésta. Enligt beskrivningen
finns dven synergieffekter i att gora prioriteringar for hallbara trafikslag vid forskolor enligt
mal sex och att mal fem uppnas.

Planen vinner laga kraft

Planhandling: Detaljplan fér blandad stadsbebyggelse vid Jarnvagsgatan m.fl.
Den slutgiltiga planhandlingen bidrar inte med ndgra nya bedomningar eller formuleringar
géllande barnperspektivet eller barnkonsekvensanalysen jamfort med granskningshandlingen.
Genomforande

Rapport — Dialog med tre gymnasieklasser om Masthamnsgatan

Dokumentet dr daterat 2019-07-01 och skapat av landskapsarkitekturkollektivet Disorder.
Medverkande #r Trafikkontoret, Kulturforvaltningen, Alvstranden Utveckling AB, Park- och
naturforvaltningen, SDF Majorna-Linné samt konsulter fran Ramboll.

Mellan mars och maj 2019 ledde Disorder en dialogprocess med tre gymnasieklasser pa
uppdrag av Trafikkontoret Goteborgs Stad. Ett specifikt uppdrag till genomforandeskedet fran
héllbarhetsprogrammet och barnkonsekvensanalysen var att Masthamnsgatan ska utformas till
ett lek- och aktivitetsstrak i en medskapandeprocess.

Syftet med projektet var att lata gymnasieklasserna tolka lek- och aktivitetsstraket. Tva
dialogtréffar och en aterkopplingstraff gjordes. Upplédgget for projektet dr baserat pé
kvalitetsprogrammet, barnkonsekvensanalysen och hallbarhetsprogrammet. Resultatet fran
processen ska ligga till underlag for de trafik- och gestaltningsforslag som arbetas fram.
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Négra av kvaliteter som identifierades var forbindelserna och kopplingarna till resten av
staden och kulturen och kinslan pa platsen med konst och fina byggnader att bevara. Nagra av
bristerna var att det saknades gronska och délig belysning och oplanerade gaturum. Utifran en
reflektion Over sina egna favoritplatser resulterade i att var och vilka aktiviteter som 6nskades
kunde identifieras. Exempelvis var det fi platser dir umgénget byggde pa en programmerad
plats med organiserade aktiviteter, och att den absolut vanligaste aktiviteten var att umgas
med kompisar.

I en andra del fick deltagarna gruppvis skapa en plats 1dngs Masthamnsgatan. Gemensamt for
de flesta av platserna som skapades var att de var bade ndgot privata och offentliga, fanns
mojlighet till bade passiv och aktiv aktivitet och 1ag 1 ett soligt och vindstilla lage. Mycket
belysning, gronska och férgglada inslag forekom.

Slutligen presenteras en topp tio lista 6ver vad som dnskas pd Masthamnsgatan:
- Alla aktiviteter ska vara gratis
- Man ska kunna delta bade aktivt och passivt i aktiviteter
- Bevara positiva kvaliteter
- Narheten till vattnet ska kénnas
- Gronska, vaxter, natur ar viktigt
- Bilbuller stor
- Tydlig programmering av mindre platser
- Avskilda platser
- En méngd olika sittmdjligheter
- Ska kénnas lugnt och tryggt

Under ett aterkopplingsmote presenteras hur deltagarnas arbete har tolkats av Trafikkontoret

och Park- och naturforvaltningen. I en avslutande reflektion ndmns biltrafiken som det storsta
hindret for att Masthamnsgatan ska bli ett lyckat aktivitetsstrak for yngre medborgare.
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Bilaga 3: Malmé stad - Nyhamnen

Denna bilaga syftar till att redogdra for kdllmaterialet som inventerats och analyserats for
fallstudien Nyhamnen. Inledande bakgrund ger en beskrivning av planomradets
forutséttningar. Sedan foljer en beskrivning Malmo stads rutiner for barndeltagande och en
sammanfattning av ingdende strategi- och styrdokument. Sjédlva planprocessen beskrivs med
hjélp av sammanfattningar av ingaende plandokument med fokus pé barnkonsekvensanalysen.
Denna bilaga ér saledes inte en del av analysen utan redogdr for faktainsamlingen i detta
projekt.

Information och material som ror bade stadsplaneringen och barns deltagande fran Malmo
stad har anvénts i inventeringen. Dessa ir:
- Oversiktsplan for Malmé stad
- Hallbarhetsbeddmning med miljékonsekvensbeskrivning — beslutsunderlag till OP for
Malméo.
- Utvecklingsplan for arbetet med barns réttigheter i Malmo stad
- Stadsbyggnadskontorets processledarmanual — for sociala konsekvensbeddmningar,
SKB
- Fordjupning av Oversiktsplan for Malmo — Oversiktsplan Norra Hamnen
- Granskningshandling: Planbeskrivning — detaljplan for Innerstaden 31:11 m.fl i
Hamnen i Malmo

Bakgrund

Nyhamnen ar ett omrdde precis norr om Malmo centralstation och ligger mellan stadsdelen
Vistra hamnen och hamnomradet Frihamnen. Nyhamnen har mycket goda kopplingar till
Malmé C och diarmed dven utét i Sverige och vérlden och dven kopplingar till resterande
Malmo trots att havet omringar omradet. Det nya stadelsomradet ska utveckla Malmds
stadskdrna mot vattnet (Malmo stad 2019).

1867 fanns ett kallbadhus i Nyhamnen som senare flyttades niar Nyhamnens handels- och
industriperiod paborjades. Jirnvagsutbyggnad industrialiseringen under andra halvan av
1800-talet ledde till att mycket av livsmedelshanteringen lokaliserades i Nyhamnen.
Exempelvis Slakthuset, Saltimporten och Smorkontrollen vilka &n idag bidrar till Nyhamnens
identitet. Tagforbindelsen medfoérde dven att SJ byggde en tagfarjestation i Nyhamnen i slutet
pa 1800-talet for férjor till Kdpenhamn. Nyhamnsbassdangen, Nyhamnspiren och Hullkajen
byggdes i borjan pa 1900-talet. Bassdngen fylldes igen pa 1990-talet for att skapa med plats
for fraktgods (Malmo stad 2019).

Nyhamnen

Férdjupning av Oversiktsplan for Malmo — Oversiktsplan Norra Hamnen har tagits fram och
antogs av kommunfullméktige december 2019. Delarna som ror barn sammanfattas under
Rutiner och forankring av barnperspektivet.

Dagsligets ca 50 bostider ska utokas till mellan 7000-9000 nya bostédder och upp mot 20 000
arbetsplatser. Dessutom ska tre nya grundskolor och atta nya forskolor byggas i Nyhamnen.

Nyhamnens utveckling ar uppdelat i fyra omraden. Den norra delen dir Smorkajen och
Nyhamnspiren ingér ska fortsittningsvis mojliggora for kryssningsfartyg och hamnliv.
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Mitten av Nyhamnen ska innehélla majoriteten av bostdderna som planeras och dven
rekreationsytor och gronomraden.
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Figur 11 — Nyhamnen, Planomradet (Killa: Malmé stad (2019))

I de sddra delarna narmast Malmo central, Stationsomradet, har planeringen och byggandet
har redan péborjats och bestar mestadels av kontor och verksamheter. Delar av detta har redan

byggts.

Det fjarde omradet i Oster grinsar mot Frihamnen och mer industriella omraden men ska
integreras i den urbana miljon. Denna del beskrivs ndrmare nedan.

Ostra Nyhamnen - DP Innerstaden m.fl

I 6stra delarna av Nyhamnen ska bdde bostidder och kontor byggas och kommer bli
Nyhamnens entré till centrala Malmd. Ostra sidan av kvarteren ska ha en upphéjd terrass,
Bangardsterrassen dér gang- och cykeltrafik kan rora sig. Carlsgatan som 16per genom
omradet ar viktig ur trafiksynpunkt och ska utvecklas till stadshuvudgata. En stor park
planeras vilken forhoppningsvis i takt med utbyggnad kan utvecklas till en stadspark (Malmo
stad 2020).

Inom detta omréde har detaljplanen for Innerstaden m. fl tagits fram. Planomradet ar forsta
etappen 1 ett storre omvandlingsomrade. Syftet med denna detaljplan &r att utveckla
industrimark till funktionsblandad bebyggelse. En gingbro 6ver sparomradet ska binda
samman Nyhamnen och gamla staden. Exploateringsgraden ar hog (e-tal 3,7) och stadsmiljon
ar av tit karaktdr (Malmo stads stadsbyggnadskontor 2018).

103



Figur 12 — Planomrade Innerstaden m. fl. (Killa Malmé stads stadsbyggnadskontor (2018))

Planforslaget innebér att omradet kompletteras med ny bebyggelse, ca 32 000 kvadratmeter
bostidder och lika stor yta kontor. Dessutom planeras ett nytt torg och verksamheter i
bottenplan av byggnaderna. En ny bro dver sparomradet och bangérdsterrassens strak
forvéntas oka tillgidngligheten mellan centrala delarna av Malmo och Nyhamnen.

Tva typer av kvarter finns, de tvé i dstra delarna av planomradet dr halvslutna bostadskvarter
och det i véster huserar kontor. Enligt detaljplanen finns ett behov av att skapa gronytor i
Nyhamnen, inom planomradet ska det skapas goda exempel pad kombinationen v hog téthet
och gosa utemiljoer. Har spelar torget stor roll, och dven taken ndmns som mojliga miljoer for
utevistelse (Malmo stads stadsbyggnadskontor 2018).

Bangérdsterrassen blir identitetsgivande och fyller flera funktioner, dels ett gang- och
cykelstrdk men ocksa en plats for moten och rekreation. Terrassen 16per ldngs med kvarteren
och gransar mot sparomradet och kopplar samman bron dver sparomradet och Nyhamnen.

Carlsgatan ska omvandlas till en stadshuvudgata och utgdér huvudstrék for alla trafikslag. For
att mojliggora detta méste gatan breddas. Carlsgatan antas ocksa ha bra forutséttningar for att
vara ett pendlarstrik for cyklister, vilket stiller krav pé ett vél utvecklat cykelnét i resterande
Nyhamnen.

Omradets lage invid sparomradet och Malmo centralstation stéller hoga krav pa utformningen
for att sdkerstélla att bullervdrden inte overskrids.

Planomradet omfattas av riksintresset for kustzon och av riksintresse for jarnvagar.
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Rutiner och férankring av barnperspektivet

I dagslédget finns rutiner for sociala konsekvensbeddmningar dir bland annat
barnrittsperspektivet lyfts. Men stadsbyggnadskontoret har pabdrjat en process med att ta
fram rutiner for barnkonsekvensanalyser, vilket framkom i intervjun. Detta beaktas och
inkluderas i Resultat & Analys i rapporten. I denna sammanstillning redovisas ju dock enbart
det material som just nu finns att tillgd med hénsyn till projektet som valts for fallstudien,
varfor nedanstdende sammanfattningar och planeringsprocessen beskrivs utifran den sociala
konsekvensbedomningen med barnréttsperspektiv.

Oversiktsplan fé6r Malmé

Det 6vergripande malet for Malmos utveckling ér att staden ska vara en socialt miljoméassigt
och ekonomiskt héllbar stad och en attraktiv plants att bo och verka i. Utvecklingen maste
mota de utmaningar som staden star infor, utvecklingen av en socialt balanserad stad anses
avgorande for att nd mélen. Med inriktningarna att bygga en néra, tit och bandad stad,
tillviaxtfraimjande atgdrder och stadsrummet som demokratisk arena har ett antal strategier
utarbetats.

Barnperspektivet diskuteras under Genomforande av versiktsplanen. Vikten av att ta tillvara
pa barns och barnfamiljers perspektiv och deras behov for en hallbar samhéllsutveckling &r
tydligt beskrivet. Detta stéller hoga krav pa stadsplaneringen och pé kvaliteten pa kommunens
service. Hir ndmns dven att barn som ges mojlighet att uttrycka sina asikter och bli lyssnade
till blir trygga vuxna medborgare. Barns rétt till utemiljéer och lek, upplevelser i ndrmiljon,
okad rorelsefrihet och socialt liv belyses.

Att arbeta med bade barnens perspektiv och barnperspektivet dr viktigt som utgdngspunkt.
fem strategier definieras for barnperspektivet i planeringen, varav de tva forsta ar séarskilt
aktuella for detta examensarbete:

“Barns perspektiv ska synliggoras, belysas och beaktas i alla beslut i stadsplaneringen.
Barnkonsekvensanalyser kan vara anvindbara redskap.” —s. 45

“Barn och ungas delaktighet och inflytande pa frdagor som ror staden och dem sjdlva ska ses
som en resurs i planeringsprocesser och sdrskilda former for barns och ungas delaktighet ska
utvecklas.” —s. 45

Barns uppvaxtmiljo i stdder tas d&ven upp under andra strategier, bland annat rérande
bostadsforsorjning, trygga strak och vigar och gestaltning av motesplatser.

Hallbarhetsbedémning med miljékonsekvensbeskrivning — beslutsunderlag till
Oversiktsplan fé6r Malmé

Hallbarhetsbedomningen utgér fran Agenda 2030. Avsnittet om barnperspektiv aterger i
princip det som stér skrivet i oversiktsplanen. Dessutom belyses att satsningar pa goda
uppvéxtvillkor dr bland det viktigaste och investeringsmassigt lonsamma satsningarna
kommunen kan gora. Dessutom konstateras det att

"Att planera utifrdn barnperspektiv dr ett verktyg for att planera en stad som dr bra for alla”
-s. 13
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Enligt hallbarhetsbedomningen stddjer barnperspektivet i stadsplaneringen SDG 11 — hallbara
stader och samhéllen samt SDG 3 — hilsa och vélbefinnande.

Utvecklingsplan fér arbetet med barnets rattigheter i Malmé Stad

Malmo stad behdver omsétta principerna i barnkonventionen till handling for att barns
rittigheter ska tillgodoses. Utvecklingsplanen bestir av processmal och utvecklingsarbetets
struktur.

Dokumentet inleds med utgangspunkterna for arbetet med barnets réttigheter i Malmo Stad.
Har beskrivs Barnkonventionen, och de tre artiklar (3,6 och 12) som diskuterats 1
bakgrundsavsnittet av rapporten ndmns som sarskilt viktiga.

Enligt processmalen ska en gradvis integrering av barnets réttigheter i ordinarie arbetet ske,
och ar 2020 ska det sdkerstéllas bland annat att:

- Beslutsunderlag, som indirekt eller direkt berdr barn, inbegriper en analys ur ett
barnrittsperspektiv

- Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper har fétt utbildning om konventionen och
tillampningen i respektive verksamhet

Vidare &r det beskrivet att barns rattigheter méste synas i kommunfullméktigemal och
ndmndmal sa att det omsiitts till konkreta handlingar och atgérder i stadens verksamheter. Hér
beskrivs det dven att analyser ska goras for att visa vilka konsekvenser ett beslut far for barn.
Dessutom ska kunskaps- och kompetenshdjande atgérder om Barnkonventionen och barns
livsvillkor samt en utveckling av metoder och arbetssitt inom verksamheterna bidra till att
barns réttigheter uppfylls.

Stadsbyggnadskontorets processledarmanual fér sociala
konsekvensbedémningar

Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé tog ar 2013 fram en slutrapport for arbetet med
att minska ojamlikt fordelad hélsa i staden. Ett av forslagen var att infora sociala
konsekvensbeddmningar (SKB) som ska goras innan beslut som ror fysiska investeringar.
Arbetet med denna manual arbete paborjades 2015 och involverade medlemmar fran
Stadsbyggnadskontoret, Gatukontoret, Miljoforvaltningen och Stadskontoret. Materialet har
testats i olika stadier pa projekt tillsammans med andra intressenter. Manualen och matrisen
har reviderats ett antal gdnger, senast 2020, for att underlétta anvindningen av SKB i
planprocessen. Det bestdmt att dversiktsplaner och planprogram ska genomga en SKB.

Syftet med en social konsekvensbedomning dr att den ska:

“fungera som ett hjdlpmedel for den typen av bedémningar, med syftet att sociala fragor ska
byftas, ventileras och folja projekteringen. Syftet dr givetvis ocksd att beslutsfattare ska fa en
bdttre uppfattning om vilken typ av miljé de sdger ja eller nej till.” —s. 4

Barn och unga ndmns som en grupp som sérskilt behover beaktas under avsnittet Kopplingen
hélsa och sociala faktorer. Hir konstateras det att det dr stadsplaneringens ansvar att bidra till
jémlika och gods uppvéxtvillkor. Faktumet att barn paverkas i hog grad av sin narmilj6 och
sociala uppviaxtmiljo belyses, samt att barns begransade sjélvstindiga mobilitet stiller krav pa
ndrmiljons tillganglighet. Det dr dven konstaterat att dtgirder som syftar till att forbattra barns
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miljoer ofta gynnar andra medborgargrupper och att barnrittsperspektivet ofta sammanfaller
med andra perspektiv.

Anvisningar for genomforande dr noggranna. For basta resultat foreslds att SKB genomfors sé
tidigt som mojligt och under relativt kort tid géra bedomningen:

“"Max tvd timmar for att inte upplevas som belastande for projektet” —s. 5

Aven om en SKB inte gors i samband med projektet ska sociala aspekter inkluderas under
lampliga rubriker i planbeskrivningen. Om en SKB gjorts bor det tilldgnas ett eget avsnitt av
planbeskrivningen. Dér ska framga hur SKB tagits fram samt en sammanfattning som lyfter
det viktigaste konsekvenserna. Om det finns behov av ytterligare konsekvensbeskrivning som
exempelvis gronstruktur, rekreation, jadmstélldhet eller barnperspektiv kan dessa fordjupas
under exempelvis en rubrik for samhéllskonsekvenser.

Enligt processledarmanualen kan det d& under barnperspektiv beskrivas frityor, avstand till
skolor, lekplatser samt trygghet och tillganglighet till malpunkter ur ett barnperspektiv.
Eftersom barnkonventionen &r lag ska det ocksa anges om barn medverkat eller om deras
synpunkter beaktats enligt manualen.

Efter beskrivningen for hur beddmningen ska genomf6ras finns avsnitt for de inriktningar
enhgt Malmo stads budget och engagemang i Agenda 2030:
Ansvaret for helheten

- Samspel och sammanhang

- Vardagsliv och service

- Grona miljéer och hélsoperspektiv

- Identitet

- Dialog och normer

Fragestéllningar och syftet med inriktningarna &r tydligt beskrivna. De sociala aspekterna ér
sedan listade (Delaktighet och inflytande, Jamlikhet och jdmstalldhet, Barnrattsperspektiv,
Goda livsmiljoer, Tillgdnglighet) tillsammans med métbara och upplevda faktorer for varje
aspekt. I denna sammanstillning kommer det bara kort redogoras for de olika inriktningarna,
istéllet kommer det som diskuteras under Barnrittsperspektiv ges mer utrymme.

Ansvaret for helheten

Malmé Stad menaratt ett holistiskt arbetssétt mojliggor effektivare insatser. De resurser som
laggs pa en fysisk atgird kan dtgidrda mer 4n en sak. De huvudfragor som stillts visar pa att
det ar framst resurssvaga grupper som behover extra omsorg.

Under barnrittsperspektiv diskuteras vikten av att stadens miljo ska utveckla barn och att
barns kan gora egna upptickter inom staden. Kan en stodjande miljo ge barn mdjlighet att fa
kontakt med barn frén andra omraden?

Mitbara faktorer: Mojlighet att ta sig till och frdn omradet fran andra delar av staden
(kollektivtrafik, gang och cykel)

Upplevda faktorer: Attraktioner som tilltalar andra barn dn de nérboende, mojlighet att lara av
andra omgivningar

Samspel och sammanhang
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Staden ska motverka boendesegregationen och ska vara inkluderande och sammanhingande.
En tét och blandad stad skapar moten. Social hallbarhets grundar sig i en samhéllsgemenskap
och tillit mellan medborgarna.

Barnrittsperspektiv retirerar till stor del det som konstaterats under ovanstaende rubrik, om
tillgénglighet och mojlighet till utveckling.

Mitbara faktorer: gdng- och cykelavstand till skolor, fritid, parker, lek, natur och rekreation,
buss- och tdgforbindelser.

Upplevda faktorer: Trygga och trafiksékra strdk och platser

Vardagsliv

Utformningen av staden ska underlétta vardagslivet och ge forutsittningar for ett praktiskt
vardagsliv. ”Staden ska spegla och tillgodose de behov, rutiner och aktiviteter manniskor har i
vardagen, och aktivt arbeta for 6kad jamlikhet, réittvis fordelning och beakta de sociala
faktorer som paverkar anvindandet av staden. ”

Barnrittsperspektivet behandlar, likt bade Stockholms Stad och Goteborgs Stad, barns
tillginglighet med korta rutter och enkla rutter. Inom fem minuters gangtid ska barn kunna na
butik, skola, platser for lek och rekreation (300-500 m).

Mitbara faktorer: Anta vardagsfunktioner inom gangavstind till ovanndmnda aktiviteter. Yta
per barn pé skolgardar och bostadsgérdar.

Upplevda faktorer: Genet, orienterbarhet, dverskadlighet, kvalitet, trygghet, sidkerhet och
upplevda barridrer.

Grona miljoer och hdlsoperspektivet

Har anvinds WHO:s definition av god hélsa som “ett tillstdnd av fullstidndigt fysiskt, psykiskt
och socialt vilbefinnande”. Gronstrukturer bidrar med forbattrat lokalklimat, luftkvalitet och
sinnliga och kroppsliga upplevelser.

Barnrittsperspektivet lyfter barns behov av grona miljoer for lek och upptiickt. Aldre barn och
ungdomar har ocksé ett behov av grona miljoer men for andra aktiviteter sésom sport och
umgange.

Mitbara faktorer: grins omraden som vénder sig speciellt till barn, unga eller dldre.

Upplevda faktorer: Kvalitet pd ovanstaende, miljéer for bade pojkar och flickor.

Identitet

En positiv identitet betyder att medborgarna tar del av och ér stolta 6ver omréadet. Detta kan
fungera som en sammanbindande och dverbrygga socialt kapital.

Den minskliga och néra skalan ar viktig ur ett barnrittsperspektiv. Upplevelser inom omréadet
med en skala som mojliggor olika intryck forstiarker barns mdjlighet att beskriva sitt omrade
och sétta sin prigel pa det.

Mitbara faktorer: Identitetsskapande aktiviteter riktade till barn och unga

Upplevda faktorer: titt mellan upplevelser, mojlighet att hitta privata, halvprivata,
halvoffentliga och offentliga platser.

Dialog och normer

Storre delaktighet och forstaelse for sociala aspekters paverkan av den fysiska miljon utgor
grunden for socialt hallbar stadsutveckling. Medborgare har virdefulla kunskap och
erfarenheter om stadslivet och genom dialog kan denna kunskap belysas. Det konstateras att
resurssvaga grupper ibland blir osynliga i planeringsprocessen, och at en inkluderande
arbetsmetod innebir att malgrupper maste definieras.
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Barnrittsperspektivet innebdr att for att nd barn och unga behdver uppsékande metoder
anvindas. Enligt manualen har arbete med skolans speciella pedagoger anvénts med bra
resultat.

Mitbara faktorer: har dialog med speciellt barnperspektiv hallits? Vem har bjudits in?
Fordelning pa dialogmdten i1 forhallande till omradet?

Upplevda faktorer: Har alla blivit bemotta pa samma satt? Har vi varit lyhorda for olika
infallsvinklar? Upplevd spridning (smé barn, storre barn, ungdomar) deltagare och
kommentarer.

Planprocessen

Malmo stad arbetar med att ta fram rutiner for barnkonsekvensanalyser, i dagsldget behandlas
barnperspektiv i sociala konsekvensbeddmningen. Jag har foljt planprocessen genom de
planhandlingar som finns att tillgd. Nedan sammanfattas de delar som r6r barn eller den
sociala konsekvensbeddmningen.

31a mars- 26e  3e sept - 1a okt

april 2017 2018 Feb. 2018

Dec. 2010
> Planprogram > Samrad > Granskning > Antagande > Laga kraft > Genomférande

Uppdrag

Social Foérdjupad 6P
konsekvensbeddémning Nyhamnen
Dec. 2019

fig. 13 — Nyhamnen (Innerstaden m.fl.) planprocess

Startskede

Férdjupning av Oversiktsplan fér Malmé - Oversiktsplan Norra Hamnen
Fordjupningar av oversiktsplaner tas fram da det behdvs med omfattande utredningar av ett
omrade. Uppdraget med den fordjupade 6versiktsplanen for Nyhamnen péborjades 2015
antogs av kommunfullméktige i december 2019. Den fordjupade dversiktsplanen har
genomgatt en socialkonsekvensbeddmning.

Ett flertal mal har formulerats for utvecklingen av Nyhamnen, bland annat att ménniskan ska
sté 1 fokus och stadsmiljon ska bidra till jimlikhet och jamstélldhet och involvera alla
méinniskor. Vad géller hdllbarhet gors dven en koppling till Agenda 2030 och de delméal som
ror social hallbarhet dér det beskrivs att stadsrummen i Nyhamnen ska kunna tas 1 ansprak av
alla medborgare.

Planeringsinriktningarna dr ménga och nedan kommer de som ndmner barn att beskrivas.

Vad giller bostadsbyggandet ndmns vikten av att barnfamiljer ska kunna bosétta sig i
Nyhamnen vilket krdver barnvédnliga miljoer. Bland annat genom att ta hinsyn till barns
rorelsebehov och behov av trygghet och en séker trafikmiljo. I takt med att fler bostader
tillkommer 6kar ockséd behovet for samhéllsservice. Planeringsriktlinjerna beskriver hér
behovet att grundskolor och forskolor. Forskolor ska kunna placeras i kontorsbyggnadernas
bottenvaningar, skolor ska &ven ligga néira parker som kan samutnyttjas. Har har Malmo stad
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ett program for Friytor vid forskolor och skolor som tagits fram for att sékerstélla att barn har
tillrackligt stor utemiljo.

Hog téithet och urbana miljoer kommer att karaktirisera Nyhamnen, vilket stéller krav pé att
stadsrummen &r trygga, barnvénliga och inkluderande, vilket diskuteras under
planeringsinriktningen Stadsrum och arkitektur. Barn eller barnperspektivet ndmns inte
specifikt i riktlinjerna men flera av de kvaliteter och méal som beskrivs kédnns igen fran Child-
friendly-cities avsnittet i rapporten.

Jamstilldhet, jamlikhet och barnperspektiv bildar tillsammans en planeringsinriktning i den
fordjupade oversiktsplanen. Barns uppvéaxtvillkor i stadsmiljon redogors for. Har beskrivs att
barnperspektivet dr en viktig del av planeringen av Nyhamnen,och att bra bostidder ér en
forutsittning for lek, delaktighet, tillgdnglighet och rorelsefrihet.

I avsnittet for Genomforande beskrivs hur Nyhamnen kommer att byggas ut successivt under
manga ar framover. Manniskor kommer under olika faser att bosétta sig och skapa vardagsliv
i omradet. Deltagande i1 planeringsprocesser, bade formella och informella, anses viktigt for
forankring och héllbarheten pé lang sikt. Hir ndmns ocksa behovet av strategier for att stirka
medborgardeltagandet. For att skapa ett omrade dir samtligas behov och réttigheter mots
behover planeringen kontinuerligt analyseras fran flera perspektiv, bland annat
barnperspektivet.

Som nédmnts innan har den fordjupade dversiktsplanen genomgatt en social
konsekvensbeddmning. De sociala konsekvenser som ror barn dr bland annat att byggandet av
flera bostdder kraver fler skol- och forskoleplatser. Eftersom planen tillgodoser detta behov
anses konsekvenser vara positiva. Aven riktlinjerna for hur torg och offentliga platser anses
ha positiva konsekvenser.

Barns uppvéxtvillkor diskuteras i samband med konsekvenser for hdlsan. Hér stér det att:

“Genom att beakta barn och ungas perspektiv i alla beslut i stadsplaneringen okar
mojligheten att ge alla barn en god uppvéxtmiljé” —s. 63

Niérhet, tillgdnglighet och rorelsefrihet mdjliggor ett aktivt vardagsliv for bade vuxna och barn
,vilket anses ge barn vuxna forebilder for en hallbar och hilsosam livsstil.

Mer utforliga sociala konsekvensbedomningar ska enligt 6versiktsplanen goras vidare i
planeringsprocesserna for Nyhamnen enligt den mall som Malmo stad har.

Granskning
Granskningshandling: Planbeskrivning — detaljplan fér Innerstaden 31:11 m.fl i
Hamnen i Malmé

Barn omndmns enbart under rubriken Samhillskonsekvenser dir barnperspektiv diskuteras.
Omradet idag medfor fa lektor och rekreationsmdjligheter. Planomradets langsmala area gor
att bostadsgardar blir upphdjda eller forlagda pé takterrasser, vilket enligt beskrivningen
skyddar frén trafik och buller. Det gang- och cykelnit som planeras i och i anslutning till
omrédet forvéntas vara bra for barn.
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Bilaga 4: Intervjuguide

Foljande fragor har legat till grund for de intervjuer som gjorts. Alla fragor har inte stéllts till
alla som intervjuas, utan intervjuguiden har anpassats frén fall till fall. Det ger mig
mojligheten att variera situationen frén en intervjuperson till en annan beroende pa
informationen som soks.

Fragorna ar grupperade efter de teman som &r utarbetade i det teoretiska ramverket eller
hypoteser om en viss foreteelse jag vill ha mer information eller validera resultatet av.

Process
I er erfarenhet, hur paverkar skedet i vilken en BKA genomfors den slutgiltiga planen?

Férankring

Ses arbetet med barns deltagande som en langsiktig strategi for att uppna héllbarhetsmalen
enligt Agenda 2030?

Vad dr fordelarna med att barnkonsekvenser och sociala konsekvenser dr en gemensam del av
planprocessen, jamfort med om BKA gors utan koppling till SKA?

Finns det ndgra svarigheter med att barnkonsekvenser och sociala konsekvenser ér en
gemensam del av planprocessen, jaimfort med om BKA gors utan koppling till SKA?

Utvédrdering
Utvirderas processen med BKA i efterhand?

Sker det kunskapséterforing inom den egna verksamheten?

Far planerare och andra inblandade mojlighet att utveckla kompetensen om barns deltagande
och barns perspektiv i stadsplaneringen?

Finns det ndgot ni hade gjort annorlunda avseende BKA och barnperspektiv i planprocessen 1
liknande projekt?

Engagemang
Hur stort dr intresset till barnkonsekvensanalyser bland de vuxna aktdrerna (tjdnstepersoner,
beslutsfattare, privata aktorer)?

Hur &r attityden till att utféra detta moment i processen bland kommunala tjénstepersoner?

Erfarenhet
I er erfarenhet, vilket viger tyngst for att barns perspektiv och barnperspektivet ska vara en
del av stadsplaneringen:

- Vuxnas intresse och engagemang?

- Att det finns rutiner och verktyg inom den egna verksamheten?

- Bada viger tungt
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Vad anser ni dr den viktigaste faktorn for att barns perspektiv och barnperspektivet lyfts i
stadsplaneringen (att en BKA gors)?

Vad anser ni dr den viktigaste faktorn for att BKA ska véga tungt i beslutsprocessen?
Hur tror ni att arbetet framét kommer se ut i och med att Barnkonventionen ar lag?

Nagot jag glomt att fradga om som ni anser viktigt i arbetet med BKA?
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