Hur arbetar Sveriges kommuner med att mildra bostadsbristen?

Att vara orolig for att inte kunna hitta
en lamplig bostad nar livet forandras ar
dessvarre inte en obefogad radsla.
Faktum &r att majoriteten av Sveriges
kommuner idag svarar att de anser sig
ha en bostadsbrist i den egna
kommunen. Trots att det ar
kommunerna som ansvarar for att forse
sina medborgare med bostader med sitt
planmonopol, anger de ar efter ar att de
har bostadsbrist och tror att de kommer
fortsatta att ha det.

Ar 2016 slappte Boverket en prognos som
berdknade att det behtvs bebyggas cirka
710 000 nya bostader till ar 2025, en
historiskt hog siffra. Kommunerna har ett
bostadsforsorjningsansvar och som sitt
verktyg har de ett planmonopol som
innebdr att de som ensam aktor styr over
alla plan-och byggfragor i sin kommun.
Bostadsforsorjningen ar saledes beroende
av att varje kommun gor korrekta
beddmningar for sitt individuella behov
samt bedriver ett aktivt arbete med
effektiva I6sningar. Trots kommunernas
ansvar svarar kommunerna ar efter ar att de
har bostadsbrist och dessutom att de tror att
de kommer fortsatta ha det. Den gemene
mannen staller sig ansprakslost fragan;
bryr sig inte kommunerna eller kan det
mojligen vara sa att problemet ligger
nagon annanstans?

| studien “kommunernas planmonopol”
valdes fem kommuner i Skane ut i
storleksordning som har angett att de har
haft bostadsbrist i flera ar i rad; Malmo,
Helsingborg, Lund, Kristianstad och
Trelleborg. Genom att intervjua bade
tjanstepersoner och politiker med
djupgaende fragor forsokte studien komma
fram till hur kommunerna arbetar och
tanker kring sitt planmonopol. Har nagra
storre fordndringar gjorts i deras

organisation och vilka faktorer paverkar
deras planerande?

Studien tar dessutom avstamp i
nationalekonomiska teorier om att nagon
som innehar ett monopol i samhéllet oftast
tenderar att producera mycket dyrare och
farre produkter &n om det hade funnits fler
konkurrenter pa marknaden. | studien
jamstélls monopolisten med kommunen
och produkten” blir saledes planerandet
for byggratter. Studien ville dven fa en
objektiv bild pa varfor monopolet leder till
att farre bostader produceras och darfor
presenterades tva olika tolkningar till
underproduktionen. Den ena foreslar att
kommunerna gor det for sin egen vinning
och for att en avsaknad av konkurrenter
gor att den mojligheten finns och den andra
teorin foreslar att de agerar sa darfor att det
finns externa effekter och andra kollektiva
utgifter att ta hansyn till i samhéllet.

Studien kom fram till att det finns underlag
att det produceras farre byggratter an vad
som efterfragas idag. En anledning till att
det sker &r dock att kommunerna har andra
mal &n enbart bostadsforsdrjningen, som
ocksa bor uppfyllas i samband med att det
produceras fler byggratter. Stadens
attraktivitet och goda boendemiljoer,
samhallsviktiga funktioner samt dvrig
funktionalitet &r faktorer som anses ha ett
samband med fler bostader och som bor
utvecklas i samma takt.

| studien diskuteras aven de olika
aktorernas motiv och intressekonflikter
som uppstar och kommunerna maste ta
hénsyn till. Den allmanna ekonomin,
statliga investeringsstod, langsamma
Overklagandeprocesser och byggherrens
vilja att bygga sett till deras vinst var
faktorer utanfor kommunernas paverkan
som kom upp en hel del i studien.
Studien avslutar dven med nagra férslag
kring hur kommunerna kan arbeta



annorlunda och &r baserat pa intervjuerna.
Kommunerna bor sétta tydligare visioner
och bakgrund till sin strategi for
bostadsforsorjningen gentemot 6vriga
aktorer, utreda sitt befintliga
bostadsbestand och dess anvandande, stélla
krav pa hyresniva i markanvisningsavtalen
(de storre kommunerna), 6ka och
intensifiera samarbetet med involverade
aktorer och slutligen borde det arbetas mer
med att 0ka attraktiviteten runt om i Skane
och i tatorterna fOr att inte enbart arbeta
med fortatning i staderna.

Studien intervjuade aven tre byggherrar
fran de storsta byggbolagen i Sverige for
att fa en kontrast till svaren som
kommunerna angav. Hur anser de att
kommunerna i Sverige arbetar med sitt
planmonopol? Byggherrarna menade att en
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mindre styrning i detaljplanerna hade
kunnat leda till billigare och fler bostader
an det produceras idag, medan
kommunerna tycker att det finns logik
bakom styrningen da det leder till goda
boendemiljoer.

Studien ger lasaren en transparent och arlig
inblick i hur tjanstepersoner, politiker och
byggherrar tanker kring bostadsbristen och
resultatdelen i arbetet baseras pa direkta
citat fran intervjuerna som ger en stor
trovardighet och kvalitet. Det & manga
olika aktorer som &r med och paverkar
bostadsbyggandet och det ar dessvérre inte
helt enkelt att bygga ikapp bristen.

Examensarbete: Kommunernas planmonopol- En studie av fem skanska kommuner med bostadsbrist



