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Abstract

In Sweden, natural disasters have been occurring for many years and will continue to do so in
the future. Not all types of natural disasters are possible in Sweden. This thesis will therefore
focus on natural disaster that are more likely to occur in Sweden, based on previous incidents
and predictions for the future, namely forest fire and floods. In this thesis, an investigation of
municipal Fire and Rescue Services' handling of forest fires and floods has been conducted.
The focus has been on how previous incidents have been handled and on proactive actions
and preventive measures, such as education and resources. The study is divided into three
parts, a statistical study, a literature study and an interview study. Conclusions were drawn
about the Fire and Rescue Services' handling of forest fires and floods based on the results
from the literature study and interview study.
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Sammanfattning

| Sverige &r det idag vanligt med olika typer av naturolyckor, dessa férvéntas i framtiden
intraffa mer frekvent och bli allt mer omfattande till f6ljd av klimatférandringarna.
Naturolyckor kan kategoriseras som geologiska, biologiska och hydrometeorologiska. Den
sistndmnda &r vaderrelaterade olyckor och i manga fall blir den kommunala raddningstjansten
inblandad nar en sadan intraffar. Baserat pa statistik och framtidsprognoser &r de
hydrometeorologiska naturolyckor som forvéntas bli vanligast i Sverige skogsbrand och
dversvamning.

Syftet med examensarbetet har saledes varit att kartlagga hur kommunal

raddningstjansten hanterar hydrometeorologiska naturolyckor med fokus pa skogsbrander och
oversvamningar. Syftet har aven varit att identifiera om det finns forbattringspotentialer i
hanteringen. Malet har varit att ta fram hur nagra av Sveriges raddningstjanster har hanterat
och planerar att hantera framtida éversvamningar och skogsbréander. Foljande
problemformuleringar har studerats och besvarats for att uppfylla ovanstaende syfte och mal.

1. Vilka hydrometeorologiska naturolyckor ar mest troliga i Sverige?

2. Hur har den kommunala raddningstjansten hanterat tidigare hydrometeorologiska
naturolyckor i form av skogsbrander och dversvdmningar?

3. Hur arbetar den kommunala raddningstjansten for att i framtiden kunna hantera de
hydrometeorologiska naturolyckorna skogsbrand och éversvamning?

For att kunna besvara problemformuleringarna ovan har en litteraturstudie, en statistikstudie
och en intervjustudie genomforts. Genom en inledande litteraturstudie och statistikstudie
géllande aktuella naturolyckor kunde det faststéllas vilka typer av naturolyckor som ar
vanligast i Sverige. Déarefter gjordes en mer djupgaende litteraturstudie dar diverse
vetenskapliga rapporter och artiklar framst hamtade fran LUBsearch, MSB:s verktyg RIB
samt publikationsverktyget DIVA genomlastes. Parallellt med litteraturstudien valdes fyra
raddningstjanstorganisationer ut for deltagande i intervjustudien. Utifran litteratur-och
intervjustudien kan det konstateras att hanteringen av bade skogsbrander och dversvamningar
skiljer sig at beroende pa var i landet dessa intraffat. Exempel pa detta ar att en skogsbrand i
en del av landet har involverat kommunala raddningstjanster i andra delar da forstarkning
behovts. Ett annat exempel &r att det i norra Sverige framst ar hanteringen av fluviala
Oversvamningar som varit aktuell och i sddra Sverige dversvamningar till foljd av skyfall. Det
har ocksa visats sig att de kommunala raddningstjansterna i vissa fall gor en insats vid en
oversvamningshéndelse trots att beddmningen sager att den inte klassats som raddningstjénst.

Vad galler hantering av skogsbrander och 6versvamningar har flertalet framgangsfaktorer och
forbattringspotentialer kunnat urskiljas. Vid skogsbrénder har det bland annat funnits
problematik med aterantandning, detta ar darfor ndgot som raddningstjansterna behover se
Over och fortsatta arbeta med. N&r det kommer till dversvdmning har resurser och beredskap
visats sig kunna forbattras. Nagot som ar aktuellt for att den kommunala raddningstjansten for
att hantera hydrometeorologiska naturolyckor i framtiden &r ett forebyggande arbete. For
skogsbrand handlar det om att bevaka brandriskprognoser, utfarda eldningsférbud, ha kontakt
med skogs- och marké&gare och genomféra utbildning. Vad galler 6versvamning arbetas det
forebyggande genom matningar av vattenfléden och medverkande i stadsplanering.
Sammanfattningsvis kan det dven konstateras att samtliga intervjuade raddningstjanster
generellt ansag sig redo vara for att i framtiden hantera skogsbrander och dversvamningar
men att de &r medvetna om att atgarder kan behova vidtas.



Summary

In Sweden it is today common with different types of natural disasters, which are expected to
occur more frequently and become more extensive in the future due to climate changes.
Natural disasters can be categorized as geological, biological and hydrometeorological. The
latter represents weather-related events. In many cases the municipal Fire and Rescue Service
(FRS) is involved when such an accident occurs. Based on statistics and future forecasts it is
clear that the hydrometeorological natural disasters which are most likely to occur in the
future are forest fire and flooding.

The purpose of this thesis has been to investigate how the municipal FRS handle natural
disasters with focus on forest fire and floods. The purpose has also been to investigate if there
is any potential for improvement. The goal was to explore how some of the municipal FRS"s
in Sweden have been handling and plan to handle future hydrometeorological natural disasters
in terms of forest fire and flooding. The following problem formulations have been studied
and answered to fulfill the purpose and goal.

1. Which hydrometeorological natural disaster are most likely to occur in Sweden?

2. How has the municipal FRS been handling previous hydrometeorological natural
disasters in terms of forest fire and floods?

3. How are municipal FRS’s planning to handle future hydrometeorological natural
disasters in terms of forest fire and floods?

To be able to answer the problem formulations above a statistical study, a literature study and
an interview study have been done and discussed together. The statistical study focused on the
number of natural disasters in recent years and together with a literature study on future
forecasts, it was possible to determine which natural disasters are most common for Swedish
conditions. The literature study involved various scientific reports and articles mainly taken
from LUBsearch, MSB’s tool RIB and DIVA, a database containing research publications
from Swedish Universities and Research Institutions. In parallel with the literature study four
Swedish FRS"s were selected for participation in the interview study. Based on these studies,
both forest fires and floods are more or less likely to occur in different parts of the country.
These have been handled differently depending on where in the country they occurred. An
example of this is that a forest fire in one part of the country has involved municipal FRS’s in
other parts when reinforcements were needed. Another example is the different types of
floods, in northern Sweden flooding of watercourses and lakes is typical while in southern
Sweden flooding is typically due to torrential rain. It has also been shown that in some cases
of flooding events the FRS has responded to the events, even though it has been determined
that it was outside of their responsibilities.

Different types of success factors and potentials for improvement have also been found in the
investigation of the FRS handling of these natural disasters. In case of forest fires there have
been problems with re-ignition which the FRS needs to review and continue to work on.
When it comes to flooding, the potentials for improvement that have been shown are
resources and preparedness. To be able to handle floods and forest fires in the future, the
municipal FRS work preventatively. In the case of forest fires, it is a matter of monitoring fire
risk forecasts, issuing fire bans, having contact with forest- and landowners, and carrying out
training. With regards to flooding, the prevention work is about measurements of water flows
and participation in urban planning. Finally, it can be established that all interviewed FRSs in
general consider themselves ready to deal with forest fires and floods in the future, but they
are aware there is room for improvement.
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1 Inledning

| detta kapitel presenteras bakgrunden till examensarbetet, arbetets syfte, mal,
problemformuleringar och avgransningar. Slutligen ges dven en beskrivning av rapportens
disposition.

1.1 Bakgrund

Definitionen av en naturolycka ar en naturhandelse med negativ konsekvens (MSB, 2010).
Naturolyckor ar nagot som alltid har intraffat i saval stor som liten skala. Men pa grund av
den pagaende klimatférandringen blir idag naturolyckorna allt vanligare och mer omfattande
(MSB, 2020a). Till foljd av klimatférandringar kan olyckorna komma att bli inte bara storre
utan dven mer komplexa och samhallet mer sarbart (Regeringskansliet, 2018). Enligt
rapporten Att hantera naturolyckor — en fraga om samverkan kan naturhandelser delas upp i
de tre kategorierna geologiska, biologiska och hydrometeorologiska, vilka kan orsaka olika
typer av olyckor och katastrofer (MSB, 2010). De geologiska ger upphov till jordb&avningar,
jordskalv, tsunamier, vulkanutbrott, erosion, laviner, slamstrommar, ras och skred. Nér det
kommer till biologiska naturolyckor &r det epidemier, insektsinvasioner och smittsamma véxt-
och djursjukdomar det handlar om. Den kategori som det kommer fokuseras pa i detta
examensarbete &r de hydrometeorologiska naturolyckorna vilket innebar 6versvamningar,
stormar, extrem nederbord, askvader, torka, varmebdljor och skogsbrander. De
hydrometeorologiska naturolyckorna omfattar d&ven cykloner, tornados, extrem kyla,
Okenspridningar, laviner och slamstrommar.

Det har med aren intraffat flertalet naturolyckor i kategorin hydrometeorologiska, ett exempel
ar ar 2014 da Malmé stad drabbades hart av ett skyfallsovéader. Det kom da 100 millimeter
regn pa 24 timmar vilket orsakade 6versvamning, trafikstorningar och elavbrott (Olsson &
Josefsson, 2016). Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) hade infor detta
gatt ut med en klass 1 varning for rikligt med regn, en vadervarning som de gar ut med da det
anses behdvas. Dessa vadervarningar kategoriseras utifran tre klasser, varning klass 1 —
besvarligt vader, varning klass 2 — mycket besvarligt vader och varning klass 3 — extremt
vader (Johansson, 2018). Ett annat exempel &r skogsbranderna i Vastmanland ar 2014, da upp
mot 14 000 hektar skogsmark blev drabbad (Gustavsson, 2014). Branden spred sig
okontrollerat pa grund av torka och kraftiga vindar. SMHI hade den sommaren gatt ut med en
varning for stor brandrisk till f6ljd av extremt varmt och torrt vader. Under insatsen var det
forsta gangen Sverige kontaktade utlandet, i detta fall Italien och Frankrike, for hjalp med
brandbekédmpning. Branden uppskattas ha kostat uppemot en miljard kronor
(Regeringskansliet, 2018).

Oversvamningar, brander, stormar och andra hydrometeorologiska naturfenomen kan orsaka
oerhorda skador vilka kan komma att kosta mycket pengar. Pengar som inte bara laggs pa
insatser och resurser utan aven forsakringspengar for de skador som orsakats av
naturhandelsen. Ar 2014 fick forsakringsbolagen i Sverige totalt in 31 000 anmélningar om
naturskador vilket resulterade i en kostnad pa omkring 1,6 miljarder kronor (Svensk
forsakring, 2015). Ett annat exempel ar ar 2005 da forsdkringsbolagen fick in 90 000
skadeanmaélningar pa grund av stormen Gudrun vilket lede till en kostnad pa 3,8 miljarder
kronor (Svensk forsakring, 2015).



| detta examensarbete ska den kommunala raddningstjanstens hantering av
hydrometeorologiska naturolyckor studeras. Nar det kommer till raddningstjanst ska det
finnas en i varje kommun i Sverige vilken ansvarar for all typ av raddningstjanst bortsett fran
sex specifika former vilka tacks in av den statliga raddningstjansten (MSB, 2020b). Den
kommunala raddningstjansten ansvarar darfor for att ha beredskap och for att begransa
skadorna vid olyckor sasom naturolyckor. I dagslaget finns handlingsprogram som ska
redogora malet med kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som kan leda till
raddningsinsatser. Vidare ska det anges vilken formaga och vilka resurser kommunen har och
avser skaffa sig for att genomféra denna typ av insatser. Den statliga offentliga utredningen
En effektivare kommunal raddningstjanst (2018:54) har lett till att regeringen lagt fram ett
forslag om lagandring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Lagférslaget réstades
igenom den 21 oktober 2020 och kommer trada i kraft 1 januari 2021. Vissa av kraven far
kommunerna fram till den 1 januari 2022 pa sig att uppfylla. Lagandringen innebar bland
annat att kraven pa tydligare handlingsprogram inférs. Handlingsprogrammen ska da bli
konkretare, vara jamforbara och halla hogre kvalitet vilket ska gynna kommunerna och
tillsynsmyndigheten (MSB, 2020c).

Det svenska samhallet maste forvanta sig att naturolyckor ar nagot som intréaffar saval idag
som i framtiden. Naturolyckor kan bli férédande och leda till stora ekonomiska konsekvenser.
Kommunerna runt om i landet har redan i dag ett ansvar att redogora for sin formaga att
hantera olyckor, ett ansvar som med en ny lagandring blir &nnu tydligare. Det finns ett antal
utredningar som gjorts efter intraffade naturolyckor i Sverige innehallande bade
forbattringspotentialer och framgangsfaktorer. Nagot som daremot inte finns &r en generell
kartlaggning av de kommunala raddningstjansternas hanterande av hydrometeorologiska
naturolyckor. Detta ar nagot som behdvs for att det bland annat ska ga att fa en helhetsbild
kring vad som kan forbéttras i hanteringen av hydrometeorologiska naturolyckor.

Mot bakgrund av det som presenterats i detta avsnitt har fragan kring hur de kommunala
raddningstjansterna i Sverige hanterar hydrometeorologiska naturolyckor vuxit fram. | detta
examensarbete studeras dérav vilka hydrometeorologiska naturolyckor som ér troliga i
Sverige, hur landets kommunala raddningstjanster har hanterat tidigare intraffade
hydrometeorologiska naturolyckor och hur de planerar for att hantera dem i framtiden.

1.2 Syfte och mal

Syftet med examensarbetet ar att kartlagga hur den kommunala raddningstjansten hanterar
hydrometeorologiska naturolyckor med fokus pa skogsbrander och 6versvamningar. Syftet ar
aven att identifiera forbattringspotentialer i denna hantering.

Malet &r att ta fram hur nagra av Sveriges kommunala raddningstjanster har hanterat och
planerar att hantera framtida hydrometeorologiska naturolyckor i form av éversvdmning och
skogsbrand.

1.3 Problemformuleringar
Foljande problemformuleringar har studerats for att uppfylla arbetets syfte och mal.

1. Vilka hydrometeorologiska naturolyckor ar mest troliga i Sverige?

2. Hur har den kommunala raddningstjansten hanterat tidigare hydrometeorologiska
naturolyckor i form av skogsbrénder och 6versvdmningar?

3. Hur arbetar den kommunala raddningstjansten for att i framtiden kunna hantera de
hydrometeorologiska naturolyckorna éversvdmning och skogsbrand?
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1.4 Avgransningar

Detta examensarbete avgransas till att enbart studera den svenska kommunala
raddningstjansten. Av de olika hydrometeorologiska naturolyckorna har framst skogsbrander
och éversvamningar studerats for att omfattningen pa arbetet inte ska bli allt for stor. |
intervjustudierna har enbart representanter fran fyra verksamma
raddningstjanstorganisationerna i Sverige deltagit ndmligen raddningstjansten Storgtteborg,
raddningstjansten Syd, raddningstjansten Lulea och raddningstjansten Jamtland.

1.5 Rapportens disposition
| féljande avsnitt presenteras dispositionen av rapportens resterande delar, kapitel tva till nio,
och vad dessa delar kommer att handla om.

Kapitel 2 - Metod
| det har kapitlet redogors det for hur arbetet gatt till och hur statistikstudien, litteraturstudien
och intervjustudie genomforts.

Kapitel 3 - Teori

| detta kapitel tas fakta upp om kommunal raddningstjanst och deras handlingsprogram. De
olika typerna av hydrometeorologiska naturolyckor som &r aktuella i Sverige och deras
framtidsprognoser beskrivs aven i detta kapitel.

Kapitel 4 - Statistik
| det har kapitlet presenteras statistikstudien mer ingaende och statistik dver insatser till féljd
av tidigare intraffade hydrometeorologiska naturolyckor i Sverige.

Kapitel 5 - Litteraturstudie

Kapitlet & en sammanstallning av litteraturstudien och vad som framkommit kopplat till
hantering av skogsbréander och dversvamning. Nagra tidigare intraffade skogsbrands- och
oversvamningshandelser beskrivs aven i detta kapitel.

Kapitel 6 - Intervjustudie

Kapitlet &r ett resultat av intervjustudien och har ges en presentation av de fyra valda
raddningstjanstorganisationerna och en sammanfattning av deras svar pa fragorna som stéllts
under intervjun.

Kapitel 7 - Diskussion
| detta kapitel fors en diskussion kring vad som framkommit i statistikstudien, litteraturstudien
och intervjustudien.

Kapitel 8 - Slutsats
| det har kapitlet sammanstélls de slutsatser som arbetet lett fram till med utgangspunkt i
arbetets problemformuleringar.

Kapitel 9 - Forslag till fortsatt arbete
Detta ar rapportens avslutande kapitel och har presenteras forslag pa fortsatt arbete.



2 Metod

| féljande kapitel beskrivs hur examensarbetet genomforts och tillvagagangssattet med
litteraturstudie och intervjustudie beskrivs mer ingaende.

2.1 Arbetsgang

Examensarbetet har foljt arbetsprocessen som visas i Figur 1. Till att borja med genomférdes
en inledande litteraturstudie. Samtidigt gjordes en mindre statistikstudie for att tillsammans
med den inledande litteraturstudien av bland annat framtidsprognoser besvara vilka
hydrometeorologiska naturolyckor som &r mest troliga i Sverige. Statistiken inhamtades fran
MSB:s statistisk och analysverktyg IDA och hur arbete med statistiken sett ur presenteras mer
ingaende i avsnitt 4.1. Detta arbete 1ag sedan till grund for ett fortsatt arbete med en mer
fordjupande litteraturstudie. Den fordjupande litteraturstudien har haft fokus pa hantering av
skogsbrander respektive dversvamningar. Hur litteraturstudien gatt till presenteras mer i detalj
nedan, i avsnitt 2.2 och i Figur 2. Parallellt med arbetet med dessa studier valdes
raddningstjanstorganisationer ut for medverkande i en intervjustudie vilken beskrivs mer
ingaende i avsnittet 2.3 nedan. De medverkande organisationerna blev raddningstjansten
Storgdteborg, raddningstjansten Syd, raddningstjansten Luled och raddningstjansten Jamtland.
Handlingsprogrammen for dessa fyra raddningstjanster lastes igenom samt att ytterligare fyra
raddningstjanstorganisationers handlingsprogram valdes ut for genomlasning. En analys och
diskussion av det som framkommit i statistikstudie, litteraturstudie och intervjustudie gjordes
sedan. Slutligen har ett antal slutsatser utifran analys och diskussion dragits.

Figur 1: Flodesschema for arbetsprocessen

2.2 Litteraturstudie

En allman litteraturstudie har genomforts dels som ett forberedande arbete infor intervjuer,
dels som diskussionsmaterial. Litteraturstudien fokuserade inledningsvis pa kommunal
raddningstjanst och tankbara hydrometeorologiska naturolyckor i Sverige. Aven
framtidsprognoser for dessa olyckor studerades for att tillsammans med statistikstudien ge en
grund till vilka hydrometeorologiska naturolyckor examensarbetet skulle fokusera pa. Baserat
pa detta dvergick sedan examensarbetet i att studera hur kommunal raddningstjanst hanterar
Oversvamningar och skogsbrénder samt i studier kring tidigare intraffade skogs- och
dversvamningshandelser. Litteraturstudien har genomfoérts via LUBsearch vilket ar en
soktjanst dar tillgang till tidskrifter, avhandlingar, artiklar och bocker finns och dven genom
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) verktyg RIB dar referensbiblioteket
utnyttjats. | publikationsverktyget Digitala vetenskapliga arkivet (DIVA) har rapporter och
vetenskapliga artiklar fran SMHI hamtats. | vissa fall har sokmotorn Google anvénts dar
soktraffar pa foljande webbsidor studerats: www.msb.se, www.krisinformation.se,
www.lansstyrelsen.se och www.smhi.se. Sokningar har dven gjorts pa de olika webbsidorna

ovan och allt detta i syfte att utvidga litteratursokningarna. Litteraturstudien har genomforts
utifran upplagget nedan, se Figur 2.

Urval Analys Slutsats

Figur 2: Flédesschema for arbetet med litteraturstudie
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De sokord som anvants ar extrem nederbdrd, extremvader, extrem kyla, fluvial éversvamning,
framtid, formaga, forstarkningsresurser, handlingsprogram, hantering, hydrometeorologisk
naturolycka, kommunal raddningstjanst, kustdversvamning, Malmé 2014, naturhandelse,
naturolycka, pluvial 6versvamning, resurser, rdddningstjanst, skogsbrand, skogsbrand 2018,
skyfall, storm, Sverige, torka, varmebolja, Vastmanland 2014, askvader och 6versvamning. |
vissa fall har dven engelska s6kord anvants vilka var capability, capacity, natural disaster,
resources och tasks. | flera av sékningarna i de olika databaserna har sokord kombinerats for
att ge ett mer relevant sékresultat. Urvalet av artiklar och rapporter har sedan gjorts baserat pa
artal for publicering, titel och darefter genomléasning av sammanfattning. Litteratur som
publicerats for mer &n 20 ar sedan har valts bort och urvalet har aven gjorts med fokus pa
Sverige och svensk kommunal raddningstjénst. Den litteratur som valts ut har sedan
genomléasts och den information som ansetts relevant har atergetts.

Handlingsprogram for vissa utvalda raddningstjanstorganisationer har dven ingatt i
litteraturstudien, bland annat som ett forberedande arbete infor intervjustudien. Dessa har
hamtats fran respektives webbsida eller begarts ut fran raddningstjanstorganisationerna. |
Tabell 1 redovisas de handlingsprogram som studerats i detta arbete med syftet att skapa en
bild av vad som star i dem kopplat till naturolyckor. De infor intervjustudien utvalda
raddningstjanstorganisationernas handlingsprogram har studerats for att urskilja vad som ses
som risker i de geografiska delar som organisationen verkar i. Dessa har &ven studerats for att
skapa en uppfattning om vad som ar prioriterat i kommunen vad galler naturolyckor. Utéver
de intervjuade raddningstjanstorganisationernas handlingsprogram valdes som tidigare n&mnt
ytterligare fyra handlingsprogram ut. Ambitionen var att uppna viss geografisk spridning i
landet da det ar olika aktuellt med skogsbrand respektive 6versvamning beroende pa den
geografiska placeringen. Tanken har darfor varit att det for de studerande
raddningstjanstorganisationerna ska vara aktuellt med antingen bada eller en av
naturolyckorna skogsbrand och 6versvamning.

Tabell 1: Utvalda handlingsprogram

R&addningstjanstorganisation | Handlingsprogram

Bergslagens raddningstjanst Handlingsprogram Bergslagens Raddningstjanst 2020-2023
Gastrike raddningstjanst Handlingsprogram 2020-2023*

Réddningstjénsten Jamtland Handlingsprogram 20202022

Kalmar Brandkar Handlingsprogram for 20192022

Handlingsprogram for skydd mot olyckor

Perioden 2018-2019**

Handlingsprogram 2018—2020 for raddningstjanst i Lulea
kommun enligt lag om skydd mot olyckor
Raddningstjansten Storgoteborg | Handlingsprogram 2020-2023

Réaddningstjansten Syd Handlingsprogram Réaddningstjénsten Syd***

Raddningstjansten Kiruna

Raddningstjansten Lulea

*Handlingsprogrammet bestar av 6 delprogram varav 1, 3-6 studerats i sin helhet men dar
delar av delprogram 5 inte tagits del av pa grund av sekretess. Ett specifikt utdrag fran
Gastrike Raddningstjanst riskanalys om véaderrelaterade risker har &ven studerats, detta istallet
for delprogram 2.

**Géller fortfarande 2020.

***Handlingsprogram antogs 2020-08-28.



2.3 Intervjustudie

Intervjuernas syfte var att komplettera litteraturstudien kring hur
raddningstjanstorganisationer hanterar de hydrometeorologiska naturolyckorna éversvamning
och skogsbrand. Intervjufragestallningarna byggde delvis pa informationen fran
litteraturstudien. Valet av de fyra raddningstjanstorganisationer baserades pa hur tankbart en
skogsbrand eller 6versvamning &r i det omrade organisationen verkar i. Ett krav har varit att
det i vart fall ska vara aktuellt med antingen skogsbréander eller 6versvamningar men allra
helst bade och. Dessa organisationer ska dven representera en variation i hur
verkningsomradet ser ut om det &r smastad, storstad eller landsbygd samt huruvida det finns
ett kustomrade, stora vattendrag eller skogsmarksomraden i omradet. En geografisk spridning
i landet har dven pa sadant satt efterstravats. Infor intervjuerna sattes en intervjuguide ihop
innehallande fragestallningar kring skogsbrand och 6versvamning samt information om
examensarbetet. Intervjuguiden skickades sedan ut till de utvalda
raddningstjanstorganisationernas allménna mejladresser. Syftet med intervjuguiden var att
representanterna fran de olika raddningstjanstorganisationer skulle fa en inblick i
examensarbetet samt vara forbereda pa vilken typ av fragor intervjun skulle beréra. Dessa
fragor presenteras nedan och intervjuguiden aterfinns i Bilaga A.

Skogsbrand
1) Har ni drabbats av nagon eller nagra skogsbrander de senaste 10 aren som ni skulle
kunna beratta lite kort om?
2) Hur arbetar ni for att férebygga skogsbrander?
3) Hur skulle ni beskriva att ni hanterar skogsbrander?
4) Hur ser er beredskap samt era resurser ut for hantering av skogsbrander?
5) Hur ser utbildning ut kring skogsbrand och hantering av skogsbrand?
6) Har ni nagon skogsbrandplan?

Oversvamning
1) Har ni drabbats av nagon eller nagra 6versvamningar de senaste 10 aren som ni
skulle kunna beratta lite kort om?
2) Hur arbetar ni for att forebygga 6versvdmningar?
3) Hur skulle ni beskriva att ni hanterar dversvamningar?
4) Hur ser er beredskap samt era resurser ut for hantering av 6versvdmningar?
5) Hur ser utbildning ut kring éversvamning och hantering av éversvamning?

Darefter invantades svar om medverkan fran respektive raddningstjanstorganisation och
intervjustudien fullféljdes via ett video-md&te med representanter fran respektive
raddningstjanst dar ovanstaende fragor stalldes. Foljdfragor samt fragor av mer detaljerad
karaktar stalldes aven i de fall det ansags vara aktuellt med syfte att ge ytterligare en
dimension till arbetet. Intervjuerna analyserades och sammanstélldes sedan utifran
anteckningar som gjorts kontinuerligt under intervjun. Vid samtliga intervjuer godkéndes
inspelning, vilket pa ett bra satt kunde komplettera anteckningarna. Inspelningarna
underléttade aven efterarbetet med analys av intervjuerna da genomlyssning kunde géras
flertalet ganger. Nar en sammanstallning gjorts skickades den sedan ut till den intervjuade,
vilken granskades och vid behov &ven kompletterades. Dérefter kombinerades och
sammanfattades de olika raddningstjanstorganisationernas svar pa fragestallningarna, se
avsnitt 6.2. Utifran problemformuleringarna analyserades sedan intervjuerna. Dessa analyser
innehOll bland annat jamforelser mellan hur de olika raddningstjénstorganisationerna har
hanterat en skogsbrand- eller éversvamningsincident och hur de arbetar for at vara redo infor
framtida h&ndelser.



3 Teori

| detta kapitel kommer resultatet av den inledande litteraturstudien presenteras dar kommunal
raddningstjanst och generell information om deras handlingsprogram tas upp. Teori kring och
framtidsprognoser for de hydrometeorologiska naturolyckorna som &r aktuella i Sverige tas
aven upp i detta kapitel.

3.1 Kommunal raddningstjanst

Kommunerna runt om i landet och vissa statliga myndigheter ska bedriva raddningstjanst
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. | kapitel 1 § 2 i LSO star det att ’med
raddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och éverhéangande fara for olyckor for att hindra och begrénsa
skador pa manniskor, egendom eller miljo.”. Till den statliga raddningstjansten hor
fjallrdddningstjanst, flygraddningstjanst, sjéraddningstjéanst, efterforskning av personer,
miljoraddningstjanst till sjoss och raddningstjanst vid utslépp av radioaktiva &mnen (MSB,
2020b). Den kommunala raddningstjansten ansvarar saledes for all annan typ av
raddningstjanst. Nar en olycka intraffar far kommunerna och den kommunala
raddningstjansten inte ta 6ver den enskildes ansvar. For att raddningstjansten ska ge hjalp till
den enskilde vid en intraffad olycka maste de fyra kriterier nedan vara uppfyllda enligt LSO
kapitel 1 § 2 tredje stycket.

Behovet av ett snabbt ingripande.
Det hotade intressets vikt.
Kostnader for insatsen.
Omstandigheterna i dvrigt.

| september 2020 fanns det i Sverige 151 kommunala raddningstjanstorganisationer varav 103
av dem &r kommunal ndmnd, tio av dem har en gemensam namnd for flera kommuner och 38
ar kommunalforbund (MSB, 2020d). Enligt statistik fran MSB:s statistik- och analysverktyg
IDA genomfordes ar 2019 totalt 127 849 raddningsinsatser till foljd av olyckor, tillbud samt
till hiandelser utan risk for skada. Aven andra uppdrag &r inkluderade och med dessa menas
exempelvis sjukvardsuppdrag och att hjalp till ambulans ges genom lyft- eller barhjalp eller
genom ddrroppning. Av dessa raddningsinsatser kan enligt statistiken nastan 6 500 av dessa
insatser 2019 relateras till naturolyckor. Siffran &r beroende av vilka kategorier som véljs som
utlésande handelser eller uppdragstyper i IDA. Mer detaljerad statistik presenteras i kapitel 4.
For hantering av dessa olyckor har den kommunala raddningstjansten olika typer av resurser,
daribland ledningsstddssystem, sambandsutrustning och stabsutrymmen (Hasslevall, 2008).
Andra former av resurser ar fysiska resurser, vilka exempelvis kan vara pumpar och slangar
av olika slag, hydrauliska klippverktyg och raddningsfordon med utrustning for bland annat
brandslackning (Hasslevall, 2008).

| forsta hand ska kommunerna och de kommunala raddningstjansterna sjalva kunna hantera de
olyckor som intraffar i det egna omradet. Om olyckorna blir for omfattande ar tanken att
andra kommuners resurser plockas in (MSB, 2020e). Vid de fall en handelse blir sapass
komplex och langdragen att inte de egna eller samverkans resurser ar tillrackligt har MSB
forstarkningsresurser som kan tillkallas (MSB, 2020e). Detta antingen pa order av
lansstyrelsen eller vid tidskritiska fall av raddningsledaren. De nationella resurser MSB har ar
bade i form av utrustning och personal beroende pa vad som kan behévas. De olyckstyper
som MSB har forstarkningsresurser for ar bland annat éversvdmning, skogsbrand, strandnéra
oljeutslapp, sok och rdddning samt samverkan och ledning (MSB, 2020g).



Som precis namnts finns det en rad olika olyckstyper som MSB har forstarkningsresurser for.
Den kommunala réddningstjanstens arbete med hantering av dessa och andra olyckor ska
bland annat beskrivas i de handlingsprogram for raddningstjanst vilket kommunerna ansvarar
for att ta fram. Det &r ndamligen kommunerna som ansvarar for att bedriva operativ
raddningstjanstverksamhet och for att bedriva brand- och olycksférebyggande verksamhet
enligt LSO. For dessa tva typer av verksamheter beslutar kommunfullmaktige i hur
kommunen dmnar att bedriva dessa verksamheter genom beslut av handlingsprogram (MSB,
2020b). Kommunen kan skriva ett handlingsprogram for att bedriva operativ
raddningstjanstverksamhet och ett for att bedriva brand- och olycksférebyggande verksamhet.
Ett annat alternativ ar att skriva ett gemensamt handlingsprogram for de bada verksamheterna.

Kopplat till den brand- och olycksférebyggande verksamheten star det i LSO i kapitel 3 § 3
att ”En kommun skall ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. | programmet
skall anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges hur
kommunens forebyggande verksamhet &r ordnad och hur den planeras.”. For den operativa
raddningstjanstverksamheten star i LSO i kapitel 3 § 8 att ”En kommun skall ha ett
handlingsprogram for raddningstjanst. I programmet skall anges malet for kommunens
verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges vilken formaga kommunen har och avser
att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en del av formagan skall anges vilka resurser
kommunen har och avser att skaffa sig. Formagan skall redovisas savél med avseende pa
forhallandena i fred som under hojd beredskap.”. | och med den lagandringen som trader i
kraft 1 januari 2021 kommer lagtexten i dessa paragrafer att andras. Detta innebér bland annat
att kommunerna ska ange férmagan att genomfora raddningsinsatser for varje typ av olycka
som kan leda till raddningsinsats och att de ska ange férmagan att genomfora flera samtidiga
raddningsinsatser.

Utover handlingsprogram finns andra organisatoriska resurser for att kunna hantera olika
typer av handelser. | arbetet med hantering av skogsbrander ar det exempelvis tankbart att
raddningstjanstorganisationerna har en utarbetad skogsbrandplan. En skogsbrand kan
namligen bli bade langvarig och kostsam. En skogsbrandplan kan exempelvis innehalla en
redogorelse for hur vagsystemet ser ut i kommunen med storsta fokus pa skogsvagarna och
om det finns nagra sarskilda risker i omradet sasom kraftledningsgator (Hansen, 2003). Den
kan aven innehalla en forteckning dver materieldepaer med exempelvis pumpar och slangar i
kommunen med omnejd. Att redan innan en intraffad handelse uppratta en skogsbrandplan
inom en kommun 6kar mojligheterna for att de stora varden som skogen besitter kan raddas
och att kostnaderna kan hallas ner (Hansen, 2003).



3.2 Hydrometeorologiska naturolyckor

Till de hydrometeorologiska naturhandelserna hoér éversvdmning, storm, cyklon, tornado,
askvader, torka, varmebolja, extrem kyla, skogsbrand, 6kenspridning, lavin, slamstrém och
extrem nederbord i form av regn, hagel, isstorm eller snd (MSB, 2015). Av dessa dr inte alla
relevanta i Sverige och en forandring sker med tiden. I rapporten Handlingsplan 2015
Nationell plattform for arbete med naturolyckor anges extrem nederbérd, Gversvdmning,
storm, skogsbrand, torka, askvader, varmebdlja, extrem kyla, lavin och slamstrom vara
mojliga naturhandelser for svenska forhallanden (MSB, 2015). | samma rapport klassificeras
lavin och slamstrom dven som geologiska naturolyckor, dessa tas darfor inte upp i denna
rapport. Naturolyckorna torka och askvader tas kortfattat upp i anslutning till brander i skog
och mark, i avsnitt 3.2.2. | foljande avsnitt presenteras teori om resterande tankbara
hydrometeorologiska naturolyckor i Sverige samt deras framtidsprognoser for att i ett senare
skede kunna urskilja vilka av dessa naturolyckor som &r mest troliga i Sverige.

3.2.1 Extrem nederbdrd och éversvamning

Det finns olika typer av extrem nederbord, till dessa hor hagel, sno, isstorm och regn. | den
har rapporten kommer fokus att ligga pa extrem nederbdrd i form av regn i olika form sasom
skyfall. Skyfall ger upphov till pluviala 6versvamningar, med ordet pluviala menas att
oversvamningen kommer uppifran (Hernebring & Martensson, 2019), en kortvarig men
hogintensiv nederbérd (Sorensen, 2019). De pluviala éversvamningarna sker da
nederbdrdsintensiteten ar hogre an infiltration- och avvattningsformagan hos marken (Olsson
& Josefsson, 2016). Vattnet som inte kan infiltreras kommer da ansamlas pa markytan,
vanligast ar att detta sker i stader dar mycket av ytan ar hardgjord samt att dagvattennatet har
begransad kapacitet och endast ar konstruerad for normala forhallanden (Olsson & Josefsson,
2016). Detta leder ofta till stora kostnader for samhallet och MSB arbetar aktivt med att
forebygga denna typ av 6versvamning (MSB, 2020f). Skyfall definieras enligt SMHI som
nederbdrd vilken ger upphov till minst 50 millimeter vatten pa en timme eller minst 1
millimeter vatten pa en minut (Olsson & Josefsson, 2016). Denna definition tacker dock inte
in alla de fall av nederbdrd som pa ett eller annat satt kan ge negativa effekter pd samhéllet.
Nar det talas om nederbord ar aterkomsttider ett viktigt begrepp och med det menas hur ofta
det kommer en viss mangd regn samtidigt. Skyfall brukar kopplas till s& kallade bymoln, sma
moln som i dagens prognosmodeller endast pa ett grovt sétt beskrivs. Prognosmodellerna idag
kan inte heller sakert saga var eller nar dessa moln kommer bildas (Olsson & Josefsson,
2016).

Utover pluviala 6versvadmningar orsakade av exempelvis skyfall finns det dven de
dversvamningar som orsakas av en dvermattnad av vatten i marken utmed vattendrag och
sjoar. Detta till foljd av langa och rikliga nederbordsperioder. Benamningen pa fenomenet ar
fluvial 6versvamning. Vattendrag sasom exempelvis dlvar och aar kan vara reglerade eller
oreglerade och information om fléden kan samlas in. Flédena kan variera beroende pa bland
annat nederbdrd och sndsmaltning. Néar det galler de reglerade vattendragen kravs prognoser
for planering av utformning pa magasin och nér 6ppning av luckor ska genomforas (Olsson &
Josefsson, 2016). En reglering minskar inte automatiskt 6versvamningsriskerna utan tvartom,
ett vattendrag som é&r reglerat kan vid hdga vattenfloden ge oférvéantade skeenden (Carlsson,
Bergstrém, Andréasson, & Hellstrom, 2006). Detta orsakas av att vattenstandet normalt
vattenstandet inte varierar i nagon stor utstrackning pa grund av att de mindre floden i de
flesta fall reglerats bort. Det kan da bli lockande att exploatera dessa omraden som egentligen
ar riskutsatta. Uppbyggnaden av infrastruktur och reglering av sjoar och vattendrag har
saledes gjort riskbilden svaréverblickbar och i manga fall aven forvarrat sarbarheten vid
extremhandelser (Carlsson et al., 2006).



Nar det kommer till prognoser for framtiden tyder de pa att skyfallen kan komma att bli
kraftigare och ge stor paverkan pa dversvamningsrisken i Sverige. Pa grund av den pagaende
globala uppvarmningen forvéntas temperaturen stiga vilket kan medféra en kortare och mer
instabil vinter har i Sverige (Carlsson et al., 2006). Detta gor att Oversvdmningarna kan
komma att 6ka pa grund av att mangden vinterregn dkar. Forandringar vad galler nederbord &r
alltsa aven det ett resultat av global uppvarmning. Nederbdrden forvantas 6ka mest i vastra
och norra Sverige, samt att arsfordelningen av nederbord kommer bli en annan. Mer
nederbord forvantas da under vinterhalvaret och mindre nederbord under sommarhalvaret
(Carlsson et al., 2006). Aven i senare publicerad litteratur, Nederbérd och 6versvamningar i
framtidens Sverige, beskrivs att i framtidens klimat forvéntas risken for versvdmning och
skyfall 6ka (MSB, 2016a).

Bortsett fran dversvamningar till foljd av extrem nederbdrd finns ocksa de som orsakas av en
hojning av havsnivan vilka bendmns som kustoversvamningar. | det klimat som forvantas i
framtiden stiger havet och med hogre extrema havsnivaer blir Gversvamningarna varre
(Simonsson, Liljedahl, Wikstrom, & Waleij, 2017). | Sverige ar landhdjningen storre i norr &n
i soder. Detta innebar att redan idag och &ven i framtiden marks allt hogre havsnivaer i sodra
Sverige och i norra Sverige kommer det ta nagra ar innan havsnivaékningen blir pataglig
(Simonsson et al., 2017). Riskerna med hojda havsnivaer kan vara permanent éversvamning
eller en temporar dversvamning till f6ljd av extrema vaderhandelser tillsammans med hogre
medelhavsniva (Simonsson et al., 2017). Fér den kommunala raddningstjansten bedoms de
temporara 6versvamningarna med exempelvis stormfloder som aktuellt att hantera. Med
stormflod menas att vindens paverkan snedstéller vattenytan vilket ger hoga nivaer som
resultat. Langs med kuster &r stormfloder den framsta anledningen till Gversvdmning
(Simonsson et al., 2017).

3.2.2 Brand i skog och mark

For att det ska uppsta brandaktivitet i skog och mark behover det finnas nagon form av
bransle och antdndningskalla. Mojligheten for brandaktivitet 6kar vid hogtrycksbetonat och
nederbordsfattigt klimat. Aven vegetationstypen och topografin &r faktorer som inverkar pa
hur skogsbrander utvecklar sig och hur det ska hanteras (Hansen et al., 2020). Det ar dock inte
bara klimatet, typ av vegetation och topografi som paverkar forekomsten av brand i skog och
mark utan &ven det faktum att det idag bor allt fler manniskor i néra anslutning till dessa
omraden vilket gor brandriskhantering mer komplex (Olsson, 2014). | MSB:s rapport
Véagledning i skogsbrandslackning beskrivs de fyra huvudtyperna av skogsbrénder vilka ar
torvbrand, 1ag I6pbrand, hog I6pbrand och toppbrand. Lag lopbrand ar den vanligaste typen av
skogsbrand och det brinner i markvegetation i form av exempelvis laga buskar (Hansen et al.,
2020). Nar det brinner i markvegetation sasom lagre grenar och fatalet tradtoppar &r det hog
I6pbrand som menas. Torvbrand eller brand i djupare markskikt ar en glédbrand som uppstar i
syrefattigmiljo under markniva efter att det pa samma plats varit en lag eller hog l16pbrand
(Hansen et al., 2020). Toppbrénder kopplas till de extrema skogsbrandsfoérloppen vilka kan
delas in i vindburna toppbrander eller brandplymsdominerade brandférlopp. Dessa brénder ar
av den typen att spridningen sker bland de hogre bréansleskikten fran en tradtopp till en annan
(Hansen et al., 2020).
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Figur 3: lllustration av de olika delarna i en skogsbrand

I MSB:s vagledning redogdrs det ocksa for skogshrandens olika delar och i Figur 3 ovan visas
en dversiktlig bild av skogsbrandens delar. Branden har en startplats och ett omrade bakom
denna, ryggen, dar det ar som enklast att slacka branden och spridningshastigheten ar som
lagst (Hansen et al., 2020). | det skogsbrandsdrabbade omradet finns avbranda ytor och i den
framre delen av skogsbranden aterfinns fronten. I fronten ar det mest problematisk att
genomfora slackinsats och spridningshastighet samt effektutvecklingen ar som hogst (Hansen
et al., 2020). De yttre delarna i kanterna av fronten bendmns i MSB:s vagledning for flygel
och dar ar effektutvecklingen lagre &n i brandfronten. Mellan dessa flyglar och brandens rygg
finns flankerna. Det avbranda omradet omringas av ett brinnande omrade som i vagledningen
kallas for eldband. Intensitet och branslesort avgor hur djupt detta omrade blir, en hogre
intensitet och ett tyngre bransle ger ett storre djup. 1 omradet utanfor de delar som beskrivits
hittills finns brander som uppkommit av att gléddande partiklar transporterats med vinden och
antant ett nytt omrade, forutsatt att branslet varit tillrackligt torrt (Hansen et al., 2020).

Dessa brander gar i MSB:s végledning under bendamningen flygbrander. Skogsbrandens delar
beskrivs i stort sett med samma begrepp i rapporten Brandsommaren 2018: Vad hande, och
varfor? men begreppet flygel anvands inte. Istéllet anvands begreppet huvud for de framre
delarna av skogsbranden i anslutning till fronten och beskrivs vara den zon dar
spridningshastigheten och intensiteten &r som storst (Granstrom, 2020).

De mindre skogsbrénderna antants ofta via grilleldar eller 1agereldar vilka inte slackts i
tillracklig omfattning och manga av de mindre skogsbranderna har bara varit pyrande eld pa
nagon till nagra kvadratmeter vilka trots detta leder till larm och utryckning (Sjostrom &
Granstrém, 2020). Barns lek med eld och uppsatligt anlagda brander ar ocksa nagra av de
vanliga orsakerna bakom de mindre skogsbranderna och for de storre skogsbranderna, de pa
over 0,5 hektar, ar blixt den antdndningsorsak som &r vanligast (Sjostrom & Granstrom,
2020). Blixtar &r ocksa den enda antandningskallan bakom brander i skog och mark som inte
orakats av mansklig aktivitet (Sjostrom & Granstrom, 2020). Enligt Naturskyddsforening
forvantas risken for askvader bli storre och darmed kommer &ven antalet blixtnedslag oka,
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detta till foljd av det allt varmare klimatet (Naturskyddsféreningen, 2020). Torka kan ocksa
vantas bli mer vanligt, vilket aven detta kan ge upphov till skog- och markbrander. Da
temperaturen hojs kommer &ven nattemperaturen bli varmare an vanligt och brander som
uppkommer har da battre mojlighet att halla i sig dag efter dag (Naturskyddsfareningen,
2020).

Sasongsmassigt intraffar flest grasbrander vid sndsmaltning da fjolarets gras kommer upp och
sdsongen gar mot sitt slut nar det nya graset vuxit fram (SMHI, 2003). Mellan 1 mars och 1
juni &r risken for grasbrand som storst. VVad géller skogsbranden &r perioden en annan,
nadmligen 10 april till 31 augusti (Olsson, 2014). Dock kan riskperioderna komma att &ndras
vid ett andrat klimat, det finns studier som tyder pa att antalet brander i skog och mark i
framtiden kommer 6ka. Detta da sasongen for brandrisk kan forlangas vid en stigande
medeltemperatur (Granstrém, 2009). Den forvantade forlangningen av vegetationsperioden
och darmed brandrisksésongen, vid en medeltemperatur éver fem grader under hela dygnet,
antas da bli ungefar tvd manader i stora delar av landet (Olsson, 2014).

Varje ar intraffar det mellan 3000 till 4000 brander i svensk skog och mark (SMHI, 2003). En
siffra som kan vantas stiga med ett varmare klimat. Sjalva skogsbranderna bidrar ocksa de till
klimatférandringarna. Nar véxtlighet brinner frisatts ndmligen stora mangder koldioxid, en
vaxthusgas, som bidrar till den globala uppvarmningen (Naturskyddsféreningen, 2020). Det
allt varmare klimatet och den 6kade risken for skogsbrand paverkar med andra ord varandra i
en ond cirkel. Skogs- och markbrander innebar inte bara en ytterligare paverkan pa klimatet
utan &ven stora skador som for med sig betydande ekonomiska foljder i form av
raddningsinsatser och aterstéallande. Exempelvis ska som tidigare namnt branden i
Vastmanland 2014 uppskattningsvis ha kostat uppemot en miljard kronor (Regeringskansliet,
2018).

3.2.3 Storm

Sverige har haft flertalet stormar genom tiderna bland annat stormen Gudrun 2005, Per 2007,
Egon 2015 samt stormen Alfrida 2019. | rapporten Skador och effekter av storm - En
kunskapsoversikt beskrivs definitionen av storm som vind med en vindhastighet pa tio meters
hojd dver 6ppen mark som i medeltal 6verstigit 24,5 m/s under tio minuter (MSB, 2013). |
rapporten beskrivs dven effekterna av storm, sasom stormfallning av skog och skador pa
byggnader. Stormar kan aven paverka andra naturhandelser sdsom Gversvamningar da
oversvamningsriskerna langs med kusterna kan 6ka av en storm (Simonsson et al., 2017).

Den globala uppvarmningen och klimatférandringarna paverkar som tidigare namnts att
risken for extremvader kan dka, men det finns inget som tyder pa att just kraftig vind och
stormar kommer att bli vanligare (SMHI, 2020a). Vissa observationer har dock gjorts som
visar att vinden under den senaste tiden snarare avtagit an 6kat, detta da de lagtryckssystem
som utvecklas till stormar vid ett varmare klimat kommer att minska (SMHI, 2020a). Dock
kan mer vattenanga i atmosfaren till foljd av varmare havsyta ge upphov till storre utveckling
av stormar. Men med en minskad temperaturskillnad i de kalla och varma luftmassorna kan
denna utveckling motverkas (SMHI, 2020a). Det kan raknas med att det i framtiden kommer
finnas mer eller mindre stormrika ar eller artionden i enlighet med dagens klimat (SMHI,
2020a).
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3.2.4 Varmebdlja

En varmebdlja kan definieras pa olika séatt, SMHI anvinder definitionen “en
sammanhangande period da dygnets hdgsta temperatur éverstiger 25 grader i minst fem dagar
i striick” (Carlsson Kanyama, 2012). Vid risk for varmebolja skickar SMHI sedan ar 2014 ut
varningar, dessa varningar utgar fran tre stadier (Mossberg Sonnek, Carlsson Kanyama, &
Denward, 2015). Forsta stadiet ar ett allmant meddelande vid hoga temperaturer da det enligt
prognosen tre dagar i foljd kommer ligga pa minst 26 grader. Det andra stadiet ar en klass 1-
varning som innebar mycket hoga temperaturer pa dver 30 grader i tre dagar. Sista och mest
allvarliga varningen ar klass 2-varningen for extremt hdga temperaturer vilken anvands da
prognosen visar en temperatur pa minst 30 grader fem dagar i foljd eller att temperaturen
kommer ligga pa minst 33 grader i tre dagars foljd (SMHI, 2019). Liknande véadervarningar
finns for bland annat nederbdrd och kraftig vind.

Klimatforandringarna gor att varmeboljor forvantas bli en vanligare foreteelse bade i Sverige
och globalt sett (Mossberg Sonnek et al., 2015). Varmebdljorna i Sverige kan komma att
intraffa en gang vart tredje eller femte ar istéllet for vart tjugonde ar som idag. Dessutom kan
de bli mycket kraftigare med temperaturer pa upp till 40 grader i sodra Sverige runt vart
tjugonde ar (SMHI, 2011). En utveckling som gor att exempelvis halsoeffekterna kommer bli
mer allvarliga i framtiden da hélsostudier baseras pa radande klimat och inte tar hansyn till
framtidens forvéantade effekter (SMHI, 2011). Risken for skogsbrander kan dven oka till foljd
av varmeboljor, sarskilt om det en tid innan har varit en period med varmt och torrt vader
(Mossberg Sonnek et al., 2015). Det ar darfor viktigt att raddningstjansten har beredskap for
saval skogsbrand som andra incidenter som kan uppkomma pa grund av varmebdélja. Andra
incidenter ar exempelvis drunkningsolyckor, distribution av vatten vid eventuell vattenbrist,
evakuering av byggnader nara branddrabbade omraden eller evakuering av persontag till foljd
av tekniska fel pa grund av varmen (Mossberg Sonnek et al., 2015).

3.2.5 Extrem kyla

Kring varmebdlja finns flertalet aktuella rapporter och studier men vad galler extrem kyla
finns det farre. Nagon vetenskaplig definition av extrem kyla har inte aterfunnits vid
litteraturstudien men i samband med ett nyhetsinslag den 31 januari 2019 berattade SVT:s
meteorolog Lasse Rydqvist om det aktuella extremvardet i véarlden (Rydqvist, 2019). Rydqvist
beréttar i inslaget om extrem kyla i USA med temperaturerna ner mot minus 35 grader dér
vindens kyleffekten kan gora att temperaturen som upplevs blir ner mot minus 50 grader. |
Sverige ar de tre krigsvintrarna 1940 till 1942 kanda som riktigt kalla vintrar och vid kallt
vader skriver bland andra Per Larsson i tidningen Sirenen, idag Tjugofyra7, om vad som kan
tankas pa vid en raddningsinsats i extrem kyla (Larsson, 2000). | artikeln tas det exempelvis
upp om anvandning av varmetélt vid trafikolyckor och att motorsprutan bor startas i garaget
innan den tas med ut till olycksplatsen. Pa grund av bristen pa aktuellt material kring extrem
kyla utreds inte den hér sortens naturolycka vidare i detta examensarbete.
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4 Statistik

| detta kapitel presenteras resultatet av statistikstudien det vill séga antalet rdddningsinsatser
till foljd av naturolyckor i Sverige aren 2018 och 2019 samt hur dessa tagits fram. Statistik
over raddningsinsatser till foljd av 6versvdmningar och skogsbrander ges aven for lanen de
valda rdddningstjanstorganisationernas verkar i.

4.1 Urval

Statistik- och analysverktyg IDA har kategorierna 6versvamning av vattendrag, 6versvamning
av dagvatten- och avloppssystem, produktiv skogsmark inklusive hygge, annan tradbevuxen
mark, aker- eller betesmark, annan mark utan trad, annan naturolycka och stormskador vad
géller hydrometeorologiska naturolyckor. Stormskador definieras enligt IDA som olyckor
intraffade pa grund av storm eller annan typ av ovader. For aren 1998 — 2019 var inte alla
kategorier av naturolyckor valbara. Den kategori som inte var tillgédnglig var éversvamning av
dagvatten- eller avlioppssystem, vilken enligt begreppsdefinitionen i MSB:s statistik- och
analysverktyg IDA kan orsakas av kraftigt regn. Denna kategori kandes relevant da den
inkluderar de pluviala 6versvamningarna. Det ar dven pa sadant satt att ar 2018 var det forsta
aret som samtliga raddningstjanster i landet rapporterade in uppgifter till IDA via
hé&ndelserapporter.

Framtagandet av statistiken gjordes enligt Figur 4 dar kategorierna av naturolyckorna valdes i
det sista steget, utlosande handelse eller uppdragstyp. Alla de ovanstaende kategorierna valdes
och dversvdmning av vattendrag och 6versvdmning av dagvatten- och avloppssystem sattes
samman till den 6vergripande kategorin déversvamning. Vad géller brander valdes skogsbrand
och markbrand som de 6vergripande kategorierna. Dar skogsbrand innehaller IDA:s
kategorier produktiv skogsmark inklusive hygge och annan tradbevuxen mark och markbrand
innehaller kategorierna aker- eller betesmark och annan mark utan trad.

Utlosande hindelse
eller uppdragstyp

Figur 4: Arbetsgang vid framtagandet av statistik i statistik- och analysverktyget IDA

4.2  Sammanstélining

Utifran statistik 6ver raddningsinsatser ar 2018 och 2019 fran MSB:s statistik- och
analysverktyg IDA har diagrammen i Figur 5 och Figur 6 kunnat skapats. Det kan dar
konstateras att for aren 2018 och 2019 var skog- och markbréander de mest forekommande
hydrometeorologiska naturolyckorna. Skog- och markbrander foljs i antal insatser av
stormskador. Efter det kommer 6versvamningskategorin foljt av annan naturolycka. Utifran
denna statistik men aven utifran framtidsprognosen for de olika naturolyckorna, se avsnitt
3.2.1-3.2.5, valjs det att i fortsattningen fokusera pa tva hydrometeorologiska naturolyckor.
Dessa naturolyckor dr skogsbrand och éversvamning. Skogsbrand valdes da det i framtiden
forvantas ske oftare och bli mer allvarliga till f6ljd av den globala uppvarmningen
(Naturskyddsforeningen, 2020). Dar kommer &ven markbrander till viss del tdckas in. Valet
av Oversvamning fére storm motiveras genom att framtidsprognosen for storm &r osaker men
mycket tyder dock pa att det inte kommer bli nagon vidare skillnad i framtiden (SMHI,
2020a). Daremot séger studier att 6versvamningar kan forvantas bli en vanligare foreteelse
(Carlsson et al., 2006).
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= Stormskada = Oversvamning = Annan naturolycka = Skogsbrand - Markbrand

Figur 5: Visar fordelningen av de valda kategorierna av naturolyckor sett till antalet insatser i Sverige 2018

9%

6%

41% /

1%

43%

= Stormskada = Oversvamning = Annan naturolycka = Skogsbrand - Markbrand

Figur 6: Visar fordelningen av de valda kategorierna av naturolyckor sett till antalet insatser i Sverige 2019

For att f3 mer relevans i statistiken kopplat till att de valda raddningstjanstorganisationerna
och de tva hydrometeorologiska naturolyckorna som valts, skogsbrand och 6éversvamning, har
statistiken i Tabell 2 tagits fram genom IDA. Statistiken i dessa tabeller visar antalet
raddningsinsatser som genomforts aren 2018 och 2019 till féljd av éversvamning och
skogsbrand i lanen de utvalda raddningstjanstorganisationernas verkar i. For éversvamning
och skogsbrand har de kategorier i IDA som specificerats ovan anvants.

Tabell 2: Visar antal insatser i respektive Ian till f6ljd av 6versvdmning respektive skogsbrand 2018 och 2019

Oversvamning  Skogsbrand ~ Oversvamning Skogsbrand
Lén 2018 2018 2019 2019
Jamtland 28 141 1 25
Skane 21 271 88 144
Vastra Gotaland 20 535 86 327
Norrbotten 1 155 1 54
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5 Litteraturstudie
| detta kapitel presenteras resultatet av litteraturstudien kring hantering av skogsbrander och
oversvamningar. Nagra tidigare intraffade skogsbrands- och dversvamningshandelser tas dven

upp.

5.1 Litteraturstudie skogsbrander
| foljande avsnitt presenteras det som framkommit kring hantering av skogsbrénder.

5.1.1 Hantering

Det finns tva metoder for markbekampning av skogsbrand, dessa &r den torra och den vata
metoden. Den torra metoden innebar en avskiljning mellan brénsle och brand i form av en
brandgata som antingen &r befintlig eller som skapas av raddningspersonal (MSB, 2019a).
Vanligast ar det att anvanda en befintlig brandbarriar sdsom en vag eller liknande for att
undvika extra arbete. For att effektivisera brandbarridaren och begransningslinjen kan sa kallad
skyddsavbranning utforas, vilket innebdr att terrangen narmst brandgatan brénns av innan
skogsbrandsfronten natt platsen (MSB, 2019a). Den andra metoden, den vata metoden,
innebdr att vatten anvands for att slacka branden. Utrustningen som kravs och kan anvandas
for denna metod &r bland annat slackbil, tankbil, bassang, motorspruta och slangsystem.
Metoden kan vara bade direkt, bekdmpning av branden med vatten, eller indirekt, att
slangsystem laggs ut som en slags begransningslinje dar branden inte hunnit hérja &n (MSB,
2019a). Metoderna for att skapa dessa begransningslinjer utesluter inte varandra utan ett gott
resultat kan fas nar slangsystem, brandgator och skyddsavbranning kombineras (Hansen et al.,
2020). Utover dessa tva markbekampningsmetoder, den torra och den vata, kan aven
bekdmpning genom flygande resurser tas in.

| rapporten Brandsommaren 2018: Vad hande, och varfor? beskriver Granstrom (2020)
oversiktligt hur standardforfarandet ser ut vid skogsbrandsléckning i Sverige. Forst inkommer
ett larm till SOS-alarm antingen fran allmanheten eller fran brandflyget. Ett forsok till en
lokalisering och bedomning av branden pabdrjas da (Granstrom, 2020). | Granstroms rapport
beskrivs brandflyget kunna hjalpa till med att leda personal pa marken till ratt position. |
MSB:s Vagledning i skogsbrandslackning ges exempel pa metoder for bedémning av en
skogsbrands spridning och utbredning. Det handlar om hur vinden inverkar pa brandens
spridningshastighet och brandomradets utseende, hur tidigare brander i omradet sett ut och om
den kanadensiska modellen FBP (Fire Behavior Prediction) fran vilken spridningshastigheter
kan tas fram. | FBP anvénds ingangsvarden fran exempelvis brandriskmodellen FWI (Fire
Weather Index) och uppgifter om bransletyp (Hansen et al., 2020).

Raddningstjansten aker ut med en eller flera enheter, ges indikationer om en mer allvarlig
situation gors en storre utlarmning och i gleshefolkade delar av landet medfor detta att tva
eller fler stationer larmas (Granstrom, 2020). I sin rapport Brandsommaren 2018: Vad hande,
och varfor? beskriver Granstrém (2020) att utifran sarskilda indikationer, ofta efter att
branden lokaliserats och utforskats av insatspersonal pa marken anropas helikopter. | det fall
avstandet inte &r for stort laggs slanglinje fran slackbilen med forsorjning fran tankbil mot
elden (Granstrém, 2020). Vid behov av stérre vattenméngder beskrivs vidare att om vatten
finns i narheten kan vatten med mobil pump och slang dras in mot branden. Ett annat
alternativ ar att tankbil kors fram och tillbaka mellan ndrmaste vattentékt i anslutning till vag,
och slackbil. Om det & majligt gors angreppet omedelbart pa elden och ar det istallet en
brandspridning av storre karaktar startas angreppet med foérdel i ryggen och att insatsarbetet
sker upp mot huvudet i skogsbrandens front (Granstrém, 2020). Vilket angreppssétt som
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anvands beror pa typ av brand. Det finns som namnt i avsnitt 3.2.2 olika varianter och visa
skogsbréander ar av mindre karaktdr medan andra &r storre. Studeras det mer specifikt hur
mindre respektive storre skogsbrander hanteras framkommer det att bade direkta och indirekta
angrepp kan goras. | MSB:s Vagledning i skogsbrandsléckning beskrivs det att vid
skogsbrander med lag intensitet eller skogsbrander av mindre storlek hanteras branden med
vad som Kallas direkt angrepp (Hansen et al., 2020). Det innebadr att personalen, som beskrivet
kring standardforfarandet ovan, angriper branden genom att direkt ga pa eldbandet. Nar det
kommer till skogsbrander med hogre intensitet eller hdgre spridningshastighet gors ett
indirekt angrepp. Indirekt angrepp innebar att begransningslinjer skapas pa ett visst avstand
fran eldbandet (Hansen et al., 2020). Granstrom (2020) skriver om metoder sdsom aktiv
branning, slangdragning och anvandning av gravare eller schaktmaskin for skapandet av det
indirekta angreppets begransningslinjer. Raddningstjansten anvander sig dock av bade direkta
och indirekta angrepp vid hanterandet av manga storre skogsbrander (Hansen et al., 2020).

Bortsett fran de indirekta och direkta angrepp som beskrivits hittills kan aven flygande
resurser anvandas. Flygande resurser fyller flera funktioner vid hantering av skogsbrénder.
Det kan bland annat handla om att genom spaning upptécka brander tidigt, att transportera
utrustning och personal samt att de flygande resurserna kan vara ett alternativ nér riskerna for
personalen pa marken anses for stora (MSB, 2019a). Flygande resurser ar ett alternativ att ta
till for att hantera stora skogsbrander exempelvis genom vattenbombning. Dessa flygande
resurser ar ett komplement till de insatser som sker fran marken och kan nyttjas under en
langre tid och instéllelsetiden ar kort (MSB, 2019a). De flygande resurserna kan exempelvis
genom vattenbombning komma &t i svarare terrang vilket ar fordelaktigt om markresurser inte
kan eller bor tas sig till platsen. Slackningen med helikopter eller skopande flygplan kan pa ett
effektivt satt eliminera flammorna (Granstrom, 2020). Det finns dock vissa begransningar i
hur effektiva dessa flygande resurser ar framforallt vad géller deras inverkan pa hogintensiva
brander. De flygande resurserna kommer inte heller &t branden pa djupet och sma glédbrander
kan déarfor leva kvar (Granstrom, Brandsommaren 2018 : VVad hande, och varfor? , 2020). |
rapporten Uppdrag till MSB att redovisa behoven av forstarkt kapacitet avseende materiel,
personalforsorjning och flygkapacitet ndmns det att det vid stora skogsbrander kravs mycket
resurser, noga planering och samordning (MSB, 2019a). En snabb insats ar ocksa av storsta
vikt da det kan forhindra att branden véxer till en mer resurskravande storlek (MSB, 2019a).
Séledes behdvs ofta bade flygande resurser och markresurser for bekampning av
skogsbrénder.

Parallellt med slackningsarbetet forsoker raddningsledaren fa kontakt med markégaren. Detta
sker ofta genom tillgang till fastighetsregister i rapporteringssystem sasom Daedalos
(Granstrom, 2020). Nar en skogsbrand bekampats pabdrjas en vattenbegjutning av kanterna
pa det branddrabbade omradet i syfte att eliminera alla glodbrander som eventuellt finns dar
och for att undvika aterantandning timmar eller dagar senare (Granstrom, 2020). Nar det inte
langre beddms vara raddningstjénst ges ett 6verlamnade av efterslackning- och
bevakningsarbete till markagaren. Granstrom (2020) beskriver att det inte finns nagra mallar
for beslutet om att avsluta raddningstjanst. Det &r dock praxis att raddningsledaren uppskattar
markégarens kapacitet att hantera den aktuella situationen och att rdddningsinsatsen avslutas
nér det beddms att personalen kan hantera efterslackningsarbetet.
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5.1.2 Nationella resurser och erfarenheter

Vid skogsbrénderna 2018 visade det sig att Sveriges resurser for att hantera brénder av denna
storlek ar allt for sma. Det fanns inte heller nagon forberedelse pa att hantera konsekvenserna
av branderna (MSB, 2019a). | rapporten Brandsommaren 2018: Vad hande, och varfor?
namns att det som slutligen gjort det mojligt att fa Gvertag i manga av de stora skogsbranderna
genom tiderna i Sverige har varit att det skett en forandring i en eller flera vaderfaktorer
sdsom okad luftfuktighet, minskad vind och regn. MSB redogor i rapporten Uppdrag till MSB
att redovisa behoven av forstarkt kapacitet avseende materiel, personalforsorjning och
flygkapacitet for behoven av att forstarka Sveriges kapacitet vad galler materiel, flyg och
personalforsorjning (MSB, 2019a). Det &r inte bara kapaciteten materiellt som beh6ver
utvecklas utan aven raddningstjanstens taktik for att kunna utfora en tidig insats med mycket
resurser (MSB, 2019a). Det ar dar helikoptrar och flygplan kommer in i bilden for att bidra
genom exempelvis vattenbombning och lokalisering av skogsbranden.

MSB é&r drivande i forandringar, vad galler den hantering av skogsbrander som finns idag, och
har efter branderna 2018 utdkat forstarkningsresurserna genom att inforskaffa fler
skogsbrandsdepaer. Idag finns 24 depaer varav 20 lagerhalls hos raddningstjanster runt om i
landet och 6vriga fyra &r reservdepaer som finns i MBS:s nationella forrad i Kristinehamn
(MSB, 2020g). Helikoptertjanster ar ocksa nagot som upphandlats och MSB har avtal med en
helikopterleverantr som under skogsbrandsésong ser till att det finns tio sldckande
helikoptrar att tillga. Idag finns aven en komplett tjanst fran Saab AB med flygplansresurser
(MSB, 2020h). Denna tjanst innebar att MSB kan tillhandahalla tva flygplan med beséattning
och nédvéndig logistik. Ar 2021 kommer denna upphandling 6ka med tva flygplan
foljaktligen kommer hela fyra flygplan att tillhandahallas (MSB, 2020h). Sverige behover
namligen kunna hantera storre skogsbrander med sin egen férmaga da det inte gar att rdkna
med det stora internationella stédet som fanns att tillga ar 2018 (MSB, 2019a).

For att insatser vid skogsbrander ska bli mer effektiva ar det fem behovsomraden som &r
viktiga, vilka poangteras i MSB:s rapport Ansvar, samverkan, handling: atgéarder for starkt
krisberedskap utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Vastmanland 2014.
Behovsomradena i listan nedan ar hamtad fran rapporten (MSB, 2016b).

Starka formagan att samverka, leda och kommunicera.
Utveckla och anvénda metoder.

Fortydliga roller, ansvar och regler.

Oka aktorernas kompetens och kunskap.

Effektivisera anvandandet av resurser.

orwdPE

En effektiv slackinsats behover saledes en tydlig ledning med ratt kompetens. Kompetens och
kunskap inom riskbeddmning, teknik- och metodval samt hur samverkan och ledning ska
utforas pa ett tydligt och korrekt satt (MSB, 2019a). Utover denna kunskap kréavs ocksa att
personerna i ledningen har vetskap om hur slackningsarbetet fungerar och hur detta planeras.
Det &r dven viktigt att det finns en kdnnedom for vilka resurser som existerar och dven att en
vetskap om det nationella stodet finns (MSB, 2019a). For att kompentensen och kunskapen
ska ge nagot resultat kravs det att alla aktorer vid stora olyckor snabbt kommer in i sina roller
(MSB, 2016b). De olika inblandade akt6rerna maste aven bli béttre pa att sprida information
om vilken kompetens de besitter. Aven lansstyrelsens évertagande av kommunal
raddningstjanst vid storre incidenter dr nagot som behdver dvas samt att rutiner behéver
skapas och tydliggoras (MSB, 2016b). | avsnitten 5.3.1 och 5.3.2 beskrivs skogsbranderna
2014 och 2018 mer ingaende och ytterligare erfarenheter och utvecklingsbehov tas upp.
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5.2 Litteraturstudie Oversvamningar
| foljande avsnitt presenteras det som framkommit kring hantering av éversvamningar.

5.2.1 Hantering

Nar en 6versvamningshandelse intraffar far kommunerna och den kommunala
raddningstjansten inte ta 6ver den enskildes ansvar. For att raddningstjansten ska ge hjalp till
den enskilde maste de fyra kriterier i LSO som presenterats i avsnitt 3.1 vara uppfyllda. Detta
innebér att vid vissa 6versvamningshéandelser rycker raddningstjansten inte ut till exempel nar
endast ett eller nagra hus riskerar att fa vattenskador (Lansstyrelsen Hallands lan, 2020).
Istallet genomfors framst insatser nér det finns risk for stor egendomsskada eller att risk for
liv foreligger (Lansstyrelsen Hallands lan, 2020). En prioritering av liv, halsa och
samhallsviktig verksamhet kan bli aktuellt och da &r det inte sékert att hjalp ges till den som
har en 6versvammad kallare (Krisinformation, 2020). Att beddma om handelsen ska klassas
som raddningstjanst eller inte vid en 6versvamning kan vara svart och det beror pa laget i det
drabbade omradet (Lénstyrelsen Orebro l4n, 2016). Beddmningen av laget pa platsen far
avgora hur lagen tolkas.

Nar bedomning om raddningstjanst gjorts kan en raddningsinsats paborjas. | rapporten
Beredskapsplanering for skyfall beskrivs att raddningstjansten som verkar i det
oversvamningsdrabbade omradet ar de som samordnar insatsen i det akuta laget och att
kommunens beredskapsorganisation ofta utnyttjas (Salomonsson, Larsson, Karlsson,
Alexandersson, & Andreasson, 2017). | samband med att en 6versvdmning klassificeras som
raddningstjanst kan den kommunala raddningstjansten dven fa hjélp utav MBS:s
forstarkningsresurser vid dversvamning, se kommande avsnitt 5.2.2. | vissa fall kan aven de
kommunala vatten- och avloppstekniska verksamheternas resurser i form av exempelvis
pumpar och personal for anldggningsarbeten tillkallas (Salomonsson et al., 2017).

Fran raddningstjanstens sida kan det bli nddvéandigt med prioritering da det vid en
dversvamning kan inkomma ett stort antal larm. Den kommunala raddningstjansten kan vid
hanterande av en dversvamning behdva hjalpa personer att ta sig fram pa dversvammade
vagar, pumpa vatten ur byggnader, skapa skyddsvallar med mera. For att atgarderna som
genomfors vid en insats ska ge de effekter som avsetts blir det viktigt med exempelvis
insatsplaner i vilka samhallsviktiga verksamheter och skyddsvérda objekt identifierats
(Salomonsson et al., 2017). De atgarder som vidtas behdver aven vara férankrade hos de for
handelsen aktuella aktdrerna. | MBS:s Véagledning for utredning av éversvamningar gar det
att lasa om fyra typer av atgardsforslag vilka ar forebyggandeatgarder, skyddsatgarder,
beredskapsatgarder och aterstallningsatgarder (MSB, 2015). For den kommunala
raddningstjansten ar tankbara atgarder att planer for hur insatsen ska genomforas uppréttas
och uppdateras. Det kan aven handla om att personalen utbildas i att kunna behérska de
resurser som finns for hanterande av 6versvamningar sasom pumpar och barriarutrustning.

5.2.2 Nationella resurser och erfarenheter

De Oversvamningsresurserna som utgér MSB:s forstarkningsresurser for hanterande av
dversvamningar ar dversvamningsbarriérer, sandfyllningsmaskiner och hégkapacitetspumpar.
Dessa resurser finns att tillga fran MSB:s nationella lager i Kristinehamn. De
oversvamningsbarriarer som finns att tillhandahalla ar totalt

6000 meter och har en damningshojd pa 80 centimeter (MSB, 2020e).
Sandfyllningsmaskinerna ar till for att fylla sdckar och har en fyllningskapacitet pa ungefar
2000 sackar 1 timmen. Det ar endast maskinen och ibland dven ett visst antal sandséckar som
MSB kan bista med. Sanden och nagot att lasta sanden med har kommunen sjalva ansvar for
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att ta fram (MSB, 2020e). Pumparna som finns i forradet i Kristinehamn ar fem till antalet.
Tre av dem ar hogkapacitetspumpar med en kapacitet pa 20 m®min vardera, vilka inte kan
transportera vatten sarskilt Iangt men pumpar stora vattenmangder (MSB, 2020e). De tva
andra ar hogkapacitetspumpar pa 15 m®min vardera, vilka till skillnad fran de ovanstdende
kan transportera vatten pa strackor upp till fyra kilometer. Till insats med pump kan &ven en
tillbehorscontainer skickas med lite extra utrustning sasom slag, armaturer och vattenkanoner
(MSB, 2020i).

Utifran 6versvamningar i Sverige genom tiderna gar det att utlasa en del erfarenheter i
hanteringen av 6versvdmningar. | rapporten Beredskapsplanering for skyfall beskrivs att
manga kommuner har erfarenhet av att hantera skyfall, framst i den akuta fasen (Salomonsson
et al., 2017). Raddningstjansten ar da framforallt inblandad i en 6versvamningshéandelse men
ett arbete tillsammans med vatten- och avloppsverksamheten ar vanligt (Salomonsson et al.,
2017). | samma rapport tas det &ven upp att det for hantering av en 6versvamningshéandelse
orsakat av skyfall, dar nederborden Gverstigit den dimensionerade kapaciteten pa vatten- och
avloppssystemet, ofta saknas ett utpekande for vem det & som har ansvaret att hantera
héndelsen. Det konstateras aven i rapporten att det finns en stor variation i hur hjalpsamma
raddningstjansterna runt om i landet ar (Salomonsson et al., 2017). Ytterligare erfarenheter
har inforskaffats kring huruvida aldrevarden och hemtjansten vid handelse av éversvamning
kan behdva hjalp. I utredningen av 6versvamningarna i Varmlands l&n i augusti 2014
framkom det att de som drabbades varst var aldreomsorgen och hemtjansten.
Raddningstjansten fick da bland annat hjalpa till med bandvagnar (Olsson, 2015). Under
oversvamningarna i Hallsberg i september 2015 behévde hemtjansten ocksa assistans och i
detta fall genom hjalp av Nerikes Brandkars bétar for att ta sig fram (Lanstyrelsen Orebro lan,
2016). I avsnitt 5.3.3-5.3.4 beskrivs 6versvdmningarna i Kungsbacka, Mélndal, Géteborg
2011, skyfallet i Malmo 2014 och 6versvamningen i Hallsberg 2015 ytterligare och
erfarenheter och utvecklingsbehov tas upp.
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5.3 Tidigare intréffade skogsbrénder och éversvamningar i Sverige

Foljande avsnitt behandlar nagra tidigare intraffade skogshrands- och
oversvamningshéandelser vilka haft stora konsekvenser for samhéllet och dar de kommunala
raddningstjanstorganisationerna varit inblandade i hanterandet. Handelserna har ocksa valts ut
da de speglar skogsbrand- och 6versvamningshandelser i nartid. De handelser som kommer
tas upp ar skogsbrénderna 2014 och 2018 samt 6versvdmningarna i Kungsbacka, Mdlndal,
Goteborg 2011, skyfallet i Malmé 2014 och 6versvamningen i Hallsberg 2015.

5.3.1 Skogsbrand Vastmanland 2014

Den 31 juli 2014 brét den hittills storsta skogsbranden i modern tid ut pa ett hygge dster om
Seglingsberg i Surahammars kommun (Nerikes Brandkar, 2014). Lansstyrelsen i
Véastmanland tog 6ver ansvaret for rdddningstjansten den 5 augusti och insatsen avslutades
den 11 september 2014. | branden omkom en person och uppat 30 fastigheter forstordes
(Nerikes Brandkar, 2014). Omfattningen pa brandomrade blev en utbredning pa uppat 14 000
hektar, nastan 30 000 fotbollsplaner och omkring 1000 personer och 1700 tamboskap
evakuerades (Gustavsson, 2014). | olycksutredningen Skogsbrand Vastmanland uppréttad av
Nerikes Brandkar beskrivs det att de svarigheter som fanns vad géller samordning av resurser
tillsammans med en bristféllig lagesbild var tva bidragande orsaker till att branden
utvecklades sapass kraftigt som den gjorde under de forsta dygnen (Nerikes Brandkar, 2014).

Det radde bland annat mycket oklarheter kring hur ledingen skulle ske (MSB, 2016b). Forsta
dagen utfordes slackningsarbete fran tva hall av tva olika raddningsorganisationer. Manga
ganger under slackningsinsatsen fattades beslut som antingen var otydliga eller omajliga att
genomfora, detta till foljd av ett oklart rdéddningsledarskap (MSB, 2016b). Den 2 augusti 2014
skapades en gemensam yttre ledning, tre dygn efter brandens utbrytande, nagot sent anser
manga, da forutsattningarna varit andra om den bildats redan i startskedet (MSB, 2016b).
Dagen efter, den 3 augusti, skapades en gemensam ledningsstab och en ledningsplats, samma
kvéll kallade &ven lansstyrelsen till en forsta U-samkonferens och krishanteringsarbete
startades upp i drabbade och nérliggande kommuner (MSB, 2016b). En U-samkonferens
innebér i detta sammanhang att Lansstyrelsen V&stmanland 1&n bland annat tillkallar lanets
kommuner, raddningstjanst, polis och forsvarsmakt for samverkan och for att samordna
krisberedskapen (Lansstyrelsen VVastmanlans 1&n, 2020). Trots den besvérliga insatsen ndmns
det i Olycksutredning Skogsbrand Vastmanland att alla som varit med under insatsen,
raddningspersonal, frivilliga och andra organisationer, visat pa fenomenalt engagemang
(Nerikes Brandkar, 2014).

| Vastmanland lans risk- och sarbarhetsanalyser avspeglas det att lanet inte haft manga
skogsbrander under senare ar och att det inte ansetts vara en sérskilt stor risk och inte bedomts
kunna orsaka storre pafrestningar (Nerikes Brandkar, 2014). Detta synsatt aterfinns i lanets
kommunala raddningstjansters handlingsprogram i samband med Nerikes Brandkars
olycksutredning da skogsbrand inte getts stort utrymme i dessa. Detta hade bidragit till att
skogsbrand inte heller blivit en stor del av raddningstjansternas arbete med Gvning vare sig pa
lokal eller regional niva. | Nerikes Brandkars olycksutredning beréattas det om att det i flera
sammanhang efter branden pratades om att larobdcker i skogsbrand behéver skrivas om. Men
I utredningen framkom det snarare att de larobdcker som finns skulle behdva lasas ordentligt
istallet (Nerikes Brandkar, 2014). | utredningen namns drygt 50 atgardsforslag och nagra av
dem direkt hamtade fran utredningen presenteras nedan.
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e Fore skogsbranden kravs planering, utbildning och évning av alla de aktorer i
samhéllet som kan komma att samverka under insatsen.

e Ovning, utbildning och rutiner for att ta fram och dela lagesbilder.

e Forma och 6va rutiner for mottagande, registrering, styrning och kvalitetssakring av
externa resurser och frivilliga.

Mer detaljer om insatsen och Gvriga atgardsforslag aterfinns i olycksutredningen Skogsbrand
Véastmanland 2014 och i Lansstyrelsen i Vastmanland lans dokumentation Skogsbranden i
Véastmanland 2014.

5.3.2 Skogsbranderna 2018

| rapporten MSB:s arbete med skogsbranderna 2018 Tillsammans kunde vi hantera en extrem
skogsbrandssasong beskrivs det att sommaren 2018 var en exceptionell skogsbrandsasong
med svarslackta brander pa flera platser i landet med extrema brandriskvérden redan i maj
manad (MSB, 2018). Vidare gar det att lasa att raddningstjansterna och lansstyrelserna vid
flera skogsbrander fick stod fran MSB:s forstarkningsresurser. Hjélp kom ocksa fran
internationella resurser daribland tva brandbekampningsflyg fran Italien. Ett stort antal
frivilliga stallde ocksa upp och exempelvis Roda Korset som tog emot 6120 anmalningar fran
spontant frivilliga (MSB, 2018).

Rapporten Utvardering av MSB:s arbete i samband med skogsbranderna 2018 beskriver att
den samlade beddmningen hos utvarderarna ar att MSB:s arbete med skogsbrénderna bidrog
till en effektiv hantering (MSB, 2019b). Flertalet framgangsfaktorer namns i utvarderingen
daribland att MSB anlitade expertis fran statliga myndigheter samt kommunala
raddningstjanster och utvecklade prognoser dver handelseutveckling och resursbehov. Flera
utvecklingsomraden identifierades ocksa exempelvis gors i utvarderingen bedémningen att
MSB inte omhéandertagit erfarenheterna fran 2014 i tillracklig utstrackning (MSB, 2019b). |
rapporten Brandsommaren 2018-Vad hande, och varfor redogors det for de flertalet
antandningar som skede 12-14 juli, de flesta orsakade av blixtnedslag, vilka
raddningstjansterna lyckades hantera en majoritet av (Granstrom, 2020). En del av dessa
slacktes ned av raddningstjansterna i ett tidigt skede men en aterantandning skedde nagon dag
senare (Granstrom, 2020).

Under sommaren 2018 genomfdrdes omkring 7000 insatser av kommunernas
raddningstjanster i skogsmark och av dessa var sju brander i ett omrade av sodra Norrland och
ovre Dalarna storre an 500 hektar (Granstrom, 2020). | detta omrade &r det glesbefolkat med
lag bemanning pa de lokala raddningstjansterna samt stora stationsavstand och de drabbades
av hard belastning av de manga samtidiga insatserna (Granstrom, 2020).

| sin rapport ar Granstrom (2020) tydlig med att klarare riktlinjer behovs som stod till
raddningstjansterna for att bedoma risken for aterantandning. Detta mot bakgrund av att det i
flera fall var pa sadant satt vid fler av de brander som aterantande att raddningsinsatsen
avslutats och markagarna tagit 6ver for efterslackning och bevakning men att aterantandning
skede. Vidare skriver Granstrom (2020) att det bor 6vervagas om markdgare och skogsnéring
tillsammans med réddningstjansterna ska ha en samordnad organisation som kan hantera
slackning samt bevakning av skogsbrénder. Detta i syfte att se till att branderna efter
antdndningsdagen inte sprids vidare.
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5.3.3 Oversvamningarna i Kungsbacka, Mélndal, Géteborg 2011

Ett omrade fran Kungsbacka kommun upptill sydvéstra Goteborg drabbades pa kvéllen den
14 augusti 2011 av kraftiga regnskurar och dygnsnederbdrden uppmattes i efterhand till runt
50 millimeter (Rahm, Nyqvist, & Nyth, 2011). Detta ledde till 6versvammade dagbrunnar,
vattendrag, kéllare och larmen om dversvamningar och vattenskador blev till sist i den
storleksordningen att det inte fanns resurser att hantera alla handelser pa larmcentralen
(Rahm, Nyqvist, & Nyth, 2011). Larmen till SOS-alarm blev saledes manga och ett beslut om
att Raddningstjansten Storgoteborg inte skulle aka pa larm om vattenfyllda kéallare hos
privatpersoner togs (Rahm, Nyqvist, & Nyth, 2011). | olycksutredning Oversvamningar till
foljd av skyfall Kungsbacka, MdIndal, Goteborg den 14 augusti 2011 skriver forfattarna att
samhéllsviktiga funktioner daribland skolor, sjukhus och infrastruktur prioriterades (Rahm,
Nyqvist, & Nyth, 2011).

| utredningen av éversvamningen gar det dven att lasa om att en stab inréattades och att
flertalet nyckelpersoner utdver personal fran raddningstjanst kallades in eller kontaktades
sasom sakerhetsstrateg, jourhavande meteorolog vid SMHI, vatten- och avlioppschef,
restvardesledare med flera (Rahm, Nyqvist, & Nyth, 2011). I olycksutredningen presenteras
aven viktiga erfarenheter och rekommendationer infor framtiden sasom att raddningstjansten
Storg6teborg inom organisationen bor sakerstalla att det finns personal tillganglig som
genomfort regelbunden utbildning och 6vning i uppgiften att agera i utdkad stab (Rahm,
Nyqvist, & Nyth, 2011).

5.3.4 Skyfall Malm¢ 2014

Den 31 augusti 2014 drabbades Malma av ett kraftigt skyfall dar det kom 100 millimeter regn
pa ett dygn vilket resulterade i att flertalet vagar stangdes av och att byggnader
oversvammades (Olsson & Josefsson, 2016). Manga huségare och hyresgaster var dven
tvungna att flytta fran sina hem till foljd av skyfallet (Hernebring, Milotti, Kronborg, Wolf, &
Martensson, 2015). P& exempelvis Ganglatsvagen och Norra Gulsparvsgatan fick
raddningstjansten hjalpa till med evakuering av personer som inte kunde ta sig ut fran sina
bostader pa egenhand (Burstrom, Bondpéa, & Naslund, 2014). Raddningstjansten i Skane gick
i samband med det hoga trycket pa 112, som uppstod till foljd av skyfallet, ut med ett
myndighetsmeddelande. | detta meddelande ombads allménheten att endast ringa 112 vid
allvarlig fara for liv och egendom (Burstrom, Bondpd, & Naslund, 2014).

Under en timme foll 31,6 millimeter och pa en 15 minutersperiod kom 17,6 millimeter vilket
innebar skyfall enligt rapporten Skyfallsuppdraget ett regeringsuppdrag till SMHI (Olsson &
Josefsson, 2016). Varst drabbades de delar av Malmé som ar lagt liggande och ar 2015 inkom
2200 anmélningar till VA SYD om kallaréversvamningar orsakade av handelserna den 31
augusti 2014 (Hernebring et al., 2015). Materiellt och emotionellt &r skyfall kostsamma for
bade individen och samhallet. Skyfallet orsakade uppskattningsvis 600 miljoner i direkta
ekonomiska forluster (Sérensen, 2019). Efter hédndelsen 2014 har Malmg stad tagit fram en
skyfallsplan for att staden ska vara mer anpassad att ta emot skyfall (Malmé stads
forvaltningar & VA SYD, 2016). | skyfallsplanen beskrivs skyfallet 2014 som det vérsta som
drabbat Skane, och da sarskilt Malmo och flera omraden i staden 6versvammades nar
dagvattensystemet inte kunde ta emot de stora vattenmangderna (Malmo stads forvaltningar &
VA SYD, 2016).
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5.3.5 Oversvamningen i Hallsberg 2015

En bade pluvial och fluvial 6versvamning drabbade mellan 5 och 9 september 2015 Hallsberg
péa grund av kraftigt regn (Lanstyrelsen Orebro lan, 2016). Cirka 400 hushall drabbades i
kommunen och i rapporten utredning av 6versvdmning i Hallsberg 5 - 9 september 2015
beskrivs att Nerikes Brandkar inte klassade handelsen som raddningstjanst, vilket varken var
ett ratt eller fel beslut, men att kommunen anda bistod med resurser i hanterandet
(Lanstyrelsen Orebro lan, 2016). | Hallsberg stangdes en del végar av och till vissa platser
fick hemtjansten hjélp av Nerikes Brandkars batar for att kunna ta sig fram (L&nstyrelsen
Orebro I4n, 2016). | utredningen beskrivs aven att raddningstjansten i det drabbade omradet
pumpade upp vatten ur privata villor och i foretagslokaler samt att en del utrustning i form av
pumpar och slangar lanades ut vilket gjorde att nagra drabbade kunde gora en del eget arbete.

| utredningen av 6versvamning i Hallsberg 5 - 9 september 2015 redogors det dven for pa
vilka andra satt raddningstjansten bistod i hanterandet av 6versvamningen. Det inkom bland
annat flera hisslarm pa grund av att vatten tagit sig in i hissarna och orsakat stopp.
Raddningstjansten fick da hjélpa till med viss barhjélp till de som inte pa egen hand kunde ta
sig upp for trapporna (Lanstyrelsen Orebro lan, 2016). Ett antal bilar som kort ner i
vattenfyllda omraden hjélpte raddningstjansten ocksa till med. I utredningen framkom det
bland annat att Nerikes Brandkar saknade en del materiel for denna typ av handelse
(Lanstyrelsen Orebro l4n, 2016).
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6 Intervjustudie

| detta kapitel presenteras de olika raddningstjanstorganisationerna som deltagit i intervju och
en sammanfattning av raddningstjanstorganisationernas svar pa de fragor som stalldes under
intervjun.

6.1 Deltagande raddningstjanstorganisationer

| Tabell 3 redovisas information om den intervjuade representanten fran respektive
raddningstjanstorganisation och i kommande delar av rapporten kommer det enbart refereras
till respektive raddningstjanstorganisation. Vid intervjuer med raddningstjansten Jamtland
svarade en representant pa fragor géllande skogsbrand och en annan pa fragor rérande
dversvamning.

Tabell 3: Lista 6ver representanter fran respektive raddningstjanstorganisation

Organisation Befattning Datum for intervju
Brandinspektér med funktionen  2020-09-21
inre- och yttrebefal

Raddningstjansten Lulea

Raddningstjansten Storgbteborg  Insatschef 2020-09-23
Réaddningstjansten Jamtland Brandmastare 2020-09-24

Brandingenjor 2020-09-25
Raddningstjansten Syd Brandinspektor & inrebefél 2020-09-29

Nedan presenteras information om de olika raddningstjénstorganisationerna baserat pa
information inhamtat fran handlingsprogram och deras webbsidor. | Figur 7 nedan kan det
aven utlasas var i Sverige respektive raddningstjanstorganisation verkar.

6.1.1 Raddningstjansten Lulea

Raddningstjansten Lulea verkar i Luled kommun i Norrbottens lan. | Luled kommun bor cirka
78 000 méanniskor och kommunen omfattar 2 110 kvadratkilometer. Det finns tva
brandstationer en i centrum och en i Raned. Det finns aven raddningsvarn i Klévertrask och i
skargarden. Grundbemanningen bestar av ett inre befal, ett styrkebefal och sju brandman med
anspanningstid 90 sekunder vilka utgar fran brandstationen i centrum och av ett styrkebefal
och fyra brandméan med atta minuters anspanningstid med utgangspunkt fran brandstationen i
Raned. Aven ett yttre befal finns i beredskap med anspanningstid pa 90 sekunder med
utgangslage i Lulea eller Boden.

6.1.2 Ra&ddningstjansten Storgoteborg

Raddningstjansten Storgoteborg dr en organisation i Vastra Gotalands lan som bestar av
Goteborg, Harryda, Lerum, Mdélndal och Partille kommun. Raddningstjansten Storgdteborg
tdcker &ven Kungsbacka i Hallands lan. I dessa kommuner bor det sammanlagt 840 000
personer. Raddningstjanstorganisationen bestar av elva heltidstationer, atta deltidstationer
samt av sju raddningsvarn. Pa heltidstationerna och styrkorna med raddningspersonal i
beredskap har en grundniva i bemanning pa en styrkeledare och fyra eller sex brandman. Ett
undantag fran detta ar Ravlanda dar bemanningen &r tva brandman och en styrkeledare. De
ledningsfunktioner som finns inom raddningstjansten Storgéteborg i normala fall &r en
insatschef, tva insatsledare och 18 styrkeledare. Det finns ocksa en ledare for
ledningscentralen, en stabschef och en raddningschef i beredskap. Pa heltidstationerna finns
aven bland annat en eller flera specialformagor som kan utnyttjas i hela forbudsomradet.
Ut6ver det har raddningstjansten Storgdteborg dven en sa kallad Myndighet och stabsresurs
(MSR) i beredskap, vilken kan stétta upp vid stabsarbete och hantera myndighetsarenden.
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6.1.3 Ra&ddningstjansten Jamtland

Raddningstjansten Jamtland i Jamtlands lan bestar av kommunerna Berg, Bracke, Harjedalen,
Krokom, Ragunda, Stromsund och Ostersund. Tillsammans ticker dessa kommuner in ett
omrade pa drygt 43 500 kvadratkilometer med ett invanarantal pa knappt 117 000 personer.
P& raddningstjansten Jamtland finns en heltidstation i Ostersund med personal med
anspanningstid pa 90 sekunder och det ar dven harifran och fran Harjedalen som
ledningsresurserna utgar. | resterande geografiska delar av organisationen finns 30
deltidstationer med réaddningstjanstpersonal i beredskap som har mellan fem och tio minuter
pa sig att infinna sig pa stationen och aka ut till en olycksplats. Dessa deltidsstationer
aterfinns fran Lillhardal i soder till Gaddede i norr och det finns dven ett antal raddningsvarn.

6.1.4 Raddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd i Skane lan innefattar kommunerna Burl6v, Eslév, Kéavlinge, Lund och
Malmo. Dessa kommuner har tillsammans cirka 550 000 invanare. Inom raddningstjansten
Syd finns sex heltidstationer, sju deltidstationer samt tva raddningsvarn. Raddningstjansten
Syds ledningsorganisation ar uppbyggd av tolv styrkeledare, tva yttre befal, tva larmbefal
dagtid och ett under helg samt nattid och aven en raddningschef i beredskap. Pa
heltidstationerna finns tre till sju personer i utryckande styrka och pa deltidstationerna tre till
fem. Pa stationen i Eslov som &r bade deltid- och heltidsstation finns sex personer i
utryckande styrka.
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Figur 7: Visar schematiskt var i Sverige respektive raddningstjéanstorganisation verkar
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6.2 Resultat av intervjustudie

| detta avsnitt ges en sammanfattning av det som framkommit i intervjustudien. | Bilaga B
aterfinns en sammanstallning av respektive intervju och representanternas svar pa de olika
fragestallningarna.

6.2.1 Skogsbrand
Nedan presenteras ett sammanfattande resultatet av intervjuerna kring skogsbrand.

Hanterande av tidigare handelser

Utifran intervjuerna framkom det att skogsbrand ar aktuellt pa olika satt beroende pa var i
Sverige raddningstjanstorganisationen verkar. Raddningstjansten Luleé arbetade exempelvis
ar 2018 med ett antal skogsbrander i samverkansomradet for Norrbottens lans
raddningstjanster genom att framférallt bidra med resurser. Raddningstjansten Jamtland i sin
tur hade flera stora skogsbrander i sitt eget omrade. Nar det kommer till raddningstjansten
Storgdteborg hade de inga specifika skogsbrander inom organisationen, men bade sommaren
2014 och 2018 hjalpte de till med skogsbrander i andra delar av landet. R&ddningstjansten
Storgdteborg bidrog da genom att skicka personal och fysiska resurser i form av exempelvis
tankbilar. Detsamma géller for raddningstjansten Syd som exempelvis skickade personal for
stabsarbete. Stabsarbete skedde bland annat under sommaren 2018 da raddningstjansten Lulea
gick upp i stab och pa raddningstjansten Jamtland arbetades det samma ar i faltstaber. Lulea
raddningstjanst berattade om att det i samband med skogsbranderna 2018 utsags en
raddningsledare for respektive handelse och att detta var en framgangsfaktor.

Beroende pa hur det geografiska omradet som raddningstjanstorganisationen verkar i ser ut
skiljer sig dven hanteringen av skogsbrander. For raddningstjansten Jamtlands del tar det ofta
lang tid innan en skogsbrand upptécks och framkdrningstiden kan vara lang, vilket paverkar
hanteringen. Det kan da genomforas indirekta angrepp for upprattande av begransningslinjer.
Detta eftersom skogsbranderna kan ha hunnit véxa till sig och fokus hamnar har pa att
begréansa brandspridningen. | det geografiska omradet raddningstjansten Lulea verkar i finns
de storre skogsomradena framst inom samverkansomradet for Norrbottens lans
raddningstjanster. Raddningstjansten har dar arbetat med en lokalisering av brander genom
anvéandning av till exempel dronare.

For raddningstjansterna beldgna langre soder ut, raéddningstjansten Storgéteborg och
raddningstjansten Syd, ar det som tidigare namnts mindre aktuellt med skogsbrander i det
egna omradet. Raddningstjanstens Syd beskrev dock att de har insatsstod att anvanda sig av
for hantering av de skogsbrander som férekommer i omradet. Fallet ar liknande for
raddningstjansten Storgéteborg men dér poangterades det dven att de ofta ar snabbt pa plats.
Detta tack vare att det bland annat ar tatbefolkat vilket gér det mojligt for en tidig upptackt
och branderna kan darmed bekampas i ett tidigt skede. Skulle fallet inte vara sadant kan ett
indirekt angreppsséatt sasom upprattande av begransningslinjer vara aktuellt dven har.

Forebyggande arbete

De intervjuade raddningstjanstorganisationerna arbetar forebyggande for att i framtiden kunna
hantera skogsbrander. Pa raddningstjansten Lulea bevakas omraden dér stigande
brandriskvarden identifierats narmare och ibland nyttjas vaderméatarna som &r utplacerade pa
forsta bilarna. Raddningstjansten Jamtland analyserar brandriskerna varje dag under
skogsbrandssasong och pa raddningstjansten Syd plockas brandriskprognoser fram tva dagar i
veckan. Raddningstjansten Storgdteborg arbetar dven de forebyggande Det vi gor ar att ga ut
i media och patala att nu ar det hog risk for brand . De tar aven till eldningsforbud nér det
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anses vara nodvandigt, vilket ocksa raddningstjansten Syd och raddningstjansten Jamtland
gor. Pa raddningstjansten Luled anvands eldningsférbud nér vardena ar hdga och det forvantas
bli problematik vid slackningsarbete men de &r generellt forsiktiga med att ga ut med
eldningsforbud.

Som en del i det forebyggande arbetet sker dven kontakt med skogs- och markégare pa flera
av de intervjuade raddningstjanstorganisationerna. Pa raddningstjansten Luled uppdateras
kontaktlistor arligen och raddningstjansten Jamtland beskrev att en kontakt med
skogsmarkagare sker i samband med naturvardsbranningar och nar resurs- och
markagarforteckningar upprattas. Raddningstjansten Jamtland uppgav aven att det ar svarare
att fa tag i den privata skogséagarsidan men att kontakt med foreningar finns. Nér det kommer
till raddningstjansten Syds omrade finns det inte mycket skog och det sker saledes ingen
kommunikation med skogs- eller markagare och fallet ar liknande for raddningstjansten
Storgoteborg. De har dock koll pa vilka storre skogsmarkséagare som finns och anser att detta
ar nagot som skulle kunna utvecklas.

Ytterligare en del i det forebyggande arbetet for att kunna hantera skogsbrénder i framtiden
ligger i att arbeta med utbildning. Pa raddningstjansten Syd sker ingen direkt utbildning men
en del av befalen aker ivéag pa arliga utbildningar kopplat till skogsbrand. Nagra i personalen
pa raddningstjansten Storgdteborg gar kurser hos MSB. Pa raddningstjansten Storgoteborg
sker det aven interna utbildningar och vid vissa styrkeledartraffar tas &mnen upp som hur
brandriskdata ska tolkas. Bade hel- och deltidsstyrkorna pa raddningstjansten Lulea har
skogsbrand pa évningsschemat och pa raddningstjansten Jamtland far de anstallda infor varje
skogsbrandséasong en genomgang i grunderna vad galler skogsbrand. Den personal som
arbetar heltid som befal pa raddningstjansten Jamtland har dven efter brander 2018 genomgatt
en stabs- och ledningsutbildning. FOrdjupningsutbildningar kring bedémning av brandrisk ute
i terrang och kring aterantandning finns ocksa for befal. Raddningstjansten Jamtland har aven
en skogsbrandsgrupp om fem personer som gatt sarskilda utbildningar bland

annat MSB:s utbildningar kopplade till helikopterresurser.

Resurser

Vad galler resurser och vilka som finns for hantering av skogsbrand var svaren delvis skilda
for de olika raddningstjanstorganisationerna. Resurser som ndmndes under intervjuerna var i
form av insatsstod och fysiska resurser sasom terrangfordon, flyg, slangar och pumpar.
Terrangfordon ar nagot som raddningstjansten Lulea och raddningstjansten Storg6teborg har
bland sina resurser. Raddningstjansten Lulea har dven exempelvis tagit fram nedskrivna
redogorelser gallande hantering av skogsbrander. Pa raddningstjansten Storgoteborg och
raddningstjansten Syd har listor éver tillgdngliga resurser uppréttats. Aven MSB:s
skogsbrandsdepaer togs upp som en resurs under intervjuerna. Dessa raknar raddningstjansten
Syd och raddningstjénsten Storgodteborg in i beredskapen. Raddningstjansten Storg6teborg har
aven egna resurser for hantering av skogsbrander. Raddningstjansten Jamtland har byggt upp
ett eget nivasystem dar resurserna for hantering av skogsbrander stegras i tre nivaer varav den
sista innefattar en forbundsresurs som aterfinns inne i Ostersund. For raddningstjansten
Luleas del har de en del egna resurser men vad géller flygande resurser forlitar de sig pa
MSB:s resurser och pa lokala helikopterbolag.

Nagot som ocksa kan raknas in som en resurs ar om raddningstjanstorganisationerna har en
utarbetad skogsbrandplan att ha hjalp av vid en insats. Pa raddningstjansten Lulea finns en
skogsbrandplan for ett storre geografiskt omrade men pa kommunniva finns det ingen.
Raddningstjansten Syd har ocksa en skogsbrandplan, denna i form av ett insatsstod dar det
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exempelvis finns checklistor for insatsledning. Nar det kommer till raddningstjansten
Storgoteborg finns det ingen skogsbrandplan uppréttad daremot har de ett dokument som de
kallar Sommardokument med samlad information om vad som &r bra att tanka pa vid en
skogsbrand. Dér inkluderas bland annat vilka resurser och kontaktvégar som finns.
Raddningstjansten Jamtland har inte heller en skogsbrandplan och stédjer sig i dagslaget pa
god lokalkannedom inom organisationen och pa lokalkannedom hos skogsbrukets aktorer.

Redo infor framtiden

Det ar intressant att ta upp huruvida raddningstjanstorganisationerna kénner sig redo for att
hantera framtida skogsbrénder. Raddningstjansten Syd angav under intervjun att de anser sig
vara redo for framtida skogsbrander och att de rent stabsmaéssigt ar vél utrustade. Mycket av
de inre befélens dagliga arbete och funktioner sasom arbetet med personal, resurser, analys
och riskbedomningar gar aven att applicera pa olika typer av handelser likt just skogsbréander.
Raddningstjansten Luled beskrev att de hoppas vara redo vid handelse av skogsbrand och pa
Raddningstjansten Storgbteborg angavs att de inte &r speciellt oroliga for skogsbrander i
framtiden da de likt raddningstjansten Syd har en god férmaga att leda insatser. Pa
raddningstjansten Storgdteborg har de dven lart sig att vara noggranna med att tidigt ta hjalp
och anvanda sig av resurser sasom helikoptrar. Under intervjun med raddningstjansten
Jamtland diskuterades skogsbranderna 2018 Jag tror ingen raddningstjanst ar
dimensionerad och klara sadana har extra situationer nar det blir sa har kréavande och under
sa lang tid som det var da med de har extremt manga branderna”. Raddningstjansten
Jamtland beréattade aven under intervjun att de lart sig enormt mycket av ar 2018 och att de &r
val medvetna om att de inte klarar av en skogsbrand sjalva under langre tid. Erfarenheterna
som manga besitter inom raddningstjansten Jamtland fran det aret beskrevs dock som en stor
hjélp for hantering av framtida skogsbréander.

6.2.2 Oversvamning
Nedan presenteras ett ssmmanfattande resultatet av intervjuerna kring éversvdmning.

Hanterande av tidigare handelser

Vid intervjuerna framkom det att for rdddningstjansten Storgéteborg och raddningstjansten
Syd é&r det framst hantering av 6versvamning till foljd av skyfall eller kraftig nederbdrd som
ar aktuellt. Raddningstjansten Syd namnde &ven att det ar valdigt svart att forutse skyfall och
kraftiga regn vilket gor att 6versvamningshandelserna ofta kommer oférberedda. Det ar da
mest aktuellt med pumpning av kéllare och att hantera exempelvis éversvammade viadukter.
Vad galler 6versvdmning till f6ljd av snosmaltning eller riklig nederbord under langre tid som
ar mer aktuellt i Jamtland och Luled ar hanteringen en annan. For raddningstjansten Jamtland
ar det framst varfloden som &r det kritiska for 6versvamningar och for raddningstjansten
Luled ar det 6versvamningar i de oreglerade alvarna till foljd av sndsmaéltning.

| intervjuerna framkom det att det innan en insats sker en bedémning av huruvida héndelsen
klassas som raddningstjanst eller inte. Raddningstjansten Syd utgar ifran de fyra kriterierna i
LSO for denna beddmning. Under intervju ndmndes dven att ”Nar ett av dom kriterierna
faller sa ar det da inte raddningstjanst men daremot sa har vi resonerat kring att man ska
vara ratt sa generos anda i de har avslutande besluten vi gér”. Raddningstjansten Syd
beréttade dven om att de vid exempelvis en 6versvdmningshandelse till foljd av en
havshdojning kan fa betalt for ett restvardesarbete. Raddningstjansten Storgéteborg gor ocksa
de en slags bedomning av handelsen i fraga. Samtliga intervjuade
raddningstjanstorganisationer ar generdsa med resurser och hjalp nar en 6versvamning som ej
klassas som raddningstjénst intraffar. Det kan till exempel handla om pumpning av kéllare
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eller omdirigering av trafik savida paringningarna inte blir for manga eller andra prioriterade
incidenter intraffar dar personal och resurser behdvs. Raddningstjansten Jamtland har dock
avsagt sig ansvaret for en plats med aterkommande 6versvamningar genom dialog med den
aktuella kommunen.

Forebyggande arbete

Raddningstjansterna arbetar forebyggande for att kunna hantera 6versvamningar i framtiden.
Raddningstjansten Lulea och raddningstjansten Jamtland utfor bevakning och méttningar i de
vattendrag dar det finns risk for dversvamning. Barridrer stélls &ven upp och placeras ut for att
forhindra att de oreglerade dlvarna svdmmar over. | raddningstjansten Storgoteborgs och
raddningstjansten Syds omraden har det ocksa blivit aktuellt med utplacering av barriarer
detta da det finns risk for 6versvamning till foljd av férhéjd havsniva. Inom raddningstjansten
Storgdteborg genomfors dven kontinuerliga mattningar av vattennivaerna i vattendrag och
SMHI:s prognoser for havsvattennivaer féljs. Raddningstjansten Storgoteborg medverkar
ocksa i stadsplaneringsgrupper och pa kommunmaten. Raddningstjansten Syd arbetar dven de
tillsammans med andra delar av kommunen vad géller hantering av 6versvamningar. Ett
arbete som startades upp efter skyfallet i Malmo 2014 var framtagandet av en skyfallsplan for
att gora Malmo stad mer anpassat for att ta emot skyfall. Representanter fran
Raddningstjansten Syd har aven tillsammans med Malmo stad tagit fram farbara véagar och de
vagar som har stor risk for att bli 6versvdmmade vid ett skyfall. Raddningstjansten Syd jobbar
aven forebyggande genom att studera vadervarningar och vaderkarta tva ganger om dagen.

Vad géller utbildning framkom det under intervjun med raddningstjansten Jamtland att det
anses vara for lang tid mellan 6versvamningshandelserna for att detta ska vara nagot som
prioriteras. Nar det kommer till raddningstjansten Lulea genomfors inte 6vningar for
hantering av 6versvamning pa heltidstationen da det inte intraffar sarskilt ofta. For
deltidstationen dér det daremot ar aktuellt med dversvdmning av framforallt nérliggande alvar
prioriteras 6vning infor andra typer av olyckor. Pa raddningstjansten Syd finns vetskap om
var det finns strategisk utplacerade nedsankningar och de &r forbereda pa vilka omraden som
kan komma att bli problematiska. Daremot finns det inte nagra utbildningar kring
oversvamningar. For raddningstjansten Storgoteborg ar fallet ndgot annorlunda da évningar
kring 6versvamningar inte ar uppstyrda men sker anda. Detta eftersom
oversvamningshandelser intraffar ofta och skapar skarpa 6vningstillfallen. Raddningstjansten
Storgo6teborg arbetar d&ven med uppféljningar efter avslutad insats vilket beskrivs ge en
mdjlighet till att kunna vara uppdaterad och redo infor framtida handelser.

Resurser

Nar det kommer till resurser har samtliga raddningstjanster en del utrustning for bade
pumpning och barridaruppstallning men vid stérre handelser har de ofta forlitat sig pa MSB:s
forstarkningsresurser. Raddningstjansten Lulea och raddningstjansten Syd beskrev att de i
stort sett endast forlitar sig pa MSB:s resurser vad galler barriarutrustning. Raddningstjansten
Jamtland har egna resurser i form av 4000 sandséckar och ordinarie pumpar, vilket dock inte
ansags racka lange nar nagot val intraffar. Raddningstjansten Storgoteborg poangterade att det
som saknas i den egna beredskapen ar egna mindre barriarer.

Redo infor framtiden

Aven hér &r det intressant att ta upp om de intervjuade raddningstjanstorganisationerna kanner
sig redo for att hantera framtida handelser. Raddningstjansten Luled beskrev att de ar
forskonade fran stora 6versvamningar och att inga stora 6versvamningsrisker finns men de ar
medvetna om att det kan komma att andra sig, ”Vadret kommer val sakert att paverka oss en
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tid framover, sa ar det ju och det ar val kanske nanting man ska resonera om det ar nanting
som vi kdanner behov av”. | dagslaget ansag dock raddningstjansten Lulea att det gar att forlita
sig pa andra resurser utéver de egna men att klimatet i framtiden kan paverka risken for
oversvamning negativt och att en utokning av de egna resurserna och hanteringen kan bli
aktuellt. Raddningstjansten Storgoteborg tror ocksa att behovet kan komma att 6ka, Vi
kommer fa jobba mer med det med tanke pa klimatférandringar och sadar .
Raddningstjansten Storgéteborg ansag sig dock vara redo i dagslaget. Raddningstjansten
Jamtland ansag ocksa att de har éversvamningar under kontroll med de resurser och det
forebyggande atgarder som finns samt utifran hur Jamtland geografiskt ser ut idag. Om en
forandring sker tog de upp att det kan bli aktuellt med ett stdrre 6versvadmningsfokus i ett
samhéllsplaneringsstadie. Raddningstjansten Syd ansag sig aven de vara rustade for framtiden
och har vid tidigare héndelser varit redo. De tyckte sig &ven ha latt for att leda stora insatser
och tranar pa detta ofta vid andra typer av olyckor.
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7 Diskussion

| detta kapitel presenteras en diskussion av arbetet med utgangspunkt i metodiken som
anvants i arbetet och i arbetets problemformuleringar. Till att bérja med presenteras en
metoddiskussion och darefter fors en diskussion kring de kommunala handlingsprogrammen.
Dérefter diskuteras vilka hydrometeorologiska naturolyckor som ar mest troliga i Sverige. En
diskussion kring hur den kommunala raddningstjanstens hantering av tidigare skogsbrénder
har sett ut och hur de arbetar for att i framtiden kunna hantera skogsbrander tas sedan upp.
Slutligen presenteras en diskussion kring hur de kommunala raddningstjansterna hanterat
tidigare 6versvdmningar och kring hur deras arbete for att hantera dem i framtiden ser ut.

7.1 Metoddiskussion

Vad galler metodval kan det diskuteras huruvida detta varit det mest optimala eller inte. |
efterhand har det framkommit att det hade varit relevant att ha nagon mer intervju da med
andra aktorer likt MSB och SMHI for att fa hora hur en annan sida ser pa saken. Det kan
tankas att arbetet blir en aning subjektivt med endast intervjuer med representanter fran
kommunala raddningstjanster. Dock tacker mycket av litteraturen in perspektiv fran
exempelvis MSB och dven andra som berors och &r insatta i &mnet. Nagot som ocksa kan
diskuteras ar tillvagagangssattet med intervjuerna och val av raddningstjanstorganisationer.
Valet av raddningstjanstorganisationer grundades i att en geografisk spridning skulle finnas
samt att det for den valda organisationen skulle vara aktuellt med minst en av de tva
naturolyckorna som studerats. Detta gjorde da att verkningsomraden med
skogsmarksomraden, kuster och olika typer av vattendrag behovde tackas in. Aven i vilken
typ av omrade raddningstjansten ar belagen sett till landsbygd, storstad eller ndgot daremellan
Iag till grund for urvalet och en variation finns inom och mellan de utvalda
raddningstjansternas verkningsomraden. Valen baserades dven pa statistik och litteraturstudier
kring tidigare intr&ffade handelser.

Det kan ocksa diskuteras huruvida antalet deltagande raddningstjanstorganisationer ar for fa
eller tillrackliga for att fa ut en trovardig slutsats om hur den kommunala raddningstjanstens
hanterar skogsbrander och 6versvamningar. Som tagits upp ovan bedéms en representativ och
relevant del av Sverige tickas in av dessa fyra valda raddningstjansterna. Valet att endast ga
vidare med de fyra valda raddningstjanstorganisationerna vad géller intervjuarna baserades
ocksa pa att svaren under intervjuerna mestadels var riktade at samma hall. Vid intervjuerna
visade sig svaren fran de olika raddningstjanstrepresentanterna som sagt vara enhetliga i den
mening att de angav liknande svar, men vid ett antal tillfallen sett fran olika perspektiv.
Exempelvis ansag sig samtliga raddningstjanster ha tillgang till de resurser som behovs for
hantering av de tva naturolyckorna. Det som skilde sig var att antingen hade
raddningstjansterna egna resurser eller forlitade de sig pa andras resurser sasom MSB:s
nationella resurser.

Valet av att arbeta med intervjuer gjordes da djupare och mer ingaende svar eftertraktades,
detta eftersom det tidigare inte gjorts nagra studier som kartlagt eller jamfort
raddningstjansters hanterande av hydrometeorologiska naturolyckor. En bredare enkatstudie
overvagdes dock men valdes bort da den endast ger kortare svar pa de fragor som stalls utan
nagon mojlighet till foljdfragor. Det ar dven svarare att na ut och kraver mycket tid vid
formulering av fragorna for att exempelvis ingen fraga ska misstolkas eller tolkas pa olika
satt. Om fragor utlases pa olika satt kan inte svaren jamforas i samma utstrackning. Vid en
intervju finns mojlighet till att fortydliga fragorna och det gar som sagt stélla foljdfragor for
att fa en mer komplett bild av hur exempelvis éversvamningar hanteras.
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Hur de mest troliga naturolyckorna i Sverige togs fram &r dven det vart att diskutera. | MSB:s
statistik- och analysverktyg IDA undersoktes statistik for de aktuella naturolyckorna i
Sverige. For 1998 - 2019 ars statistik var inte alla kategorier av naturolyckor valbara.

Den kategori som inte var tillganglig var éversvamning av dagvatten- eller avloppssystem,
vilken enligt begreppsdefinitionen i IDA kan orsakas av kraftigt regn. Denna kategori k&ndes
allt for relevant for att utesluta da den inkluderar de pluviala 6versvamningarna. Darfor valdes
istallet statistik fran ar 2018 — 2019 dar kategori 6versvamning av dagvatten- eller
avloppssystem var inkluderad och samt att statistiken baseras pa inrapportering fran landets
samtliga raddningstjanster. Nér det galler skogs- och markbrand kan det dock vara
missvisande att hamta statistik fran aren 2018 — 2019. Detta da det var en extrem
skogsbrandsommar ar 2018, vilket kan gora att vardena skjuter i hojden. Det har inte heller
gatt att hitta ndgon annan statistik kring intraffade naturolyckor i Sverige an den fran IDA.
Exempelvis den nationella naturolycksdatabasen som drivs av MSB ar under nedstangning
och uppdateras inte langre och har darfor inte gatt att anvanda under arbete. Samtidigt ger
statistiken en bild av hur det ser ut i dagslaget och den ger en indikation pa vilka naturolyckor
som framforallt ar aktuella for den kommunala réddningstjansten att hantera idag.

7.2 Handlingsprogram

| sju av de atta genomlasta handlingsprogram namns antingen bade skogsbrander och
oversvamningar eller nagon av dem som risker. Dessa &r risker som kan leda till
raddningsinsats och ibland ndmns de som extraordinara handelser, storolyckor, olyckor med
lag potential etcetera. | det fall versvamningar eller skogshrand inte namns specifikt skrivs
det istéllet enbart att natur- och vaderrelaterade handelser kan leda till raddningsinsatser. |
handlingsprogrammen kan det utldsas vilka resurser raddningstjansterna har i form av
ordinarie bemanning och ibland ocksa vilka enheter som finns till forfogande. Enheter syftar
pa personal, kompetens, materiel och fordon. I flera av handlingsprogrammen namns det dven
hur ledningsorganisationen ser ut och hur samverkan kan ske inom och mellan
raddningstjanstorganisationer. Utdver det beskrivs det att formagan hos de kommunala
raddningstjansterna kan forstarkas genom att ta hjélp av grannlander. Dessa resurser och
samverkansmojligheter ar det dock inget som presenteras i samband med att naturolyckor tas
upp i handlingsprogrammen. Nagra resurser som det daremot ges information om i
anknytning till naturolyckor &r att skogsbrandsdepaerna och MSB:s forstarkningsresurser vid
dversvamning kan utnyttjas. Nar begreppen naturolyckor, storolyckor eller extraordindra
handelser anvands star det aven i flera av handlingsprogrammen att kommunernas
krisledningsorganisation kan aktiveras.

Ett konkret exempel pa formagan den kommunala raddningstjénsten har for att hantera
naturolyckor &r i raddningstjansten Storgteborgs handlingsprogram dér det beskrivs att
basformagan bland annat omfattar att genomfara slackning i skog och mark. I 6vrigt aterfinns
inte manga fler detaljerade eller mer specifika beskrivningar pa hur férmagan ser ut for
hantering av skogsbrénder eller 6versvamningar. Det saknas dven en generell redogorelse av
hur formagan ser ut for att hantera naturolyckor i stort. Anledningen kan vara att delar av
handlingsprogrammen &r sekretessbelagda. Det finns ndmligen restriktioner i vad som
omfattas av sekretess utifran exempelvis Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En
annan anledning till bristfalligheten i samtliga handlingsprogram kan vara att beskrivningen
av hur formagan ser ut for att hantera skogsbrander respektive éversvamningar helt enkelt inte
inkluderats. Men med lagandringen som rostades igenom 21 oktober 2020 kommer kraven pa
vad handlingsprogrammen ska innehalla innebara att beskrivningen av formagan att hantera
olyckor blir mer konkret.
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7.3 Vilka hydrometeorologiska naturolyckor &r mest troliga i Sverige?

Utifran statistiken dver tidigare raddningsinsatser som presenterats i kapitel 4 ar
dversvamning, skogsbrand och storm de naturolyckor som visat sig vara mest forekommande
och aktuella i dagslaget. Aven kategorin markbrander visade sig frekvent férekommande och
dessa bréander bedoms i detta arbete tackas in under begreppet skogsbrand. I avsnitt 3.2.1 -
3.2.5 framkom det att skogsbrand och éversvamning ar de som mest troligt kommer intraffa
sett ur ett framtidsperspektiv. Aven om prognoserna for framtiden ar férvantningar och att
osaker finns i dessa visar statistiken Over intraffade naturolyckor senaste tva aren att
oversvamningar och skogsbrander ar nagot som intraffat.

7.4 Skogsbrand
| detta avsnitt diskuteras hur de kommunala rdddningstjansterna hanterat tidigare
skogsbrander och hur de arbetar for att hantera framtida.

7.4.1 Hur har den kommunala raddningstjansten hanterat tidigare skogsbrénder?

| avsnitt 5.3.1-5.3.2 har skogshréanderna i Sverige aren 2014 och 2018 tagits upp och vid
intervjuerna lyfte samtliga raddningstjanstorganisationer upp sommaren 2018 nér
skogsbrander diskuterades. Skogsbrander har da hanterats i det egna verkningsomradet
alternativt att personal och resurser istéllet skickats till andra delar i landet dar behov funnits
och en samverkan mellan olika organisationer och aktorer skede. Hanterandet av
skogsbrander har beskrivits pa ett liknade satt utifran litteraturstudien och resultatet av
intervjustudien. De kommunala raddningstjansterna har hanterat skogsbrander bland annat
genom att forst lokalisera branden. Beroende pa nar branden upptéckts varierar hanterandet
darefter. Det kan da handla om att direkta eller indirekta angrepp eller att en kombination av
bada genomforts. | hanterandet av skogsbrander har bland annat begransningslinjer upprattats
och helikopter- och flygplansresurser har anvants for att vattenbomba. Vid hanterandet av
skogsbrander har dven staber upprattats vid flertalet tillfallen och som beskrivit i avsnitt 5.1.2
behovs en tydlig ledning med ratt kompetens for att skapa en effektiv sléckinsats.

Utifran litteraturstudien och intervjustudien har flera framgangsfaktorer i hanterandet av
tidigare skogsbrander och vad som behdver utvecklas och forbéattras infor framtiden
framkommit. Framgangsfaktorer som framkommit ar exempelvis, som raddningstjansten
Luled beskrev under intervjun, att utse en raddningsledare for respektive handelse vid arbetet
med skogsbrénder och att som det redogjorts for i avsnitt 5.3.1-5.3.2 MSB vid skogsbranderna
2018 anlitade expertis fran statliga myndigheter samt kommunala raddningstjanster. Det har
ocksa framkommit forbattringspotentialer sasom att flera skogsbrander slacktes ned av
raddningstjansterna i ett tidigt skede men att en aterantandning skede nagon dag senare. Som
Granstrom lyfter, se avsnitt 5.3.2, ar detta saledes nagot som det bland annat behdvs tydligare
riktlinjer for.

7.4.2 Hur arbetar den kommunala raddningstjansten for att i framtiden kunna hantera
skogsbrander?
For att hantera skogsbrander i framtiden har det framkommit att det bland annat behovs insikt
i vilka resurser som finns bade inom organisationen och nationellt. Samtliga intervjuade
raddningstjanstorganisationer hade bade inblick i sina egna samt de nationella resurserna. |
intervjuerna framkom det att flera av de intervjuade raddningstjansterna hade specifika
resurser for hantering av skogsbrander. Raddningstjansten Syd har dock inga sarskilda
resurser for att hantera skogsbrander men har istéllet kinnedom om vad fér resurser som finns
och som skulle kunna bli anvandbara vid skogsbrander. Insatsstod ar ocksa en resurs som kan
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anvandas vid hantering av skogsbrander i framtiden och detta &r nagot nagra av de
kommunala raddningstjansterna arbetar med. I avsnitt 3.1 presenteras fordelarna med en
skogsbrandplan och eftersom enbart nagra av de intervjuade raddningstjanstorganisationerna
har en utarbetad skogsbrandplan ar detta nagot som skulle kunna utvecklas.

Utbildning ar nagot som majoriteten av raddningstjansterna arbetar med for att 6ka
kompetensen och som beskrivit i avsnitt 5.1.2 & kompetens en viktig faktor for att skapa en
effektiv slackinsats. | arbetet for att kunna hantera skogsbrander i framtiden ingar ocksa
studier av brandriskprognoser och kontakt med skogs- och markdagare for de intervjuade
raddningstjanstorganisationerna. Med hansyn till att flertalet tidigare skogsbrander slackts ner
och sedan aterantant ar detta ett arbete som verkligen behdvs. De intervjuade
raddningstjanstorganisationerna arbetar sammanfattningsvis pa olika satt infor framtida
skogsbrander och den generella uppfattningen ar att de k&nner sig redo infor skogsbrander
inom den egna organisationen eller genom att vara behjalpliga pa andra platser i landet.

7.5 Oversvamning
| detta avsnitt diskuteras hur den kommunala raddningstjanstens hanterat tidigare intraffade
dversvamningar samt hur arbetet ser ut infér framtida handelser.

7.5.1 Hur har den kommunala rdddningstjansten hanterat tidigare 6versvadmningar?

Likt for skogsbrander har tidigare 6versvamningshandelser tagits upp i avsnitt 5.3.3-5.3.5 och
raddningstjansten Syd tog bland annat upp skyfallet i Malmo 2014. Generellt sétt ar skyfall
svarforutsedda och dven detta ar nagot raddningstjansten Syd tog upp. Vid svarférutsedda
oversvamningshéandelser ar det ofta pumpning av kallare eller 6versvdammade viadukter som
ar aktuellt vad géller hantering. Nar de kommer till raddningstjansterna beldgna i norr,
raddningstjansten Jamtland och raddningstjansten Luled, ar det mer aktuellt med
dversvamning till foljd av snésmaltningen eller riklig nederbdrd under langre tid. Detta leder
till att oreglerade alvar kan brista eller svamma 6ver och hanteringen blir en annan.
Raddningstjansternas svar pa hantering skiljde sig darfor en aning beroende pa vilken typ av
oversvamning som ansags aktuell inom organisationen. Det kan dock konstateras att larmen
till SOS ofta blir manga, en prioritering kan darfor bli aktuell. Oavsett hantering gors dock
alltid en bedémning av om handelsen klassas som réddningstjanst eller inte. I litteraturstudien
i avsnitt 3.1 anges dessa fyra kriterier for bedémning av raddningstjanst. Kriterierna maste
alla vara uppfyllda och finns till for att kommunerna och den kommunala raddningstjansten
inte ska ta Over den enskildes ansvar vid handelse av exempelvis en 6versvamning. Dock &r
samtliga intervjuade raddningstjanstorganisationer generellt generdsa och bistar med resurser
aven i de fall en handelse inte klassats som raddningstjanst. Detta sker tills dess att
paringningarna blir for manga eller att mer prioriterade larm inkommer. Detta innebér att om
resurser behdvs for att uppratthalla beredskap vid exempelvis en trafikolycka tas resurser fran
arbete med att hantera Gversvamningen.

Utover direkt hantering och bedémning av éversvamningshéndelsen sker ofta i dessa
sammanhang en samverkan mellan andra aktorer i samhallet. | avsnitt 5.2.1 beskrivs att
kommunernas beredskapsorganisation ofta utnyttjas i samband med 6versvdmningshandelser
och under 6versvamningshéndelsen 2011, se avsnitt 5.3.3, inrattades en stab med flertalet
olika kompetenser sasom restvardesledare. Detta har aven framgatt av intervjustudien da
raddningstjansten Storgdteborg hjalper till vid kustdversvamningar men att ansvaret ligger pa
Goteborg stad.
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7.5.2  Hur arbetar den kommunala raddningstjansten for att i framtiden kunna hantera
Oversvamningar?
| avsnitt 5.2.2 redogors det for att kommunerna ska ha tillrackligt med beredskap for att kunna
hantera olyckor som sker i det egna omradet och att samverkan i forsta hand ska ske med
narliggande aktorer vid behov. MSB:s resurser ar saledes tilltankta att anvandas som en slags
sista utvdg nar de kommunala och regionala resurserna redan tagits in och forbrukats. Sett till
vad som ndmnts i avsnitt 6.2 vad galler de intervjuade raddningstjanstorganisationernas
resurser for att hantera dversvamningar ar de varken tillrackliga eller néra tillrackliga. Detta
da de pa ett eller annat satt forlitar sig pa andra resurser eftersom det finns for lite resurser i
den egna organisationen. Som en del av det forebyggande arbetet och for att vara att redo for
att hantera 6versvamningar skulle utbildningar kunna genomféras. Detta ar inget som de
intervjuade raddningstjanstorganisationerna arbetar med saledes finns har
forbattringspotential. Med hansyn till prognoserna for dversvdmningar i framtiden bor
utbildning i att hantera 6versvdmningar ses 6ver for att de kommunala raddningstjansterna ska
ha den beredskap som krévs.

Svarigheterna som namnts ovan vad galler att forutspa éversvamningar till fljd av skyfall
eller sndsmaltning ar framst pa grund av att vadervarningssystemen idag inte hanger med och
de ar svara att tyda. Detta leder till att eventuella skyfall latt missas. Men
vadervarningssystemet ar nu under utveckling och i april 2021 ar tanken att SMHI ska infor
ett nytt system (Lansstyrelsen, 2020). Varningarna kommer da bli konsekvensbaserade och pa
sadant satt bli mer vasentliga for hela samhallet vilket gor att det pa manga stallen gar att
bygga en béttre krisberedskap for eventuella vaderstérningar (Lansstyrelsen, 2020). Med
anledning av att vadersituationen &r olika i Sverige behdver véadersystemet vara mer regionalt
anpassat for att kunna vara ett relevant hjalpmedel i hela landet. Nar det nya
vadervarningssystemet tratt i kraft ges en mojlighet for SMHI att kunna ga ut med tydligare
varningar vilket gor att raddningstjansten kan vara mer forberedd pa olika typer av
vaderberoende handelser likt 6versvamningar (SMHI, 2020b). Detta medfor saledes att de
kommunala raddningstjansterna behdver ta till sig av det nya systemet nar det kommer och
krisberedskapen uppdateras. Den generella uppfattningen ar dock att de kommunala
raddningstjansterna som intervjuats ansag att de har de éversvamningshandelser som sker i
dagslaget under kontroll. De antydde &ven att de kan finnas ett behov av en férandring i
beredskapen och i arbetet med att hantera framtida dversvamningshéandelser. Detta ar nagot
som aven framkommit i litteraturstudien och de kommunala raddningstjansterna bor saledes
overvaga att se 6ver och gor forandringar i beredskapen och utveckla formagan att hantera
oversvamningar infor framtida héndelser.
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8 Slutsatser

| detta kapitel presenteras de slutsatser som examensarbetet lett fram till. Syftet med arbetet
har varit att kartldagga hur kommunal raddningstjanst hanterar hydrometeorologiska
naturolyckor med fokus pa skogsbrander och 6versvamningar. Syftet har dven varit att se om
det finns forbattringspotentialer i detta hanterande. Slutsatserna besvarar arbetets
problemformuleringar och baseras pa resultatet av arbetets tva delar litteraturstudie och
intervjustudie, med fyra deltagande rdddningstjanstorganisationer.

Baserat pa ett framtidsperspektiv och statistik 6ver tidigare handelser &r de
hydrometeorologiska naturolyckorna som forvantas vara mest troliga i Sverige skogsbrand
och éversvdmning. Genom handlingsprogrammen fér kommunal rdddningstjansten som
studerats har det inte gatt att identifiera hur skogsbrander och Gversvamningar ska kunna
hanteras. Utifran andra delar av litteraturstudien och i intervjustudien har det gatt att urskilja
féljande. Det kan konstateras att skogsbrander hanterats av de kommunala raddningstjansterna
pa flera hall i Sverige antingen inom den egna organisationen eller genom att personal och
resurser skickats till andra delar av landet. De kommunala raddningstjansterna har inte sjalva
hanterat de storre skogsbranderna utan samverkan med andra myndigheter och aktérer sasom
lansstyrelser, MSB och markégare har aven skett. Val av taktik och metoder har varierat
beroende pa hur skogsbranden sett ut, bland annat beroende pa om en tidig upptackt kunnat
goras eller inte. Det kan &ven konstateras att indirekta och direkta angrepp exempelvis
anvants i hanterandet av skogsbrander. Eftersom det framkommit att det funnits problematik
med aterantandning vid tidigare intraffade skogsbrander finns hér forbattringspotential och de
kommunala raddningstjansterna behover arbeta vidare med detta. Pa de kommunala
raddningstjanster dar en skogsbrandplan saknas bér en 6vervégning goéras av om detta ar
nagot som ska inforas. De intervjuade kommunala raddningstjanstorganisationerna anser sig
generellt vara redo for att hantera skogsbrander antingen pa hemmaplan eller genom att hjalpa
andra i framtiden.

| Sverige har det varit och &r aktuellt med olika typer av 6versvamning, detta beroende av det
geografiska laget och det medfor att hanteringen varierar. Det gar ocksa att urskilja att de
kommunala raddningstjansterna tillsammans med andra parter varit delaktiga i hanterandet av
oversvamningar. Gemensamt for hanterandet av 6versvdmningar &r dock en beddémning av
om insatsen klassats som raddningstjanst eller inte. Generositet och den god viljan att hjalpa
till har lett till att en del insatser genomforts som inte klassificerats som raddningstjanst men
det sker ocksa en prioritering. Det ar sdledes en avvagning mellan intréffade handelser och
beredskapen som finns tillganglig. De kommunala raddningstjansterna arbetar férebyggande
genom att utféra matningar av vattenfloden men dven genom att medverka i stadsplanering.
Det har dock framkommit att det &r svart att ha framforhallning nar det kommer till skyfall da
de ofta sker oférutsett och ett nytt vadervarningssystem ar darfor pa gang. Nar detta ar pa
plats behdver de kommunala raddningstjénsterna implementera detta i arbetet med att hantera
6versvamningar. VVad galler resurser kan det konstateras att resurserna som de intervjuade
raddningstjanstorganisationerna har i egen regi inte ar tillrackliga for hantering av
dversvamningar i framtiden. Istallet forlitar sig nagra av de intervjuade raddningstjansterna pa
MSB:s forstarkningsresurser. | dagslaget uppgav de intervjuade
raddningstjanstorganisationerna dock att de klarar av att hantera de 6versvdmningshéndelser
som sker men att férandringar kan behéva genomfoéras. En forbattringspotential kan darfor
vara att se 6ver resurser och beredskap for att bli mer sjalvstandiga och pa sadant sétt i storre
utstrackning klara sig utan MSB:s forstarkningsresurser. Avslutningsvis bor det dven
dvervéagas om inte utbildning inom hantering av 6versvamningar ar nagot som ska
genomforas eller utvecklas.
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9 Forslag till fortsatt arbete

Det finns ett antal forslag pa vad som skulle kunna undersokas vidare. Aven om det i detta
examensarbete ansags vara tillrackligt med fyra raddningstjanstorganisationer i
intervjustudien hade det varit intressant att ta med fler raddningstjanster samt andra aktorer
for vilka skogsbrand respektive 6versvamning ar aktuellt. Exempel pa dessa ar MSB,
lansstyrelsen, SMHI och skogsmarkségare. Detta for att ge en mer objektiv bild dver hur
hantering av 6versvdmning och skogsbrand sker samt hur samverkan mellan alla inblandade
fungerar. | en sadan studie skulle fokus ligga pa hur de kommunala raddningstjansterna
arbetar tillsammans med varandra och andra myndigheter och aktorer i hanterandet av
hydrometeorologiska naturolyckor. Detta ar intressant da bade framgangsfaktorer och
problematik med bland annat resurser lattare kan belysas om flera parters syn kan jamforas.

Nagot som ocksa hade kunnat ge ytterligare djup till arbetet hade varit att ta med andra
landers kunskap och rutiner kring hantering av hydrometeorologiska naturolyckor. For
exempelvis Australien ar skogsbrander frekvent forekommande och omfattande. Att jamfora
hur de arbetar med hur det arbetas i Sverige hade darfor varit intressant. Genom detta hade
bade forbattringspotentialer och framgangsfaktorer kunnat pekas ut i den svenska hanteringen
av skogsbrander och pa sadant satt skulle viktiga lardomar kunna dras. Slutligen hade studier
kring liknande problemformuleringar som i detta arbete varit intressanta att studera for andra
hydrometeorologiska naturolyckor &n skogsbrand och 6versvamning. Aven for de geologiska
och biologiska naturolyckorna hade detta varit av intresse, sarskilt de geologiska sasom ras
och skred da det ofta i akuta skeden beddms som raddningstjénst.
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Bilaga A

| denna bilaga presenteras intervjuguiden.

Intervjuguide

En naturolycka &r definitionen av en naturhandelse med negativ konsekvens och
naturhandelser kan delas in i tre kategorier geologiska, hydrometeorologiska och biologiska. |
det har arbetet har vi valt att titta vidare pa de hydrometeorologiska naturolyckorna och dit
hor bland annat skogsbrander, dversvamningar, storm och torka. | vart examensarbete som
genomfors pa brandingenjorsutbildningen vid Lunds tekniska hogskola ska vi studera hur
olika kommunala rdddningstjanster har hanterat och hanterar éversvamningar och
skogsbrander. For att kartlagga detta behdver svar pa nagra fragor samlas in fran er som
arbetar inom kommunal raddningstjanst.

Syftet med examensarbetet ar att kartlagga hur hanteringen av skogsbrander och
oversvamningar ser ut. Malet ar bland annat att fa fram vilken typ av resurser som finns till
forfogande och hur dessa bidrar till en forméaga att genomfora raddningsinsatser vid
hydrometeorologiska naturolyckor.

Vi som skriver examensarbetet och genomfor intervjuerna nas pa uppgifterna nedan.

Hanna Sandstrom Lovisa Gustafsson
ha0166sa-s@student.lu.se 106305qu-s@student.lu.se
073 - 6947994 073 -4177345

Intervju

Tanken &r att intervjun genomfors vid ett inplanerat digitalt méte med hjalp av
verktyget Zoom eller Teams men vi dr 6ppna for andra forslag. Intervjun uppskattar vi tar en
timme. Fradgorna som vi kommer att diskutera och stalla fragor kring presenteras nedan:

Allmén information
« Befattning:
o Antal ari tjanst:
« Utbildning:

Skogsbrand
1. Har ni drabbats av nagon eller nagra skogsbrander de senaste 10 aren som ni skulle
kunna berétta lite kort om?
Hur arbetar ni for att férebygga skogsbrander?
Hur skulle ni beskriva att ni hanterar skogsbrander?
Hur ser er beredskap samt era resurser ut for hantering av skogsbrander?
Hur ser utbildning ut kring skogsbrand och hantering av skogsbrand?
Har ni nagon skogsbrandplan?

okl wn

Oversvamning
1. Har ni drabbats av nagon eller ndgra 6versvamningar de senaste 10 aren som ni skulle
kunna beratta lite kort om?
Hur arbetar ni for att forebygga 6versvdmningar?
Hur skulle ni beskriva att ni hanterar 6versvamningar?
Hur ser er beredskap samt era resurser ut for hantering av éversvamningar?
Hur ser utbildning ut kring 6versvamning och hantering av éversvamning?

okrwmn
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Bilaga B
| denna bilaga presenteras en sammanstallning av intervjuerna med respektive
raddningstjanstorganisation.

Sammanstallning av intervjuer

Nedan ges en sammanstallning av intervjuerna med respektive raddningstjanstorganisations
svar pa fragorna i intervjuguiden samt pa fragan om raddningstjanstorganisationen &r redo
infor framtida skogsbrander respektive éversvamningar. Svaren &r en aterberattelse av vad
den intervjuade representanten fran respektive raddningstjanstorganisation sagt under
intervjun och eventuellt kompletterat med i efterhand.

Skogsbrand
Nedan presenteras en sammanstéllning pa fragorna géllande skogsbrand.

1. Har ni drabbats av nagon eller nagra skogsbrander de senaste 10 aren som ni skulle
kunna beréatta lite kort om?

Raddningstjansten Luled

Ar 2018 drabbades hela samverkansomradet for Norrbottens raddningstjanster av en hel del
skogsbrander, som mest var det 32 brander som pagick samtidigt varav tre kravde
slackningsarbete i upp till tva och en halv vecka. Under den sommaren gick raddningstjansten
upp i stab, detta tog dock tva till tre dagar da stora delar av styrkan var pa semester.
Raddningscheferna som styr ledningssystemet utsag en raddningsledare per handelse for att fa
sdpass konsekvent arbete som majligt. Detta gjorde att samma person sade samma sak och
konceptet beskrevs i intervjun som en framgangsfaktor. Raddningstjansterna i Norrbottens Ian
fick hjalp och resurser fran andra raddningstjanstorganisationer saval heltid som deltid,
forsvaret och frivilliga utnyttjades.

Annars har omradet dar raddningstjansten Lulea verkar genom aren generellt inte drabbats av
stora skogsbrander. De har haft ndgra brander av mindre karaktar som har tagit max nagot
eller nagra dygn att slacka, dessa brander har dock snarare klassats som markbréander &n
skogsbrander. Anledningen till att detta omrade inte drabbats speciellt mycket av
skogsbrander ar det faktum att det mestadels ar bebyggelse och akermark. Ses det till ett
storre regionperspektiv har raddningstjansten Luled hjalpt till bade i Jokkmokk och Boden da
det intraffat skogsbrénder av storre karaktér, vilka kravt flera dygns slackningsarbete.

Raddningstjansten Storgdteborg

Raddningstjansten Storgoéteborg har inte haft sarskilt manga skogsbrander utan varit
forskonade fran dessa. De har dock bidragit genom att skicka personal vid stora skogshrander
i andra delar av landet exempelvis ar 2014 och 2018. | det omrade som técks av
Raddningstjansten Storgoteborg finns en del skogsomraden. I stora delar av omradet
organisationen técker in ar det dock tatbefolkat med mycket flygtrafik. Detta gor att branden
kan upptackas i ett tidigt skede och att det gar att rycka in snabbt med en kort
framkorningstid. Dilemmat for raddningstjansten Storgoteborg &r alltsa inte upptackten av
brand utan istallet att hus ligger nara skog- och markomraden och att det da kan bli aktuellt att
tidigt skydda och pabdrja evakuering av personer i naromradet.

Raddningstjansten Jamtland
Raddningstjansten Jamtland har haft flertalet skogsbrander de senaste aren. For Jamtlands del
var det ar 2018 som stack ut i mangden med ett stort antal brander under tva intensiva veckor
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i juli manad. Branderna var utspridda over stora delar av raddningstjansten Jamtlands omrade
och faltstaber upprattades i Hammarstrand, Gallé och Sveg for att stodja hanteringen av
branderna kring dessa orter. Flera av dessa brander blev ocksa ovanligt stora. Skogsbranderna
var forvantade da brandriskvarden var héga. Infor dessa skogsbrander hade de évat, byggt upp
nivasystem och var delvis medvetna om de begransningar som fanns i formagan att hantera
brander i skog och mark.

Under juni manad 2020, var det ovanligt varmt med hdga brandriskvarden som f6ljd.
Samtidigt drog aska over delar av forbundet och blixtar var trolig orsak till ett antal brander
dar ingen av branderna blev sarskilt omfattande. Troligen var det trots hdga brandriskvarden
anda for tidigt pa sasongen for att branderna skulle kunna véxa till sig som de kan gora senare
under sommaren samtidigt som att raddningstjansten Jamtland lart sig nedanstaende fran
2018.

e Att lagga pa mycket resurser fran borjan.
e Att anvédnda helikopter tidigt.
o Att béattre se till att efterbevakningen har forutsattningar att lyckas.

Réaddningstjansten Syd

Skogsbrander beskrevs av raddningstjansten Syd vara relativt nationella, dock &r det inget
som drabbat raddningstjansten Syds omrade i nagon storre utstrackning. Men de skickar befal
till stabsarbete och dven annan personal vid handelse av brand i andra regioner nar forstarkta
resurser behovs. Raddningstjansten Syd har bland annat varit och hjalpt till vid branderna i
Hastveda 2019, Ljusdal 2018 och Vastmanland 2014. Det ar saledes aktuellt med skogsbrand
i den mening att personal skickats ivag och da aven tagit med sig erfarenheter hem.
Raddningstjansten Syd &r dven uppdaterade pa skogsbrandflyg och helikopterresurser och tar
del av det arbete som genomfors nationellt det vill sdga uppdaterar till exempel
brandriskprognoser.

2. Hur arbetar ni for att forebygga skogsbrander?

Raddningstjansten Lulead

Det forebyggande arbetet som raddningstjansten Lulea gor grundar sig i inre befals bevakning
av SMHI:s brandriskprognoser dar omraden med stigande vérden studeras narmare. | de fall
hdga varden identifierats larmas extra resurser vid eventuellt tillboud om skogsbrand.
Raddningstjansten Lulea har dven installerat vadermatare pa forsta bilarna som bland annat
mater fukt, vind och temperatur nar det behévs. Dessa har installerats da SMHI:s
schablonsiffror ofta ar lagre dn de som méts upp pa den specifika platsen, samt att en méatning
i verkligheten blir mer precis for den aktuella platsen. Utéver matning finns dven nedskrivna
redogorelser tillgangliga for rdddningstjansten vad géller hantering av skogsbrénder.

Kommunikation med skog- och markagare, samt storre skogsbolag &r nagot som
raddningstjansten Lulea har for att i den utstrackning det ar mojligt ha koll pa vem som &ger
den eventuellt drabbade skogsmarken eller markomradet. Kontakter till respektive dgare
uppdateras arligen. Utover kontakt med skog- och markégare halls dven kontakt med
helikopterbolag som kan tillhandahalla flygande resurser. Sommaren 2020 har MSB bidragit
med flygande resurser likt helikoptrar och flygplan i de fall det behovts.
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For att forebygga brander gar Lulea kommun ibland ut med eldningsforbud och det &r upp till
varje raddningschef i respektive kommun att ta ett sadant beslut vilket gor att det inte alltid ar
eldningsforbud i alla kommuner i Norrbottens lan samtidigt. Lulea raddningstjanst ar
forsiktiga med att ga ut med eldningsforbud da skogen &r en stor arbetsplats som begransas av
ett eldningsforbud. Eldningsférbud anvéands nar véardena ar héga och det forvantas bli
problematik vid slackningsarbete.

Raddningstjansten Storgdteborg

Det forebyggande arbetet raddningstjansten Storg6teborg bedriver handlar bland annat om att
ga ut till allméanheten i media med information nar det rader risk for skogsbrand. De arbetar
aven med eldningsfoérbud som de tar till vid behov.

Raddningstjansten Storg6teborg har inte nagon naturlig kontakt med skogsmarkséagare men de
har koll pa vilka storre skogsmarksagare som finns. Detta &r nagot raddningstjansten
Storgdteborg ansag skulle kunna utvecklas i syfte att uthilda markéagare och ge information
om vad som kan vara bra att tanka pa vid en skogsbrand. Men kontakten ar ocksa viktig i den
mening att markagarna ar en god resurs att ha hjélp av vid brénder.

Det operativt férebyggande arbetet som gors ar att listor ver tillgangliga resurser upprattas.
Det genomfors &ven utbildningar med exempelvis Férsvarsmakten for att veta hur de skulle
kunna hjélpa till vid en eventuell skogsbrand. Raddningstjansten Storgtteborg har &ven
tecknat avtal med en frivillig resursorganisation och har samarbeten med véstra
Gotalandsregionens raddningstjanster for att kunna forstarka varandra med resurser. Detta
samarbete stracker sig aven till sodra Sverige med Jonkdpings 1an, Kronobergs 1an och Skane
lan. Raddningstjansten Storgdteborg &r &ven de som har kontakt med skogsbrandflyget nér det
ar sasong.

Réaddningstjansten Jamtland

| det férebyggande arbetet analyserar de inre befalen brandriskerna varje dag under
skogsbrandsasong och de yttre befélen kan vara ett stod vid beddmningar. Analyserna
anvands for att fatta beslut och ge information till brandflyget i deras arbete. De har dven avtal
med helikopterbolag dar ett av foretagen dven ar med i MSB nationella resurs. Det sker
arligen en avstamning med dessa helikopterbolag samt avstamning i samband med att
brandriskvérden sticker upp. Raddningstjansten Jimtland har kontakt med skogsmarkégare i
samband med naturvardsbranningar och nar resurs- och markagarforteckningar upprattas.
Raddningstjansten Jamtland arbetar tatt med skogsbruket vid insats och tar in markégarna
tidigt vid en eventuell insats. Kontaktlistor till skogsdgare finns men den privata
skogsagarsidan &r svarare men kontakt med foreningar som Norra Skog finns. En annan del i
det forebyggande arbetet &r arbete med eldningsforbud vilka lansstyrelsen gar ut med.

Réaddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syds forebyggande arbete sker i form av att tva till tre fasta personer tar
fram och presenterar farska brandriskprognoser varje mandag och torsdag under
brandrisksasong for alla 17 kommuner som Raddningscentral Syd leder och samordnar
raddningstjanstinsatser for. Utifran detta skickar sedan respektive raddningschef ut
eldningsforbud vid behov. Det finns ingen ytterligare kommunikation utéver den som ovan
namnts. Det sker saledes ingen kommunikation med skogs- eller markégare eftersom det i
raddningstjansten Syds omrade inte finns mycket skog.
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3. Hur skulle ni beskriva att ni hanterar skogsbrander?

Raddningstjansten Luled

Da en skogsbrand intréffat kontrolleras dess utbredning genom att yttre befal flyger upp en
dronare for att se var exempelvis begrénsningar kan vara lampliga att géra. For uppdatering
kring vader och vind pa den drabbade platsen halls standig kommunikation med inre befal.
Detta for att enklare veta hur en inringning av branden mest effektivt ska utforas. Inringning
av en brand utférs med slang och slackning gors cirka en och en halv meter in i den
branddrabbade terrangen. En sida kan namligen ofta lamnas till ett senare skede da risken dar
ar l&gre for stor spridning till foljd av vindriktning och hastighet.

Resurserna ses kontinuerligt 6ver under insats for att veta om det behdver kallas in mer
resurser via forstarkning fran andra kommuner for markbekampning. Eller om det beh6ver tas
in resurser i flygande form likt helikoptrar eller flygplan for att sla ner flankerna. Dock slacks
inga skogsbrander av enbart flygande resurser utan den huvudsakliga brandbekdmpningen
sker fran marken. | hanteringen ingar aven bevakning for att inte aterantandning ska ske,
nagot organisationen lart sig dr av yttersta vikt efter ett antal aterantandningsfall till foljd av
att raddningstjansten lamnat platsen for tidigt, exempelvis under sommaren 2018. Nar det
kommer till risken for aterantandning &r aven kommunikationen med skog- och markégare
viktig for att bland annat stamma av vad de har for resurser.

Réaddningstjansten Storgdteborg

Raddningstjansten Storgoteborg hanterar skogsbrander genom att vara snabbt pa plats med en
kvick atgard samtidigt som de bygger upp resurser runt omkring. De forsoker sla ner branden
medan den ar liten och samtidigt bygga upp begransningslinjer. For att minska risken

for aterantandning studeras brandriskvardena for att bedéma risken och avgéra hur lange och
noggranna de behdver vara med efterslackningsarbetet.

Réaddningstjansten Jamtland

Raddningstjansten Jamtland arbetar i princip med skogsbrander som med vilka andra
handelser som helst. | hanterandet studeras brandriskvarden fran SMHI och skogsbrandsflyg
flyger runt och haller utkik. De haller generellt lite mer bevakning pa de omraden déar det &r
hoga brandriskvérden och askan varit framme. Det kan vara svart att tolka skogsbrandsdata
over ett stort geografiskt omrade da det kan vara stora variationer. Men de forsoker fa en tidig
upptackt och flyger lite extra for att vara pa sakra sidan. | hanterandet géller det att beméta de
langa avstanden, ta hansyn till resurserna och att en faktisk skogsbrand kan ge upphov till
manga inringningar. For raddningstjansten Jamtland ar det framst tiden som ar den kritiska
faktorn i hanterandet av skogsbrander da de stora avstanden och delvis svaratkomliga
omraden gor att det séllan blir en snabb upptackt av en skogsbrand.

Raddningstjénsten Syd

FOr att hantera skogsbrander finns insatsstod att anvénda sig av vilka inleds med checklistor
pa att lasa av branden f6ljt av att genomfora riskbedomning, bedoma och vérdera majliga
atgarder, taktisk plan, organisation och kommunikation. Hur detta insatsstod for insatsledning
och systemledning ser ut beskrivs mer utforligt under fraga fyra.
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4. Hur ser er beredskap samt era resurser ut for hantering av skogsbrander?

Raddningstjansten Luled

Vad géller fysiska resurser har raddningstjansten Luled tva skogsbrandsjeepar och en
lastvéxlare med sexhjuling och karra for att kunna ta sig ut i kuperad terrdng. Nar det kommer
till flygande resurser forlitar de sig pa MSB:s resurser och lokala helikopterbolag.

Réaddningstjansten Storgdteborg

Pa raddningstjansten Storgoteborg har de kdpt in lattare klader, slang med klenare
dimensioner och har egna containerdepaer med pumpar och slang. Dessa containrar ska dven
uppdateras for att gora materielen lattare att kéra ut. Det finns &ven bandvagnar och
fyrhjulingar att tillhandahalla. Raddningstjansten Storgéteborg forlitar sig dven pa de
nationella depaerna och kanner att de har de materiel som behovs.

Réaddningstjansten Jamtland

Raddningstjansten Jamtland arbetar utifran ett nivasystem med foljande tre nivaer: en
grundférmaga vilken finns pa alla stationer med bland annat handredskap, motorsprutor,
motorredskap och personlig utrustning. En utékad formaga i de sju kommunhuvudorterna dar
lite extra formaga i form av exempelvis terrangfordon finns samt att de sju huvudorterna ar
nagot mer rustade rent allmant. Den tredje nivan innefattar en forbundsresurs som aterfinns
inne i Ostersund. Forbundsresursen, som fram till och med 2018 varit en container, ar numera
ett beredskapsforrad dar materiel kan hamtas pa pall och koras ut vilket ar smidigt nar det ar
flera brander samtidigt. De har dven tva av MSB:s skogsbrandsdepaer i organisationens
omrade men forlitar sig inte pa dessa. Det som ansags saknas i beredskapen ar personal da det
ar 1dg bemanning i ett stort och glesbefolkat lan. Idag klarar de dock uppdraget men 6nskade
under intervjun mer resurser bade i form av brandstationer, personal och materiel. Detta &r
dock ett komplext problem som ytterst ar politiskt med fragor kring hur rekryteras fler
deltidsbrandmén, hur minskas avfolkningen etcetera.

Réaddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd har beredskap i form av olika insatsstod bland annat finns det
dokumenterat vilka resurser som identifierats som anvandbara vid skogsbrand och var dessa
aterfinns. Det kan handla om tankbilar, slap for transport av vatten etcetera, vilka snabbt kan
inh&mtas genom identifieringen som ar gjord. Det finns dock inga sarskilda resurser for att
hantera just skogsbrander utéver de skogsbranddepaer som MSB placerat ut. De har aven
insatsstod for insatsledning och systemledning i form av checklistor. Checklistorna gas
igenom uppifran och ner for att sedan bdrjas om pa nytt nér hela listan betats av.

Dokumentet insatsledning for skogsbrand borjar med rubriken L&s olyckan i ett antal punkter
sasom omfattning geografiskt, topografi, fuktighet i luften och méanniskor och byggnation i
omradet. Nasta ar Riskbedomning som innebdr sarskilda risker - kraftledningar, nedfallande
trad sedan retrattvagar, varmepaverkan och skyddsutrustning - varme/rok. Néasta rubrik

ar Bedom och vardera mojliga atgarder vilket involverar direkt angrepp, front, flank, och
indirekt angrepp, begransningslinje, men &ven skydd av byggnader etcetera. Efter det
kommer Taktisk plan ddr prioritering av insatser, prognoser vaderutveckling och samverkande
organisationer ar nagra av punkterna. Sedan féljer Organisation med punkterna ledningsplats
med stab, brytpunkter ankommande enheter och skadeomrade, landningsplats fér helikopter
och taktiska resurser. Sista rubriken & Kommunikation innehallande punkterna sambandsplan,
nodlage, ordonnanser (FM, hemvarn, FRO) och bildéverforing.
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Systemledningsdokumentet for skogsbrand har rubrikerna Vardera larminformation,
Resurstilldelning, Ledningsplatser/brytpunkt, Organisation, Vardera mojliga atgéarder,
Avstamning riskbedémning, Kommunikation, Samverkande organisationer, Uthallighet,
Beredskap och Lopande analys. Under varje rubrik aterfinns ett antal beskrivande punkter pa
vad som ska kontrolleras.

5. Hur ser utbildning ut kring skogsbrand och hantering av skogsbrand?

Raddningstjansten Luled

Under handelserna 2018 skedde uthildningen under pagaende insats med fokus pa att ringa in
branderna i ett forsta lage. Instruktioner uppréattades pa sadant satt att alla skulle hantera
branden pa samma séatt. Vid en vl utford inringning av brand blir det da ett mer latthanterat
slackningsarbete i ett senare skede. UtGver det har bade Luleas hel- och deltids styrkor
skogsbrand pa évningsschemat samt att pumpar och slangar ses 6ver nagon gang per ar.

Raddningstjansten Storgdteborg

Pa raddningstjansten Storgoteborg gar nagra i personalen kurser hos MSB, exempelvis kan
det handla om skogsbrandsslackning med flygande resurser. De har &ven interna utbildningar
av olika slag. Fyra till fem ganger per ar har raddningstjansten Storgoteborg styrkeledartraff
med olika teman, daribland skogsbrand d&r det kan handla om hur brandriskdata kan tolkas.
Det finns ocksa olika formagegrupper varav en har hand om skogsbrand och terrangtransport.
Dessa arbetar med vilket materiel som ska finnas, vad som behdver kdpas in och taktik vid
skogsbrandslackning. Raddningstjansten Storgéteborg ingar aven i MSB:s nationella resurs
som en stodresurs pa befals sidan.

Réaddningstjansten Jimtland

Hel- och deltids personalen inom raddningstjansten Jamtland far infor

varje skogsbrandssisong en genomgang av grunderna i skogsbrand. Aven all utrustning
sdsom pumpar kors igenom. Den personal som arbetar heltid som befal har efter brander 2018
genomgatt en stabs- och ledningsutbildning. De har dven kort en fordjupningsutbildning med
befél i fragor om att kunna bedéma brandrisk ute i terrang och ge information till inre befal.
Utbildning ges ocksa for befal i olika beslutsstod och fordjupningsutbildningar

kring aterantandning kopplat bland annat till Canadian Forest Fire Behavior Prediction (FBP).
Raddningstjansten Jamtland har dven en skogsbrandsgrupp om fem personer som gatt
séarskilda utbildningar bland annat MSB:s utbildningar kopplade till helikopterresurser. De ér
dessutom med och haller i en skogsbrandskonferens och deltar i olika referensgrupper kopplat
till skogsbrand.

Réaddningstjansten Syd
Ingen direkt utbildning finns inom raddningstjansten Syds organisation, men en del av befélen
aker i vag pa arliga utbildningar kopplade till skogsbrand.

6. Har ni ndgon skogsbrandplan?

Raddningstjansten Luled
En skogsbrandplan finns for ett storre geografiskt omrade. Ses det endast till kommunniva
och Lulea raddningstjanst finns skogsbrand med pa évningsschemat.
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Réaddningstjénsten Storgdteborg

Raddningstjansten Storgoteborg har inte nagon skogsbrandplan men de har ett dokument som
de kallar Sommardokument med samlad information om vad som &r bra att tanka pa vid en
skogsbrand. Dar inkluderas vilka resurser och kontaktvagar som finns samt att en del
nddvandigt material aven finns nedladdat i det interna natverket. Det kan handla om
information om omraden, vart det finns lampliga stallen att hamta vatten pa for
skogsbrandsflygplan och vad for materiel de sjalva har samt vad som finns i
grannkommunerna.

Réaddningstjénsten Jimtland

Raddningstjansten Jamtland har ingen skogsbrandplan men deltar i ett forskningsprojekt déar
det ar aktuellt att gora ett pilotprojekt som innebar att gora en insatsplanering av ett storre
omrade. | en sadan insatsplanering kan bland annat begransningslinjer och var vatten
lampligast finns att ta upp std med. Men i dagslaget stodjer sig Raddningstjansten Jamtland pa
lokalkdannedom inom organisationen och pa lokalkéannedom hos skogsbrukets aktorer.

Réaddningstjansten Syd
En skogsbrandplan férekommer inom raddningstjansten Syd i form av det insatsstéd som
finns exempelvis checklista for insatsledning, se mer utforligt under fraga fyra.

7. Kanner ni att er organisation ar redo for hantering av framtida skogsbrander?

Raddningstjansten Lulead
Raddningstjansten Lulea beskrev att de hoppas pa att vara redo nar hjalp fran dem pakallas i
handelse av skogsbrand.

Réaddningstjansten Storgdteborg

Raddningstjansten Storgoteborg beskrev att de inte ar speciellt oroliga for skogsbrander i
framtiden och att de har lart sig att vara noggranna med att tidigt ta hjalp och anvanda sig av
resurser sasom helikoptrar. De har dven en formaga att leda insatser vilken aven blivit battre.

Réaddningstjansten Jamtland

Raddningstjansten Jamtland har lart sig enormt mycket av 2018 och mérkte under sommaren
2020 att de var pa ta pa ett helt annat satt och drog pa resurser tidigt och omdisponerade
resterande resurser. Raddningstjansten Jamtland ar dock véal medvetna om att de inte klarar en
skogsbrand sjalva under langre tid och tog upp det ar troligen ingen raddningstjanst som ar
dimensionerade for en skogsbrandsésong likt ar 2018. Men med erfarenheterna fran 2018 som
manga besitter inom raddningstjansten Jamtland finns det en erfarenhetsbank som hjalper till
infor framtida skogsbréander. Det papekades dock fran raddningstjansten Jamtlands sida att det
galler att vara beredda pa helt nya typer av handelser. Det kan da vara aktuellt att skapa och
utveckla mer uthallighet i personal och resurser samt i distribution av mat och materiel. Det
konstaterades dven att de inte nédvandigtvis ar pa sadant satt att det ska arbetas speciellt
annorlunda infér och under framtida skogsbrénder.

Réaddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd ansag sig under intervjun vara redo for framtida skogsbrander och har
klarat av de mindre som varit inom organisationen. Rent stabsmassigt ar de val utrustade da
de har skickat befal till andra platser om behov funnits. Mycket av de inre befélens dagliga
arbete och funktioner sasom arbetet med personal, resurser, analys och riskbedémningar gar
aven att applicera pa olika typer av handelser likt skogsbrander.
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Oversvamning
Nedan presenteras en sammanstéllning pa fragorna gallande 6versvamning.

1. Har ni drabbats av nagon eller ndgra éversvamningar de senaste 10 aren som ni
skulle kunna beratta lite kort om?

Raddningstjansten Luled

Det geografiska omrade som tacks in i raddningstjansten Luleas verkningsomrade har bade
reglerade och oreglerade &lvar. Det ar frdmst de oreglerade dlvarna som ger upphov till
oversvamningar framst till foljd av hur snésmaltning ser ut under varen. Ett exempel

ar Ranedlven dar det under de senaste aren intraffat ett antal dversvamningar. Vad galler
skyfall har det inte intraffat ndgot som orsakat konsekvenser som lett till raddningstjanst i
form av exempelvis livraddning eller skydd av samhéllsviktig infrastruktur.

Raddningstjansten Storgdteborg

Raddningstjansten Storgoteborg tacker ett kustnara omrade med manga vattendrag som
mynnar ut i havet. Detta dr ett mycket svart omrade rent meteorologiskt och i det anseendet
valdigt intressant for SMHI. Detta gor att det kontinuerligt finns en kommunikation mellan
raddningstjansten och SMHI. Omradet har genom aren drabbats av kustéversvamning,
oversvamning av vattendrag och skyfall. Pa grund av marktypen som delar av Goteborg ar
byggt pa 6kar sarbarheten for just skyfall. Risken for ras och skred 6kar dven vid stora
dversvamningar.

Nagra exempel pa 6versvamningar som involverat raddningstjansten Storgoteborg &r
oversvamning av Malndals an, Savean, Kungsbackaan samt en 6versvamning pa
brandstationen 2011. Ofta sker 6versvdmningarna i vattendrag samtidigt till foljd av
langvarigt ihallande regn och byggnader kan bli 6versvammade. De mest problematiska
omradena blir da dalgangar och kulvertar. Extrem nederbérd likt sommarskyfall &r svara att
forutspa och gora nagot at. Det som gar att géra ar att kora ut och pumpa vatten men mycket
mer finns det inte att gora nér en dversvamning redan intréffat. Ofta sker Gversvamningarna
pa samma stallen, laga platser, och punktvis. Ett exempel pa det ar sommarstugeomradena i
Lerum och Partille som ligger daligt till.

R&addningstjansten Jimtland

For raddningstjansten Jamtland ansags under intervjun 6versvamningar vara lite aktuellt anda
da de ibland har aterkommande 6versvamningar pa enstaka stallen, men &r i évrigt inte
speciellt drabbade. 1 Jdmtland finns en del oreglerat vatten dar det kan forekomma
oversvamningar. Vad galler skyfall ar det inget som anses vara ett problem bortsett fran
mojligtvis i centrala Ostersund dar det kan orsaka 6versvamning av dagvattensystem.
Oversvamning till foljd av snésmaltning ar dock vanligare. Senaste stora Gversvamningen pa
grund av snésmaéltning var 2010, den drabbade ett stort omrade och var ganska omfattande. Pa
det utsatta omradet fanns dock endast ett hus och 20-30 bathus som dven de drabbades.
Utdver 2010 har det endast varit nagra sma incidenter och det ar som tidigare namnt ofta
aterkommande pa just dessa stallen.

Réaddningstjansten Syd

Malmo drabbades sommaren 2014 av ett kraftigt skyfall dar bland annat framkomligheten
blev en kritisk faktor. Livraddning av personer pa bussar som fastnat och blivit drankt i
viadukter, exempelvis vid Hyllie var bland annat vad rdddningstjansten Syd arbetade med i
samband med skyfallet. Skyfallet var inte forvantat da sommarregnen ar véldigt I16mska att
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tolka och vadervarningarna inte riktigt hinner med. Men det upplevdes anda att beredskapen
fanns och att raddningstjansten var redo for en hantering av skyfallet.

Raddningstjansten Syd har utdver skyfall &ven haft problem med andra typer av
oversvamningar sasom hajda havsnivaer for ungefar fyra till fem ar sedan. | Gvrigt ar det inget
arligt eller generellt problem. Ett exempel pa en handelse dar en forhajd havsniva kan utgora
ett problem och medfora stor risk for dversvamning &r i citytunneln i Malma. Sarskilt
paverkad & Anna Lindhs plats dar det har placerats ut sandsackar i forebyggande syfte, men
det mesta av detta arbete ligger pa gatukontoret i Malmao.

2. Hur arbetar ni for att forebygga éversvamningar?

Raddningstjansten Luled

For att minska konsekvensen vid handelse av dversvamning i exempelvis Ranedlven ar husen
placerade en bit fran dlven. Eftersom det ar kant att Raneélven har stor risk for 6versvamning
har befélen pa stationen i Ranea koll pa vardena. Under tva till tre veckors tid aker de ut och
kollar hajningar och séankningar av alven, samt tar nadgon bild och skickar in information till
stationen i centrum. De har dven sédkrat upp ett antal stallen vid Ranealven for att forebygga
dversvamning dar storre risk finns.

Réaddningstjénsten Storgbteborg

Pa raddningstjansten Storgdteborgs uppmaning har kommunen vidtagit en del atgarder med
barriarer etcetera for att forebygga att Gversvamningar sker. Kommunerna far dven
information nar hojda varden uppmats. Detta da det finns en del métstationer utplacerade som
kontinuerligt méter nivaerna for att ingen héjning ska ga obemarkt forbi. Pa samma satt foljs
flodena i vattendrag och &dlvar och det utfors en del karteringar. Nar det kommer till
kustdversvamningar ar det framforallt Goteborg stad som har ansvaret men raddningstjansten
Storgo6teborg hjélper givetvis till &ven vid dversvamningar orsakade av hdga
havsvattennivaer. De foljer da dven SMHI:s prognoser for havsvattennivaer och kanner till
vilka oraden som ofta drabbas.

Réaddningstjansten Jamtland

Inget forebyggande arbete finns idag mer &n att en analys av laget gors for att ha
framforhallning vid eventuell 6versvamning. Framst studeras snésmaltningen vilken kan
orsaka problem i form av varfloden. Varfloden innebar att skogsfloden, vilken bildas nar snén
smalter i skogen, och fjallfloden, som bildas genom att snon smalter pa fjallen, sammanfaller
och sadant var fallet 2010. Pa de platser 6versvamning aterkommer ofta ér det fastighetsagare
eller liknade som far ta hand om detta sjalva. Efter 2010 da éversvamning intraffat valdigt
ofta pa samma stélle har en dialog med den aktuella kommunen forts och inga vidare atgéarder
har tagits av raddningstjansten.

Raddningstjénsten Syd

Malmo Stad har arbetat fram en skyfallsplan och i arbetet med detta har det tillsammans med
representanter fran Raddningstjansten Syd tagits fram farbara vagar eller de vagar som har
stor risk for att bli dversvammade vid ett skyfall. Pa sadant satt ar vagarna som kan tankas bli
hart drabbade och dar framkomligheten kan komma att paverkas mest redan kanda innan ett
eventuellt skyfall. R&ddningstjénsten Syd har dock tre stationer i Malmg vilket gor att de ofta
kommer fram oavsett vilken eller vilka védgar som dversvdmmats, men en regel &r att
stationerna forsoker halla sig pa sitt distrikt vid en 6versvamning.
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Néar det kommer till vadervarningar har raddningstjansten Syd videokonferens med hela
organisationen klockan 08.15 och 17.45 varje dag dér dessa studeras. Trots att vaderkartan
studeras tva ganger om dagen &r det valdigt latt att missa viss nederbord, sommarregn &r
namligen véldigt Il6mska och véadervarningarna hinner inte alltid med.

3. Hur skulle ni beskriva att ni hanterar 6versvamningar?

Raddningstjansten Lulea

Oversvamningarna som drabbar Luled 4r framst orsakade av Raneélven, det ar darfor
mestadels deltidsstyrkan pa stationen i Ranea som tar hand om dessa genom att halla koll pa
vadret och genomfdra métningar. Raddningstjénsten tar aven hjalp av forsvaret och kallar
upp MSB:s resurser for 6versvamning da det behdvs. De reglerade dlvarna styrs framst av
Vattenfall och det finns sakerhetsrutiner kring hantering av ett eventuellt dammbhaveri. | fallen
med skyfall aker de ut och hjélper till att pumpa exempelvis kéllare om antalet paringningar
och larm i 6vrigt inte ar allt for manga.

Réaddningstj&nsten Storgdteborg

Raddningstjansten Storgoteborg beskrev att till en borjan maste hanteringen forst klassas som
raddningstjanst eller inte. Nar till exempel sarskilt k&nsliga infrastrukturella véarden hotas
utgor det raddningstjanst. Provisoriska barriarer placeras da ut och pumpar satts igang. Nar
det galler livraddning likt drunkning i kéllare eller i viadukter blir det ocksa raddningstjanst.
Raddningstjansten Storgéteborg hjélper dven personer att ta sig fran hotade platser och spéarrar
av vagar. Samarbete med polis och Trafikverket finns under arbetets gang. Detta da det vid de
flesta Oversvamningar initialt ar raddningstjansten som agerar men att rd&ddningsresurserna
inte far bindas upp av trafikdirigering och vattenpumpning.

Réaddningstjinsten Jamtland
Raddningstjansten Jamtland hanterar 6versvamningar genom férebyggande atgéarder som
analyser av laget, se mer utforligt under fraga 2.

Réaddningstjansten Syd
Vid hantering av 6versvamning arbetar de utifran foljande prioriteringsordning,
1. Livraddning, 2. Samhallsviktiga funktioner, 3. Hoga varden, 4. Ovrigt.

Det &r ofta handelserna kommer ofdrberedda och det som kan goras da ar att ta in ett extra

befél och att ansvarsomradena delas upp. Problemet med dversvamning i det fall det utfors en
insats som innebér pumpning ar att nar vattnet pumpas bort har det ofta en tendens att komma
tillbaka igen om det &r ett stort omrade som ar 6versvamningsdrabbat och darmed vattenfyllt.

Raddningstjansten Syd arbetar som tidigare ndmnts dven med att de olika stationerna inte ska
korsa varandras distrikt vid risk for 6versvamning. Detta da det skulle kunna orsaka att viktiga
resurser saknas i handelse av éversvdmning och andra olyckor. Korsning av distrikt under
pagaende skyfall och stora 6versvamningsrisker gors endast i de fall det ror sig om
exempelvis lagenhetsbrander eller trafikolyckor. Da det handlar om att hjalpa till att pumpa ur
kéllare ar det inget som distrikt korsas for. Framst &r raddningstjansten Syd inblandade i det
akuta skedet sasom livraddande insatser vid en havshéjning men kan ocksa fa betalt for ett
restvardesarbete. Bedomningar och tolkningar nar det kommer till om det &r arbete for
raddningstjanst eller inte &r nagot som sker enhetligt inom hela organisationen. Inom
raddningstjansten Syds organisation ar denna bedémning ofta generds, vilket innebar att hjélp
ofta erbjuds.
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4. Hur ser er beredskap samt era resurser ut for hantering av éversvamningar?

Raddningstjansten Lulea

Raddningstjansten Lulea forlitar sig i stort sett endast pa MSB:s barriarutrustning vid
handelse av 6versvamning. De har inte mycket egen utrustning till forfogande. De har dock
koll och utdver MSB:s resurser ligger aven Forsvarsmakten néra till hands med sina resurser.

Réaddningstjénsten Storgdteborg

Raddningstjansten Storgoteborg har en beredskap i form av har god

ledningsférmaga, materiel och ar allmant resursstarka. De har daremot inga speciella resurser
I egen regi for hantering av 6versvamning. Endast mindre pumpar finns som resurs och ibland
anvands dven pumpar som ér till for annat &ndamal. Men de ansag sig som sagt vara
resursstarka med god ledningsformaga och &r snabbt ute pa plats. Nagot som dock fattas i
beredskapen ar egna mindre barriarer.

Réaddningstjansten Jamtland

Raddningstjansten Jamtland har inga speciella resurser eller avancerade barridrer mer an
ordinarie pumpar och dven 4000 sandsackar, vilket inte ansags vara mycket nar nagot val
intraffar.

Réaddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd har identifierat den utrustningen som finns och som kan vara aktuell
att anvanda sig samt var den &r placerad. Det kan exempelvis vara drankbara pumpar med
olika kapacitet samt motorsprutor. | 6vrigt har Raddningstjansten Syd ingen egen
barriarutrustning och forlitar sig pa MSB:s utrustning.

5. Hur ser utbildning ut kring 6versvamning och hantering av 6versvamning?

Raddningstjansten Luled

Ovningar for hantering av 6versvamningar ar inget som raddningstjansten Luled har pa
ovningsschemat. Daremot skulle det kunna vara nagot som tas upp pa kvallsévningar pa
deltidsstationen i Ranea dar éversvamning i Ranealven ar aktuellt. Dock prioriteras andra
ovningar likt 6vning pa trafikolycka och brand da det ar begransat med utbildningstimmar pa
deltidsstationen.

Raddningstjansten Storgdteborg

Inga 6vningar ar uppstyrda inom organisationen, men éversvamningar intraffar ratt ofta vilket
skapar skarpa ovningstillfallen. Efter en insats genomfors &ven uppfoljningar vilket ger en
mojlighet till att kunna vara uppdaterad och redo. Raddningstjansten Storgoteborg medverkar
aven i stadsplaneringsgrupper och pa kommunméten.

Réaddningstjansten Jimtland
Ingen utbildning finns da det anses vara for lang tid mellan 6versvamningshandelserna for att
detta ska prioriteras av rdddningstjansten Jamtland.

Réaddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd har inga utbildningar kring éversvdmning men de vet var det finns
strategisk utplacerade nedsénkningar samt att de ar forbereda pa vilka omraden som kan
komma att bli problematiska.
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6. Kanner ni att er organisation ar redo for hantering av framtida 6versvamningar?

Raddningstjansten Luled

Idag ar raddningstjansten Luled forskonade fran stora 6versvamningar och har inga stora
oversvamningsrisker. Daremot kan klimatet komma att paverka risken negativt framéver. Just
nu fungerar det att forlita sig pa andra resurser utdver de egna men i framtiden kan det behova
funderas pa att utdka de egna resurserna och utveckla hanteringen av dversvamningar.

Réaddningstjénsten Storgdteborg

Raddningstjansten Storgoteborg beskrev att formodligen kommer det bli aktuellt att jobba mer
med Oversvdmningar framdéver, vilket gor att de behdver utvecklas i samma hastighet som
klimatférandringen men att de idag ansag sig vara redo.

Réaddningstjansten Jamtland

| dagslaget ansags under intervjun 6versvamningar vara under kontroll med de resurser och
det forebyggande atgarder som finns samt hur Jamtland geografiskt ser ut idag. Skulle det bli
forandring kan det vara aktuellt med ett stdrre dversvamningsfokus i ett
samhallsplaneringsstadie. Det som kan komma att bli kritiskt &r alvars avstand till de
narliggande husen vid okat vattenstand.

Réaddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd ansag sig vara rustade och har vid tidigare handelser varit redo och
organiserat det hela pa ett valdigt bra satt &ven om en del av arbetet som utférts varit av god
vilja och inte raddningstjanst i lagens mening. Raddningstjansten Syd ansags sig aven ha latt
for att leda stora insatser och tranar pa detta ofta vid andra typer av olyckor.
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