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Abstract

Till f6ljd av den etniska konflikt som pagéitt i Myanmar har ménga rohingyer
tvingats fly och lever idag beroende av hjdlpinsatser frdn FN:s huvudorgan. Det
innebér att FN har en sérskild maktposition 1 egenskap av att vara den aktér som
definierar och utformar diskursen kring konflikten. Uppsatsen dmnar studera
sdkerhetsradets och generalférsamlingens rapportering av rohingya-konflikten,
for att synliggéra de strukturer som ligger bakom dess utformning. Studien
tillampar en Foucauldiansk diskursanalys och utgar fran Foucaults definition av

begreppen makt och kunskap.

Resultatet av studien har visat att det forekommer olika maktstrukturer
bakom utformningen av dokumenten, men att dessa inte av en forsta betraktelse
kan tinkas falla inom ramen av diskursbegreppet. Slutsatsen av analysen ar att
det snarare ror sig om olika tendenser och monster som kan ligga till grund for

diskursen.

Nyckelord: Rohingya, Myanmar, Foucauldiansk diskursanalys, sdkerhetsradet,

generalférsamlingen
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1 Inledning

Myanmar har under flera decennier préaglats av langtgdende konflikter mellan etniska
grupper och den militirstyrda regimen. Trots att det gjorts framsteg i etableringen av
demokratiska strukturer, finns det dn idag stora utmaningar vad géiller ménskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. Situationen for den muslimska
minoriteten rohingya 1 delstaten Rakhine skiljer sig frdn de andra etniska minoriteternas
situation 1 landet. Rohingyer har frantagits medborgarskap och har i decennier levt under
marginalisering och strukturell diskriminering. I Rakhine ar rohingyernas rorelsefrihet
begransad av lokala foreskrifter och utegdngsforbud. Det innebir att de inte kan rora sig
fritt mellan eller inom stdder, vilket medfor att de inte har ndgon eller mycket begrénsad
tillgang till utbildning och hédlsovard. Interna vipnade konflikter och sekteristisk vald 1
delstaten Rakhine har lett till krdnkningar av ritten till liv. Internationella organisationer
har dokumenterat bade krankningar och Gvergrepp samt sexuella forbrytelser av militéra
styrkor. FN bekriftar 1 sina rapporter systematiska krinkningar och dvergrepp begangna
av militér- och sékerhetsstyrkor i norra Rakhine. I samband med att sékerhetsradet tagit
upp fradgan har Kina och Ryssland, tvd av de linder som besitter vetoritt i beslut i
sdkerhetsradet, motsatt sig forsoken att agera. De hénvisar till att krisen bor 16sas av de
berdrda parterna. FN-stadgan ger sidkerhetsradet det priméra ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sédkerhet. Trots det holl FN:s huvudorgan en lag profil 1 fragan
under badde 2016 och det forsta halvdret av 2017. Under andra delen av 2017 borjade
konflikten uppméarksammas mer i samband med att 6ver 500 000 rohingyer tvingades fly
sina hem (Human Rights Watch, 2020). Detta ledde till att frdgan kom att diskuteras allt

mer regelbundet av bade sdkerhetsradet och generalforsamlingen.



1.1 Syfte och fragestdllning

Syftet med den hér uppsatsen ar att analysera sdkerhetsrddets och generalférsamlingens
rapportering av rohingya-konflikten och synliggéra de strukturer som framtriader inom
diskursen. Utifran en Foucauldiansk diskursanalys &mnar vi studera vilka maktrelationer

som produceras av ett visst sprakbruk. Detta syfte leder oss fram till var fragestéllning:

e P3a vilket sitt kan diskursen inom sédkerhetsradet och generalforsamlingen ses

som ett uttryck for maktstrukturer i frigan om rohingya-konflikten?

1.2 Disposition

Uppsatsen inleds med att redogdra for det omrade vi &mnar studera och foljs vidare av
studiens syfte samt de forskningsfragor som avses besvaras. Efterfoljande del behandlar
den tidigare forskning som gjorts inom omradet och dérefter introduceras teorin som tar
Foucaults maktperspektiv 1 ansprak. I denna del introduceras dven studiens analysram
och de begreppsdefinitioner som kommer ligga till grund for analysen. I ndstkommande
del presenteras metod och material samt en motivering av valet for vér studie. Dérefter
analyseras empirin utifrdn studiens teoretiska ramverk. Slutligen diskuteras resultatet

och dess eventuella implikationer samt mgjligheter till framtida forskning.

1.3 Avgransningar

Vid tillimpning av diskursanalys dr det viktigt att gora en tydlig avgransning for att
begrédnsa diskurserna. Uppsatsen dr avgrinsad till att enbart granska sikerhetsradets och
generalférsamlingens sprakbruk i rapporteringen av rohingya-konflikten. Valet baseras
pa att det dr tva av FN:s huvudorgan som har ansvaret att frimja internationell fred och
sdkerhet. Nar det kommer till sdkerhetsradet kommer enbart uttalanden gjorda av de fem

permanenta medlemmarna (P5) att studeras, med tanke pa att dessa har vetoritt i alla
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beslut i radet besitter de sdledes storre makt dn de dvriga ldnderna. Studien avgrinsas till
att endast studera diskussionen géllande rohingyernas situation 1 Myanmar, da det dr en
grupp som saknar medborgerliga réttigheter till skillnad fran 6vriga minoriteter i landet
och som levt i flykt under flera ar. Pa sd sitt dr det av intresse och av stor vikt att
fokusera pa deras situation och undersoka hur det internationella samfundet diskuterar

fragan.



2 Bakgrund

2.1 Tidigare forskning

Den forskning som dels studerats foregds av studier géllande sdkerhetsrddets och
generalforsamlingens nirvaro i konflikt. Rebecca Barber behandlar i sin forskning i
vilken grad generalférsamlingens befogenheter gér att anvédnda i frdgor om internationell
fred och sdkerhet. Forfattaren diskuterar dven hur sékerhetsradet tenderar att fokusera pa
aspekter av saddana frdgor som &r relaterade till internationell fred och sékerhet, medan
forsamlingen forhaller sig med beaktande av de humanitéra, sociala och ekonomiska
aspekterna (Barber 2019, s. 564). Barber forklarar att generalforsamlingens befogenhet
att kunna ge rekommendationer 1 frigor som ror internationell fred och sikerhet medfor
uttryckliga undantag. Det innebér bland annat att &ven om forsamlingen kan diskutera de
frigor som ror upprétthillandet av fred och sdkerhet, ska alla fragor gillande vilka
atgiarder som dr nddvindiga hénskjutas till sdkerhetsrddet (Barber 2019, s. 563). De
flesta forskare &r ddremot Gverens om att generalforsamlingens resolutioner har en

visentlig moralisk kraft (ibid).

I sin forskning studerar Mohammad Tanzimuddin Khan och Saima Ahmed uppkomsten
av maktcentrismen i FN:s huvudorgan och undersoker vidare hur responsen sett ut under
humanitéra kriser. Forfattarna menar att medlemmarna 1 FN:s huvudorgan alltid har haft
en etnocentrisk stdllning till begreppen “hot”, “aggression”, “internationell fred” och
“internationell sikerhet”, i den bemérkelsen att dessa begrepp tolkas pé helt skilda sétt.
Exempelvis definierar lander begreppet hot i termer av risker for sin egen suverénitet,
aggression mot deras territorium eller risker for den globala sikerheten. Med andra ord,
nidr de star infor beslut om humanitirt ingripande, ses dessa begrepp oftast mot bakgrund
av sina egna nationella intressen. Med denna egenskap av etnocentrism kan man enkelt

ifrdgasétta om dessa begrepp och diskurser som praktiseras i FN:s sékerhetsrad faktiskt

formedlar en mening som kan vara internationell eller global (Khan & Ahmed, 2018).



I en annan studie anvénder sig forskaren Bryant Edward Harden av Foucaults teoretiska
utgangspunkt. Hardens syfte dr att synliggéra den hierarkiska maktordningen som
existerar inom FN, d& forskaren genom Foucaults koncept om hierarki och makt soker
hur representationen ser ut inom “den globala styrningen”. Den sd kallade globala
styrningen, som utgor en av de tvd viktigaste komponenterna i Hardens studie tar fasta
pa staters symbiotiska relationer. Det existerar en form av gemensam strdvan att ta an de
politiska och ekonomiska problem som rader pa en global nivd, men vad som sker i
faktisk mening dr det som forskaren vill ta reda pd. Den andra aspekten som formger
studien utgar frdn “makt” i Foucaults anda, ddr Harden illustrerar att de ojdmlikheter
som rdder dr pa grund av staters olika forutsittningar, vilket utgors av deras kapaciteter.
Maktrelationerna dr enligt Foucault resultatet av olika skildringar och ojamlikheter i
olika domédner som exempelvis kunskap och ekonomi. Daremot kan makt inte existera
eller fungera om det inte finns ndgon form av motstdnd, da motstdnd &r resultatet av att

maktutovande 6verhuvudtaget kan existera (Harden 2014, s. 2-3).

Harden kritiserar vetordtten och dess mekanism for att utgéra en hdmmande funktion for
en riktig inkludering av medlemsstaterna (Harden 2014, s. 9). Vidare menar forskaren att
generalforsamlingen ger ett sken av att vara representativt och att makten genomsyrar
hela organisationen. Uppbyggnaden av sdkerhetsradet och dess anvéndning av vetoritten
blir dominerande och exkluderande per se. P4 sé vis har det ojamlika maktforhdllandet
mellan staterna varit reproduktivt och konstant. Det sken av representationen och hur det
faktiska drivandet for en “global styrningsmentalitet” grundar sig i strategiska premisser,
vars exklusiva utovande gynnar de méktiga staterna i1 forsta hand (Harden 2014, s.
10-11). Hardens analytiska slutsatser bygger pa att den “globala styrningen” kommer att
fortleva till fordel for de méktiga staters intressen och att denna fortlevnad bottnar i
maktens natur och foljaktligen dess hierarki (ibid, s. 15).

Eftersom den teoretiska utgdngspunkten i denna studie 4 densamma blir Hardens
forskning sérskilt relevant. Déremot fokuserar Harden mestadels péd strukturen inom
organisationen, medan det i foljande studie ses 1 kontexten av rohingya-konflikten. Detta
g0r uppsatsen intressant ur aspekten att kunna bidra till den framtida forskningen - och

pa sa vis bidra till den inomvetenskapliga relevansen.



2.2 Rohingya-konflikten

Myanmar, tidigare kallat for Burma, &r ett land som lidnge varit bebott av manga olika
etniciteter. De olika etniciteterna har haft svarigheter att enas under en gemensam nation
anda sedan landet blev sjdlvstindigt fran den brittiska koloniala makten (Lintner 2014).
Tanken déarefter var att att den politiska ideologin socialism skulle ligga till grund for
styret och forsok av uppbyggnad av demokratiska institutioner gjordes. Det lyckades
déremot inte fa faste i landet och ett antal ar senare tog militiren makten och Myanmar
fick en sa kallad militdrstyrd regim. Myanmars militdr, Tatmadaw, har sedan dess
utnyttjat de spanningar som finns mellan de etniska grupperna for att kunna stérka sin
egen position (Crouch 2016). Idag gor sig avsaknaden av demokratiska institutioner och
ett fungerande réttsvasende tydlig. Landet har linge befunnit sig i en politisk instabilitet

som gatt hand i hand med en 14g ekonomisk tillvixt (FreedomHouse.org, 2017).

Rohingyer &r en grupp med djupa historiska rétter i bdde Myanmar, men ocksé i
grannlandet Bangladesh. Rohingyer ses som illegala och termen “Rohingyas” anvénds
dérav sillan 1 Myanmar, utan de tilltalas istéllet som “Bengalis”. Deras etniska ursprung
och kollektiva identitet fornekas, trots att deras nirvaro 1 Myanmar gar att spéra tillbaka
till 1200-talet. Rohingyer var tidigare erkdnda av regeringen med samma réttigheter som
andra minoriteter i1 landet, men under 1948 skapades en ny jurisdiktion som exkluderade
rohingyernas medborgarskap i samhillet. Folkgruppen &r idag huvudsakligen bosatta i
den norra delen av landet som kallas Rakhine, men har sedan 2017 levt pa flykt till fol;d
av den burmesiska militirens fortryck (Human Rights Watch, 2020).

2.3 FN:s tvd huvudorgan

For att bidra till en béttre forstaelse for de valda objekten som granskas 1 studien kravs
en redogorelse av deras roller. Generalforsamlingen bestir av 193 medlemsstater dér
vardera innehar en rost. I FN-stadgan framgar det att generalférsamlingens funktioner
giller over flera omréden, dels att Overligga samtliga angeldgenheter som innefattar
internationell fred- och sdkerhet. Generalférsamlingen bor ocksa ge rekommendationer 1
form av fredliga 16sningar, gillande situationer som kan tdnkas ha en negativ paverkan

for staters forbindelser. Har ingér rekommendationer samt samtal om de funktioner och
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befogenheter som berdr alla organ inom FN; frimja internationell samverkan, progress
av internationell ritt, bevara mainskliga réttigheter och internationellt partnerskap i
sociala, ekonomiska, kulturella, utbildnings- och hélsofragor. Generalférsamlingen ska
tillsammans med sdkerhetsrddet dven utse domare till den Internationella domstolen
(ICC) samt vilja generalsekreterare. Generalforsamlingens rekommendationer &r inte
bindande for en medlemsstat i en sakfrdga, utan anses snarare utgdra ett ramverk for hur

en medlemsstat bor agera (United Nations General Assembly).

Sékerhetsrddets besitter huvudansvaret for att bibehalla internationell fred- och sékerhet.
Till skillnad frdn generalférsamlingens beslut dr alla medlemsstater i enlighet med
stadgan fOrpliktigade att driva igenom radets beslut. Sékerhetsradet bestir av 15
medlemmar, varav fem av dessa dr permanenta medlemmar; Frankrike, Kina, Ryssland,
USA och Storbritannien. De resterande tio medlemmarna utnimns vartannat ar av
generalforsamlingen. 1 sdkerhetsrddet fattas beslut vanligtvis 1 enlighet med konsensus,
men ndr det saknas enighet ldggs de istéillet fram till en omrdstning. Om en av
medlemslidnderna dr part i en tvist skall den avstd fran att rosta och om nagon av de
permanenta medlemmarna brukar vetordtten s kan resolutionen inte antas. Om radet
skulle anse att det forekommer ett hot mot den internationella freden, dr den fOrsta
prioriteringen att kunna 16sa tvisten pa ett fredligt sitt. Da kan radet ge forslag pa
principer for respektive parter pa hur en fredlig forlikning skall kunna uppnas, utndmna
specifika representanter etc. En annan mekanism som radet har &r att det kan tillampa
vapenembargon/sanktioner och har pa sa sitt dven en viktig roll i integrationen av den
internationella kampen mot terrorism. I andra situationer kan sidkerhetsrddet forma en
militdrkoalition av medlemsstater, eller pd andra sdtt genom ett arrangemang eller en
regional organisation. Ddremot dr detta en sista 16sning och gors enbart nir forsoken
med fredliga medel inte har varit till nytta och konflikten fortfarande &r pagdende. Radet
har dven etablerat internationella domstolar for att krigsforbrytare och dylikt skall kunna
stillas infor svars vid grova krinkningar av ménskliga réttigheter, grava brott mot den

internationella humanitéra ratten samt folkmord (UNSC).



3 Teoretiskt ramverk

3.1 Foucaults maktanalys

Michel Foucaults betraktelser dver makt dr i1 sjdlva verket inte avsedda att anvéindas som
teori, utan mer som ett sitt att tdnka pa former och relationer av makt. Detta kallar han
for “maktens analytik”, vilket utgar frén att definiera de omraden som maktrelationerna
formar (Beronius, s. 21). Darfor blir teorin 1 denna studie mer utav en ansats for att
kunna forstd och analysera det problem som undersoks. Foucault forhéller sig i fragan
om makt kritisk genom att hdvda att makt 1 substantiell mening inte existerar. Makt
existerar inte 1 substantiell eller essentiell mening, utan det dr ndgot som utovas snarare
an ett objekt som dr (Beronius, s. 22). Foucault hdvdar till skillnad frdn 1 andra
traditionella analyser att makt inte finns annat 4n i och genom praktiker. Sett utifran hans
perspektiv dr “makt” 1 sig sjélv en praktik, ett s kallat utdvande. For att kunna spara
makt krdvs en analys av relationerna mellan olika och ostadiga krafter. Om makt
dessutom ska analyseras som ett utovande bér man forsdka forsta relationerna mellan
parter. Foucault fokuserar darfor pd vad det 4r som sker i detta forhéllande, genom att
undersoka med vilka medel det utévas och vilka mekanismer det opererar. Pa sa sétt blir
maktutovande inte bara ett forhdllande mellan parter, utan ocksa ett sétt déar sarskilda
handlingar och praktiker kan modifiera andra handlingar och praktiker (Foucault 1982,
se Beronius 1986). Det sker inte genom att enbart tolka motiven eller intressena hos
sdrskilda grupper, utan riktar istdllet fokus mot frdgan hur denna modifiering opererar.
Maktutévanden kan vara malinriktade, men de &ar samtidigt icke-subjektiva hévdar
Foucault. Det betyder att makt alltid utdvas med mer eller mindre avsikter och mal
(ibid). Pa en “lokal” niva tar aktdrer medvetna beslut och vet oftast vad de gor nér de
planerar och samordnar. Detta kallas for “maktens lokala cynism” och refererar till de
manga aktdrernas olika viljor, berdkningar och taktiker som tillsammans bildar effekter
som inte dr avsiktliga. Foucault bendmner dessa som ‘“de stora, anonyma och nistan
stumma strategierna” (ibid). Har kan makt ses pd som en strategi utan strateger, pa ett

sdtt dar ingen kan komma att stéllas till svars. Foucault menar att det inte finns ett enskilt
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subjekt som styr det samhélleliga kraftféltet, men att det finns en méngd subjektiva
taktiker som driver olika krafter. Genom att samspela och ta hjidlp av varandra,
exempelvis hos en annan aktor, en statlig institution eller en ekonomisk struktur skapas

monster som kan betraktas som ett storre maktnét.

Foucaults idéer skiljer sig fran de hermeneutiska ansatser som soker forstaelse och
mening 1 aktorers handlingar. Han forsoker istéllet definiera maktférhallanden som
handlingssitt, vilka inte direkt agerar pa andra aktdrer, utan pad andra aktorers
handlingar. Maktutévande enligt Foucault dr alltsd inte nddvindigtvis en friga om
relationen mellan aktdrer, utan snarare en fraga om pa vilka sétt vissa handlingar och
praktiker kan strukturera andra handlingars och praktikers utrymme, vare sig den

struktureringen &r avsedd eller inte (Foucault 1982, se Beronius 1986).

Som tidigare ndmnt tar Foucault hdnsyn till de system av olikheter som préglar ett
bestdmt kraftfdlt. Han menar att dessa olikheter &r ett resultat av maktrelationerna. Sadan
relation kan 1 sin tur ockséd producera nya olikheter eller omforma existerande strukturer
(Beronius, s. 25). Foucault utvecklar denna tanke genom att hdvda att dessa fordndringar
domineras av makt, men menar ocksa att “dar makt finns, finns motstand” (Foucault
1980c, se Beronius 1986). Motstdnd hamnar saledes inte utanfor maktrelationerna, utan
blir en slags motmakt. Motstdnd kan te sig pad olika sidtt och vara nddvindiga,
osannolika, isolerade, samordnade, smygande, valdsamma, kompromissvilliga,
egennyttiga eller beredda till offer. Definitionsmissigt kan de enligt Foucault endast
existera inom maktrelationernas strategiska félt (ibid). Dessa motstind kan te sig pa
olika sitt och inte alltid vara synliga eller sparbara, menar Foucault. Motstandet kan vara
“blint” och oavsiktligt, pa sa sétt att det inte alltid finns ndgon som reglerar det. Har
aterkommer han till tanken om det strategiska filtet dir strategerna inte nédvandigtvis
gar att identifiera. Foucault betonar att det d&ven kan finnas en mgjlighet till motstand i
maktutovandet. Det kan exempelvis vara sa pass svagt att det blir svart att identifiera och
uppticka, men det foreligger fortfarande ett motstand (Beronius, s. 26). Motstdnd kan
ses som en tendens och som ndgot som dnnu inte bemdstrats, men lyckas man
karaktérisera dessa sa utgor de betydelsefulla verktyg i analysen. Genom att ringa in nya
forhéllanden och praktiker kan man dra slutsatser om séddant som inte enbart framstar i

just termer av makt (ibid, s. 27).



Maktproblemet kan &dven betraktas som en frdga om maktens existensformer som
betecknar koncentrerade former av makt. Foucault bendmner det som “disciplindr’ makt
och refererar till en s& kallad mikrofysik, ddr makttekniker verkar i vr verklighet och
som skapar diskurser, kunskaper och vardagsliv (Foucault 1980a, se Beronius 1986). I
den disciplindra makten anses individen vara ett objekt som gér att forma och omforma.
Genom att hitta nya sitt och kunskap om sitt kan man reglera, ordna, forma och
kontrollera individer i form av normalisering. Foucault menar dock att dessa aktorer som
styr och sitter igdng disciplinira processer, sjilva #r objekt for disciplineringstekniker. A
andra sidan sé dr Foucault inte lika intresserad av att analysera institutionerna i sig, utan
vill snarare forklara framvéxten av disciplinira maktteknologier (Beronius, s. 29). Dessa
tekniker kan anvidndas av institutioner och andra auktoriteter som verktyg for att kunna
na sirskilda mal, men for Foucault dr det mer intressant att undersoka séttet det utévas
pa snarare dn vem som utdvar den. Det dr detta maktutovande som utgor “mikromakten”
eller den s& kallade disciplindra makten. Foucault hdvdar vidare att den disciplinéra
makten inte kan utgd fran suverdnen/institutionen. Istdllet menar han att man kan se det
som en uppdtstigande analys frdn den disciplindra maktens mikroniv till en makroniva
dir man tittar pd mer allmdnna maktformer (Foucault 1980a, se Beronius 1986). Han
menar att man forst bor forstd makt fran sociala ordningens ldgsta niva for att kunna
forstd de hogre nivaerna. Daremot poangterar han att en del maktpraktiker pa makroniva
kan sprida sig nerdt till en mikronivd, men att analysen fortfarande skall ses pd som
uppatstigande trots att det inte alltid tar den riktningen (Beronius, s. 31). En av
maktanalytikens uppgifter blir darfor att forsoka identifiera dessa maktformer for att pa

sé sétt kunna specificera hur makt opererar, vad den gor och hur den gor det.

3.2 Begreppsdefinitioner

3.2.1 Makt

Begreppet makt har studerats flitigt inom det statsvetenskapliga faltet. Beronius (1986)
menar att olika teorier kan anvdnda samma begrepp for att beskriva olika fenomen,
vilket forklarar den mangfald som finns inom maktbegreppet. I studien anvdnds framst

Foucaults extensiva syn pa makt. Foucaults tankar om makt har bidragit till en alternativ
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tolkning i diskussionerna kring begreppet. Foucault (2008, s. 209) motsétter sig alltsa
den traditionella synen pa makt, som ofta ses som nagot negativt som bestimmer vad
individer i1 samhéllet tillits respektive forbjuds att gora. Han menar att makt inte bor ses
som nagot som enbart tillhor en enskild individ, utan snarare som nagot som dr inbyggt 1
samhillet. Makt utgdrs av processer som &r i konstant utveckling och fordndring, vilka
bidrar till ett system av underordning och Gverordning i1 samhéllsstrukturen. I den
bemairkelsen blir makten produktiv, d4 den strukturerar var sociala omvirld och

verklighet (Foucault 2008, s. 110).

Utover dessa breda forestdllningar undersoks begreppet dven som interaktiv makt och
konstituerande makt. Interaktiv makt fungerar genom olika slags beteendeforhdllanden
eller interaktioner som paverkar andras formaga att kontrollera omsténdigheterna i deras
existens (Barnett & Duvall 2005, s. 45). Den konstituerande makten utgdrs emellertid av
exempelvis aktdrer, som har sina respektive intressen och kapaciteter (ibid, 46). Med
andra ord fokuserar begreppet konstituerande makt pd paverkan av sociala relationer.
Denna forstaelse av makt gor att de ojamlikheter som hérrdr i sociala relationer grundas i

en samhallelig hierarki.

3.2.2 Kunskap

Nér Foucault talar om makt talar han samtidigt om kunskap och syftar da framst pa den
vetenskapliga kunskapen. Han menar att det ar tva sidor av samma mynt, dir kunskap
auktoriserar och legitimerar utovandet av makt. Kunskap &r enligt Foucault beroende av
hur makten ser ut. Bdde makt och kunskap dr ndgot som produceras i samhéllet och som
ar 1 stindig fordndring. Varje samhélle har en sdrskild syn pa sanning samt vad det
innebér. De diskurser som framhivs i forhdllande till begreppen ar séledes ocksd de som
producerar den mest “sanningsenliga” kunskapen. Pa sa sétt menar Foucault att kunskap
ser olika ut beroende pa var vi befinner oss (Foucault 2008, s. 177). Darfor blir kunskap
ocksa knutet till och skapat av maktsystemet i samhillet. Denna kulturella identitet,
menar Foucault, dr uppbyggd pé att maktspel, pa ett antal uteslutningar och avvisanden
av olika tankeformer samt andra specifika existensbetingelser for tankeformer (Beronius,
s.13). Det bygger pé en vetenskaplig uppfattning av vetandet och dérfor blir det dven ett

sétt att tinka Over tillvaron.
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Vetenskapen refererar inte enbart till ett visst kunskapsinnehall, utan ocksa till en slags
grians. Det innebir att den auktoriserar, dominerar, legitimerar och differentierar dels
inom sitt omrade, men dven bortom det. Har betraktas vetenskapen som ett slags
viardesystem, som vad géller kunskaper och kunskapsformer, ger sig sjdlv det hogsta
vérdet. Detta kallas for den vetenskapliga diskursformens kamp om hegemonin 6ver alla
ovriga idéer som finns i samhdllet. Enligt Foucault har detta lett till att vi tvingats
anvinda oss utav manga olika former av vetanden; sddana som i sjélva fallet inte
auktoriserats som sanningsbdrande (ibid). Foucault menar att det aldrig varit frdgan om
sanning som en objektiv utsaga om verkligheten, utan ser snarare sanning som nagot
foranderligt, vilket endast kan forstds utifrdn en bestdmd historisk formation av vetande
och makt, beteende och institutioner. Genom att férdndra vara tankeramar och modifiera
etablerade virden kan vi skapa nya sitt att tinka och vara (Foucault 1985b, se Beronius

1986).
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4  Metod och material

4.1 Metod

Eftersom syftet med uppsatsen &r att undersdka sprakbruket i rapporteringen som
framfors av det internationella samfundet gillande rohingya-konflikten framstar en
diskursanalys som den mest ldmpliga metod att anvéinda. Genom diskursanalysen forstas
sprékets beskrivande roll och den betydelse som det spelar for verkligheten. Spraket
betraktas inom diskursanalysen inte som enbart som ett abstrakt system av regler och
sammansdttningar av ord, utan kan ocksd ses som en handling (Svensson 2018, s. 16).
Den bredare diskursanalytiska forskningen studerar spraklig interaktion for att forsoka
forstd hur grupper fungerar, hur identiteter skapas, hur roller fordelas och hur relationer
hanteras (ibid). I samhéllsvetenskapen spelar diskursanalysen en annan roll, dir metoden
anses vara ett sitt att nd kunskap om hur samhéllet konstrueras i sociala interaktioner.
Har kan man exempelvis studera sprékets roll 1 olika organisationer genom att titta pa

hur speciella uttryck, ord och metaforer anvénds.

Diskursanalys &r en metod som hjdlper oss forstd hur frigor om makt och ideologi
fungerar. Denna studie d&mnar utgéd frdn en Foucaultiansk diskursanalys (FDA), som
studerar de sfora diskurserna. Foucault beskriver sjilv diskurs som “practices that
systematically form the objects of which they speak™ (Foucault 1972, s. 49). En annan
tolkning av menar att diskurser ddrmed bade blir ett bestdmt sitt att tala och skriva om
varlden, men ocksé en social praktik (Mills, 1997). Trots att det konkreta studieobjektet
for Foucault var text s& bygger en foucaultiansk diskursanalys pd att man dven tar
hiansyn till den sociala praktik som producerar, sprider och legitimerar de texter som

studeras (Bergstrom & Boreus, 2018).

Den Foucauldianska diskursanalysen tar egentligen ingen fast analysmetod 1 ansprék,

utan grundtanken dr att kategorisera sitt material for att hitta monster och sedan relatera

dem till Foucaults begrepp (Taylor, 2001, s. 39). Hér blir darfor den teoretiska ramen
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mycket viktig for analysen. Vér analys @mnar inte tillimpa en fullstindig FDA, utan
syftar 1 stéllet till att, utifrdn en komprimerad version med tanke pa uppsatsens omféng,
forsoka fanga nagra av de diskurser som gors synliga i det material som presenteras.

Fokus kommer sdledes att hamna pa de begrepp som vi definierat i tidigare del.

4.1.1 Validitet och reliabilitet

For att kunna genomfGra en bédrande diskursanalys ér det av stor vikt att ta hansyn till
undersokningens validitet och reliabilitet. Validitet innebdr att den teoretiska
definitionen och de operationella indikationerna dverensstimmer, detta for att visa att
man faktiskt mater det som ska métas. Reliabiliteten bygger pa att matningen utfors pa
ett korrekt, noggrant och tillforlitligt sitt, vilket i sin tur paverkar resultatet (Esaiasson
m.fl. 2017, s. 57). Reliabiliteten i1 en diskursanalys kan vara problematisk, da det ar en
mer Oppen analysform och konstruktivistisk i grunden (Bergstrom & Boreus 2018, s.
353). For att stirka reliabiliteten 1 en diskursanalytisk undersokning ar det viktigt att
lasaren tydligt kan forstd och folja hur och pa vilka sitt studien genomforts. Hir blir det
darfor viktigt att motivera den tolkning som gors av texterna, vilket kommer att beaktas i
analysen. Foljaktligen kommer skillnaden att fortydligas mellan till exempel citat och

analys, fOr att resultatet ska kunna f6ljas av ldsaren pa ett tydligt sétt.

Vidare har det gjorts en tidsméssig avgransning och ett noggrant val av kéllmaterialet.
Det dr visentligt att texten kopplas till den givna kontexten for att kunna utféra en
vilgjord analys av det som &dmnas undersokas. Analysens validitet dr beroende av
materialets dkthet och dérfor ar det relevant att sdkerstilla att materialet &r transparent
och oberoende. Ett sitt att faststélla validiteten 1 en diskursanalys &r att bedoma dess
fruktbarhet. Fruktbarheten handlar om analysramens forklaringskraft samt dess forméga
att frambringa nya forklaringar och perspektiv (Winther-Jorgensen & Phillips, 2000, s.
123). Genom att tydligt avgrinsa diskursbegreppen, definiera dessa och dterkoppla till de
i var analys kommer vi kunna styrka den interna begreppsvaliditeten och pa sa sétt dven

resultatsvaliditeten.
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4.2 Material

Det empiriska material som ligger till grund f6r studien utgors av officiella rapporter och
dokument fran sékerhetsrddet och generalforsamlingen, tvd av FN:s huvudorgan som
arbetar for internationell fred och sdkerhet. Dokumenten &r hdmtade fran FN:s databas
och redogdr for deras uttalanden och framtagna resolutioner i forhallande till rohingya-
konflikten. Med tanke pa uppsatsens omfang, bor materialet avgrdnsas. Darfor kommer
primédrmaterialet som undersoks att avgriansas till dokument fran 2017. Valet baseras pa
att det var under det aret som konflikten blossade upp och ledde till att flera tusentals
rohingyer hamnade pa flykt. Undersokningen bestar dels av tre motesdokument av
sdkerhetsradet som hallits under 2017, dels av tvd rapporter samt en resolution av
generalforsamlingen antagen samma &r. Totalt granskas alltsd sex skilda dokument fran

bade radet och forsamlingen.

4.2.1 Kallkritik

Vid val av material dr det viktigt att ta hénsyn till fyra kriterier; dkthet, oberoende,
samtidighet och tendens (Esaiasson m.fl. 2012, s. 278). Da studien &mnar undersdka hur
sdkerhetsradet och generalforsamlingen officiellt talar om konflikten anses vart priméra
material vara passande da samtliga valda rapporter och dokument betraktas som
forstahandskallor. Materialet dr forfattade i samband med konflikten och anses dérfor
vara relevanta ur ett tidsperspektiv. Organisationens goda transparens bedoms dessutom
bidra till en mer allsidig bild. Materialet har diremot ocksa sina svagheter. En svaghet ér
att dessa dokument inte ticker hela bilden av diskussionen géllande rohingya-konflikten.
Det blir dérfor inte en helt fullstindig bild, vilket kan komma att pdverka resultatet. Det
ar dven viktigt att hélla i1 atanke att det inte nddvindigtvis betyder att materialet speglar
det som sédgs bakom stdngda dorrar och 1 6vriga sammanhang. Denna typ av uttalanden
ar oftast utformad pé ett sétt som 1 sa liten utstrackning som mdojligt ska gé att kritisera.
Med tanke pa att det gjorts en avgriansning till att endast studera hur dessa parter véljer
att officiellt forhélla sig under just det specifika dret, blir materialet trots det relevant for
syftet med studien. Att inte inkludera for mdnga dokument bidrar till en tydligare analys

och diskussion, och ger utrymme att analysera dessa mer utforligt.
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5 Undersokning

5.1 Uttalanden fran FN:s sakerhetsrad 2017

I undersokningen har sex skilda dokument granskats och i kommande del presenteras
olika citat och utdrag ur primiarmaterialet som anses forklara hur sikerhetsradet forhaller

sig 1 diskussionen kring rohingya-konflikten.

For att underséka hur sdkerhetsradet forhaller sig kommer som tidigare ndmnt fokus
ligga pa de fem permanenta medlemmarna; Frankrike, USA, Kina, Ryssland och
Storbritannien. Under ett mdte den 28 september 2017 diskuteras situationen i Myanmar
i enlighet med radets dagordning. Generalsekreteraren utgar fran den rapportering som
gjorts 1 Rakhine och fordomer de attacker utférda av Arakan Rohingya Frilsningsarmé
mot Myanmars sdkerhetsstyrkor. Generalsekreteraren betonar dven att FN kommer att
forbli en ndra aktor till Myanmar nér det giller att ta itu med dessa bradskande fragor

och uttrycker att;

“We have no agenda other than to help Myanmar advance the wellbeing of all
the country’s people [...] And we are committed to nothing less than easing the
heart-breaking suffering of so many vulnerable people — while forging a lasting
solution that affirms shared values, promotes mutual respect and upholds human
dignity. I call on the Security Council to stand united and support our efforts to

urgently end this tragedy” (S/PV.8060, s. 4).

Allen, representant fOr Storbritannien, haller sig i linje till generalsekreterarens
utgangspunkt och uttrycker likvél ett fordomande av attackerna utférda av Arakan
Rohingya Frélsningsarmé, men att responsen fran militiren har varit oproportionerliga.
De betonar ocksa vikten av att de burmesiska myndigheterna bor ge FN:s organ och
andra ideella aktorer fullt och obehindrat humanitért tilltrade till Rakhine. Hér uttalar sig
Allen specifikt om FN:s roll 1 konflikten; “Only United Nations agencies and their
partners can provide urgent life-saving assistance on the scale required. We believe that
the authorities should tone down the anti-United Nations rhetoric and stop it
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immediately in State media outlets.” (S/PV.8060, s. 5). Storbritannien forhaller sig dven
positiva till det regionala samarbetet for att kunna skapa ett sdker och héllbart sétt for de
som flytt frin Rakhine att atervénda till sina hem. Vidare belyser Allen den ldngvariga
historien och goda relationen med Daw Aung San Suu Kyi, Burmas statsradgivare. De
syftar pd att denna kris kastar en skugga Over Burmas internationella rykte, pd dess
ledare och dess militér; “This crisis now casts a deep shadow over Burma’s international
reputation, on its leaders and on its military.” (S/PV.8060, s. 5). Budskapet &r tydligt
fran Storbritannien, som menar att de burmesiska myndigheterna bor fatta de beslut som
avgor deras plats 1 historien. Genom att tilldta humanitért tilltrdde av FN och samarbeta
med Bangladesh for dtervindande av flyktingar kan de pd sd sitt ta itu med de
langsiktiga 16sningarna som tas upp av den radgivande kommissionen. Om de daremot
misslyckas med detta syftar Mr. Allen pd att de har stéllt sig pa fel sida av historien och

radet maste dérefter vidta atgérder;

“The Burmese authorities must now take the decisions that will decide their place
in history [...] But should they fail to do so, they will find themselves on the

wrong side of history, and the Council must then be ready to take further action.”
(S/PV.8060, s. 5).

I ett uttalande av Haley, representant for USA, riktas kritik mot den burmesiska

regeringen;

“And still the exodus of terrified, injured people out of Burma continues, while
the Government refuses to acknowledge the seriousness of the situation [...]
Burmese leaders must come to terms with the facts on the ground.” (S/PV.8060,

S. 6).

Haley riktar dels ansvaret mot den burmesiska militdren och regimen, men ocksa mot
lander som tillhandahaller vapen till den burmesiska militiren. De héller &ven med om
att de burmesiska myndigheterna omedelbart méste tilldta snabb, sédker och obehindrad
humanitir tillgdng for FN:s organ och andra hjilporganisationer. De tilldgger att USA
har tillhandahallit 95 miljoner dollar for att stodja akuta humanitdra behov i Burma och
Bangladesh, men att det inte kommer att racka for den fortsatta flyktingkrisen. Och att

det ddrmed kommer behovas ytterligare stod, d& det dessutom finns en risk att konflikten
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sprids till andra ldnder i regionen (S/PV.8060, 2017, s. 7). USA:s retorik och deras
perspektiv géllande rohingya-konflikten forstirks ytterligare;

"We cannot be afraid to call the actions of the Burmese authorities what they
appear to be - a brutal sustained campaign to cleanse the country of an ethnic

minority [...]" (S/PV.8060, s. 6).

"The time for well-meaning diplomatic words in the Council has passed. We
must now consider action against the Burmese security forces, who are

implicated in abuse and in stoking hatred among their fellow citizens." (ibid).

Delattre, representant for Frankrike, bendmner det som sker i Burma som en etnisk
rensning, dar sdkerhetsrddet har det enorma ansvaret att forenas och agera for att bryta
den negativa spiralen och snarast hitta en fredlig 16sning. De anser det vara angelédget att
tillgdng ges till FN-byrder, World Food Program, UNICEF och andra stora icke-statliga
organisationer, sdsom Lédkare utan gridnser, som kan ge nodhjdlp péd ett neutralt,
oberoende och opartiskt sétt. De forhéller sig positiva till den burmesiska regeringens
initiativ att organisera besok av diplomater och humanitira organisationer (S/PV.8060, s.
11). Frankrike betonar sitt stod for den civila regeringen att fortsédtta befdsta den
demokratiska 6vergéngsprocess som inleddes 2015. Frankrike berdmmer ocksa det
arbete som utforts av ldnderna i regionen i jakten pd en losning pd krisen. Delattre
avslutar med att citera slutrapporten fran den radgivande kommissionen om staten
Rakhine: ”The status quo is not tenable” (S/PV.8060, s. 12). Frankrike menar att de

darfor kommer att se till att sdkerhetsradet till fullo tar sitt ansvar for denna fraga;

"France will therefore remain ready to take the initiative for the Security Council
to fully assume its responsibilities concerning this issue that, through this
meeting, we wish to make a priority and a shared priority on which to take

collective action.” (S/PV.8060, s. 12).

Haitao representerar Kina och fordomer likvél attackerna i Rakhine och stddjer
Myanmars anstringningar till att upprétthélla inhemsk stabilitet. De betonar samfundets
roll som medlare mellan de tva ldnderna och menar att de framst bor uppmuntra och

stodja dialog. De beféster dven sin egen roll 1 konflikten;
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“China, as a friendly neighbour of both Myanmar and Bangladesh, has been
actively engaging with those countries to influence them positively and
encourage them to address the issue through dialogue and consultation. China
has provided and will continue to provide assistance necessary for

accommodating the displaced.” (S/PV.8060, s. 14-15).

Det exemplifieras ytterligare 1 andra uttalandet dd det framgéar att Kina ar villiga att
samarbeta med bdda parter, ifall ambitionen dr att bringa sékerhet och fred i Rakhine,

samt hur detta bor tas an;

“China stands ready to work with all parties concerned to contribute
constructively to the restoration of order and the achievement of peace and

stability in Rakhine state.” (S/PV.8060, s 15).

Nebenzia, representant frdn Ryssland delar oron over forsdmringen av situationen, men
samtidigt menar de att den information som finns indikerar att situationen i Rakhine &r
langt ifran entydig. De skiftar hér fokus frdn den muslimska minoriteten till att tala om

Myanmars hinduiska samhélle i grannbyarna;

“There 1s evidence that the extremists have forced members of Myanmar’s Hindu
community in border villages to leave their homes and migrate to the territory of

neighbouring Bangladesh in the same stream as Muslims.” (S/PV.8060, s 15).

De behaller deras ofordnderliga stindpunkt om att det inte finns ndgot alternativ till att
l6sa de befintliga problemen i Rakhine, forutom genom politiska medel och en dialog
mellan foretrddare for alla nationaliteter och trosuppfattningar. De vill dessutom
uppmana berorda parter och externa aktorer att visa aterhéllsamhet och objektivitet i sin
bedomning av den rddande konflikten; “We need to be very precise in using terms like
“genocide” and “ethnic cleansing” (S/PV.8060, s. 15). De menar att detta kan forhindra
ytterligare radikalisering i regionen, som kan anvindas av andra grupper och extremister

som redan forsoker etablera sig.
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5.2 Uttalanden fréan FN:s generalforsamling 2017

I en rapport fran 14 mars 2017 har specialrapportéren i generalférsamlingen utarbetat
forslag till gemensamma riktlinjer med mandat frdn radet. I linje med resolutionen
forsoker rapportoren identifiera prioriterade omraden. Specialrapportéren erkdnner de
framsteg som Myanmar har gjort for att 6ppna demokratiskt utrymme de senaste aren.

Hon é&r dock fortfarande orolig for den fortsatta tillimpningen av problematiska rattsliga

bestdmmelser, sérskilt 1 politiskt kinsliga fall (A/HRC/34/67, s. 5).

Specialrapportdren menar att det dr viktigt att forbittra de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna for att sikerstilla att ingen blir kvar i utvecklingsprocessen. Hér

diskuteras rohingyerna niarmare;

“In Rakhine State, the socioeconomic situation is reported to have remained
relatively static, with Muslims not having benefited from any improvements in

the past year.”

Hon syftar pa att muslimer fortfarande hindras av myndigheterna fran att fa tillgang till
vard, dven 1 nddsituationer. Specialrapportéren vill att utvecklings-, humanitdra och
fredsbyggande aktiviteter hanteras pa ett inkluderande och snabbt sitt med hansyn till
manskliga réttighetsperspektivet for att sikerstilla en smidigare 6vergang till langsiktiga

16sningar, fred och forsoning.

Specialrapportdren betonar att FN och dess parter bor ha regelbunden, oberoende och
forutsagbar tillgang till alla som behover humanitirt bistdnd var de 4n befinner sig. Hon
pdminner burmesiska regeringen om sitt dtagande att “leave no one behind”
(A/HRC/34/67, s. 10) och uppmanar alla parter att ge omedelbar, obegrinsad tillgng till
aktorer som vill hjidlpa den civila befolkningen. Hon uppmanar ocksd regeringen att
officiellt dra tillbaka det oacceptabla forslaget att internt fordrivna personer ska resa

langa strackor och korsa konfliktlinjer for att fa hjdlp (A/HRC/34/67, s. 10).

Specialrapportoren skriver att sexuellt och konsbaserat véld, inklusive vald i néra
relationer, dr ett problem Over hela landet men dr sarskilt vanligt 1 konfliktomraden och
omraden med Okad militarisering. Specialrapportoren fordomer starkt detta och

understryker behovet av att alla parter omedelbart vidtar atgarder for att skydda civila,
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respektera internationella ménskliga rittigheter och humanitér ratt och avsluta véldet.
Hon pédminner sérskilt om artikel 3 1 Geneévekonventionerna, som foreskriver skydd for
civila fran ominsklig behandling och vald mot liv och person i icke-internationella
viapnade konflikter (A/HRC/34/67, s. 11). Hon tillagger att utbildning och medvetenhet i

militdren och vépnade grupper ocksé bor tillhandahallas och utvidgas.

I rapporten ndmns det fortsatta och eskalerande valdet i Kachin, Shan och andra stater.
Aven de sammandrabbningar mellan Arakan-armén och Tatmadaw (Myanmars armé)
tas upp (A/HRC/34/67, s. 9). Specialrapportdren avslutar med att papeka att situationen i
Rakhine dr komplex och betonar att; “the long-standing grievances from the Rakhine
Buddhist community must be urgently addressed, noting that Rakhine State is now the
poorest state in Myanmar.” (ibid). Hon menar att tillgang till utbildning, hilsovard och
forsorjning bor prioriteras till alla samhéillen, inklusive rohingya-samhillet. Hon
uppmuntrar slutligen alla manniskorittstorsvarare 1 Myanmar att tala och agera for

ménskliga réttigheter for alla, inklusive rohingya-folket;

“While the majority of incidents have occurred in Rakhine State against Muslim
minorities, there have been other incidents involving different religious
minorities in other parts of the country. Recognizing and protecting the rights of
religious minorities should not be viewed as a zero-sum game at the expense of

the majority population but rather for the benefit of everyone.” (A/HRC/34/67)

Generalforsamlingen utgar fran att FN och dess organisationer kan erbjuda nodvéndig
hjalp. Specialrapportoren dr darfor bekymrad 6ver den vdxande anti-FN rorelsen som
byggs upp i vissa delar av landet. Regeringen bor vidta aktiva atgirder for att forhindra
att felaktiga rykten eller beréttelser sprids och for att offentligt erkdnna det viktiga arbete
som utfors av dessa organisationer (A/HRC/34/67, s. 5). Vidare uppmuntras dven i
resolutionen fran 2017 samarbetet mellan Myanmar och Bangladesh for att ta itu med
alla relevanta aspekter av krisen samt fullt samarbete med FN och dess byréer.
Specialrapportdren uppmuntrar ytterligare anstringningar for att frimja interkommunal
och interreligios dialog i syfte att avtrappa spianningen och frimja fredlig samexistens
mellan alla etniska och religiésa grupper; “Encourages further efforts to promote
intercommunal and interfaith dialogue to de-escalate tension and foster peaceful

coexistence among all ethnic and religious groups” (A/RES/72/248, s. 5).
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6 Analys

I denna del analyseras det empiriska materialet som presenterats gédllande rapporteringen
om rohingya-konflikten med hjidlp av Foucaults teoretiska ramverk. Forsta delen
analyserar befintliga diskurser inom sdkerhetsrddet, medan den andra delen analyserar

materialet fran generalforsamlingen och slutligen aterkopplas till tidigare forskning.

Utifrén ett Foucauldianskt synsitt bygger bade sikerhetsradets och generalforsamlingens
uttalanden pa sociala praktiker som producerar, sprider och legitimerar makt. For att
kunna forstd det s& kallade maktutdvandet som sker hir bor vi forst forsoka forsta
relationen mellan parterna. De medel som anvdnds for att utdva makt dr spriket och
utgdngspunkten blir i detta fall P5. Aterkommande i rapporterna anvinds begrepp som
fred, stabilitet och enighet. Det behov som verkar finnas av att vid upprepade tillfallen
anvinda de hir begreppen och ge en bild av rddet som enat, kan forstds genom den
radsla som finns i att konflikten inte ska kunna 16sas. Det ger en bild av hur viktigt det &r
frdn samfundets hall att deras roll som medlare uppritthalls. Detta visar att samfundet,
som dr de som har tillgang till diskursen och ddrmed dven kunskapsproduktionen, vill
forsoka framstilla sig sjdlv 1 goda termer. Ytterligare en intressant aspekt ar att det
verkar ligga en tolkningsgemenskap bland ldnderna dir de maste agera ndgorlunda i
enlighet med en uppfattning om effektivitetet och forutsebarhet, som bor dverensstimma
med FN-stadgan och den “arbetsdelning” som anges dir. Sett utifran Foucaults
definition av kunskap gér det att dra paralleller till en gemensam visterldndsk syn pa vad
som dr rétt och fel. Den kunskap som anses vara rétt hiar dr dven den som styr sittet att
tanka pd. FN:s struktur dr ett tydligt exempel pé detta, som kan betraktas utifran ett slags
varldssystem och som ger sig sjdlv det hogsta virdet. Detta forklarar Foucault som

diskursformens kamp om hegemonin 6ver alla 6vriga idéer som finns i samhdllet.
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I uttalandet frdn Storbritannien &r uppmaningen till den Burmesiska regeringen en
indikation pa att det bade rader en auktoritér roll for Storbritannien, samt att det finns en
motsittning fran den Burmesiska regeringen. Maktutdvandet av Storbritannien sker i
form av att de talar om att rddet bor vara redo for att aktivt ingripa vid ett misslyckande
frAn Myanmars regering. Aven USA:s positionering inom ridet tyder p4 att det rider en
stark uppfattning om vad som pagédr i Rakhine. De har en mer offensiv stillning i

sakfrdgan och vill se ett mer aktivt ingripande i konflikten.

Maktutdvningen kan vara malinriktad, samtidigt som den ockséa kan vara icke-subjektiv,
enligt Foucault. Det innebér att medlemmarna i rddet utdvar makten med nagon form av
bakomliggande avsikt. Har kan man da titta pd hur linderna uttalar sig for sin egen
vinning. Hénvisningar till den egna sjdlvbilden och de egna handlingarna har varit
vanliga, men har gjorts i termer av individuella pdstienden som “Forenta staterna
tillhandahaller 95 miljoner dollar for att stodja akuta humanitira behov i Burma och
Bangladesh [...] men en sadan generositet kommer inte att rdcka” eller att “Kina har
antagit ett ansvarsfullt tillvigagangssitt och gjort kraftfulla anstringningar for att
uppmuntra och underldtta [...] och kommer fortsdtta att tillhandahalla nédvéndig hjilp
for att tillgodose behovet”. Ryssland ddremot lyfter diskussionen ur en mer abstrakt
niva. Till skillnad frdn de Ovriga som bendmner konflikten som en etnisk rensning
(S/PV.8133, s. 8) diskuterar Kina ocksd konflikten pd ett mer Gvergripligt plan. Det
framkommer tydligt i granskningen av Kinas och Rysslands uttalanden att det gors
forsok till att skifta fokus fran rohingya-gruppen. Overlag vill de undvika uttryck som
etnisk rensning och menar att den information som de far inte 4r helt entydig. Samtidigt
gors forsok till att beskriva valdet som flera hindelser med tva lika ansvariga parter, som
bida har drabbats lika hart. Det vill sdga dels rohingyerna, men dven andra grupper som

exempelvis buddhisterna i delstaten Rakhine.

Som namnt i tidigare forskning finns det en rad olika uppfattningar om vad som utgér
“hot” eller “internationell sdkerhet” och dessa tolkas olika. Kina anser sig exempelvis ha
vilvilliga intentioner med respektive grupper och vill att konflikten ska hanteras pé ett
konstruktivt sitt och med hjélp av en dialog, medan USA och Storbritannien vill se ett
aktivt agerande fran radet. P4 si sitt blir uppfattningen om vad som faller inom dessa

ramar subjektiv, och forhdllningssittet till konflikten likasa.
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Enligt Foucault ar alla dessa olikheter ett resultat av alla maktrelationer. Skapandet av
nya sitt att tdnka och uttrycka sig omformar 1 sin tur befintliga strukturer. Det ar hér
motstdndet kommer in och gor sig synligt i form av en motmakt. I kontrast mot de vriga
lainderna antar Kina en mer defensiv position, dir makt och motstind balanseras mot
varandra. Detta kan dock inte enbart ses i ljuset av ridet, utan motstdndet &r dven
existerande bortom radets sfdr, dia den Burmesiska regeringen inte anses gora tillrackligt.
Motstdnd kan dven vara oavsiktligt, men just i det hér fallet kan det ga att hirleda till en
eller flera aktorer. De fem medlemslédnderna har oftast en strategi bakom sina uttalanden
och beslut. I Foucaults mening dr detta “maktens lokala cynism” och utgdrs av dessa
aktorers olika viljor och oviljor. Hir utdvas makt pd ett sitt som inte gir att spara till

ndgon, men som dnd4 leder till att monster gér att betrakta utifran ett storre maktnét.

Aven generalforsamlingen har en unik maktposition i egenskap av hur det definierar och
utformar sina rapporter och resolutioner. Spriket i generalférsamlingens dokument ar
mer formellt och byrakratiskt, vilket gor att det ldttare kan misstas for att vara neutralt,
dir bakomliggande maktstrukturer och monster i sin tur kan bli svarare att upptécka.
Generalforsamlingens makt sitter framst i kontrollen 6ver produktionen av diskursen.
Medlemslidndernas delegationer ér de enda som har tillgang till férsamlingens méten och
omrdstningar. 1 generalférsamlingens rapport lyfter de dels fram kvinnors utsatthet i
vipnade konflikter. Dessa sdkerhetsbehov som kommer till uttryck i bade rapporten och
resolutionen vilar pd en uttalad kunskap framford av FN. Innehallet kan saledes antas
vara accepterad kunskap som Foucault nimner som den mest ‘“sanningsenliga”
kunskapen. Som utformare av diskursen har generalférsamlingen makten att bendmna

och dirigenom definiera dess betydelse.

Det édr dessutom viktigt att komma ihdg att generalférsamlingens resolutioner inte &r
bindande, utan bor endast betraktas som rekommendationer. Trots detta tas de pé stort
allvar nationellt och internationellt och anses som tidigare nimnt besitta en visentlig
moralisk kraft. I rapporterna betonas exempelvis vikten av att FN far en regelbunden och
sjalvklar tillgang till omradena som behdver humanitdrt bistand. Darfér uppmanar
generalforsamlingen Myanmars regering att vidta direkta dtgidrder for den vixande
anti-FN rorelsen samt offentligt erkdnna det arbete som utfors av FN:s organisationer.

Begrepp som “further efforts” och “urgent steps” anvénds for att beskriva deras forsok
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till att erbjuda nddvandig hjdlp. Detta tyder pa att forsamlingen anser sig sjdlva ha en
avgorande och central roll 1 konflikten. Det dr dven den bild som konstrueras i
resolutionerna och som i sin tur blir ett viktigt verktyg for att kunna legitimera deras
maktovertag. Nar forsamlingen framstélls som vésentlig medfoljer dven ett moraliskt
ansvar att sikerstélla att arbetet foljs upp. Detta ansvarstagande framstér som legitimt i

ljuset av att deras insatser framstélls som absolut nédvindiga for konflikten.

I tidigare forskning tar Barber upp att generalforsamlingen i storre utstrackning tenderar
att fokusera pa fragor géllande de humanitira, sociala och ekonomiska aspekterna. Detta
kan forstas utifran att sikerhetsrddet har den slutgiliga makten géllande vilka atgédrder
som &r nodvéndiga i fragor som ror uppratthallandet av fred och sékerhet. Precis som
Harden menar bygger detta i grunden pd en hierarkisk maktordning existerande inom
FN. Inom béde sdkerhetsradet och generalforsamlingen finns en strdvan att ta sig an de
politiska och ekonomiska problemen, men hir foreligger en niva av ojdmlikhet, som gar
att se dels vad géller staters olika forutsittningar och uppfattningar, men ocksa i form av
olika strukturer inom organisationen. Enligt Foucault dr detta ndgot som ar inbyggt i
samhillet och inte nodvandigtvis tillhorande en enskild aktor. Det utgdrs av processer
som 1 sig bidrar till det system dér det forekommer en underordning och &verordning
inom organisationer. A andra sidan kan det ocksa forklaras utifrdn begreppet interaktiv
makt, dir FN:s struktur dr ett utmirkt exempel pa den uppfattningen av makten. Genom
en institutionalisering av olika sociala relationer inom FN blir makten ett slags attribut
som anvénds for att forma andra handlingar eller villkor. Det dr generalférsamlingens
uppgift att vélja de dvriga tio icke-permanenta medlemmarna 1 sidkerhetsradet och dar
kan de exempelvis gora forsok till att befdsta deras makt. Generalférsamlingens makt
sasom den uttrycks i1 stadgan kan pa sa sétt skapa en ojamlikhet inom organisationen

som 1 sin tur paverkar diskursen.
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7  Diskussion

Syftet med uppsatsen har varit att studera sdkerhetsrddets och generalférsamlingens
rapportering av rohingya-konflikten, for att forstd vilka diskursiva strukturer som ligger
bakom dess utformning. Mycket av det undersokta materialet kan inte omedelbart vid en
forsta betraktelse ségas falla inom begreppet diskurs, da diskursbegreppet i sig dr mer
komplext dn den bild som visat sig 1 var undersokning. Darfor anses det snarare rora sig
om olika monster och tendenser dn en tydlig slutsats. Undersdkningen har visat att det
finns tendenser och maktstrukturer som kan ligga till grund for diskursen inom béade
sdkerhetsradet och generalférsamlingen. Uppsatsen antyder dven att det forekommer
skillnader 1 rddets och forsamlingens roller som bidrar till att dessa diskuterar konflikten
pa olika sitt. Generalforsamlingen har inte samma befogenheter som sékerhetsrddet har
ndr det kommer till frdgor som ror internationell fred- och sédkerhet, dirmed far deras
uttalanden inte samma resultat. Det &r ddremot viktigt att podngtera att uppsatsens
empiriska material endast utgor en liten del av all rapportering, och darfor dr det mojligt
att ett storre empiriskt material hade lett fram till ett annat resultat. Med tanke pa

uppsatsens tidsram har en relevant avgriansning behovts goras.

Inom ramen for en diskursanalys finns det d&ven utrymme att titta pa rohingyernas eget
perspektiv eller ta hénsyn till andra faktorer som kan ténkas ha bidragit till hur deras
nuvarande situation ser ut. Undersokningen visar att det finns olika maktstrukturer inom
diskursen, vilket gar att anvdnda sig utav for att kunna fa vidare forstdelse for den
relation som existerar mellan FN och rohingyerna. De tendenser och monster som
synliggjorts 1 undersdkningen kan exempelvis tinkas bilda en typ av diskurs som framjar
radets och forsamlingens ansvar att reagera. Det hade sédledes varit intressant att gora
denna studie med ett storre material for att pd s& vis eventuellt kunna fa fram flera
aspekter av fenomenet. Uppsatsen har gett upphov till flera nya frdgor som den framtida
forskningen kan besvara. Ar det mojligt for det internationella samfundet att kunna 16sa
en konflikt utan att reproducera makt? Vilka normer och virderingar styr kunskapssynen

som bidrar till ett uppratthdllande av maktstrukturerna?
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