Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen HT20
Handledare: Hedvig Ordén

EU:s intentioner till en utvidgning av unionen

En teoriprévande fallstudie av EU:s utvidgningsstrategi pa vastra Balkan

David Alstrom

Fredrik Afzelius



Abstract

In recent years, the idea of the EU and membership of the union is meeting growing resistance
across Europe. This despite the fact that the multi billion EU apparatus is gaining influence in
new geographical areas, is becoming a more integrated institution and, most recently, having a
strong influence on the member states’ Covid-19 vaccine policy. This paper seeks to explain the
unions’ expanding ambitions through both a Neorealistic perspective as well as through the
theory of Normative Power Europe. We have chosen to focus on how the EUs’ expanding
ambitions on the western Balkans can be viewed through these perspectives. To achieve this, we
analyze the EU Commissions’ strategy documents; “A credible enlargement perspective for and
enhanced EU engagement with the Western Balkans” and “Strategi for utvidgningen och

huvudfragor 2014-15.

By studying the Commissions’ expansion strategies towards the western Balkans from the
different perspectives of the chosen theories’ thesis and assumptions, the paper provides insights
into the strategy. The Neorealistic perspective of prosperity through security and common
defense efforts can be found in both documents. Meanwhile, from the perspective of the
Normative Power Europe theory, both documents address the spectrum of soft values such as
institutionalism, human rights and equality. The latter theory is somewhat more applicable due to

its being a theory developed specifically for EU matters.

Nyckelord: Normative Power Europe, neorealism, EU, vistra Balkan, utvidgning
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1 Inledning

"If we want more stability in our neighborhood, then we must also maintain a credible

enlargement perspective for the Western Balkans” (Europeiska kommissionen 2018:1).

Citatet ovan tillhor den davarande ordféranden for Europeiska kommissionen, Jean Claude
Juncker, nir han 2017 talade optimistiskt om EU:s utvidgning och framtidsutsikterna for
landerna pé vistra Balkan (VB). I nuldget bedriver EU en utvidgningspolitik som syftar till att
gradvis integrera linderna pa véstra Balkan med den Europeiska unionen. Unionens uttalade mal
for deras allminna utvidgningspolitik dr att forena de europeiska linderna i ett gemensamt
politiskt och ekonomiskt projekt, vilket dven bidrar till att forstarka EU:s nirvaro pa den
internationella arenan (Europaparlamentet 2020). I samma nutida kontext kan vi konstatera att
det finns ett 6kat intresse hos ldnder som Kina, Ryssland och Turkiet att vidga sin makt med
expansiva investeringar 1 Afrika, annekteringar av grannldnder och kridnkande av ménskliga

rittigheter.

Mot denna bakgrund ir det av intresse att studera vad syftet med EU:s utvidgningspolitik ar.
Statsvetaren lan Manners menar att EU dr en normativ makt inom den internationella politiken
som sprider normer och virderingar om bland annat fred, frihet och demokrati i deras externa
relationer. I kontrast till denna teori finns det neorealistisk kritik mot att EU:s normativa agenda
skulle vara unionens frimsta angeldgenhet. I den hir uppsatsen dmnar vi att undersoka vad som i
hogst utstrackning kan forklara EU:s ambition till att vidga unionen, genom en teoriprévande

fallstudie pd EU:s utvidgningsstrategi pd Viastra Balkan.



1.1 Bakgrund

Europeiskt samarbete ldnder emellan har efter andra varldskrigets slut synnerligen utvidgats.
Fran att sex ldnder grundade den Europeiska kol- och stélunionen i borjan av 1950-talet bestar
den Europeiska unionen idag av 27 ldnder, varav Storbritannien var det forsta landet att [imna
samarbetet 2020 (Europeiska unionen 2020). Férutom att antal medlemmar i unionen okat
kraftigt sedan dess grundande, har likasa samarbetsomradena dkat markant. Fréan liberala
grundtankar som frihandel med argumentet att ekonomisk interdependens stater emellan
minimerar risken for konflikt, verkar EU idag pa en rad olika omréden. Fran exempelvis

utrikespolitik, bistand, ménskliga rittigheter till skatter, tullar och transporter (ibid).

Den Europeiska unionen har vid sex tillfdllen utvidgat sig genom att nya medlemsstater anslutit
sig till unionen, varav den senaste innebar Kroatiens medlemskap 2013. Europaparlamentet

skriver att:

- ”EU:s utvidgningspolitik syftar till att forena europeiska lander i ett gemensamt politiskt och
ekonomiskt projekt. Véigledd av unionens virden och villkorad av strikta krav har utvidgningen visat
sig vara ett av de virdefullaste redskapen for att frdimja politiska, ekonomiska och sociala reformer
samt for att konsolidera fred, stabilitet och demokrati pé hela kontinenten. Utvidgningspolitiken

forstarker ocksd EU:s ndrvaro pa den internationella arenan” (Europaparlamentet 2020).

Dessutom konstaterar EU-kommissionen 1 "Strategi for utvidgningen och huvudfrdagor
2014-15"(2014) dven att utvidgningspolitiken bidrar till dmsesidig nytta i form av fred, sédkerhet

och vilstdnd 1 Europa samt att den ger EU 6kad politiskt och ekonomiskt inflytande.

Anslutningsprocessen till unionen dr daremot relativt komplex och for att ett land ska kunna bli
medlem finns det en del krav som skall uppfyllas. Dessa éterfinns till storsta del i Fordraget om
Europeiska unionen (FEU) samt i det som kommit att kallas Kopenhamnskriterierna. I FEU ar
det huvudsakligen tvé artiklar som reglerar de krav som stélls pa lander som vill bli medlemmar 1
unionen. Artikel 2 reglerar unionens grundldggande vérderingar som exempelvis respekt for
ménskliga rattigheter, frihet, demokrati och jdmlikhet (EU-fordraget). Artikel 49 faststéller att
varje europeisk stat som respekterar dessa varden som avses 1 artikel 2 och som forbinder sig att

frimja dem far ansdka om att bli medlem av unionen (ibid).



De kallade K&penhamnskriterierna, som faststdlldes av Europeiska radet i Kdpenhamn 1993, ar
grundldggande kriterier att uppfylla for alla kandidatldnder i deras EU-ndrmande. Det forsta
kriteriet kan betecknas som det politiska, vilket innebér att kandidatlandet ska ha stabila
institutioner som garanterar demokrati, rittsstatsprincipen, manskliga réttigheter samt respekt for
och skydd av minoriteter. Det andra kriteriet kan betecknas som det ekonomiska, vilket innebér
att kandidatlandet ska ha en fungerande marknadsekonomi liksom kapacitet att hantera det
konkurrenstryck och de marknadskrafter som rdder inom unionen. Det tredje och slutliga
kriteriet kan betecknas som det administrativa, vilket innebér att kandidatlandet ska ha formigan
att uppfylla de skyldigheter som f6ljs av medlemskapet, inbegripen kapacitet att effektivt
genomfora de regler, standarder och strategier som utgdr kidrnan i EU:s regelverk samt forméga
att ansluta sig till den politiska, ekonomiska och monetéra unionens mél. For att ett land ska
kunna inleda forhandlingar om ett medlemskap 1 unionen maste landet uppfylla det forsta

kriteriet (EUR-LEX u.4).

Idag dr langt ifran alla europeiska stater medlemmar i EU, men samtliga kandidater och
potentiella kandidater tillhor regionen vistra Balkan, med undantag for Turkiet. Albanien,
Nordmakedonien, Serbien och Montenegro ér kandidatlander, och de tvé sistndmnda genomgéar
anslutningsférhandlingar till unionen. Bosnien och Hercegovina och Kosovo har status som
potentiella kandidatlander (Europaparlamentet 2020). EU-ndrmandeprocessen for ldanderna i
regionen genomfors frimst inom ramen for EU:s Stabiliserings- och Associeringsprocess (SAP),
vilket 4r EU:s samlade politik for regionen och har varit verksamt sedan 1999. Dessa SA-avtal dr
bilaterala associeringsavtal mellan & ena sidan EU och & andra sidan staterna pd VB. Avtalen
omfattar flertalet politikomradden, exempelvis anpassning till EU:s lagstiftning, frihandel och stod
till demokratisering (ibid). Mélet och syftet med dessa ar att skapa forutséttningar for linderna
att bli medlemmar i unionen, siledes ligger de prioriterade politikomraden i linje med EU:s
varderingar som aterfinns 1 FEU:s artikel 2 samt i K&penhamnskriterierna (Regeringskansliet

2014).

Mot bakgrund av ovanstidende dr det foga forvanande att EU har ambitioner att utvidga sitt
samarbete till vastra Balkan. Eftersom EU under en ldng period varit aktiva i regionen finner vi

att utvidgningen pa vistra Balkan dr ett 1ampligt och vdlmotiverat fall for att studera intentionen



till EU:s utvidgning. Under rubrik 3.3 Fallet viistra Balkan ges en mer utvecklad motivering till

val av fall.

1.2 Syfte och frigestillning

Syftet med uppsatsen &r att utveckla en djupare forstdelse for EU:s uttryckta intentioner till att
stirka sitt inflytande utanfor unionen. For att nd denna forstaelse kommer uppsatsen att
undersoka vilka teoretiska idéer som praglar EU:s utvidgningsstrategi pa véstra Balkan, utifran

tvd strategidokument fran EU-kommissionen. Vi dmnar saledes besvara fragestillningen:

- Hur kan EU:s utvidgningsstrategi pd vistra Balkan forklaras utifran teorierna Normative

Power Europe och neorealismen?

1.3 Tidigare forskning

Det interdisciplinira forskningssamhallet har studerat den Europeiska unionen och dess
utveckling sedan unionens bildande. Att undersoka breda &mnen som EU:s tillvédxt och
utvidgningsstrategier bor ta hansyn till tidigare studier som genomforts for att bidra kumulativt

till forskningen (Esaiasson et al. 2012:20-21).

Inom teoretiska EU-studier och i synnerhet om EU:s roll i utrikespolitiken forekommer inte
séllan analyser av EU som ett allmént lyckat liberal-idealistiskt projekt. I bland annat artikeln
"Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?" (2002) menar [an Manners att EU bor
ses som en normativ makt 1 varldspolitiken som sprider normer och virden som fred, frihet,
ménskliga réttigheter och demokrati i sina externa relationer, vilket dr en stor del av intentionen
ndr det kommer till EU:s utvidgning. Vid kritiska studier mot denna virldsbild forekommer
bland annat en del klassiska teoretiska infallsvinklar i internationella relationer som marxism och
realism. Bland annat har Adrian Hyde-Price i artikeln “Normative Power Europe: A realist
critique” (2006) kritiserat EU som ett liberal-idealistiskt projekt och som en normativ makt i ett

internationellt anarkiskt system, utifran neorealistiska antaganden. Han menar bland annat att EU



framst bor ses som en organisation déir de starka staterna ér drivande, och genom EU:s
utrikespolitik uppnar egna maktambitioner. Saledes dr EU:s normativa agenda inte av ndgon
storre betydelse, utan det dr snarare materiella intressen som dr av vikt nér beslut fattas, vilket
gar att applicera pa en utvidgning av unionen. Vidare menar Hyde-Price att en etisk

utrikespolitik dr en lyx stater har rad att fora nir nationella intressen inte ar hotade.

Mirna Vlasi¢ Feketija and Adam Lazowski undersokte EU:s sjunde utvidgning i och med
Kroatiens medlemskap 1 unionen 1 artikeln “The Seventh EU Enlargement and Beyond.:
Pre-Accession Policy Vis-A-Vis the Western Balkans Revisited” (2014) och analyserar EU:s
utvidgning som ett utrikespolitiskt instrument. De for dven hypotetiska resonemang om vad som
som kan komma att ske vid den attonde utvidgningsrundan, dér Turkiet och linderna pd véstra
Balkan stér 1 fokus. En slutsats forfattarna kommer till r att nésta utvidgning kommer att droja,
att kandidatlanderna fortfarande &r 1angt ifran att uppfylla de grundldggande forutsittningar for
en demokrati baserad pé réttsstatsprincipen, misslyckande med att uppfylla
Kopenhamnskriterierna och en 6kad motséttning hos vissa nuvarande av unionens medlemmar

till ytterligare utvidgning.

Med hénsyn till tidigare forskning &mnar denna studie att undersoka EU:s uttryckta idéer till att
utvidga unionen till vdstra Balkan, utifrén tva strategidokument frdn EU-kommissionen. Syftet
med denna uppsats, som tidigare nimnt, ar att prova teorierna pa denna strategi, med ambitionen
om att skapa ytterligare teoretiskt underlag for hur teorierna forklarar EU:s intentioner 1 véstra
Balkan. Trots att studier med liknande angreppssitt gjorts tidigare finns det olikheter 1 val av fall,
metod och teori och vi ser det snarare som positivt med ett &mne dir det finns mycket tidigare
forskning, vilket sdger nagot om dmnets relevans. Med en teoriprovande studie dr forhoppningen
att fylla ndgra av de luckor som finns pa dmnet vilket bidrar till studiens inomvetenskapliga

relevans och kan bidra till att fora forskningen framat i &mnet (Esaiasson et al. 2012: 31-32).



1.4 Studiens disposition

Inledningsvis har studiens @mne, syfte och fragestéllning formulerats och en bakgrundsdel till
EU:s utvidgningspolitik och kriterier har redogjorts for. Likasa tidigare forskning pd bland annat
det teoretiska studiet av EU, dér det finns en oenighet hur vi bor forklara och forstd EU:s makt pa
den internationella arenan. I kapitel 2 redogors for studiens tva teoretiska perspektiv — Normative
Power Europe och neorealismen. Direfter presenteras studiens empiriska material, analysverktyg
och en diskussion om avgriansningar och utmaningar i empirin fors. I kapitel 4 presenteras
studiens resultat och analys pa tva av EU-kommissionens strategidokument for att darefter foljas
av en avslutande diskussion om visat resultat och vad den hir studien kan ta med sig till vidare

forskning.

2 Teori

I detta kapitel presenteras studiens teoretiska ansatser. Inledningsvis presenteras lan Manners
teori Normative Power Europe (NPE), dess grundantaganden och centrala normer. Darefter
kommer neorealismen och realistisk kritik av NPE att presenteras, vilket kommer fungera som
den andra teoretiska ansatsen till att undersoka vilka idéer som tar sig uttryck i EU:s

utvidgningsstrategi pa véstra Balkan.

2.1 Normative Power Europe

Teorin om Normative Power Europe utvecklades av statsvetaren Ian Manners. Enligt honom &r
EU:s aktorskap 1 vérldspolitiken unikt och bor inte framst forstds utifran militar- eller civil makt,
utan snarare som en normativ makt (Manners 2002: 238). Denna normativa makt innebér att EU

som en internationell aktor besitter en makt att paverka vilka normer som skall rdda. Manners



menar vidare att det inflytande EU har pa den internationella arenan i forsta hand inte kommer
fran vad man séger eller vad man gor, utan vad man ar. Med denna normativa bas har EU goda
forutséttningar och formégor att formedla och implementera EU:s normer och vérderingar inom
olika politikomrédden till inte bara medlemslédnderna, utan d@ven i de externa relationerna
(Manners 2002: 245). EU har saledes normativ makt i forsta hand genom idéer (snarare dn

militdra medel), att pdverka andra aktdrer for vad som bor vara normalt (Manners 2002: 245).

Teorin handlar séledes till stor del om ideologisk makt, att EU besitter en makt 6ver opinionen
(Manners 2002: 239). Med EU:s normativa bas, har Manners identifierat fem kérnnormer som
genomsyrar EU:s strukturella identitet vilket har sin historiska grund i den vésteuropeiska
politiken under efterkrigstiden och i olika fordrag, policys, deklarationer och avtal som unionen
har utvecklat de senaste decennierna (Manners 2002: 242). De fem kdrnnormerna forklarar alltsd
dels pd vilka vérden den Europeiska unionen ér uppbyggd, dels vilka normer EU sprider

internationellt. Dessa normer ar;

fred,

frihet,

demokrati,

rdttsprinciper,

mdnskliga rdttigheter.

Ovanstdende kan enligt teorin ses som de mest fundamentala vardena nir det kommer till EU:s
normer. Dartill identifierar Manners dven fyra mindre normer som EU praktiserar. Dessa ar
hallbar utveckling, god forvaltning, social utveckling och att motverka diskriminering (Manners
2002: 243). For att EU dock ska fungera som en normativ makt racker det inte bara att ha en
normativ bas, utan det kridvs dven féormégan att sprida normerna. Manners (2002: 244-245)
presenterar sex olika sétt som EU sprider sina normer pé i deras externa relationer och siledes

grunden for hur EU handlar normativt internationellt:

1. Smittning — normer sprids omedvetet av EU.

2. Information — normer sprids genom strategisk kommunikation.



3. Propedeutisk — normer sprids genom EU:s institutioner.
4. Overforing — normer sprids genom bilateralt utbyte mellan EU och tredje-part.
5. Uppenbara — normer sprids genom EU:s storlek och tyngd.

6. Kulturellt — normer sprids genom kulturellt tilltagande och politisk inlérning.

Normative Power Europe-teorin syftar alltsd pa att EU dr en normativ makt i varldspolitiken och
att EU bor agera for att utvidga sina normer 1 det internationella systemet (Manners 2002: 252).
Baserat pa dessa antaganden forhéller sig NPE-teorin positiv till EU:s utvidgning och som
Manners menar, bor EU verka for att sprida sina normer och virderingar till tredje-land. Séledes
kan man, utifran detta perspektiv, forstd EU:s utvidgningspolitik fraimst utifran en normativ
ambition. Genom att vara en normativ stormakt verkar EU {Or att inkorporera deras normer och
vérderingar om t.ex. demokrati, liberalisering och méanskliga rittigheter till 1dnderna pé véstra
Balkan, genom exempelvis bilateralt utbyte. EU:s intention till att utvidga unionen kan salunda

landa i att EU har makt att diktera vad som ar normalt nir det kommer till normer och véirden.

2.2 Neorealismen

Ian Manners teori om EU som en normativ makt i det internationella systemet har inte undgatt
kritik. Med tanke pa tidigare realistisk forskning i Adrian Hyde-Prices artikel "Normative Power
Europe: a realist critique” (2006), Mearsheimers “The False Promise of International
Institutions” (1994/95) eller Krasners “Sovereignty: Organized Hypocrisy” (1999) ér det foga
forvanande att kritiken mot etisk utrikespolitik utifran realistiska antaganden (Donnelly 2013:
48). Neorealismen, (som dr den vanligast férekommande teori-anvdndningen i studiet av
internationella relationer) har invindningar mot NPE och hur en etisk utrikespolitik pavisat tva

huvudsakliga problem (Donnelly 2013: 32):

e En utrikespolitisk agenda som har en etisk utgdng gér EU, och dess stater, till en
ineffektiv och handlingsforlamad union i ekonomiska och strategiska intressen

(Hyde-Price 2008: 34).
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e En syn som grundar sig i antagandet - att ens egna vérderingar och intressen dr universellt

applicerbara - leder till frestelsen av moraliska korstdg (Hyde-Price 2008: 32).

Dessa uppforanden utgér ocksé ifrdn mgjligheten till alternativa dtgirder, och nér det
handlingsutrymmet inte ryms, dvs. nér staters beteenden inte gér att forutspd och saknar
trovardighet har andra stater inte rad med etik och moral. Utan da blir det mer primitivt, i att

vérna statens suverdnitet och 6verlevnad (Hyde-Price 2008: 35-36).

En tongivande statsvetare och en av neorealismens forgrundsgestalter — Kenneth Waltz — menar
att det bara finns tva typer av ordning associerat med nationell och internationell politik; anarki
och hierarki. Enheter, i sammanhanget stater, befinner sig antingen som underordnade till hogre
makt (resurs starkare stater) eller inte (14s anarki). De strukturer som Waltz hénvisar till leder
stater 1 sdrskilda riktningar, men kan 1 sig inte forutspa utvecklingen. Det ldngsiktiga mélet att
atminstone virna sitt bevarande och maximalt investera for virldsdominans — vilket inte tar
hénsyn till vélvilja och moralisk politik (Donnelly 2013: 42-43). Som den offensiva realismen
beskriver hur stater soker sitt bevarande 1 anarkin genom att maximera markresurserna i relation
till andra stater, i synnerhet stater som varken delar virderingar eller intressen. Dessa

meningsmotstandare, kan till och med utgora ett hot for staten (Donnelly 2013: 44).

Realismen dementerar inte de liberala idéernas mojlighet till att forma etisk politik eller policys,
utan ifrdgasétter idéns integritet och robusthet i en anarkistisk virld, eller riskerar att ligga 1
konflikt med nationella och gemensamma intressen. Influenser av ménskliga rittigheter och
demokratisering ar sdledes mer sannolikt att influera de som stiftar EU:s utrikespolitiska
ataganden ndr medlemsldndernas ekonomiska eller sékerhetsintressen inte stir pa spel
(Hyde-Price 2008: 39). Ett realistiskt nirmande inom ramverket av en gemensam utrikespolitik
skulle undvika moralism och respektera de strukturella begransningar av ett internationellt
anarkistiskt system i en pluralistisk vérld. Utgangspunkten ger de stiftande makthavarna inom
EU-apparaten utrymme till att vara berdknande istéllet for kampanjande (Hyde-Price 2008: 8).
Teorin menar att moralisk beteende &r ett fenomen medborgare generellt dverskattar utrymmet
och kostnaden for, som egentligen handlar om att 1ander vilar pa handlingskraftiga stater som

kan observera och bestraffa illegala handlingar (Donnelly 2013: 50-51). Neorealismen menar

11



alltsd att det &r staterna som &r de centrala aktdrerna, och att de eviga konflikterna ér en

konsekvens av de strukturerna i det internationella systemet (Donnelly 2013: 32-33).

EU 1 sig kan forklaras enligt realismen som en produkt av strdvan efter varldsdominans. Trots
begransade militdra befogenheter finns det forsvarspolitiska dtaganden (Lissabonfordraget) som
kan tolkas som hegemonistiska ambitioner och siledes utgora ett hot mot vastra Balkans
suverdnitet. Darom uppmanar realismen till mellanstatligt samarbete nér det finns gemensamma
intressen att verka mot. Om Balkanstaterna delar EU:s malséttning kan det vara i1 deras intresse
att samarbeta for att nyttja de gemensamma resurserna och saledes verka for métbarhet mot
andra aktorer 1 det internationella systemet och sékra sin egen fortlevnad som de inte hade

kunnat pa egen hand, vare sig det géller i relation till EU, USA eller Ryssland.

3 Metod och material

I detta kapitel presenteras uppsatsens metod och analysverktyg, i form av en matris for att
systematiskt kunna applicera teoriernas centrala delar pa materialet. Vidare fors en diskussion

om studiens fall vistra Balkan och urval av material samt avgrinsningar.

3.1 Metod

Som ndmnt syftar uppsatsen till att undersoka vilka teoretiska idéer som préaglar EU:s
utvidgningsstrategi och utifran detta syfte har vi valt att géra en teoriprovande studie. I detta fall
provas teorierna Normative Power Europe och neorealismen pa EU:s utvidgningsstrategi pa
vistra Balkan, med forhoppning att kunna redogora for de teoretiska idéerna som tar sig uttryck i
EU-kommissionens strategidokument och undersoka vilken teori som i1 hogst utstrickning kan
forklara EU:s intention till en utvidgning av unionen. Genom att prova teorierna pa det empiriska
materialet kan uppsatsen antingen stdrka eller forsvaga teoriernas legitimitet, och visa pé vilken

teori som har bést forklaringsgrund for fragestéllningen (Esaiasson et al. 2012: 40). Studiens
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kvalitativa analysmetod kommer utgoras av en idéanalys pa tvd dokument frén
EU-kommissionen, och utifran ett analysverktyg som presenteras under 3.2 Analysverktyg
kommer teoriernas centrala aspekter att appliceras pd dokumentet i syfte att utldsa vilket
teoretiskt perspektiv som i hogst grad genomsyrar idéerna i EU:s utvidgningsstrategi pa véstra

Balkan.

Bergstrom och Svérd (2018: 139) menar att uppgiften for en idéanalytisk studie ar att genom
bland annat texter, som i vart fall kommer vara strategidokumentet, producera en redogorelse for
hur den bakomliggande idévérld som genererar just dessa uttryck skulle kunna se ut. For att géra
detta kravs det att man bygger upp hypoteser om hur idéerna ar konstituerade och hur de hénger
thop for att ge upphov till idévarlden i materialet. Eftersom vi &mnar genomfora en
teoriprovande studie kommer vi inte att konstruera egna antaganden om bakomliggande
idéstrukturer i materialet. Istéllet finner vi det relevant att teorierna NPE och neorealismen fér
utgdra de hypotetiska idéstrukturerna som testat mot materialet, i syfte att besvara var

fragestillning.

Bergstrom och Svérd gor dven kategoriseringen att en idéanalys kan ha tre huvudsakliga syften.
Den kan antingen vara beskrivande, forklarande eller idékritisk (Bergstrom & Svird 2018: 140).
Ansatsen i en beskrivande idéanalys ar i grunden just beskrivande, och for att fordjupa det
analytiska mervirdet i studien kommer den inte enbart vara av beskrivande karaktir utan
kompletteras med att jimfora tva olika teoretiska ingangar till EU:s utvidgningspolitik. Sdledes
finner vi att en metod som syftar till att beskriver idéer &r lamplig for studiens &ndamal. Dels
eftersom en beskrivande idéanalys ar ldmplig for att besvara fragor géllande vilka idéer som
uttrycks i materialet men kanske inte nddvandigtvis sager sig sjalvt, dels eftersom vi &mnar
jamfora tva olika idéstrukturer i form av kontrasterande teorier i forhoppning att kunna bidra
med det mest ldmpliga sittet att forstd EU:s utvidgningsstrategi pa (Bergstrom & Svird 2018:
141).
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3.2 Analysverktyg

Vid analyserandet av materialet kommer vi ta hjilp av ett konstruerat analysverktyg i form av en
matris dér teoriernas motiveringar till centrala aspekter av utvidgningspolitik kategoriseras, for
att pa ett systematiskt sitt kunna jimfora och analysera materialet utifran de olika teorierna.
Detta underléttar for jimforelse teorierna emellan och i synnerhet nir det kommer till att urskilja
teoriernas applicerbarhet pd EU:s utvidgningsstrategi. Matrisen bidrar dven till att filtrera

innehéllet av dokumentet till det centrala for studiens syfte.

Valet av fokusfragor har framst motiverats utifran att besvara uppsatsen fragestallning, med
hinsyn till materialets omfattning, teoriernas centrala idéer och avgransningar. Vad som dven bor
framfOras hér dr att de teoretiska perspektiven inte nddvéndigtvis ger en explicit uppfattning om
alla fokusfragor. En beskrivning av ett idéinnehall utgdér dven en tolkning av materialet
(Bergstrom & Svird 2018:141). Saledes bygger teoriernas hypotetiska svar av fokusfrdgorna pa
en viss tolkning av oss utifran den teoriforfattning vi presenterat under kapitel 2: Teori. De

fragor som kommer ligga till grund for analysverktyget ar foljande:

1) Hur motiveras internationellt samarbete, som till exempel EU?
2)  Vilka reformer i kandidatlinderna dr centrala vid en utvidgning?

3)  Hur motiveras EU:s utvidgningsverksamhet till VB?
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Fokusfragor

NPE

Neorealism

1. Hur motiveras

1.1 Mojligheter till

1.2 Teorin foresprakar mellanstatligt

internationellt internationellt samarbete 4&r | samarbete om de relativa fordelarna
samarbete, som | goda och EU fungerar som for de inblandade parterna ar likgiltig.
t.ex. EU? ett sitt for europeiska stater | Samarbete kan ocksé bli aktuellt om
att genom gemensamma det &r fOr att hejda utomstéende hot,
institutioner sdkerstélla ideal | som kan riskera staternas suverénitet.
som fred och demokrati. Under dessa forutsittningar kan mer
Samarbetet blir ven ett integrerade samarbeten accepterats,
verktyg for EU 1 sina externa | likt EU.
relationer att formedla dessa
ideal om fred, demokrati,
ménskliga rattigheter och
dylikt. EU ar en normativ
makt 1 virldspolitiken och
bor agera for att utvidga sina
normer.
2. Vilka 2.1 Landet bor genomfora 2.2 For att EU:s skall méta sig med
reformer i reformer som samspelar med | andra stormakter krdvs det stabilitet
kandidatlindern | EU:s grundldggande normer | inom unionen. Balkanhalvon kommer

a ir centrala vid
en utvidgning?

och viérden. Detta kan besta
av reformer som garanterar
ideal som demokratiska
institutioner och ménskliga
rittigheter for alla invénare.
Landet bor dven anamma
rittstatsprincipen och ha en
fungerande administration, sa
att man kan genomfora EU:s
forordningar och lagar.

behova hantera de regionala
friktionerna. Dartill kommer det krdava
reformer som vidare kan garantera
landernas fortsitta stabilitet, som
kommer kréva dtgédrder inom
rittsvésende, granskontroll och
forsvarsformagan. Om det inte sker
kan det begrédnsa de relativa fordelarna
som mojliggdr samarbete, och for att
undvika att externa konflikter kan bli
en konflikt inom EU om de inte
hanteras.
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3. Hur motiveras | 3.1 Med en utvidgning till 3.2 For att vdrna unionens sékerhet
EU:s vistra Balkan forstiarks EU:s | krédvs det stabilitet 1 niromradet,
utvidgningsverk | gemensamma politiska och utvidgningen kan betraktas som en
samhet till VB? | ekonomiska projekt och det | sidkerhetsatgérd for unionens grinsade
framjar fred, demokrati och | stater och for att sékra EU:s fortlevnad.
stabilitet pa kontinenten. Nar | Utvidgningen bidrar dven till EU:s
kandidatlénderna maktresurser som gor unionen mer
implementerat unionens kompatibel till att méta sig 1 ett
normer och vérden i sina anarkistiskt system. Balkanhalvon har
institutioner och blir historiskt kantats av invasioner och
medlemmar av unionen ockupationer fran frimmande makter,
forstarks dven EU:s vilket inte har givit regionen ndgon
normativa makt pa den given allierad. Sen Jugoslaviens
internationella arenan upplosning har olika stormakter verkat
ytterligare. for inflytande i regionen. Déribland
EU, som inte vill undvika att den
ndrliggande regionen alliera sig med
andra konkurrerande makter, utan
arbetar dérfor for att sdkra héllbara
relationer med dess stater, som kan
uttrycka sig i form av lockelse av
EU-medlemskap.
Matris 1.

3.3 Fallet vastra Balkan

Den Europeiska unionen har under lang tid varit involverade i Véastra Balkans utveckling

(Europeiska kommissionen 2018). Darmed finns det en stor tidsperiod att ta hdnsyn till om man
har for avsikt att undersdka EU:s utvidgningsstrategi. Eftersom den hér uppsatsen inte &mnar
undersoka EU:s utvidgningsstrategi i slutet av 1990-talet eller hur den har foréndrats over tid,
utan snarare undersoka vilken idéteoretisk grund som kan forklara EU:s aktuella
utvidgningsstrategi pa vistra Balkan, kommer materialet att avgrénsas till nutida och aktuella
dokument. Saledes kommer en avgrinsning i tid att goras frdn 2014 och framat. Att undersoka

EU:s utvidgning till specifikt vistra Balkan &r 1 sig en avgriansning for studien, och en vil avviagd
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sadan. Som nédmnts tidigare har EU verkat i regionen under en lang tid och en stor del av de
nuvarande kandidatldnderna till unionen ligger pa Balkanhalvon. Regionen dr dven att betrakta
som ett typiskt fall snarare &n ett kritiskt, d& vi inte finner att det skiljer sig systematiskt fran
nagot annat vilket dppnar upp for att kunna generalisera resultatet (Esaiasson et al 2012:164). De
lander som ingéar i regionen vistra Balkan dr Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,

Montenegro, Nordmakedonien och Serbien (Europaparlamentet 2020).

3.4 Material och avgriansningar

Under 2014 slidppte EU-kommissionen dokumentet "Strategi for utvidgningen och huvudfrdagor
2014—15" som handlar om EU:s utvidgningspolitik i allmédnhet, men med ett stort fokus pa de
lander pa véstra Balkan som utgdr en visentlig del av kandidatldnderna och stir ndrmast ett
eventuellt EU-medlemskap. Dokumentet tar till stor del upp ldndernas utmaningar i form av
kriterier och reformer som krévs for att bli medlemmar av unionen men innefattar &ven EU:s
visioner och mal med utvidgningen. I ett annat av EU-kommissionens strategidokument for
utvidgningspolitiken pa vistra Balkan, “A credible enlargement perspective for and enhanced
EU engagement with the Western Balkans" (2018), aterspeglas en mer bildlig beskrivning av
visioner och idéer kring utvidgningspolitiken i regionen vilket ger ett delvis abstrakt innehall. En
viss problematik som kommer med att enbart anvéinda material fran EU-kommissionen é&r att
materialet kan tendera att vara normativt och ge en skonmaélad bild av utvidgningsstrategin. I ett
stycke skriver EU-kommissionen (2018) “the European perspective of the region has helped the
countries to achieve overall political and economic reforms with improved democratic

processes ”, vilket kan anses stirka tesen om ett mojligt skonmalande.

Material fran andra kéllor &n EU-kommissionen hade varit mdjligt inom ramen for denna
uppsats. Det skulle kunna vara forarbeten fran EU-parlamentet, utviarderingar av tidigare
strategier, men dven material frdn externa organisationer som utrett EU:s strategier for
utvidgning for att fi en mer nyanserad bild av EU:s intentioner. Vi anser dock att med hénsyn till
studiens syfte och de avgriansningar som gjorts att materialet fran EU-kommissionen, i synnerhet
med institutionens verkstillande status i EU (Europeiska unionen 2020), att vara tillrdckliga for

att besvara fragestéllningen. Séledes anser vi att dessa tvd dokument kompletterar varandra val
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nér det kommer till hur EU motiverar sin utvidgningspolitik, i bdde strategier och ambitioner.
Det gér att utldsa ett overgripande idéteoretiskt innehall och ddrigenom utrymme for att bade
prova normativa samt mer kontextuella teorier pa materialet. Dirav finner vi att dessa tva
dokument frdn EU-kommissionen dr relevanta och 1ampliga material att analysera, i syfte att

undersoka det idéteoretiska innehéallet som praglar EU:s utvidgningsstrategi pa véstra Balkan.

Att i analysen fokusera pé idéerna i materialet, bade vad som uttrycks explicit och vad som gér
att utldsa utifran det teoretiska ramverket, dr dven ett strategiskt val eftersom vi &mnar prova
vilken av teorierna som i hogst utstrackning kan forklara EU:s intention till en utvidgning till
vastra Balkan. Det hade varit mojligt och intressant att undersdka hur EU:s intention till
utvidgning har fordndrats over tid, likvil att identifiera hur idéerna implementerats i praktiken.
Att undersoka de teoretiska idéerna i materialet dr dock vad som ligger ndrmast denna studies

syfte.
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4. Resultat och analys

I foljande kapitel presenteras studiens resultat och analys. Mer specifikt utgar analysen fran
EU-kommissionens strategidokument "Strategi for utvidgningen och huvudfrdagor 2014-15"
(2014) och “A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans" (2018). Under 4.1 redovisas de neorealistiska idéerna som tar sig uttryck i
dokumenten och under 4.2 de idéer som kan forklaras som normativa utifrdn NPE. Med hjélp av
fokusfrdgorna i Matris I behandlas de tvd dokumenten gemensamt for att utldsa vilka idéer som

kan forklara EU:s utvidgningsstrategi pa véstra Balkan.

4.1 Neorealistiska aspekter av EU-kommissionens strategidokument

Neorealismens definiering varierar, men i de olika varianterna av teorin finns det vissa
gemensamma grundantaganden. Teorin menar att den ménskliga egoismen genomsyras i
politiken, och att det priméra mélen i politiken, i en anarkistisk vérld, dr strdvan efter makt och
sdkerhet (Donnelly 2013: 32). Med hénsyn till teorin essens som pévisar en skepsis mot
mellanstatlig samverkan, kan teorin motivera att det finns incitament for samarbete under vissa
omstandigheter (Se Matris I). I dokumenten uttrycks realistiska tendenser da sékerhets- och
forsvarspolitiska omrdden behandlas som en 6msesidig forutsdttning for utvidgningen och
gestaltas aterkommande i respektive dokument. Tidigt i “A4 credible enlargement perspective for
and enhanced EU engagement with the Western Balkans” citeras den fore detta ordféranden i

EU-kommissionen Jean Claude Juncker:

- "If we want more stability in our neighbourhood, then we must also maintain a credible

enlargement perspective for the Western Balkans.” (Europeiska kommissionen 2018:1)

I “Strategi for utvidgningen och huvudfrdagor 2014—15" presenterar tidigt en liknande

malsdttning med strategin, bland annat i tre strategiska fordelar med utvidgningen presenteras:
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“1) Den gor Europa sdikrare” (Europeiska kommissionen 2014: 3).

Uttryckligen pdvisar EU ett elementért sdkerhetsintresse som tangerar neorealismens
motiveringen i Matris 1: 1.2 & 3.2. Stabilitet 1 niromradet dr en faktor for unionens kontroll och
vidare stabilitet, men ocksd en forutséttning for utvidgning. Om instabilitet 1 utvidgnings
regionerna inte hanteras kan det komma att bli en kris inom unionen, som kan riskera unionens
utveckling, funktionalitet och trovérdighet. Dérav, i linje med Matris 1: 2.2, initierar EU samtal
och patryckningar for att VB skall hantera mellanstatliga friktioner for att i ett senare skede
aktualisera ett medlemskap (Liljeheden, 2018). Dartill behandlar 4&ven dokumenten, i olika man,
nationella sdkerhetsutmaningar pa4 VB. Bland annat fragor som ror rittsvisendets oberoende,
organiserad brottslighet och svarta markander. Dessa utmaningar behandlar dokumenten som hot
mot EU:s intresse for sdkerhet och &r ett dterkommande d&mne som diskuteras i respektive

dokument och uttrycks bland annat som:

- “Organized crime's foothold on the Western Balkans remains strong, whether in terms of
trafficking in human beings, drugs and weapons or risk of criminal infiltration of the political and

economic systems” (Europeiska kommissionen 2018: 4)

For att hantera dessa problem pa lang sikt krdvs det mer &n att bara hantera mellanstatliga
friktioner och brottslighet. En uppbyggnad av en fungerande forsvarsmakt ér fundamentalt {or att
vara ett attraktiv framtida samarbetspartner. Reformer inom réttsvisendets oberoende kommer
bade forvintas av EU institutioner, och krivas for att utveckla en fungerande réttsstat som kan
bekdmpa brottslighet inom alla spektrum. I “Strategi for utvidgningen och huvudfrdagor
2014-15" aterfinns fokuset pa vilka reformer som onskas. Men ocksé hur vistra Balkan kan

bidra till samarbetet:

- “Kommissionen understryker ocksa betydelsen av den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, bland annat deltagande i Europeiska forsvarsbyrdns program.” (Europeiska

kommissionen 2014: 19)

Det kan forstérka realisternas beskrivning av EU:s bor betraktas och malen med utvidgningen. I
hinsyn till teorins antagande om radande anarki; kan det vara gynnsamt att som stat, alliera sig
med andra stater om de relativa fordelarna &r likvdrdiga, och om det krdvs for att kunna

konkurrera mot andra aktorer 1 det internationella systemet (Donnelly 2018: 37-38). Det kan
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motivera VB att ansdka och for EU att arbeta for utvidgning vilket gar 1 linje med Matris 1: 1. 2.
Citatet ger en delvis beskrivande bild om hur EU, som i sig inte betraktas som en stat men med
enligt vissa federala inslag, forvintar sig att medlemsstaternas villighet att bistd unionen med
vipnade medel. Det tyder pa att dokumenten har stundtals en neorealistisk underton, ett liknande

resonemang aterfinns i “Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2014—15"" med exemplet:

- “EU:s utvidgningspolitik bidrar till omsesidig nytta i form av fred, sikerhet och vilstdind i
Europa. Den ger EU 6kad politisk och ekonomisk styrka och har en kraftig omvdlvande inverkan

pd de berérda linderna” (Europeiska kommissionen 2014: 1)

Liknande skrivningar aterkommer i dokumentet “A4 credible enlargement perspective for and
enhanced EU engagement with the Western Balkans” som pévisar vad forfattarna gor for
antaganden 1 vad ett medlemskap innebir. Férutom att dela varderingar krévs stod for EU:s
utrikes- och sdkerhetspolicy. Saledes forvintas var stat bidra till de dtaganden unionen har
inkorporerat och kan inte forens ett fullbordat medlemskap bidra till att formulera dessa
ataganden. | “Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2014—15"" ges en mer detaljerad bild om
hur strategin skall forvaltas likt dess syfte, dér ett intressant syfte till utvidgning presenteras.
Dock rérande en annan region men bidrar ndr det kommer till att undersoka tendenser for vad

som motiverar EU:s utvidgningar och samarbeten (Se Matris 1: 1.2):

- “Samarbete med Turkiet bor utvecklas ytterligare med tanke pad landets strategiska ldge och

potential att fungera som ett nav for energiforsérjningen” (Europeiska kommissionen 2014:10).

Teorin menar att samarbeten motiverats om det finns likvirdiga fordelar har som tidigare
namnts gestaltats i dokumenten (Matris 1: 1.2). Ddarom har fragan om de relativa fordelarna ar
omsesidiga for bade EU och VB. Det kan vara 1 EU:s intresse, som samfund, en mandvrering for
att garantera organisationens fortlevnad (Hyde-Price 2006: 222). Speciellt i tider da tidigare
medlemmars borjar ifrdgasitta sitt medlemskap (Noack 2016). EU:s ambitioner om en véxande
union kan séledes, likt kritikers mening handla om att VB ir ett offer for EU:s agenda och

ambitioner (Hyde-Price 2008: 35-36).
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- “Joining the EU is a choice, and one that requires sharing the principles, values and goals the
Union seeks to promote in its neighbourhood and beyond, including full alignment with the

common foreign and security policy” (Europeiska kommissionen 2018:9)

Trots det, kan den ovanndmnda realistiska undertonen motivera for EU:s expansion som, enligt
Matris 1: Fraga 1-3, ett omsesidigt sdkerhetsintresse att alliera sig. Fran EU:s aspekt kan det vara
en viaxande union som kan méta sig med andra stormakter, och for vistra Balkan kan det innebér
att fa vara en del av EU:s gemensamma skyddsnét. Det kan menas vara skil nog for ett

gemensamt intresse for utvidgning.

4.2 Normativa aspekter av EU-kommissionens strategidokument

Som redogjort for under rubrik 2. Teori och i Matris 1 ir Normative Power Europe en teori om
att EU inte framst bor forstas utifran militar- eller civil makt, utan som en normativ makt 1
internationella sammanhang (Manners 2002:238). Med kidrnnormer som fred, frihet, demokrati,
rittsprinciper och méanskliga rittigheter som genomsyrar EU:s identitet har man goda
forutsittningar och bor sprida dessa normer 1 sina externa relationer (Manners 2002:252). Med
utgdngspunkt ur fokusfragorna i Matris 1 ar NPE generellt positiv till internationellt samarbete
som EU, och det fungerar som ett sétt for europeiska stater att sékerstélla ideal som fred och
demokrati likvil att sprida dessa normer internationellt. Genomgéende bor EU:s kidrnnormer
genomsyra beslut och reformer nir det kommer till en utvidgningsprocess till vastra Balkan. De
uttryckta idéerna i EU-kommissionens strategidokument for utvidgning som gér i linje med
NPE-teorin handlar till stor del om att anpassa sig till EU:s fundamentala normer och
vérderingar. Med avstamp i den forsta fokusfragan i Matris 1, hur man motiverar ett

internationellt samarbete som exempelvis EU, skriver EU-kommissionen:

- "Being a member of the European Union means accepting and promoting its values" (Europeiska

kommissionen 2018:15).
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De ovan nimnda citatet stimmer vil dverens med teorins syn pd EU som en normativ makt dar
EU har mandat att diktera vilka normer och virderingar som anses normala. Det handlar inte om
att unionen skall ta hinsyn till externa ldnders vérderingar, utan att acceptera och frimja EU:s
fundamentala virderingar. Tvé andra citat som styrker NPE:s aspekter av EU som ett unikt och
normativt projekt, och som mojligtvis dven kan bekréfta EU:s syn pa sig sjdlv som ledande i

normer och vérderingar lyder:

- “EU:s utvidgningspolitik bidrar till omsesidig nytta i form av fred, sikerhet och vilstdind i Europa.
Den ger EU okad politisk och ekonomisk styrka och har en kraftig omvdilvande inverkan pd de

berérda linderna” (Europeiska kommissionen 2014:.1)

- "Mdinniskornas livskvalitet har forbdttrats i och med att EU:s miljo- och konsumentpolitiska

normer samt andra normer tillimpas i ett storre omrdde." (ibid)

Som redogjort for i kategori 2.1 1 Matris 1 ar reformer 1 kandidatlandet som samspelar med EU:s
grundldggande normer och vdrden av vikt vid en utvidgning. De centrala normerna for EU, som
NPE-teorin tar upp, dr bland annat demokrati, réttsstat och minskliga rattigheter (Manners
2002:242). EU-kommissionen skriver att reformer inom rittstatsomradet, grundlaggande
réattigheter och forvaltning dr de mest angeldgna fragorna for vistra Balkan (Europeiska
kommissionen 2018:4). Vidare finns det uttryckta idéer om att de fundamentala rattigheterna
maste implementeras 1 praktiken, vilket exempelvis kan vara att skydda minoritetsgrupper mot
diskriminering, i synnerhet romer och HBTQ-personer (Europeiska kommissionen 2018:4-5).
Detta kan utifrdn NPE-teorin tolkas som EU:s ambition att sprida sina normer och vérden till
tredjeparts-lander. Att i ett officiellt strategidokument fran EU-kommissionen peka pa sérskilda
fundamentala normer for att kunna bli en del av unionen, stimmer dven vl dverens med
Manners diskussion om EU:s spridningssétt av normer (Manners 2002:244-245). Dels gar det att
argumentera for att det sker pd ett informativt sitt dir normerna sprids genom en tydlig strategisk
kommunikation, dels gér det att argumentera att det sker pé ett uppenbart sitt dar EU:s storlek

och makt spelar har en visentlig roll for att paverka vilka normer som skall rdda (ibid).
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- “The Western Balkan countries will be able to join the European Union once the criteria of Article
49 of the Treaty on European Union, including the Copenhagen criteria, are met.” (Europeiska

kommissionen 2018:3).

Citaten ovan dr ytterligare ett exempel pa de normativa tendenser som finns i dokumentet. Som
redogjort f6r under rubrik /.7 Bakgrund reglerar artikel 2 EU:s grundldggande vérderingar som
ménskliga rattigheter, frihet, demokrati och jadmlikhet (EU-fordraget). Artikel 49 faststéller att de
europeiska stater som respekterar dessa varden och forbinder sig att frimja dem far ansdka om
att bli medlem av unionen (ibid). Képenhamnskriterierna bygger i sin tur dven pa principer och
normer som kan anses vara fundamentalt for EU, likt stabila institutioner som garanterar
demokrati, fungerande marknadsekonomi samt en god forvaltning (EUR-LEX). Som
presenterades 1 kategori 2.1 1 Matris I finns det idéer i EU-kommissionens dokument som
stimmer vél overens med teorins aspekter om vikten av unionens grundliggande normer och
varden och formégan att sprida dessa, likt de som presenterats ovan. Ett annat exempel pa hur
EU-kommissionen motiverar betydelsen av reformer som dverensstimmer med de kdrnnormer
Manners identifierat hos EU ar hur de ldgger grunden for genomforandet av EU:s regler och

normer:

- “Tillsammans med rdttsstatsprincipen och ekonomisk styrning utgor reformerna av den offentliga

forvaltningen en pelare i utvidgningsprocessen. Alla tre pelare dr ndra sammankopplade, overgripande
fragor. De dr av grundliggande betydelse for framgangen i de politiska och ekonomiska reformerna och

ldgger grunden for genomforandet av EU:s regler och normer.” (Europeiska kommissionen 2014:4)

Nér det kommer till hur EU-kommissionen motiverar utvidgningsverksamheten till véstra Balkan
finns det ett flertal antaganden som gar i linje med NPE:s aspekter av EU:s normer och vérden.
EU-kommissionen menar att unionen ar involverade och engagerade pa alla nivaer att for att
stodja véstra Balkan i mer EU-orienterade reformer och projekt (Europeiska kommissionen

2018:1). Vidare skriver EU-kommissionen:

- “This firm, merit-based prospect of EU membership for the Western Balkans is in the Union's very
own political, security and economic interest. It is a geostrategic investment in a stable, strong and
united Europe based on common values. It is a powerful tool to promote democracy, the rule of law

and the respect for fundamental rights." (ibid).
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Forutom att EU-kommissionen nimner de mest framtradande normerna som genomsyrar EU
sasom demokrati, rittsstatsprincipen och fundamentala réttigheter dr det 4ven framtrddande idéer
om att utvidgningen ligger 1 unionens intresse. Man menar att utvidgningen till vistra Balkan
baserat pa gemensamma varderingar stirker Europa, vilket med NPE-teorins forestdllningar i
kategori 3.1 1 Matris I kan forstds som att EU:s normativa makt pa den internationella arenan
forstarks. Utvidgningen till vistra Balkan blir séledes ett verktyg for EU att exportera och befésta
sina normer ytterligare. En annan relevant aspekt av hur EU-kommissionen beskriver situationen
for landerna pa viastra Balkans ndrmande till ett EU-medlemskap &r att det &r mer &n en teknisk
process, och pekar pa faktorer som att implementera grundldggande varderingar som genomsyrar

hela samhaillet:

- "It is a generational choice, based on fundamental values, which each country must embrace more
actively, from their foreign and regional policies right down to what children are taught at school.”

(Europeiska kommissionen 2018:2).

Genomgéende 1 dokumenten lyfts aspekter om utvidgningspolitikens strategiska fordelar for EU
och Europa, bland annat hur en anslutning till EU frédmjar demokrati, grundldggande friheter och
stirker réttsstatsprincipen i alla ldnder som stravar efter medlemskap. Detta menar
EU-kommissionen leder till att gransoverskridande brottslighet minskar (Europeiska
kommissionen 2014:3). Ett annat exempel pa liknande tema, dér en utvidgning leder till en fordel

for EU:s medborgare ér foljande citat:

- “Den bidrar till att hoja ménniskors livskvalitet genom integration och samarbete pd omrdden som
energi, transport, rdttsstatsprincipen, migration, livsmedelssdkerhet, miljé- och konsumentskydd och
klimatfordndringar. Utvidgningen hjdlper oss att paverka att vdara egna hoga standarder tillimpas
utanfor vdra grdnser, vilket minskar riskerna for att EU-medborgarna drabbas t.ex. av importerade

fororeningar” (ibid).

Ur ett perspektiv pa EU som en normativ makt ddr man genom sina idéer och existens kan
paverka andra aktorer for vad som bor anses vara normalt (Manners 2002:245) stirker dessa citat
inte minst EU-kommissionens egen uppfattning om sin verksamhet nér det kommer till att vara

en normativ makt internationellt dir EU:s normer och varderingar ses som overldgsna.
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5 Avslutande diskussion

Studien har d&mnat att besvara fragan hur EU:s utvidgningsstrategi pa vistra Balkan kan forklaras
utifran teorierna Normative Power Europe och neorealismen. Genom en analys av
EU-kommissionens tvé strategidokument "Strategi for utvidgningen och huvudfrdagor 2014-15"
(2014) och “A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans" (2018) finns det belidgg for att de tva olika teoretiska ramverken préglar olika
aspekter av EU:s uttryckta idéer till att utvidga unionen till véstra Balkan. I vissa delar av
utvidgningsstrategin aterfinns en tydlig normativ ambition hos EU som gér i linje med
Normative Power Europe-teorins perspektiv, och i andra delar har en neorealistisk underton varit
aterkommande. Neorealismen har praglat dokumentets fokus pé sidkerhet samt inom
forsvarspolitikens betydelse vid en framtida utvidgning. Det préiglas av en genomgéende positiv
uppfattning om hur utvidgningen kan gynna EU om 6kad kontroll i unionens naromrade, ett
bekdampningsmedel mot illegal handel som idag forekommer vid EU:s yttre grins och hur det i
langden kan gynna unionens maktresurser. Det finns incitament for EU att aktualisera en
utvidgning om dessa fordelar integreras, och endast pa villkor att vastra Balkan delar

uppfattningen om de relativa fordelarna for egen part.

Déaremot finns det betydande delar av materialet ddr EU-kommissionen stindigt dterkommer till
att landerna pé véstra Balkan méste implementera och acceptera EU:s normer och virden for att
kunna bli en del av EU. Att normer som demokrati, rittsstat och god forvaltning genomsyrar
kandidatlandets institutioner och samhélle menar EU-kommissionen ar visentligt for att erhélla
ett medlemskap 1 unionen. Séledes gér det med hjilp av NPE-teorin att forklara EU:s
utvidgningsstrategi pa véstra Balkan till stor del, i synnerhet de delar av dokumenten som ror
gemensamma normer, varden, institutioner och forvaltning. Eftersom materialet kommer frén
EU-kommissionen &r synen pa internationellt samarbete och en utvidgning av unionen givet
positiv, vilket stimmer vil 6verens med de antaganden som aterfinns i NPE-teorin. Det gér att
landa 1 slutsatsen att en stor del av materialet gillande EU:s uttryckta idéer om en utvidgning till
vistra Balkan har normativa ambitioner. A andra sidan gar det att argumentera for att

neorealismen, som stiller sig mer kritisk till internationellt samarbete som EU, édnda lyckats
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precisera sin kritik 1 att EU:s vixande ambitioner underminerar staters suverdnitet med ett
overstatligt projekt som EU med gemensamma institutioner, normer, virderingar och mal.
Sélunda finns det skl att tro att de mest inbitna realisterna upplever omfattningen av EU:s
utvidgningsstrategi som problematisk utifrdn ovan nimnda aspekter och foreslar andra idéer som

bor vara framtriadande i en utvidgningsstrategi till vastra Balkan.

Sammanfattningsvis ér de tva olika teorierna framtrddande i olika idéomraden av EU:s
utvidgningspolitik, men inom ramen for den hér studiens omfattning i material, teori och med en
analys pa idéniva dr de normativa tendenserna hos EU nagot mer framtrddande. For att vidare
forskning ska kunna dra en mer vélgrundad och sdker slutsats hur teorierna kan forklara EU:s
utvidgningsstrategi och visa pé vilken som har storst forklaringsgrund vore det givetvis av virde
med bade fler teoretiska och empiriska utgangspunkter. Det kan handla om att jamfora EU:s
utvidgningsstrategier mellan véstra Balkan och tidigare utvidgningsrundor, exempelvis med
Kroatien 2013. Bidraget i denna uppsats kan dels ses som ett tilldgg i en befintlig och viktig
inomvetenskaplig debatt, dels att visa pa att flera olika teoretiska idéstrukturer kan existera inom

ramen for EU:s utvidgningspolitik.
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