Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen HT2020
Handledare: Hedvig Ordén

“V1i tycker inte att bara for att man har bott pa
ett stalle lange har man ratt till precis den

marken och hur den ska nyttjas”

Sveriges stallningstagande till urfolks markréattigheter

nationellt kontra internationellt

Josefina Back & Julia Bergsten



Abstract

Denna studie undersoker hur den svenska staten uttrycker sig kring nyttjande av mark for urfolk
nationellt kontra internationellt med hjélp av teorierna postkolonialism, intern kolonialism samt
saltvattenskolonialism. Saledes bestar materialet av uttryck fran staten i form av regering,
ministrar, Sida samt den statligt finansierade fonden the Tenure Facility. Analysen fors sedan
genom metoden Whats'’s the problem represented to be? vilket resulterar i en analys i fyra steg
som pavisar hur svenska staten ar positiv till urfolks markrattigheter internationellt men dar
argumentationen innehaller en omfattande kolonial logik som framst uttrycker sig genom
sprakliga dikotomier. Medan analysen & andra sidan samtidigt visar hur svenska staten
konsekvent osynliggér och nekar samer markréttigheter. Den huvudsakliga slutsatsen blir
darfor att svenska staten uttrycker sig vasentligt olika om urfolks rattigheter till mark beroende

pa om det galler urfolk pa ett nationellt eller internationellt plan.

Nyckelord: Sapmi, Sverige, bistandsarbete, postkolonialism, intern kolonialism,
markrattigheter
Antal ord: 9 971
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1 Inledning

82 st 6 Regeringsformen
Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och

utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frdmjas. Lag (2010:1408).

Samers rattigheter star sedan 2010 skrivet i Regeringsformen. Den nuvarande regeringen jobbar
ocksa I6pande pa att forbattra samers rattigheter pa olika satt, senast genom ett nytt lagforslag
om en ny konsultationsordning som ska starka samers réattigheter (SR, 2020). Vid forsta anblick
verkar det darfor som att Sampi och samers rattigheter &r en prioriterad fraga for Sveriges

inrikespolitik.

Samtidigt som ovanstaende sker har det gatt 30 ar sedan Sverige sa att de skulle paborja arbetet
med att ratificera ILO 169 konventionen om urfolks réttigheter, trots detta har &nnu inget hant
mer &n ett antal utredningar. Sverige har heller inte gett samer réatt att ha nagot slags inflytande
over den mark som de har bott pa i decennier. Fragan om markrattigheter ar istallet nagot som
nyligen avgjorts i Hogsta domstolen. I det uppméarksammade Girjasmalet dar Girjas sameby
fick battre ratt an svenska staten att distribuera jakt och fiskerattigheter i omradet (NJA 2020,
s.3). Samtidigt som detta sker, jobbar statligt finansierade Sida pa andra delar av jordklotet med
att finansiera andra urfolks rattigheter till mark exempelvis via fonden the Tenure Facility som
aven har sitt huvudkontor i Stockholm. Denna studie syftar saledes till att studera hur man kan

forsta detta fenomen.

Genom att undersdka hur makt i form av markréattigheter legitimeras och forsvaras inom svensk
politik blir studien statsvetenskapligt relevant. Pa grund av att makt ar en vasentlig del i hur
politik kan forstds, anser vi darfor att studien kan tillféra nagot till den statsvetenskapliga
disciplinen (Badersten & Gustavsson, 2010, s. 14-15). Dartill kan studien ocksa anses tillfora
en utomvetenskaplig relevans, da den amnar forsta hur Sverige som stat agerar och uttrycker
sig gentemot urfolks markrattigheter bade nationellt och internationellt, vilket vi tror ar nagot

som intresserar allmanheten (Badersten & Gustavsson 2010, s. 93).



1.1 Problemformulering, syfte och fragestallning

Till synes upplever vi att det aterfinns en paradox géllande den svenska statens forhallande till
urfolk internationellt respektive nationellt. Vi ser en motstridighet i statens handlande i de olika
fallen vilket tycks komma och paverka i olika sfarer, bade politiskt och juridiskt. Vi anser det
vara av intresse att analysera detta handlande for att kunna fa en forstaelse till hur denna paradox
kan existera utan storre problem eller uppmarksamhet. Saledes syftar vi till att undersoka och

forsoka forsta hur staten framstaller nyttjanderatt for urfolk inom denna till synliga paradox.

Denna studie syftar darfor till att undersdka hur Sverige uttrycker sig kring markrattigheter for
urfolk i olika delar av varlden genom den svenska statens bistandsmyndighet Sida och fonden
the Tenure Facility som Sida &r delfinansiar till. For att sedan séatta detta i relation till hur
Sverige och dess regeringsforetradare uttrycker sig kring fragan om att ratificera konventionen
ILO 169 om urfolks rattigheter. Vidare damnar vi genom att analysera dessa
problemrepresentationer undersoka hur Sverige legitimerar och uppratthaller dessa
standpunkter framst med hjélp av ett postkolonialt teoriraster. For att astadkomma detta utgar

var analys fran foljande fragestallningar;

- Hur uttrycker sig den svenska staten gallande samernas nyttjanderétt dver mark
jamfort med andra urfolks?® nyttjanderatt over mark?
- Hur kan denna diskurs forstds utifran teorierna postkolonialism, intern

kolonialism och saltvattenskolonialism?

1 Vi kommer i denna studie utgé fran sametingets bendmning och kommer darav att anvanda oss av
termen “urfolk”. Sametinget beskriver samerna som ett urfolk utifrdn denna definition; “Ett urfolk
harstammar fran folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omrade, som landet tillhor,
vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststallande av nuvarande statsgranser och vilka har
behallit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.”
(Sametinget, 2020). Vidare redogor dem hur termen urfolk &r att foredra framfor termer innehallande
“befolkning” eftersom det senare &r ett bredare begrepp som tenderar att osynliggora det dr egentliga
folket och dess rattigheter som kommer med att klassas som ett urfolk (Sametinget, 2020).



1.2 Kontextuell bakgrund

Carol Bacchi menar att om man pa riktigt ska forsta ett politiskt problem maste man ocksa
forsta kontexten som det aterfinns i (Bacchi 2009, s.21). Detta kapitel kommer darfor att
fokusera pa att ge kontextuell bakgrund kring det politiska problem vi inriktar oss pa, for att det

i sin tur ska bli lattare for lasaren att forsta studien.

1.2.1 Sverige och samerna

Sedan 1800 talet har det pagatt en strid om samernas marker i norr, i och med att eftertraktade
naturresurser aterfinns dar. Det var ocksa da mycket av diskrimineringen och rasismen bérjade
mot samerna i och med att det var svenska statens metod for att legitimera att de anvande och
frantog samerna dess mark (Dahre 2004, s.51). Darefter har diskrimineringen fortsatt, dér staten
pa olika satt tvingat samer att anpassa sig till samhallet pa olika satt, bland annat genom
tvangsforflyttning och forbjuda dem att bruka sitt sprak. Ett av de mest anméarkningsvarda
overgreppen mot samer skedde pa 1930 talet da det sa kallade rashiologiska institutet utforde
kroppsundersokningar pa samerna som ett satt att undersoka deras “ras” (Morkenstam 1999, s.
152).

Under efterkrigstiden (1953-1977) sker ett diskursivt skifte i Sveriges installning till samerna
och staten tillsatter flera utredningar i syfte att framja samers kultur istéllet for att sk&nda den,
samtidigt som de ocksa motsétter sig hur politik kring samer har forts innan. Den svenska staten
fortsétter andock att gora skillnad pa samer, da de systematiskt premierade renskétande samer
(Morkenstam 1999, s. 147). Sedan dess har ytligare atgarder tagits for att starka samers
rattigheter bland annat genom att sametinget bildades 1993 och samers urfolks status erkandes
I regeringsformen 2011 (Samtinget 2020a). Den réttsliga statusen for samers markréttigheter
har dock annu inte andrats, dven fast Sverige var en av de padragande partnerna for ILO 169,
som bland annat tydligt ger urfolk nyttjanderatt 6ver sina traditionella marker, har denna

konvention &nnu inte ratificeras (Sametinget 2020b).

1.2.2 Sverige och bistand



Sverige har lange varit en stark foresprakare for bistand och redan 1949 borjade det sa kallade
svenska institutet (som upprattats med stod av utrikesdepartement) att arbeta med bistand
(Ohman 2008, s. 62). 1962 borjade Sveriges bistandspolitik prioriteras mer konkret da ett
enprocentmal infordes (Prop. 1962:100, s.1). Malet var da framst att hjalpa personer i akut néd
och inte nédvandigtvis forsoka patrycka dessa lander “vésterldndska vérderingar”, dd man
ansag att skillnaden mellan Sverige och dessa lander var for stora pa den fronten (Prop.
1962:100, s.5). Vidare, idag fokuserar Sverige lika mycket om inte &n mer pa bistand da Sverige
enligt internationella méatningar ar ett av de lander som ger mest bistand per BNI (Regeringen
2016). Mer specifikt har Sveriges bistand under den senaste tiden framst inriktat sig mot att
bekampa fattigdom, men ocksa kring tematiska fragor sasom arbete for ékad jamstélldhet och
insatser for minskad klimatpaverkan (Sida 2020a). Inriktningen pa urfolk har dock inte varit ett
stort huvudomrade for Sida tidigare men sedan 2017 har de som en del av deras klimat och
jamstalldhetsarbete ocksa tagit stallning till urfolks ratt till mark internationellt bade genom

olika ”Development talks” och finansiellt stod till fonden The Tenure Facility (Sida 2017a).

1.3 Uppsatsens disposition

Forsta kapitlet av uppsatsen kommer att introduceras genom en bakgrund pa dess dvergripande
amne for att sedan presentera dess syfte, fragestallning och disposition. En kontextuell
bakgrund presenteras dartill ocksa. Vidare i kapitel tva kommer en forskningsdversikt av pa
amnet presenteras, med fokus pa hur staten har agerat gentemot staten och Sapmi men ocksa
analyser pa Sveriges bistandspolitik. | kapitel tre kommer teorierna postkolonialism, intern
kolonialism samt saltvattenskolonialism presenteras som studiens 6vergripande teoretiska
ramverk. | kapitel fyra beskrivs Carol Bacchis metod What's the problem represented to be?
samtidigt som studiens metodologiska utgangspunkt. Kapitel fem amnar beskriva och lagga
fram studiens material som utgors av uttalande fran Sveriges regering, bistandsmyndigheten
Sida och the Tenure Facility som Sida ar medfinansiar till. Karnan i uppsatsen som aterfinns i
kapitel sex kommer analysera och problematisera vart material med hjélp av metod, teori och
tidigare forskning. Avslutningsvis i kapitel sju kommer sammanfattade kommentarer och

slutsatser kring vad studien har kommit fram till att presenteras.



2 Oversikt av forskningsfalt

| detta kapitel kommer det beskrivas och redogdras for ett antal forskningsstudier som denna
studie tar avstamp i. | och med att var studie bade ror utrikes/-inrikespolitik och olika slags
urfolk blir darfor ocksa forskningen som vi tar avstamp i en aning spretig. Framst ligger dock
fokus pa olika studier om samers rattigheter till mark, men studier om andra urfolk och deras

rattigheter tas ocksa upp i fraimst Ohmans artikel som inriktar sig pa bistand.

Anne Julie Semb beskriver i sin artikel Why (not) commit? (2012) om anledningar till att
Sverige inte har ratificerat ILO 169 samtidigt som hon jamfor detta med Norge och Finland
som har ratificerat konventionen och tar upp anledningarna till att de har de faktiskt har anslutit
sig till konventionen. Semb drar slutsatsen att bade Sverige och Finland har varit kritiska till
konventionens syn pa markrattigheter samt sett det som ett av det storsta hindret till ratificering
(Semb 2012, s. 145). | fragan om varfor Sverige inte skulle vilja ratificera konventionen
anvander Semb den svenska skogsindustrin som en av anledningarna. Vidare anses en annan
anledning vara det faktumet att manga privatpersoner i dagslaget ager mycket av marken som
idag ar renbetesland (Semb, 2012, s. 146). Tillslut skriver Semb att den eventuella konflikten
om denna mark mellan ortsbor och samer skulle kunna vara en anledning mot att ratificera
konventionen (Semb 2012, s. 146).

I avhandlingen Nature, Culture, Rights Exploring Space for Indigenous Agency in Protected
Area Discourses (2015) diskuterar Elsa Reimerson diskurser kring urfolkrattigheter till mark,
mer specifikt det samiska urfolket. Reimerson vill narmare analysera och kritiskt forsta
rattigheterna till mark kopplat till samernas politiska inflytande i fragan utifran ett
kolonialt/postkolonialt teoriraster (Reimerson 2015, s. 5,17). Likt det vi vill undersoka i var
studie, analyserar Reimerson med hjalp av empiri fran tva sidor, dels diskurser kopplat till
urfolk internationellt och vidare nationellt med fokus pa Sapmi (Reimerson 2015, s.6). Utifran
denna studie drar Reimerson bland annat slutsatsen att urfolk i hennes avhandling kopplas till
traditionell livsstil och hallbar utveckling inom biologisk mangfald (Reimerson 2015, s. 46).

Vidare dras ocksa slutsatsen att &ven om samerna pa ett sétt skapar plats for deras sétt att se pa



rattigheter, men att det dock ar den nationella hegemoniska diskursen den tillslut blir den mest
centrala (Reimerson 2015, s.49-51). Avslutningsvis kommer Reimerson fram till att samerna
pa grund av detta blir oférmogna att vara politiska subjekt da de genom att kopplas ihop med

ord som traditionell och natur blir klassade som icke politiska subjekt (Reimerson 2015, s. 51).

Peter Johansson skriver i sin avhandling Samerna- ett ursprungsfolk eller en minoritet? En
studie av svensk samepolitik 1986-2005 (2008) om hur diskurser kring samernas folkrattsliga
stéllning tar sig i uttryck i framst riksdagsarbetet i stort t.ex. debatter etc (Johansson 2008, s. 6).
Bland annat analyserar Johansson hur riksdagsarbetet kring ratificering av ILO 169 i princip
har statt stilla i Sverige mellan 1997 och 2008, utredningar har tillsatts men inga fler steg har
tagits mot ratificeringen under denna tid (Johansson 2008, s. 256-257). Johansson finner att
avkolonialiseringen finns i tre faser, dar det tredje steget inkluderar intern kolonialism, och
vidare svarigheten for urfolk inom stater att frigora sig pa samma sétt som avkolonisering innan
betytt (Johansson 2008, s.245). Johanssons resultat visar pa att Sveriges icke ratificering av ILO
169 kan komma att paverka den svenska statens arbete pa olika satt. Konventionen kan
exempelvis inte ligga till grund for svenska statens samarbete gallande bistand med andra
lander, da Sverige sjalva inte ratificerat den. Detta betyder att Sverige kan ga miste om viktiga
samarbeten och kontakter internationellt (Johansson 2008, s.260). Johanssons forskning visar
dven pa att Sveriges agerande kring 1LO 169 mdjligtvis kan forsvaga konventions slagkraft. Da
att inte ratificera den, som ett land med gott rykte inom ménskliga rattigheter, kan komma och
framstalla konventionen som klen, vilket Johansson menar pa kan komma att paverka urfolk

runt om i varlden (Johansson 2008, s.261).

May-Britt Ohmans vetenskapliga artikel “Sverige hjcilper”- att fostra svenska folket till
medvetenhet (2008) &r relevant till det vi &mnar studera pé olika satt. Ohmans artikel diskuterar
pa vilket sitt Sverige, genom sitt intrdde i bistdndsfaren, framstillde “utvecklingslander” och
hur det kom att paverka den svenska statens egen position som (utvecklat) land (Ohman 2008,
5.60). Ohman utgar fran ett postkolonialt perspektiv, pa samma satt som vi gor i var studie, och
resonerar vidare kring bilden av “vi” och “dem”, dér hon menar pé att svenska staten har genom
olika aktorer aktivt verkat for att framstalla den visionen (Ohman 2008, s.61). Ohman redogor
for hur bistandsarbete utgor i viss del en fortsattning av kolonialtiden, utifran ett postkolonialt
perspektiv (Ohman 2008, s.62), vilket &r ett intressant perspektiv for var studie, da vi amnar till
att applicera det postkoloniala teoretiska ramverket pa delar av den svenska statens

bistdndsverksamhet.



Vid undersokning av tidigare forskning kan vi utldsa att var studie kan agera som ett bra samt
nytt komplement till den forskning som redan existerar. Eftersom vi avser att gora en studie
som lagger fokus pa svenska staten i forhallande till bistand samt forhallandet och installningen
till Sampi i frigan om mark, bedomer vi att vart resultat kan bidra till tidigare forskning inom
flera olika sfarer, bland annat nar de galler att forsta hur intern kolonialism och postkolonialism

kan samverka samtidigt.



3 Teoretiskt ramverk

Denna studie kommer anvdnda sig av postkolonialism, intern Kkolonialism samt
saltvattenskolonialism som teoretiskt ramverk. | detta avsnitt kommer darfor forst en
uttdmmande beskrivning av vad postkolonialism &r och hur detta teoretiska perspektiv kommer
anvandas i var studie. Sedan kommer intern kolonialism beskrivas och hur detta begrepp och
tankesatt kommer anvandas i var studie, framst med koppling och i samspel med

saltvattenskolonialism och hur man kan forsta Sveriges relation till detta begrepp.

3.1 Postkolonialism

Kolonialism kan beskrivas som nér en eller flera aktorer erdvrar och kontrollerar land, mark
och tillgangar pa en plats dar andra manniskor redan bor och verkar (Loomba 2015, s. 19).
Postkolonialism i sin tur bor darfor forstas huvudsakligen som en frigorande process fran det
koloniala systemet (Loomba 2015, s. 38). Vidare kanaliseras detta ut i idéer och teorier kring
hur denna process kan se ut och hur kolonialistiska strukturer tar sig i uttryck i dagens samhalle.
Dessa teorier har framst en poststrukturalistisk grund dar sprak och dess makt att skapa
dikotomier i spraket ar centralt, vilket ocksa ar nagot som vi kommer fokusera pa i var studie
(Reimerson 2015, s.25). Postkolonialism har &ven sin grund i en marxistisk teoribildning dar
fokus ar att forstd hur kapitalism och kolonialism samverkar och skapar ojamna
maktforhallande mellan de bada (Reimerson 2015, s.26). Postkolonialism bor dock inte forstas
som ett avslut pa kolonialismen i sig utan snarare som ett ifragasattande av nuvarande koloniala
strukturer (Loomba 2005, s. 26).

En person som har beskrivit hur kolonialistiska strukturer kan uttrycka sig ar Edward Said som
menar att kolonialistiska strukturer har skapat en dikotomi mellan véstvarlden och Orienten.
Denna dikotomi menar Said bland annat mojliggor for att manniskorna i vast ses som rationella
och intellektuella medan ménniskorna i Orienten, det vill séga fore detta koloniserade l&ander,

ses i som irrationella och ointellektuella (Loomba 2015, s. 62—63). Vidare tar sig dikotomier



mellan vést och Orienten i uttryck i ord som manligt/kvinnligt, natur/kultur och
traditionellt/modernt (Said, 2000, s. 324-325, 459,471,480-481). Said menar ocksa att det som
utmarker Orientalism ar att Orientalisten hela tiden ar narvarande i frdgan om Orienten, dar
konsekvensen saledes blir Orientalisten kan narvara pa bekostnad av Orientens (Said 2000, s.
327). Sammanfattnings kommer studien darfoér anvédnda sig av framst av det postkoloniala
begreppet “den andra” i analysen som ett sitt att analysera hur vastvarlden (Sverige) ser pa
orienten, som i detta fall kommer vara bade samerna och de urfolk som representeras i Sidas

material.

Det bor andock tillaggas att Edward Said har fatt kritik for hur han homogeniserar véstvarlden
och anvénder sig av en statisk forstaelse av st och vast (Loomba 2015, s. 57). Med detta i
atanke anser vi dock att Saids idéer och beskrivningar om kolonialistiska strukturer gar att
anvanda i fragan om Sampi aven om det geografiska omradet inte aterfinns i ost, da vi
argumenterar for att det gar att analysera dess utsatthet pa liknande satt som andra kolonier.
Likande tankegangar &r nagot som dven Mohanty uttrycker, da hon menar med hjalp av Arif
Dirlik att dikotomin Ost/vast eller nord/syd ska forstas ur sin metaforiska betydelse snarare &n
som en geografisk lokalisering. Da den metaforiska betydelsen framst syftar pa att synliggora
forhallanden mellan de som har kapital och fattiga marginaliserade grupper (Mohanty 2003, s.
505-506).

Nagot som dock &r viktigt att papeka ar att postkolonialism som teori uppfattas olika av olika
teoretiker och anvéndandet av teorin som analysverktyg kan darfor variera. Loomba redogor
for olika perspektiv kring begreppet och forklarar hur begreppet i sig kan visa sig ha en
obetydlig innebdrd, eftersom begreppet i direktdversatt mening kan komma att betyda att hela
varlden &r postkolonial (Loomba 2015, s.22). Dérav &r det av vikt att problematisera begreppet
for att vidare kunna anvanda det. Vijay Mishra och Bob Hodge redogér i What is Post (-)
colonialism? (1994) for tva olika typer av postkolonialism; “oppositional postcolonialism”
samt “complicit postcolonialism” (Mishra & Hodge 1994, s.284). For vart forskningsproblem
anser vi att den senare, “complicit postkolonialism” eller “komplicerad postkolonialism” (vér
oversattning), ar mest relevant. Mishra och Hodge menar pa att detta ideologiska perspektiv
fokuserar pa att kolonialismen alltid besitter en ndrvarande “undersida” (Mishra & Hodge 1994,
s5.284). Det vill séga att denna sorts kolonialism &r standigt narvarande i samhallet, den tranger
sig in i alla institutioner och satter ramarna for vara ontologiska och epistemologiska

forestallningar om vérlden.



3.2 Intern kolonialism

James Tully beskriver i skriften The struggle of indigenous people for and of freedom (2000)
hur intern kolonialism verkar och kan anvandas for att forsta nar koloniserade méanniskor och
en stat samspelar inom ett territorium (Tully 2000, s.37). Intern kolonialism beskriver Tully
mer specifikt handlar om hur koloniserade méanniskor fortsatter leva inom sitt territorium men
nu som minoriteter inom sitt land och utan ratt till sjalvbestdmmande. Vidare ser och beskriver
Tully ocksa intern kolonialism som en tillfallig process utifran bada parternas sidor i och med
att processen bygger pa ett icke beslut (Tully 2000, s.40). Detta menar Tully skiljer sig fran
extern kolonialism, dar kolonisatorer och de koloniserade méanniskorna &r fran olika
landomraden, vilket leder till att ndr den “formella” koloniseringen &r 6ver har dessa manniskor
storre mojlighet till sjalvbestdammande &n de som har blivit koloniserade genom intern
kolonialism (Tully 2000, s. 39-40).

Vidare beskriver Tully ocksa att urfolk aven om det har diverse organisationer som FN bakom
sig trots allt inte fatt sjalvbestaimmanderatt. Detta menar Tully beror pa att nationerna dar
urfolken bor fortsatter att gora allt i sin makt for att urfolken inte ska fa makt 6ver nationens
territorium. Detta mojliggors enligt Tully genom olika slags argument fran nationernas sida,
bland annat reduceras urfolk ofta till minoriteter inom ett land istallet for ett folk, vilket gor det
svarare for dem att tillgodogdra sig sina rattigheter. Det andra mekanismen handlar om att
kolonialisering av urfolks mark osynliggérs genom forestéliningen om saltvattenkolonialism,
det vill saga idén om att kolonialism endast sker i andra delar av varlden eller pa mark med
saltvatten emellan den egna statens marker (Tully 2000, s. 55). Vidare menar Tully att det ocksa
finns ett argument som vilar pa idéen att urfolk inte bor ha samma rattigheter som externt
koloniserade grupper. Att de har samma réattigheter som alla andra i landet ses déarfér som

tillr&ckligt for att det ska anses vara sjalvbestammande (Tully 2000, s. 56).

3.3 Sverige och urfolk
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Saltvattenskolonialism &r ocksa ett begrepp som Asa Ossbo anvénder i sin avhandling Nya
vatten, dunkla speglingar industriell kolonialism genom svensk vattenkraftsutbyggnad i
renskotselomradet 1910-1968 (2014). Till skillnad fran Tully beskriver Ossbo hur
saltvattenskolonialism ska ses i som ett begrepp frankopplat intern kolonialism. Mer specifikt
menar Ossbo att tesen saltvattenskolonialism kan ses som en del av den svenska identiteten,
nagot som syns framst i Sveriges satt att kategorisera samerna och bestdmma vem som &r same
eller inte. Ossbo till skillnad fran Tully motsatter sig darfor anvandandet av begreppet intern
kolonialism da hon menar att de forutsatter att Sapmi ar ett svenskt territorium. Detta menar
Ossbo i sin tur ger uttryck for att legitimera Sveriges “mjukare form av kolonialism” och
osynliggora kolonialism pé egen mark (Ossbo 2014, s.10). Aven om vi inte héaller med Ossbos
tolkning av vad intern kolonialism innebér, tror vi dnda att hennes tankegangar kring

saltvattenskolonialism kommer vara fruktbara for var studie.

Intern kolonialism och saltvattenskolonialism kommer som ovan beskrivet darfor vara
vardefulla i vart arbete, trots teoretiska motstridigheter om dess olika betydelser. Intern
kolonialism och saltvattenskolonialism kommer saledes framst anvandas nar det handlar om att
forsta hur Sverige agerar gentemot Sapmi och saltvattenskolonialism kommer att bidra till att
ge en djupare och bredare forstaelse hur man kan forsta Sverige agerade bade internationellt
och nationellt. Specifikt tror vi at dessa tva begrepp kommer vara fruktbar i var analys bade for
att kunna synliggora de kolonialistiska resonemang som osynliggors bade fran Sida och

representanter fran regeringen.
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4 Metod

Vi har valt att tilldmpa Carol Bacchis analysmodell What’s the problem represented to be?
(WPR) pa den studie vi amnar till att gora. Modellen fungerar som ett verktyg for diskursanalys
dar syftet dr att visa att nya samt andra problem kan uppkomma ur ldsningar pa problem inom
olika diskurser (Bacchi 2012, s.21). D& metoden ar mycket passande att applicera pa
policydokument i syfte att problematisera dessa anser vi denna analysmodell &r lamplig for oss
att anvanda pa var studie for att se det resultat vi onskar. Tillvagagangssattet metoden besitter
bestar av sex olika steg som appliceras pa materialet for att urskilja hur problem representeras
inom diskursen, metoden forlitar sig vidare till sjalvkritiskt tankande pa den
problemrepresentation som aterfinns. De steg som Carol Bacchis WPR-metod utgar ifran ar

foljande (var egen Gversattning);

1. Vad ar problemet?

2. Vilka férdomar eller forutfattade meningar ligger som grund till det presenterade
“problemet™?

3. Hur har det representerade problemet kommit till?

4, Vad ar det som osynliggors i forhallande till den befintliga
problemrepresentationen? Kan man ténka annorlunda kring “problemet”?

5. Vilka problem uppkommer i relation till problemrepresentationen?

6. Hur har den befintliga problemrepresentationen framstallts och utbrett sig? Vad
kravs eller har gjorts for att ifragasatta eller ersatta denna?

(Bacchi 2012, s.21).

Da vi syftar till att belysa hur den svenska staten staller sig till ratt till nyttjande av mark for
urfolk i Sverige kontra urfolk i andra lander kommer vi att applicera dessa steg pa dokument
som pavisar just denna framstallning. Med denna metod som grund énskar vi kunna utlasa vad
som framstalls som problemrepresentationerna fran statens hall i de bada kontexterna och vad

detta i sin tur bidrar till fér andra problem. Metoden ger utrymme for att applicera de steg en
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sjalv ser som relevant for den undersokning som ska féras och de problem som presenteras

(Bacchi 2012, 5.21-23), saledes kommer vi att fokusera speciellt pa ett antal steg i var analys.

De fragor som vi ser som mest relevant till vart syfte och fragestallning ar (1) Vad ar problemet?
(2) Vilka fordomar eller forutfattade meningar ligger som grund till det presenterade
“problemet™? (4) Vad ir det som osynliggors i forhallande till den befintliga
problemrepresentationen? Vi kommer daremot inte att anvanda oss av den andra delen av steg
fyra, Kan man tinka annorlunda kring “problemet”?, da vi anser att det inte passar vart material,
och till sist (5) Vilka problem uppkommer i relation till problemrepresentationen? Vi har valt
just detta urval av steg da vi anser att de ar mest relevanta for var fragestallning. Vi behéver
forst och framst lokalisera problematiseringen, vilket vi gor med hjélp av steg ett (1). Vidare ar
det av intresse for var studie att undersoka fordomar samt forutfattade meningar, da materialet
vid forsta anblick visar pa att dessa skiljer sig at beroende pa om diskussionen involverar ett
nationellt eller internationellt perspektiv, darav ar steg tva (2) av relevans vid var analys. Vidare
ar osynliggorande ar en viktig aspekt att undersoka eftersom resultat aven kan aterfinnas i det
som inte uttrycks, saledes ar steg fyra (4) betydelsefull vid studien. Till sist ar steg fem (5)
tillamplig vid analysen eftersom det ar vikt for analysen for att forsta betydelsen av hur
problemet presenteras och vad det far for konsekvenser. Vi kommer saledes att fora analysen
med hjalp av dessa steg, med forhoppningen att fa fram ett tillforlitligt resultat som besvarar de
fragestallningar vi har valt att utga ifran i var studie. Vidare har vi valt att inte anvéanda
resterande tva steg da vi inte anser att dessa kan vara till storre hjalp for att undersoka det vi

amnar till att studera.

4.1 Metodologiska reflektioner

Vi har i denna uppsats valt att anvénda oss av begreppet situerad kunskap som epistemologisk
grund. Begreppet kommer ursprungligen fran forskaren Donna Haraway som motsatter sig
positivismens grundidé om att kunskap kan nas utifran en objektiv grund loss kopplad fran sin
forfattare. Istallet anser Haraway att kunskap bor forstas kontextuellt. Vilket innebér att en
forskare bor inneha en reflexiv position gentemot sitt material, forskningsfalt och sin egen

kunskapsproduktion, for att pa sa satt na det som Donna Haraway kallar situerad kunskap.
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Genom att anvanda sig av en sadan epistemologisk tanketradition skapas saledes en djupare

och mer transparent forstaelse till kunskapsproduktionen (Haraway 2003).

Med detta sagt tror vi &ndock fortfarande att intersubjektivitet i denna studie ar nabar, i och med
att var reflektiva position sa skapas intersubjektiviteten genom var dppenhet till var position till
materialet och forskningsfalt. Samtidigt som vi ar 6dmjuka till att vart forskningsresultat
kommer kunna forstas av en stor massa, ar vi lika 6dmjuka till att den kanske inte kommer
kunna reproduceras av en lika stor massa, da vi menar att kunskapsproduktion alltid mer eller
mindre ar fargad av dess forfattare (Badersten & Gustavsson 2010, s. 47-49).

Utifran detta bor det darfor tillaggas att vi som skriver denna uppsats inte har ett ursprung som
vare sig samer eller annat urfolk och kan darfor aldrig till fullo forsta hur kolonialistiska
strukturer ingriper pa en manniska fullt ut. Med detta i atanke vill vi ocksa komma bort fran att
ge en bild av oss som allvetande och urfolken som vi skriver om som mindre kunniga. Detta ar
nagot som bland annat Chandra Mohanty (1994) har kritiserat vasterlandska for, dar hon menar
pa att visterlindska feminister portritterar “Tredje virldens kvinna” som en ensidig hjilplos

individ (Mohanty 1994, s.196).
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5 Material

| uppsatsen har vi tankt att anvanda oss av bade myndighetsdokument fran Sida och dokument
fran the Tenure Facility, en fond som Sida finansierar, detta for att belysa svenska statens
stallningstagande till urfolks ratt till nyttjanderatt for mark internationellt. For att askadliggora
statens position for diskursen nationellt kommer vi att anvanda oss av uttalanden fran den
svenska staten i form av ministrar och regering. Dessa dokument och uttalanden kommer
analyseras genom olika citat i och med att givet uppsatsens omfang kommer det inte ga eller

bli relevant att analysera alla delar av detta material.

5.1 Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ar ett statligt organ, som agerar som
den svenska statens bistandsmyndighet, saledes finansieras Sida av svenska skattemedel (Sida
2020a). Darav anser vi att Sida &r av intresse for var studie, da vi syftar till att undersoka hur
den svenska staten uttrycker sig gallande urfolks ratt till nyttjande av mark nationellt, men &ven
internationellt. Saledes ar Sida av relevans for studien eftersom statens internationella intressen
for rattigheter for urfolk fors genom Sida. Sida ar saledes en nédvéndig kélla for det vi syftar
till att studera med de forskningsproblem vi har. Eftersom Sida skoter det bistandsarbete som
den svenska staten finansierar och star bakom sa behover vi undersdka Sidas uttalanden vid

intresse av statens uttalanden, da dessa i detta fall blir samma.

Vi kommer saledes att utga ifran Sidas information kring svenska statens stallning i den
internationella arenan kopplat till &mnet. Vi kommer dven ta grund i en fond som Sida
finansierar, som verkar for urfolks ratt till nyttjande mark i andra lander, kallad The Tenure
Facility. Eftersom denna fond verkar for urfolks markrattigheter och finansieras av Sida som
vidare finansieras av den svenska staten, ar aven denna kalla en nédvéndig del av var analys,

da fondens arbete och uttalanden kan fortga pa grund av den svenska statens finansiering. Sida
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har utgett ett pressmeddelande om denna ar 2017 som vi dven kommer att anvanda oss av.
Vidare kommer ett sa kallat ”Development talk” som Sida anordnat pa amnet landréattigheter

ocksa att anvandas.

5.2 The Tenure Facility

The Tenure Facility startades av the Rights and Resources Group (RRG) 2014 som ett
pilotprojekt (The Tenure Facility, 2020), vilket finansierades av det svensk statliga organet Sida
(Sida, 2017a). Fonden syftar till att genom bidrag forsakra ratten till mark och land fér urfolk i
olika delar av vérlden och fokuset ligger pa lander som ligger i vad fonden hanvisar till som
“the developing world” (Annual Report 2019, s.54). Vi kommer att anvdnda oss av Annual
Report 2019 fran the Tenure Facility i var uppsats nar det kommer till att studera fondens arbete
och vision. Denna rapport ligger bada néara i tiden och tacker den storre delen av fondens arbete,
vi kdnner darav att rapporten utgor en bra grund for att fa de perspektiv vi soker samt en
helhetshild av fondens arbete och mal. Hemsidan beskriver hur information som finns med kan
réra sig om forfattarens egna asikter snarare an direkta asikter fran finansiarerna. Vi anser inte
detta som problematiskt for var studie i och med att fonden dndock &r direkt finansierad av den
svenska staten, samt att vi framst kommer att anvanda oss av arsrapporten 2019 som beskriver
hur och vad fonden har arbetat med. Det vi anvander oss av fran hemsidan ligger under rubriken

”about us” vilket helt enkelt forklarar fondens funktion.

5.3 Regeringen och Regeringsforetradare

Vidare kommer studien analysera flera olika uttalanden bade fran ministrar och regeringen som
helhet. Frdmst kommer regeringens svar till FN analyseras tillsammans med en
interpellationsdebatt fran 2015 om ratificeringen av ILO 169 dar Alice Bah Kuhnke, fore detta
kulturminister, for regeringens talan i fragan. Ett citat fran Jonas Sjostedt kommer ocksa tas
fran denna debatt i syfte att nyansera och fora Alice Bah Kuhnkes argumentation i kontext. Vi
kommer dven att analysera en intervju med statsminister Stefan Lofven fran 2018 dar han svarar

pa en fraga kring Sveriges stallning till ratificering av ILO 169. Givetvis finns det manga fler
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dokument som publicerats pa temat, men givet uppsatsens omfang har vi valt ut dessa tva kéllor

bade for dess aktualitet och relevans for fragan.

Varfor det framst laggs vikt vid Sveriges uttalande kring ILO 169 &r for att vi i denna studie
kommer att anta och utga fran att grunden till att Sverige inte ratificerat ILO 169 om urfolks
rattigheter framst beror pa att Sverige inte uppfyller kravet om samerna nyttjanderatt till mark.
Pastaendet baseras framst pa detta uttalande fran utredningen om kring om och hur ILO 169

skulle ratificeras.

“Jag har grundligt studerat konventionen och noga analyserat vad bestimmelserna
skulle innebéra for svensk del. Jag anser att Sverige redan i dag uppfyller
konventionens krav i de allra flesta avseenden. Den stora stétestenen ar reglerna om
samernas rattigheter till mark. Jag har gjort en bedémning av vilka atgarder som
maste vidtas och vilka regler som maste andras for att Sverige skall na upp till
kraven.” (SOU 1999:25, s.15).

I och med att vi vill undersoka hur regeringen staller sig till urfolks markrattigheter blir darfor
kommunikationen och diskussionen kring ILO 169 fran regeringen darfor relevant for var

studie.

5.4 Avgransning

Vi har valt att gora en avgransning av materialet och urvalet av citat. De citat vi kommer att
anvanda oss av i var analys ar valda med uppsatsens fragestallningar i atanke. Eftersom vi syftar
till att undersoka uttalanden fran staten gallande ratt till nyttjande 6ver mark for urfolk i andra
lander respektive i Sverige, har vi plockat ut citat som kan besvara vart forskningsproblem pa
ett rimligt satt. Citaten ar alltsa urplockade ur de material vi angett ovan och vidare ocksa

passande till de steg vi kommer att fora analysen genom.

Vi har avgransat det material vi anvander fran Sida till enstaka uttalanden, da vi speciellt har
fokuserat pa hur de framstaller och staller sig till hur urfolk internationellt har réttigheter till

nyttjande av mark. Dérav har vi avgransat oss till material av den typen, da vi anser att det
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representerar den svenska statens uttalanden av réatt till mark for urfolk i andra lander pa ett bra

satt, som pa sa satt gor var analys tillforlitlig.

Utifran the Tenure Facilitys Annual report 2019 samt hemsida kommer vi saledes att plocka
bitar som synliggor fondens uttalanden samt arbeten om urfolks rétt till nyttjandemark i stort
snarare an att analysera delar som fokuserar pa arbetet med enstaka land. Vi kommer att vilja
ut citat som kan representera hur urfolks ratt till mark framstalls av fonden, som &r finansierat
av statliga Sida. Vi har ocksa valt att ha kvar citat fran the Tenure Facility pa sitt originalsprak
engelska, for att inte tappa viktiga bestandsdelar av sprakliga nyanser, nagot som skulle kunnat

ske om en dverséttning gjorts.

Vi har vidare valt att avgransa uttalanden fran regeringen och ministrar pd samma grunder.
Fokus hér ligger i hur den svenska staten uttrycker sig till samers ratt till nyttjande av mark,
nationellt. Darav har vi valt uttalanden som fokuserar specifikt pa detta. Vi har aven valt att ta

uttalanden som ligger néra i tid och av samma regering som ar tillsatt nu.
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6 Analys

| foljande kapitel kommer vi att redog0ra for de resultaten samt analys av den empiri vi har valt
att anvanda oss av. Analysen &r strukturerad utifran de fyra fragor som valts ifran What's the
problem represented to be? (WPR) metoden for att sedan frdmst att behandlas med hjalp av
citat frdn den empiriska materialsamling vi presenterat tidigare. For att underlatta for lasaren
har vi dock valt att systematiskt borja med det internationella bistands perspektivet i varje fraga

for sedan jamfora med det nationella perspektivet.
6.1 Vad ar problemet? (1)

For att kunna gora var analys kravs det forst att problemet/en identifieras for att vidare kunna
undersoka och svara pa de fragestallningar vi syftar till att svara pa. Vi kommer i detta avsnitt

att urskilja problemet i tva olika sfarer; nationellt samt internationellt.

6.1.1 Klimatférandringar och tradition respektive icke-beslut

Nedan syns forst hur bistandsmyndigheten Sida forklarar och argumenterar for att

markrattigheter for urfolk ar en viktig politisk fraga idag.

“Today, nearly a third of the world's population does not have secure rights to the
lands and forests they customarily claim. Secure indigenous and community land
rights are often a pre-requisite for reducing deforestation and mitigating climate
change; for enabling women's economic and social empowerment, and for building

peaceful and democratic societies.* (Sida 2020b).

Enligt Sida ar markrattigheter for urfolk framst viktigt nar de handlar om att bekdmpa
klimatférandringar, men aven for att urfolks markrattigheter &r en viktig del i att starka kvinnors

status, ekonomiskt samt socialt. Att beskriva hur detta arbete starker kvinnor, kan forstas som
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att de pa ett satt befaster dikotomin kvinna = 6st och mannen = vast, och saledes skapar en
kolonial logik (Said, 2000).

”Demand for land and other natural resources in developing countries has increased
in recent years, placing pressure on these resources, and fueling conflict over them.
Rising violence linked to conflicting claims can be deadly for rural environmental
defenders, and costly for investors and others whose reputations and financial health
are placed at risk by such conflicts.” (Sida 2020b).

Dértill adresserar Sida dessa lander som utvecklingsléander, vilket kan ses som ett satt att
dikotomisera lander dar urfolk aterfinns och dar givarlanderna befinner sig. Att beskriva dessa
lander som utvecklingslander skapar saledes ocksa illusionen om de som mindre vetande,
medan de som skriver (givarna) blir det vetande subjektet, vilket &r kdarnan inom den koloniala
logiken (Loomba 2005).

Vidare kan vi & andra sidan se pa hur Alice Bah Kuhnke ser helt annorlunda pa hur och om ILO

169 (markréattigheter) ska implanteras.

”...Det behdvs mycket politik for att samernas réttigheter ska uppfyllas. Samernas
eget folkvalda organ, Sametinget, ar kanalen for det samiska sjalvbestimmandet.
Just darfor arbetar vi med Sametinget och med Norge och Finland i framtagandet av
och arbetet med den nordiska samekonventionen.” (prot. 2014/15:89, 12§, anf. 72).

Genom att titta narmre pa sprakbruket ovan, syns det hur ministern betonar hur den sa kallade
nordiska samekonventionen kommer att hjalpa till att ge samerna sjalvbestdmmanderatt. Att
uttryckligen saga att samerna har sjalvbestimmande tenderar ocksa att visa hur man ignorerar
det ojamna maktforhallandet mellan samerna och staten, vilket ar ocksa ar en grundsten i hur

intern kolonialism fungerar (Tully, 2000).

”...Det som &r den nordiska samekonventionens sarpragel och kanske den storsta
vinsten som tal att betonas, ar att den &r direkt utformad och anpassad till samernas
unika situation. Pa det sattet skiljer den sig fran ILO 169, som har vissa mer allmanna
formuleringar om urfolks réttigheter.” (prot. 2014/15:89, 12§, anf. 72).
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Vidare fortsatter Bah Kuhnke genom anfdrandet att betona samernas speciella situation skiljer
sig mot de allmanna formuleringarna i ILO 169, nadgot som kan tolkas som
saltvattenskolonialism. Mer specifikt blir detta ett uttryck for saltvattenskolonialism da det
tolkas som att Bah Kuhnke skapar en forestallning om att samerna skiljer sig fran andra urfolk,
samtidigt som de ocksa skapar en specifik samisk identitet som avviker fran normen (svensk),

nagot som &r en utpraglad del av saltvattenskolonialism (Ossbo, 2014).

“The Government is working towards a ratification of the convention in order to
strengthen the rights of the sami people, but a decision to accede the convention is
ultimately a matter for the Riksdag (the Swedish Parliament).” (Sveriges svar till FN
s.2)

Problematiken nationellt tycks saledes ligga i ett slags icke-beslut, dér regeringen och dess
foretradare under 30 ar har sagt att de arbetar med fragan eller att det &r upp till ndgon annan
att arbeta med fragan, vilket syns tydligt i citaten ovan nar regeringen betonar riksdagens makt
i beslutet kring ratificeringen av ILO 169. Medan problemet kring nyttjanderatt for urfolk i
andra delar av varlden ligger i diskussioner om jamstalldhet, tradition samt klimatférandringar.

Vad som anses vara problemet framstalls saledes mycket olika i dem olika sfarerna.

6.2 Vilka fordomar eller forutfattade meningar ligger

som grund till det presenterade “problemet™? (2)

| detta steg kommer vi undersoka vilka forutfattade meningar som framkommer i empirin
kopplat till problemet. Vilket sker genom en nérlasning av materialet for att sedan koppla detta

till perspektiven nationellt och internationellt.

6.2.1 Dikotomi mellan 6st och vast samt modernisering

“Despite a long history of resistance to colonialism, and a deep pride in their rich
cultures which has seen many tradition survive creeping modernization, many of

Panama’s estimated 417,000 indigenous people have found themselves squeezed to

21



the margins of society in one of the richest — but also most unequal —countries in the
region.” (Annual Report 2019, s.47).

I denna sekvens ser man tydligt hur the Tenure Facility sammankopplar urfolk med ordet
tradition vilket skapar en dikotomi i spraket mellan tradition och modernitet. En av de
forutfattade meningar som ligger till grund fér problemet blir déarav att urfolk inte kan
forknippas med modernisering. Konsekvensen av att skapa dessa dikotomier nér man pratar om
urfolk gor ocksa urfolk blir ett icke politiskt subjekt (Reimerson 2015, s.51).

“Indigenous Peoples and local communities all share a deep connectedness with their
lands, territories and natural resources. This connection is central to their collective
identity as peoples, and to the protection of our commons. Furthermore, they are
guardians of biodiversity, and key players in the implementation of sustainable

development and land management.” (Annual Report 2019, s.6).

| detta citat fran the Tenure Facility beskrivs urfolks identitet som nagot sammankopplat med
dess traditionsenliga land och territorium. Vidare hur detta ar av betydelse for hallbar utveckling
samt markforvaltning. Det namns inte vilket urfolk som berérs utan beskrivs som urfolk i stort,
och finns med i den Sida finansierade fonden. Aven har laggs mycket fokus pa identitet kopplat
till tradition och styrker &n mer tanken av den uppdelning mellan tradition och modernitet, eller
ocksa Ost och vast, dar vast ar ansiktet utat for modernisering och Ost blir dess motsatta.
(Loomba 2015).

“En tredjedel av vérldens befolkning saknar laglig rétt till den mark de brukar och
bor pa. Deras kamp &r i grunden en fraga om manskliga rattigheter. Men urfolken ar
ocksa varldens basta beskyddare av skogen och spelar en viktig roll for att motverka
klimatforandringarna. Formella rattigheter kan ocksa minska antalet konflikter och

bidra till 6kad jamstélldhet.” (Sida, 2017b).

Vidare beskriver Sida vikten av att finnas till och arbeta mot rétt till mark for urfolk. Hur arbetet
for detta framjar fred, jamstalldnet och motverkar klimatforandringar. Denna forutfattade
mening har aven den en grund i teorin kring postkolonialism och dikotomin mellan véast och
Ost. Dér det finns ett antagande av att vasterlandsk hjalp behovs i det “hjélplosa” ost. Vilket

antyder att 6st innehar en passiv roll gentemot vést (Loomba, 2015, s.57).
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Fortsattningsvis sa beskriver Sida hur detta dr av vikt i vad de kallar for “utvecklingsldnder”;

”En stor andel av alla ménniskor i utvecklingslander &r direkt beroende av naturen
och forsorjer sig pa till exempel jordbruk, fiske, jakt eller skogsbruk. Anda &r deras
situation ofta valdigt osaker. Sa mycket som en tredjedel av hela jordens befolkning
saknar formellt bevis pa att de ager eller har ratt till den mark som forsorjer dem —
trots att manga familjer har brukat samma jordlott eller tagit hand om samma

skogsomraden sedan generationer tillbaka.” (Sida, 2017b).

Sida beskriver darav hur av vikt nyttjande av mark &r for urfolk, men fokuserar pa urfolk i vad
som refereras till som “utvecklingsldnder”. Uttryckligen kan dess uttalande kopplas till idén
med Orienten (Loomba 2015, s. 62—63) da konsekvensen av Sidas uttalande blir att en dikotomi
som skiljer dst och vast at skapas, och saledes hur 6st besitter andra foreutsattningar an vast och

hur ost darav behover en hjalpande hand.

“...Vi tycker inte att bara for att man har bott pa ett stille lange har man ratt till

precis den marken och hur den ska nyttjas” (SR, 2018).

Vidare pa ett nationellt plan svarar Stefan L6fven pa ovanstaende satt i en intervju infor valet
2018 pa fragan om eller nar Sverige ska ratificera konventionen ILO 169 for urfolks manskliga
rattigheter. Vidare beskriver Lofven i samma intervju hur fragan om ratificeringen ocksa kan
skapa intressekonflikter (SR, 2018). Detta uttalande kan anvéndas till att forklara varfor Sverige
inte har ratificerat konventionen ILO 169 och pavisar saledes aven den svenska statens (Sida
samt Sveriges statsminister) forutfattade meningar kring urfolk och betydelsen av nyttjande av
mark. Citaten visar pa hur forstaelsen ligger i James Tullys teori intern kolonialism. Eftersom
staten uttalar sig sa pass olika nar det kommer till ratt for urfolk i andra lander samtidigt som
den betydselen inte verkar éverstimma med urfolket inom Sverige. Stefan Lofvens uttalande
kan darav forklaras utifran intern kolonialism da Tully menar pa att detta framjas och fortsatter
med hjalp av argument fran statens sida, som verkar for att inskranka samerna fran ett eget folk
till en i mangden (Tully, 2000, s.55), sasom det citat vi valt att analysera. Fortsattningsvis kan
dessa forutfattade meningar om urfolk nationellt respektive internationellt forklaras med hjélp
av saltvattenskolonialism. Utifran detta utplock av citat verkar det som att den svenska staten

besitter en forstaelse av att kolonialism endast kan ske i andra delar av varlden (Tully, 2000,
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s.55), vilket innebér att inget folk i Sverige kan ha upplevt kolonialisering och ar darav inte i

behov eller har ratt till mark pa dessa grunder.

Stefan Lofvens uttalande kan vidare forklaras ytterligare av Tully, eftersom intern kolonialism
menar pa att stater kan anse att en grupp ses som sjalvbestaimmande i och med samma rattigheter
som resten av landet (Tully, 2000, s.56). Med detta perspektiv i atanke behdvs ingen ratificering
av konventionen ILO 169, eftersom samerna i och med dess svenska medborgarskap inte

besitter ett sarskilt behov av nyttjanderatt av mark mer an nadgon annan svensk medborgare.

6.3 Vad ar det som osynliggors i forhallande till den

befintliga problemrepresentationen? (4)

| denna sekvens kommer vi framhéava vad som osynliggors, da det ocksa hjalper att pa ett
djupare plan forsta vad som synliggors. detta ar sedan av intresse for att kunna fa en forstaelse
till var problemet ligger och har uppkommit ifrdn. Aven for att fa en forstaelse och kunna

analysera varfor nagot synliggérs medan nagot annat inte gor det.

6.3.1 Sveriges koloniala historia samt fokus pa kultur och sprak

”Att stddja urfolks och andra lokalsamhéllens kamp for sin rétt till skog och mark ar
i grunden en fraga om méanskliga rattigheter och nagot som redan gors inom svenskt
bistand. Men urfolken ar ocksa varldens bésta beskyddare av skogen och spelar en

viktig roll f6r att motverka klimatfériandringarna.” (Sida, 2017b).

Ovan beskriver den statliga bistandsmyndigheten Sida hur fonden the Tenure Facility ar viktig
pa olika satt och framforallt det att urfolk inte besitter ratt till sin mark. Det som andock hamnar
mellan raderna i citatet &r kopplingen mellan urfolk och skog och klimatférandring samt hur
det bidrar till att forstarka natur och kulturdikotomin. Déar ost far representera naturen och vast
star for kulturen, vilket kan ses framst i delen i citatet ”...urfolken &r ocksa varldens bésta
beskyddare av skogen”. Genom att koppla urfolk till natur och skog utan ndgon nyans gor ocksa

att gruppen homoginseras. Det som osynliggors i detta fall dr saledes att svenska staten, genom
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Sida, med detta sprakbruk kategoriserar urfolk och sammankopplar dem med natur, vilket &nnu
en gang skapar en kolonial dikotomi mellan vést och st genom spraket (Said 2000). Genom
detta ses ocksa hur begreppet komplicerad postkolonialism kan se ut i praktiken, detta citat dven
med sina goda intentioner har en kolonial adra, som &ven om den inte syns vid forsta anblick

finns dar och satter ramarna for hur man ska forsta urfolk (Mishra & Hodhe, 1994, s.284).

Vidare uttalar Sida sig ytterligare om att rétten till skog och mark for urfolk handlar om
manskliga rattigheter och hur svenskt (statligt) bistdnd arbetar for just detta. Andock uttalas
nyttjanderatt av mark fér samer annorlunda an ratt for urfolk éverlag av den svenska staten.
Som nédmnt ovan under Bacchis steg ”Vad ér problemet” beskriver minister Alice Bah Kuhnke

hur samer besitter en speciell situation snarare an urfolk generellt;

”Det som dr den nordiska samekonventionens siarpragel och kanske den storsta
vinsten som tal att betonas, ar att den &r direkt utformad och anpassad till samernas
unika situation. Pa det sattet skiljer den sig fran ILO 169, som har vissa mer allmanna
formuleringar om urfolks réttigheter.” (prot. 2014/15:89, 128, anf. 72).

Har kan vi aterigen se hur teorin kring saltvattenskolonialism, men &ven Edward Saids
perspektiv kring Orienten, genomsyrar framstéllandet av samer och dess ratt till mark i Sverige,
da samer ses av den svenska staten som nagot annorlunda &n urfolk i resten av véarlden. Detta
kan kopplas till idén om saltvattenskolonialism, att kolonialisering endast sker pa andra sidan
vattnet (Tully 2000, s.55) men ocksa hur den svenska staten framstéller urfolk i andra delar av
varlden som i behov av mer hjélp och bistand. Detta visar pa idén om Orienten, hur méanniskor
I vast anser sig sjalva som mer intellektuella &n ménniskor i 6st (Loomba 2015, s. 62—63).
Eftersom den svenska staten framstéller urfolk i andra delar av vérlden som i mer behov av
hjalp och finansiering av stater och organisationer i vast, bidrar det till bilden av den svenska
staten som beskyddare av urfolk i andra linder, dir “hjilp behdvs”. Saledes osynliggors den
svenska historian kring kolonialism och det postkoloniala samhélle som Sverige faktiskt

befinner sig i.

”Jag vill hora lite om hur ministern menar att vi ska nd en bittre balans mellan
gruvnaringen och samernas berattigade intressen och tillgang till sina traditionella
marker.” (prot. 2014/15:89, 12§, anf. 68).
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Vidare kan man genom interpellationsdebatten se hur Alice Bah Kuhnke vid ett flertal tillfallen
far fragor om samernas marker och hur dessa ska vérnas, exempelvis genom ovanstaende fraga
fran Jonas Sjostedt. Forutom Sveriges statsministers valdigt tydliga besked ar 2018 om
markréattigheter, dar han aktivt uttrycker att samerna inte bor fa ha nyttjanderéatt dver sin mark,
kan man inte ndgonstans se att nagon slags stallning tas till dem i officiella dokument fran
regeringen. Svaren blir oftast, som analysen har forsokt visa, ett svar som beskriver att
regeringen arbetar med fradgan. Att vid flera tillfallen inte ge ett svar pd fragan om
markrattigheter tolkar vi darfor som ett satt att osynliggora fragan. Detta gor saledes att en
specifik subjektsposition for samerna skapas. | och med att Bacchi menar pa att dikotomierna i
spraket ar en stor del av hur ett politiskt problem tolkas (Bacchi 2009, s.15-16) menar vi att
tystanden ocksa blir det, pa grund av att Orientalistens narvaro ar villkorat av Orientens
franvaro (Said 2000, s. 327). Aven om samerna inte aterfinns i st anser vi i enlighet med
Mohanty att Orientens geografiska lokalisering endast har en metaforisk betydelse vilket
saledes ocksa gor denna koppling legitim dven nar man talar om samernas relation till svenska
staten (Mohanty 2003, s. 505-506). Slutsatsen blir saldes att Bah Kuhnke tystar ner problemet
kring markrattigheter och istallet lagger fokus pa samers kultur och sprak, vilket méjliggor for
att denna subjektsposition formas inom diskursen. Med andra ord blir saledes kultur och sprak

en storre del av samernas subjektsposition an mark och markrattigheter (Said 2000, s. 327).

6.4 Vilka problem uppkommer i relation till

problemrepresentationen? (5)

Det finns ett antal olika problematiseringar som tillkommer i forhallande till det befintliga
problemet (i denna studie, problemen). Dels sa uppkommer ytterligare problem i och med den
postkoloniala stallning som den svenska staten tycks ha i fragan, det ar ocksa detta som kommer
undersokas under denna punkt, bade vad de ser blir konsekvensen av problemet och sedan hur

man kan forsta detta utifran var teori och tidigare forskning.
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6.4.1 Kolonialt arbete och en statligt formad samisk subjektsposition

“Today, it is widely acknowledged that the legal recognition and protection of
Indigenous Peoples and local communities’ land rights constitutes a necessary first
step towards sustained forest conservation, and sustainable land use. By securing
their collective land and forest rights, they can thrive and expand the sustainable
management and protection of their forests and lands across the developing world—
for the benefit of all.” (Annual Report, 2019, s.54).

| tidigare steg av analysen har det framgatt att den svenska statens agerande for urfolk inom den
internationella arenan tenderar att spegla det postkoloniala perspektivet, med dikotomin 6st/vést
i centrum. Vidare kan vi forstd hur denna stillning bidrar till att ytterligare problem
uppkommer. Ohman menar pé att bistandsarbete utgor fortsatt kolonialism (Ohman 2008, s.62).
Ohman férklarar hur hon anser att det svenska bistandsarbetet innehar samma dikotomier som
kolonialtiden dér “den som hjdlper” och “den hjilpte” &r starkt framtradande, vilket
framkommer ur detta citat av the Tenure Facility. Inte minst av hur det uttryckligen syftas pa
“they” samt “the developing world”. Vidare berattar hon dven hur bistandsarbete har gynnat
svenska intressen mer &n nagot annat (Ohman, 2008, s.61), vilket kan ge insyn pa
uppkommande problem utifran den identifierade problempresentationen. Det bistand som den
svenska staten finansierar, speciellt i denna fond som anvénder sig av koloniala dikotomier i
form av text samt bilder, kan skapa en kolonial identitet hos landerna de uttrycker sig kring.
Citatet fortydligar dven hur hjélpen till “the developing world” aterfinns for att i sjalva verket
gynna andra dn just dessa lander. Detta styrker Ohmans resonemang kring hur bistand arbetas
av sjalvintressen (Ohman, 2008, s.61). Dessa sjalvintressen besitter en postkolonial grund, som
an verkar med koloniala tendenser, vilket belyser de perspektiv som Loomba beskriver dar
postkolonialism ska ses som ett ifragasattande av koloniala strukturer i nutid (Loomba, 2005,
s.26). Detta beskrivs dven i det ideologiska perspektivet “komplicerad postkolonialism”
eftersom det syftar pa att koloniala institutioner alltid &r narvarande i samhallet och skapar en
bild av varlden (Mishra & Hodhe, 1994, s.284). Statens arbete inom bistand innehar utifran
detta koloniala bendgenheter som skapar problem och mojliggors i och med den befintliga

problempresentationen.

Vidare pa ett nationellt plan beskriver Alice Bah Kuhnke fortrycket som samerna har fatt utsta;

27



”...Samerna har genom arhundradena blivit bestulna pa sitt sprak, sin kultur, sina liv
och sina ménskliga réttigheter. Lyckligtvis har den samiska kulturen trots allt
Overlevt, om dn med n6d och ndppe, och lyckligtvis har det fortryck som samerna
utsatts for inte gatt obemarkt forbi.” (prot. 2014/15:89, 12§, anf. 69).

| ovan staende citat ser man hur Bah Kuhnke beskriver vilka problem som uppkommer och har
uppkommit genom tiderna nar samerna inte har blivit respekterade och fatt sina rattigheter
tillgodosedda. Konsekvensen av problemet pa ett nationellt plan blir saledes att samernas liv
krianks. Aven om Bah Kuhnke dock annu en gang betonar samers sprak och kultur snarare an
markrattigheter. Nagot som tidigare namnts ocksa skapar ett osynliggérande och formar en

samisk subjektsposition, dar kultur blir viktigare &n mark inom diskursen.

> ... Kritiken beror inte enbart ILO 169 utan ocksa den pa manga satt avgorande
sprakfragan, for om ett sprak dor sa dor valdigt mycket.” (prot. 2014/15:89, 12§, anf.
69).

Detta syns tydligare genom ovanstaende, dar Bah Kuhnke &nnu en gang betonar hur viktigt
sprak ar for samerna, snarare an ILO 169 (las: markrattigheter). Konsekvensen med problemet
blir darfor att staten, istallet for samerna, bestimmer vad som ar viktigast for just samer. Detta
ar ocksa nagot man kan forstd genom postkoloniala glasdgon, som menar att Orientalistens
narvaro alltid ar villkorad av Orientens franvaro, dér staten i detta fall verkar som Orientalisten
och samerna som Orienten (Said 2000, s. 327). Vidare bekraftar ovanstaende resonemang ocksa
Reimersons slutsats om att den hegemoniska (statens) diskurs kring samerna ar den som lyfts

fram, snarare &n samernas egna roster (Reimerson 2015, s.49-51).
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7 Slutsatser

| detta kapitel kommer slutsatser foras kring vad studie har kommit fram till, men ocksa vad
studien inte kunnat séga. Ett forslag kring hur méjlig framtida forskning pa faltet skulle kunna

vara kommer avslutningsvis ocksa presenteras.

Vi skulle vilja bérja med att aterkoppla till var forsta fragestallning:

Hur uttrycker sig den svenska staten gallande samernas nyttjanderatt éver mark jamfort med
andra urfolks nyttjanderatt éver mark?

Det som framkommer géllande statens uttalande kring samernas nyttjande rétt till mark &ar forst
och framst en tydlig kolonial logik som tar sig i uttryck framst néar Stefan Lofven menar att
samerna inte bor att nyttjanderatt dver sin mark bara for att de har bott dar under en lang tid.
Samtidigt som Alice Bah Kuhnke uttalar sig mer svavande kring samernas nyttjanderatt éver
sina traditionella marker. Bah Kuhnke véljer snarare lagga fokus pa den samiska identitet och
hur viktigt kultur och dess sprak ar viktigt for dess éverlevnad, istéllet for deras mark. Slutsatsen
blir darfor att Bah Kuhnke osynliggor samernas nyttjanderatt 6ver mark genom att lagga fokus

pa samernas sprak och kultur istallet.

Vidare i svenska statens uttalande kan man ocksa dra slutsatsen att mycket av deras argument
handlar om icke-beslut, dar de gang pa gang skjuter upp beslut om markrattigheter till en senare
tid. De hanvisar ocksa till att det ar riskdagen som till har det sista ordet i ratificeringen av ILO
169. Ratificeringen star darfor stilla, som de ocksa gjort mellan 19972008 som Johansson
beskriver i sin avhandling (Johansson 2008, s. 256-257).

Svenska statens uttryck rérande urfolk internationellt & andra sidan visar starkt pa en befintlig
dikotomi mellan 6st och vast. Sida samt den Sida finansierade fonden the Tenure Facility
tenderar att anvanda sig ett kolonialt sprdk med uttryck som utvecklingsldnder” och en
underliggande uppfattning om “vi” och dem”. Till skillnad fran det nationella synsattet rérande
samer och markrattigheter tenderar staten att uppfatta mark som nagot traditionsenligt och

tillhérande urfolks identitet i dessa lander. Det finns &ven andra nyckelbegrepp som staten ser
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som avsevart viktiga och sammankopplade med urfolks ratt till mark, de ndmner jamstalldhet
och klimatet som viktiga bestandsdelar i varfor markrattigheter ar av vikt for urfolk i andra

lander.

Det som framkommit i materialet och i var analys &r saledes att det finns en avsevard skillnad
kring hur svenska staten uttrycker sig gallande samernas nyttjanderatt éver mark jamfoért med
andra urfolks nyttjanderatt dver mark. Dar den svenska staten bade ogillar och inte vill ge samer
nyttjanderatt av mark och forsoker att avleda fragan genom att trycka pa andra omraden inom
den samiska kulturen, skjuta upp fragan och lagga dver ansvaret pa riksdagen. Samtidigt som
de uttrycker att urfolks nyttjanderatt 6ver mark i andra lander ar en viktig politisk fraga som

framjar jamstalldhet och bek&mpar klimatférandringar.

Hur kan denna diskurs forstas utifran teorierna postkolonialism, intern kolonialism och
saltvattenskolonialism?

Det som studien har visat &r att den svenska statens agerande samt uttryck har en stark grund i
alla dessa teorier bade nationellt samt internationellt. Postkolonialismen ges till uttryck genom
den starkt befintliga dikotomin dst/vast utifran vilket vi har sett genom att urfolk aterkommande
har kopplats till ord som tradition och naturen (Said 2000, s.471). Vidare kan diskursen forstas
ytterligare utifran postkolonialismen och perspektivet att kolonialtiden inte ska ses som Gver,
speciellt i fragan kring svenska statens bistandsarbete och hur den svenska staten uttrycker sig
kring dessa “utvecklingsldnder” som hjilplosa och behdvande. Postkolonialismen visar sig
dven i Saids postkoloniala perspektiv som menar pa att Orientalistens narvaro ar villkorat av
Orientens franvaro vilket tas i uttryck inom den nationella arenan, dar samerna agerar Orienten
och den svenska staten Orientalisten (Said 2000, s.327).

Vidare har teorierna intern kolonialism och saltvattenskolonialism varit hjalpfulla kring
forstaelsen av hur den svenska staten framstéaller och uttrycker sig kring samers ratt till nyttjande
av mark. Aterkommande framkommer en uppfattning om att den svenska staten ser samer som
nigot skiljt frin benimningen urfolk”, vilket visar pa en syn utifran saltvattenskolonialism,
eftersom den svenska staten tenderar att uppfatta att urfolk ”pa andra sidan vattnet” behover
den svenska statens hjalp, medan urfolk pa egen mark inte gor det. Detta visar pa en forstaelse

om att kolonialism inte kan ha skett/sker pa egen mark.
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| analysen sag vi dterkommande hur “icke-beslut” ér i centrum av den svenska statens stillning
kring samer, vilket forstas utifran intern kolonialism. Intern kolonialism &r en process som
bygger pa icke-beslut, vilket i var analys har pavisats och resulterar i att samerna inte far
nyttjanderatt av mark, i och med att inget beslut tas. Detta kan forklaras utifran intern
kolonialism, da det avhandlar hur manniskor som upplevt kolonialisering fortlever pa sin mark
men nu utan réatt till sjalvbestammande, och pa sa séatt har svarare att uppna sjalvbestammande
i och med att de inte erkdnns pa samma satt som externt koloniserade grupper (Tully 2000,
s.40).

Utifran var analys har vi saledes kommit fram till att dessa teorier har varit fruktbara for att
undersdka denna diskurs. Det material vi undersokt kan vi se grundas i dessa teorier och kan
alltsa forstas utifran dem alla men som tidigare namnts skiljer sig dock statens stallningstagande
nar det handlar om urfolk i andra lander respektive i Sverige. Analysen av materialet har darfor
kunnat visa att postkolonialism, sasom Orientalism och komplicerad kolonialism, ligger till
grund for statens agerande internationellt. Medan intern  kolonialism  och
saltvattenskolonialism, tillsammans med Orientalismens perspektiv & andra sidan kan anvandas

for att forstd den svenska statens syn pa samer.

Avslutningsvis ser vi hur man skulle kunna bygga vidare pa detta &mne pa manga olika sétt,
men vi tror framforallt att de skulle vara intressant om man skulle utékat materialet samt jamfort
med andra lander, exempelvis de nordiska for att férsoka se om det finns ett monster i hur man

pratar om urfolk och dess markrattigheter.
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