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Abstract

The refugee crisis in Europe 2015 consequently led to a crisis in Sweden. The “red-green’-
government shifted its liberal immigration policies towards restrictive policies, saying its
authorities are under immense pressure during a press conference in November 24th. With the
theory of securitization and a scope of discourse analysis, the press conference was analyzed
using the ‘vocabularization of securitization’ — explaining the agents, the acts and the context
of the material. The results show that the authorities were threatened, indirectly threatening the
state itself, springing the government into action. Refugees are never inculpated, instead link’s
to patriotism are made throughout, as well as personal and emotional utterances. Further
research with additional focus on the context surrounding Sweden in 2015 is necessary to reach

significant conclusions.

Sammanfattning

Flyktingkrisen i Europa ar 2015 skilvde till Sverige. Den davarande r6dgrona regeringen
vande snabbt fran sin generdsa flyktingpolitik till att bli restriktiv, med hénvisning &t att
myndigheter och samhéllsfunktioner var under hogt tryck och behovde “ett andrum”. Detta
skedde forsta gdngen under en presskonferens den 24 november. Uppsatsen anvinder teorin
om sédkerhetisering och med en diskursiv metod analyserades presskonferensen med hjdlp av
’vocabulary of securitization’ forklarades de agenter, de ageranden och den kontexten som
omgav presskonferensen. Resultaten visar att myndigheterna och samhillsfunktionerna var
under hot, som indirekt hotade sjdlva staten. Flyktingar och asylsékande forebras inte i
materialet, istéllet har paralleller dragits till patriotism och personliga kinsloyttranden.
Sédkerhetiseringsteorins multidisciplindra natur kréver storre omsorg och mer resurser. Vidare

forskning bor beakta ett storre fokus pa kontexten for att nd djuplodande konklusioner.

Antal ord: 10 432 inkl. referenser i 10pande text, exkl. ingresser och citat i resultatdelen.
Sokord: securitization theory, refugee crisis, Sweden, discourse analysis, vocabulary of

securitization
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1.0 Introduktion

Nedan féljer en bakgrundsbeskrivning av det svenska flyktingmottagandet mellan daren 2000
och 2015. Det foljs av en beskrivning av den davarande regeringen och under vilken kontext
som omgav Sverige i denna tid, ddr olika partier var mer eller mindre restriktiva i sin
migrationspolitik. Sedan beskrivs overskadlig och kortfattat vad sdkerhetisering dr for ndagot

och vad som kéinnetecknar den. Sist presenteras uppsatsens syfte och frdgestdllning.

1.1 Bakgrund och tidigare forskning

Sveriges flyktingmottagande har under 2000-talet legat pa varierade nivaer. Sedan ar 2005 och
framat har antalet invandrade per ar okat, fran drygt 65 000 personer till 163 000 personer ar
2016 (SCB, 2020). Siffrorna géller de folkbokforda, och dret 2016 ar det ar 1 Sverige med hogst
total invandring (ibid.). Aren dessforinnan, mellan 2012 och 2015, 6kade invandringen till
Sverige med ca 10 000 personer for var ar som gick (ibid.). Detta till f6ljd av omfattande
konflikter 1 framfor allt Afrika och Mellandstern (UNHCR 2013, s. 3; UNHCR 2014, s. 3).
Fredrik Reinfeldt (M), den davarande borgerliga regeringens statsminister, befdste vid flera
tillfdllen att Sverige ar en humanitir stormakt (Sveriges Television, 2011; Twitter, 2014). I ett
sedermera omdebatterat sommartal ar 2014 vddjade Reinfeldt: "Nu vddjar jag till svenska
folket om tdlamod, om att 6ppna era hjdrtan, for att se mdnniskor i stark stress med hot om det
egna livet som flyr, flyr mot Europa, flyr mot frihet, flyr mot bdttre forhallanden.”
(Utbildningsradion Play, 2017).

P& hosten 2014 gjorde Moderaterna ett katastrofval” dir de forlorade regeringsmakten,
och somliga menade att Reinfeldts tal skapade viss viljarflykt inom Moderaterna, tack vare att
véljare tolkade det som att invandringspolitiken inte skulle vara sérskild reglerad (Sveriges
Radio, 2014; Dagens Nyheter 2014). Moderaternas stdd minskade markant, med 6,74
procentenheter (Valmyndigheten, 2014), och ledde till att Socialdemokraterna och Miljépartiet
bildade en minoritetsregering med stod av Vénsterpartiet. Denna regering kom att betecknas
som den Rédgrona regeringen (Sveriges Television, 2014). Den nya statsministern under den
rodgrona regeringen, Stefan Lofven (S), fortsatte under 2015 pa Reinfeldts spéar och vid en
manifestation for flyktingar pd Medborgarplatsen i Stockholm den femte september under ett
tal sa Lofven: "Mitt Europa tar emot mdnniskor som flyr frdn krig, solidariskt och gemensamt.
Mitt Europa bygger inte murar [...] Sveriges mottagning av flyktingar, dr hela Sveriges

ansvar.” (Regeringen, 2015a).



Det skulle inte droja linge innan séttet regeringen sag pa flyktingmottagandet fordndrades. Det
forsta tecknet pd att reglera flyktingmottagandet kom enbart 75 dagar senare, under senhdsten
2015. Den 24 november publicerade Statsradsberedningen en artikel med titeln “Regeringen
foreslar atgdrder for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande” (Regeringen, 2015b).
Bakgrunden ar att under bara tva av sommarménaderna ar 2015 anldnde 80 000 flyktingar.
Precis som titeln asyftar foreslog den Rodgrona regeringen atgirder baserade pa kommunernas,
regionernas och MSB:s larm om att flyktingmottagandet belastar samhéllsfunktioner 1 allt mer
hotfull takt. Denna artikel kompletterades med en ca 24 minuter lang presskonferens pa samma
dag, dir statsminister Stefan Lofven (S) och vice statsminister Asa Romson (MP) presenterade
tillfallig lagstiftning som anpassade sig till EU:s miniminiva for flyktingmottagande samt andra
atgirder skrivet 1 artikeln fran Statsradsberedningen (Sveriges Radio, 2015).

Presskonferensen blev sedermera 6kiind i vissa kretsar och sirskilt Asa Romson som
hamnade sdvél 1 tidningarna som pd Twitter efter att ha blivit berord under talet (Resume,
2015). Men det den 24 november &r 2015 dr mest uppmarksammad for dr snarare att det blev
vindpunkten for hur regeringen talade om det svenska flyktingmottagandet. Trots att
regeringen presenterat sina atgéarder for att skapa andrum i det svenska flyktingmottagandet var
det svara beslut for regeringspartiet Miljopartiet och Asa Romson, som ansig att det var
”fruktansvérda beslut” - sérskilt eftersom de var ett flyktingvénligt parti vid denna tidpunkt
(Sveriges Television, 2015). Presskonferensen édr darfor en viktig pusselbit for att forstd hur
diskursen forandrandes kring det svenska flyktingmottagandet, eftersom regeringen innan dess
verkade for en till synes generds flyktingmottagning.

Flyktingfragan var ar 2015 i hetluften. Invandring- och integration rankades av svenska
folket i en opinionsundersdkning pa plats nummer tre av 14 (Novus, 2015) och har okat till
plats nummer tvd av 13 idag (Novus, 2020). Sverigedemokraterna, som &r kritiska till Sveriges
flyktingmottagande, toppar nu som di listan dver vilket parti som svenska folket anser har ”’bast
politik” 1 de politiska fragorna (Novus, 2015; Novus, 2020). Till trots att det ar ett
opinionsinstitut som genomfor egna opinionsundersdokningar finns det ett monster; den svenska
véljarkaren anser mer och mer att invandring- och integrationsfrdgan &r viktigast (se dven

Aftonbladet, 2016; Expressen, 2015).

Antalet flyktingar globalt sett var vid ar 2013 ca 232 miljoner ménniskor, varav sju procent
flyktingar hirstammar frén krig, fortryck eller forfoljelse (Peoples & Vaughan-Williams 2015,
s. 168). Att ménniskor dr pd flykt undan krig eller diverse fortryck, soker ett béttre liv eller
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reser till det landet som sin familj befinner sig i &r inget nytt, diremot har antalet méanniskor
okat relativt mycket genom &ren. Antalet flyktingar globalt sett ar 2019 motsvarade ca 272
miljoner minniskor (UNHCR 2020, s. 19). Eftersom antalet flyktingar fortsitter att 6ka for var
ar som gar, okar ocksa belastningen pa stater som vilkomnar dem. Speciellt i Europa, menar
Peoples & Vaughan-Williams, som forklarar att den europeiska befolkningen i storre grad
tolkar invandringen som ett hot mot deras kulturella identitet(er) och deras inhemska
arbetsmarknad (2015, s. 168). Efter terrorattacken den elfte september 2001 1 USA har dven
vistvirlden som stort ldnkat massinvandring till terrorism och andra brott (ibid.), vilket vidare
spar pa politiseringen av fragan om flyktingmottagandet savil som vicker fradgor om vilka
potentiella hot flyktingmottagandet innebér for staten.

Séakerhetisering dr ndr en “vanlig” politisk fraga forflyttas till en sdkerhetspolitisk fraga
tack vare att den formuleras som ett hot mot statens overlevnad. Buzan, Waver & de Wilde
(1998, s. 23;24) menar att sikerhetisering av en politisk fraga ar ett spektrum. Den politiska
fradgan kan befinna sig pé tre punkter pa spektrumet: (1) icke-politiserad (2) politiserad, alltsa
foremal for policy-debatt och slutligen (3) sdkerhetiserad, alltsd att frigan ses som ett
existerande hot som rattfardigar handlingar som gér bortom vanlig politisk praxis. Ett hot mot
staten dr ett potentiellt hot mot dess dverlevnad, vilket foljaktligen pekar pa visst nédlage som
kraver politisk handling. Som en forldingning av statens Overlevnad krivs dven att dess
institutioner och myndigheter kan fungera felfritt. Likt 16v pa ett trdd fungerar myndigheterna
och institutionerna som statens extremiteter - eftersom extremiteternas existens dr mer fysisk
an statens ar de ocksd mer sarbara for hot (Buzan 2007, s. 85). Ett hot mot staten innebér saledes
att dess institutioner och myndigheter redan dr under belastning (ibid.). Forskaren Balzacq
instdimmer, och menar att det ar ett sdkerhetsproblem om det kan uppfylla vart och ett av
foljande tva kriterier: att problemet i fraga &r anledning for allmén debatt och uppmérksamhet,
samt att problemet genomtrianger mdnga delar av det politiska systemet (2011, s. 32). Det ar
hédr denna uppsats syftar till ett bidrag till forskningen om sékerhetisering: sdkerhetisering av
en icke-militdr friga 1 en svensk kontext. Den svenska kontexten har inte uppvaktats i
forhallande till sdkerhetiseringsteorin i omfattande utstrickning, och ej heller i forhdllande till
flyktingstrommarna pa ndgon omfattande nivd. Uppsatsen utgar ifrdn flyktingfrigan pa
senhdsten 2015 och ska undersoka om fragan sikerhetiserades, och pd vilket sitt det i sa fall

gjordes.



1.2 Syfte och frigestillning

Det overgripande syftet med undersokningen &r att bidra till storre forstaelse kring hur
regeringar sdkerhetiserar politiska frigor. Flyktingvdgen pdverkade diskursen om svenskt
flyktingmottagande i Sverige under hdsten 2015, som i sin tur vicker frdgan om den
sdkerhetiserades. 1 detta véljer uppsatsen att undersbka om och hur det svenska
flyktingmottagandet och foljaktligen flyktingpolitiken sikerhetiserades; vid presskonferensen
den 24 november av statsminister Lofven och vice-statsminister Romson, som representerar
regeringen och regeringspartierna. Initialt @mnar uppsatsen besvara fragan om fragan har
sakerhetiserats, och sedan beskrivs Aur den gor det eller inte gor det. For att undersdka och
besvara “hur:et” i1 fradgan foranleder en deskriptiv ansats, vilket ocksa foljer analysverktygets
ramverk som anvénts 1 studien. Analysverktyget som anvédnds i uppsatsen besvarar de
bestandsdelar som 1 sin tur utgér huvuddelen av fragan: om frdgan sdkerhetiserades eller inte.

Saledes dr forskningsfragorna:

o Sikerhetiserades den politiska fragan om Sveriges flyktingmottagande under hdsten éar
201571 sa fall, hur?
o Vilka ar aktorerna, vilka atgirder foreslds, 1 vilka kontexter befann sig

presskonferensen och hur framstélls hotet mot staten och dess funktioner?



2.0 Teori

Nedan presenteras uppsatsens teoretiska ramverk; sdkerhetiseringsteori, speech act och dess
aktorer, samt en vidareutveckling av sdkerhetiseringsteorin som kallas for “vocabularization
of securitization” (Balzacq 2011, s. 35-37). Vocabularization of securitizations tre nivder
beskrivs, aktorer, ageranden och kontext, och det dr dven dessa som uppsatsen brukat som

analysverktyg.

2.1 Sikerhetiseringsteori

Sakerhetiseringsteorin dr en del av sdkerhetsforskningen, om dn med ett annat huvudfokus dn
pa det militdra hos stater. Teorin dr primért associerad till Kopenhamnsskolan och forfattarna
Buzan, Waver & de Wilde, som menar att externa och interna hot ar diskursivt konstruerade,
1 den man att alla offentliga (politiska) fragor kan vara foreméal for intersubjektiv tolkning i
huruvida det dr ett hot eller e (1998, s. 23;24). Traditionellt sett &r existentiella hot forknippade
till statens suverdnitet och 6verlevnad, men sdkerhetisering gar steget lingre och menar att
fragor sammankopplade till "hot’ beror pa aktorers tolkningar av fragor som just hot (ibid., s.
24). Det dr snarare omsténdigheterna som avgor huruvida en friga ér politiserad eller inte (ibid.,
s. 23;24).

Offentliga fragor befinner sig pa ett spektrum, frén icke-politiserade till politiserade
och slutligen sdkerhetiserade, som ofta har stor varians mellan stater beroende péd deras
omstdndigheter och politiska system, och kan dven skifta med tiden (ibid., 24). Ett exempel &r
Ryssland, som ar 2006 forklarade HIV/AIDS-epidemin som ett nationellt hot (se exv.: Sjostedt,
2008; Moran & Jordaan, 2007). Trots patagligt drabbade och exponentiellt 6kande smittotal
sedan borjan av 90-talet (Moran & Jordaan 2007, se tabell 1), och erként internationellt som
ett 0kande hot (Sjostedt 2008, s. 8) drdjde det till & 2006 innan diskursen inom Rysslands
ledning kom att fordndras. HIV/AIDS-epidemin var inte enbart ett hot mot Ryssland, men pa
grund av omfattningen av spridningen ledde omstidndigheterna i allra hogsta grad till en
sdkerhetisering av denna hélsofraga, som dessutom var i viss mén tidsbunden.

Sédkerhetisering sker nér sirskilda aktorer forflyttar en frdga utanfor den “normala” politiska
sfaren genom att retoriskt presentera samma fraga som ett existentiellt hot. Eftersom fragan
numer dr presenterad av aktoren som ett existentiellt hot krévs extraordinira atgérder for att
hantera hotet - inte nddvéndigvis for att det de facto dr ett hot, utan for att det presenteras som
ett hot mot dverlevnad (Buzan et al. 1998, s. 24). Overlevnad ir det konceptuellt viktiga,

speciellt for en nationalstat. Enligt Peoples & Vaughan-Williams dr grundantagandet for en



nationalstat dr att Overleva, vilket kan ses att aktdrer anser det nddvéindigt att ha innestdende
militdra resurser redo att anvindas om sa kravs (2015, s. 93). Ett extraordindrt hot mot statens
overlevnad kréver extraordinira atgérder, som att utlysa militirt undantagstillstand eller att fora
krig (ibid.). Hotet legitimerar viss politisk handling. Kriteriet och definitionen for
sakerhetisering ar darfor nir: “den intersubjektiva etableringen av ett existentiellt hot som dr
pdtaglig nog att leda till substantiella politisk effekt” (egen Oversittning: Buzan et al. 1998, s.
25). En aktor som enbart presenterar ett existentiellt hot utan att fA medhéll och gehdr i form
av politisk effekt rdknas inte som sikerhetisering, utan ridknas in som ett sikerhetiseringsutspel
(eng. Oversittning securitizing move, ibid., s. 25). Av definitionen finns det foljaktligen tre
komponenter att identifiera en framgangsrik sdkerhetisering: (a) existentiella hot, (b)

nodatgird(er) och (c) legitimering av regelbrytande (ibid., s. 26).

2.2 Speech act

De tre komponenterna av framgéngsrik sdkerhetisering innefattar retorisk struktur och visst
diskursivt iscensittande av nyckelaktorerna for att beréttiga de foljande politiska handlingar
som dmnar att stiavja hotet (Buzan et al. 1998, s. 26; Peoples & Vaughan-Williams 2015, s. 94).
Sakerhetiseringsteorin handlar mindre om det verkliga hotet och mer hur det framstélls: en
offentlig frdga kan bli en fraga om sédkerhet 1 kraft av att den presenteras och accepteras som
en sikerhetsfraga (ibid., s. 95). Sdkerhetisering ér sdledes en sé kallad speech act.

En speech act dr kombinationen av sprak och samhélle, bade vad spréket innehéller och om
samhéllets olika grupper som tar del av spréket. Filosofen Austins tankar om sprak ar det som
biaddat grunden for sdkerhetiseringsteorins starka anknytning till speech act (se Balzacq 2011,
s. 4; Buzan et al. 1998, s. 32). Speciellt framtrddande dr Austins perspektiv pa sprak som tre
typer av ageranden (eng. Overséttning “act”) som tillsammans utgdér en komplett speech act:
lokutionirt, illukutiondrt och perlokutiondrt (eng. dverséttning locutionary”, “’illocutionary”
och perlocutionary”; Austin 1975, s. 94-120). Forenklat innebdr dessa tre ageranden, i
ordning, att synliggéra vad det innebdr: att sdga ndgonting, att agera pd ndgonting (med nagon
typ av kraft) och att fi vicka vissa kénslor hos publiken, sdledes uppnd konsekvenser av
agerandet (Austin 1975, s. 94-109; Balzacq 2011, s. 4-5; se dven “’sprakhandling” i Bergstrom
& Boréus 2012, s. 33).

Buzan et al. tar avstamp i dessa idéer och pavisar att finns det sdvil interna som externa
forutséttningar under vilket framgéingsrikt speech act opererar lyder under. De interna

forutséttningarna inkluderar lingvistik och grammatik, och for att en speech act ska vara lyckad



innebér det att sprdkmdssigt rama in det existentiella hotet pé ett traffsékert och korrekt sitt
(Buzan et al 1998, s. 32-33). De externa forutsittningarna for en speech act inkluderar istéllet
det kontextuella och sociala som omger den. En aktér med stort socialt kapital och i auktoritar
position som pavisar sikerhetshot som ar sirskilt hotfulla ger béttre forutséttningar att vara

framgangsrik in en icke-auktoritdr som hivdar abstrakt hotfulla situationer (ibid.).

2.2.1 Aktorer i speech act

Buzan et al. atskiljer tre olika aktorer inom sidkerhetiseringsanalys med speech act i fokus:
referensobjekten, sdkerhetiseringsaktorer och funktionella aktorer. Referensobjekten (referent
objects) dr inom sdkerhetsstudier allt som oftast staten, och i forlingningen nationen som helhet
(1998, s. 36). Referensobjekten dr det som behdver beskyddas i1 sammanhanget av det
existentiella hotet, och kan pa mikroniva utgoras av individer, men tdmligen vanligast dr att
referensobjekten dr en stat, ett samhille eller en nation (ibid.). Sdkerhetiseringsaktorer
(securitizing actors) utgdrs av de aktorer som genomfor sjdlva speech act, genom att patala att
referensobjekten dr hotade. Vanligt forekommande é&r politiska ledare, statsledningen,
lobbyister eller andra byrakrater, som foljaktligen och huvudsakligen brukar beskydda staten,
samhéllet eller storre grupper individer (ibid.). Det finns séledes ett samband mellan staten eller
nationen som referensobjekt och dér sdkerhetiseringsaktoren utgdrs av regeringen eller
framtrddande ministrar (som talar pa uppdrag av regeringen). [ staters fall talar
sakerhetiseringsaktoren 1 viss man om sin egen ¢verlevnad (ibid., s. 42). Den tredje och sista
aktoren &r de funktionella aktérerna, som i sin tur paverkar dynamiken mellan referensobjekten
och sidkerhetiseringsaktorer (ibid.). Distinktionen gors att de funktionella aktOrerna &r en
framtradande aktor som kan paverka besluten som tas inom sektorn, exempelvis internationella

organisationer som kan paverka olika inhemska angeldgenheter i en given stat.

2.3 Vidareutveckling av speech act och dess aktorer - ”vocabulary of

securitization”

For att ge sidkerhetisering en ytterligare udd till ovanndmnda aktdrer inblandade har Balzacq
har utvecklat Buzan m.fl.:s ursprungliga idéer, och ger ett expanderat bidrag till vad som é&r
viktigt att identifiera nir en frdga sikerhetiserats. Enligt Balzacq beror expansionen pd att
sdkerhetisering i vissa fall behdver bli mer spjutspetsigt, och bor ta in fler kontextuella faktorer
som forklarar aktorernas handlingar (2011, s. 35). Istéllet for tre aktdrer géller tre nivder, med

sammantaget tio punkter. De tio punkterna dr under vissa omsténdigheter svéra att applicera



pa vart och vartenda fall, och vissa dr inte relevanta under sérskilda omsténdigheter, men ger
dndock bredare forstdelse for sédkerhetisering. Under 3.3 Operationaliseringar av

analysverktyget forklaras vilka punkter studien inkluderar.

De tre nivaerna ar (ibid., s. 35-37):
a. agenter
b. ageranden

c. kontext

2.3.1 Agenter
Balzacq menar att de tre aktorerna - referensobjekten, sdkerhetiseringsaktorer och funktionella
aktorer - kan samtliga samlas under en och samma kategori - agenter (2011, s. 35). Det ér en
bredare definition att jamféra med de tre aktorerna som Buzan et al. talar om, och sitter in
aktorerna 1 den kontexten de befinner sig 1. Denna forsta nivd av sdkerhetiseringsanalys har
fyra sidor (ibid., s. 35-36):
1. De som direkt- eller indirekt bidrar till eller gér motstand mot sidkerhetsproblemet. Hir
raknas sdkerhetiseringsaktorer, publiken och funktionella aktorer in.
2. Hur maktrelationen mellan ovanndmnda aktorer ser ut.
3. Personliga och sociala identiteter hos aktérerna som begriansar eller mojliggor for deras
handlingar.

4. Referensobjektet och referenssubjektet - vad ar det som hotas och vad ar det som hotar?

2.3.2 Ageranden
Den andra nivan behandlar mer utav de diskursiva kvalitéerna av sidkerhetsproblemet. Ett hot
och ett sdkerhetsproblem forutsitter vissa typer av politiska handlingar, som vid hdsten 2015
var en restriktivare flyktingpolitik. De interna forutsittningarna for att speech act ska vara
framgéngsrik inkluderar lingvistik och grammatik, att sprdkméssigt rama in det existentiella
hotet pa ett triffsikert och korrekt sitt (Buzan et al 1998, s. 32-33). Aven under denna nivé
finns fyra sidor (Balzacq 2011, s. 36):

1. Ar spriket grammatiskt och lingvistiskt korrekt, och anpassat till den politiska

handlingen som utfors?
2. Identifiera de strategiska val som sédkerhetiseringsaktoren anvéinder for att mobilisera

eller skapa kinslor med. Inkluderar analogier, metaforer, metonymier, kdnslor och



stereotyper, och pé det sitt som texten dr inramat pa samt vilket eller vilka media som
anvands.

3. Dispositifen av sikerhetisering, ansamlingen av redskap och handlingar som star till
sakerhetiseringsaktorens forfogande.

4. Policys eller policyer som genereras av sidkerhetiseringen.

Med metaforer menas det som beskriver nagot i termer av ndgot som det inte &r, och siledes
overfor den betydelse fran ett omrade till ett annat (Bergstrom & Boréus 2012, s. 266).
Metaforer liknar metonymier, som istédllet beskriver ett omrdde i termer av nagot som
associeras till det ursprungliga omradet. Dartill skiljs metaforiska uttryck mot begreppsliga
metaforer, dir ett metaforiskt uttryck kan vara “att arbeta 1 motvind” och en begreppslig
metafor kan vara “’tid dr pengar” (ibid., s. 266-267). Sammantaget dr metaforer, metonymer,
analogier, kinsloviddjande och stereotyper exempel pa medvetna och omedvetna verktyg som
anvinds for att dels forstd var omvirld, men ocksa hur vi uppfattar vérlden (ibid., 266-267). En
metafor eller metonym som accepteras av mottagaren genom att den igenkénns ar ett sétt att
ocksa acceptera en viss uppfattning av det som beskrivs (ibid., s. 266). Anvindandet av
metaforer och metonymier av en sindare kan vara ett sitt att f4 mottagaren att uppfatta ett
samhéllsfenomen eller en hindelse pa ett visst sétt. Att vddja till 1dsaren eller publikens kénslor
i politiska ssmmanhang dr samtidigt ett sétt att styra deras kénslor, som i basta fall kan engagera
véljare, och 1 vissa fall, &ven mobilisera véljare (Balzacq 2011, s. 180-181). Formuleringen av
kdnslovddjande meningar och ord kan visa ldsaren eller publiken vad som dr ’lampligt’ att
kdnna, och pa sé sitt styra dem (Gee 2011, s. 90). Sdkerhetisering av en politisk fraga kan redan
anspela pa kinslor - radsla for hotet till exempel - och det forefaller naturligt att vinna fordelar

att trycka pa publikens kanslor 1 vissa fall.

2.3.3 Kontext
Som jag kommer att folja vidare pa under 3./ Val av metod ér diskurser, och sdkerhetisering
for den delen, beroende av kontexten den befinner sig i (Jorgensen & Phillips 2002, s. 5;
Balzacq 2011, s. 36). Att sdledes placera sikerhetiseringen i1 sévil en social kontext som en
historisk kontext dr relevant for sdkerhetiseringsanalysen. I den tredje och sista nivin skiljer
Balzacq pé tva typer av kontexter och foljaktligen har denna nivén tva sidor (ibid., s. 37):

1. Proximal kontext - forklarar i vilket fysiskt sammanhang som materialet framfors,

huruvida det ar en text, ett mote eller en konferens med mera.



2. Distal kontext - handlar istéllet om att placera texten i en sociokulturell kontext.
Sdkerhetiseringens distala kontext innefattar bredare sociala- och kulturella
patryckningar som pd makroniva paverkade hindelseforloppet. Vid identifierandet av
den distala kontexten ska det tolkas utifrdn den tiden som héndelsen utspelade sig pa,

snarare dn hur det ter sig idag.
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3.0 Metod och material

Nedan presenteras studiens metodologiska antaganden och de avgrdnsningar och val som har
gjorts. Uppsatsens material dr presskonferensen med Stefan Lofven (S) och Asa Romson (MP)
som holls vid presentationen av regeringens nya forslag pa migrationspolitik den 24 november.
Presskonferensen har uppsatsforfattaren transkriberat sjdilv och presenteras i sin helhet under
7.1 Transkribering. I linje med materialet dr undersokningsmetoden en beskrivande fallstudie
som anvdnder sig av en diskursanalys, som stdmmer 6verens med hur forskning om

Sdkerhetisering brukar utforas (se Balzacq 2011, s. 31-32).

3.1 Val av metod
Med utgingspunkt i presskonferensen av Stefan Lofven (S) och Asa Romson (MP) ir

uppsatsens studie en med diskursorienterad textanalys. Buzan, et al. menar att hot &r diskursivt
konstruerade, 1 den mén att alla offentliga (politiska) frdgor kan vara foremal for intersubjektiv
tolkning 1 huruvida det dr ett hot eller ej (1998, s. 23;24). Studien tar avstamp i sprakets
konstruktionistiska uppgift att skapa den sociala och politiska vérlden. Diskursen dr det som
skapar och producerar den sociala vérlden, och da diskurs fordndras foljer den sociala vérlden
efter (Joargensen & Phillips 2002, s. 5). Det ar sdledes inget statiskt, utan snarare forédnderligt,
vilket ligger i linje med sdkerhetiseringsteorins antaganden. Det huvudsakliga fokuset ar inte
att erhélla fullstandig objektivitet i om och hur flyktingfrdgan sidkerhetiserades, utan undersoka
hur den diskursen sag ut vid tidpunkten for det. Med sprak konstrueras mening och
representation, som 1 sin tur bidrar till att forma véarlden och likt sidkerhetisering ar specifika
kontexter viktiga for forstéelse (ibid., s. 9; Balzacq 2011, s. 36). Det finns 1 dessa studier ingen
fardig mall for diskursanalys, och 1 manga fall utformas analysverktygen utifran forfattaren
eller forfattarna sjilva (Bergstrom & Boréus 2012, s. 381).

Den diskursanalysen som genomf6rdes i studien &r inte vad som vin av ordning kan
betrakta som en “traditionell” typ av diskursanalys. Sdkerhetisering och diskursanalys &r nédra
besldktade, men diskursanalysen som genomfors i denna studie foljer analysverktyget som
Balzacq (2011) formulerat, som snarare definierar samtliga vem, hur, varfér, ndr, var och vad
1 materialet dn att fokusera pa de sociala- och kulturella processerna som é&r lingvistiskt
konstruerade, som i exempelvis kritisk diskursanalys (CDA; Jergensen & Phillips 2002, s. 61).
Presskonferensen &r transkriberad och transkriptionen blir sdledes underlaget for den
diskursorienterade textanalysen som utfors. Genom att transkriberingen analyseras - och inte

konferensen i sin absoluta helhet - handlar undersékningen mer om det skrivna ordet och det
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direkta budskapet som framfors. Balzacqs analysverktyg om agenter, ageranden och kontext
(2011, s. 35-37) ar de verktygen som anvénts for tolkningsarbetet och det dr inom dessa ramar
som jag dmnar besvara uppsatsens syfte och frigestillning. Nedan under avsnitt
3.3 operationaliseras de tre stegen mer utforligt som jag nimnde under 2.3 Vidareutveckling

av speech act och dess aktorer - “vocabulary of securitization”.

3.2 Val- och motivering av material och transkribering

Det empiriska materialet i denna studie dr himtat fran Sveriges Radio och publicerades den 24
november ar 2015 med titeln Skdrpta krav pd asylsékande (Sveriges Radio, 2015). Det dr en
inspelad presskonferens med statsminister Stefan Léfven (S) och vice-statsminister Asa
Romson (MP) som behandlar en artikel som publicerades samma dag pa regeringens hemsida
om att skapa andrum i svenskt flyktingmottagande. Presskonferensen ar totalt 23 minuter och
50 sekunder lang, dir det transkriberade materialet d&r 19 minuter och 42 sekunder och
exkluderar journalisters fragor (resterande 4 minuter 8 sekunder). Presskonferensen har jag
sedermera transkriberat och finns i sin helhet under 7.1 Transkribering. Som namnt under det
inledande avsnittet &r presskonferensen studiens huvudfokus framst for att det anses som
vandpunkten 1 hur regeringen talade om det svenska flyktingmottagandet. Det ar &ven det forsta
formella material som den ’rodgrona’ regeringen och dess foretrddare offentliggjorde som
handlade om att strama &t flyktingmottagandet - som gick emot regeringens relativt
flyktingvénliga forhdllningssitt - vilket innebér att frdgan rérde sig fran att vara politiserad till
att bli sdkerhetiserad. Sékerhetisering i sin tur dr nagot som alltfor sillan utforskas i en svensk
kontext. Genom att applicera teorin om sdkerhetisering pa en situation som for Sverige var
kontroversiell och fick stora konsekvenser dven aren framover blir 1 sig ett bidrag till att
utforska sdkerhetiseringsteorin. Teorins bestdndsdelar behdver provas i olika nationella
kontexter, 1 olika krisartade situationer som uppstér i olika ldnder. Inte bara tillfor det till teorins
pricksékerhet, utan dven ger det ett bidrag vad betriffar kunskapen om krissituationerna i
landet. I Sveriges kontext innebdr det att ge en slags djupare forstielse for vad som sades, vad

som gjordes och vilka aktorer som var inblandade, samt hur hoten formulerades.

Transkriberingen &r materialet till diskursanalysen som utforts, och beroende pa
undersdkningen kan den vara ’smalare” eller “bredare”, beroende pa hur detaljerad den &r (Gee
2011, s. 117). I denna uppsats kdnnetecknas transkriberingen av en bredare sddan, dé det inte

ar en lingvistisk analys eller dylika av en mindre méingd text. En bredare transkribering ar
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timligen mer dndamalsenlig for denna studie och och dess syfte, och inkluderar
presskonferensen i sin helhet. Med det menas att vissa nyckelord och fraser som ligger i linje
med analysverktyget &r fetstilade. Andra aspekter sdsom tonldge, stakningar eller betoningar
kan i vissa fall markeras i transkriberingen for att ge ldsaren mer information, men i dvriga fall
ar dessa inte dndamalsenliga for uppsatsens syfte och fragestédllning och har siledes inte
prioriterats. Anledningen dr enkel - tal har mer detaljer 4n vad som gér att hora, forsté eller lasa
sig till (ibid.). Att leta efter detaljerna i talet under hela presskonferensen skulle kunna dras ad
absurdum. Istillet har de mest uppenbara stillena for pauser, stakningar och dylika markerats

for att illustrera en podng om att det kan finnas medvetna val bakom vissa av dem.

3.3 Operationaliseringar av analysverktyget

3.3.1 Agenter

Denna nivéd behandlar de framtradande aktorer, agenter, i materialet. Operationaliseringarna av
vilka som &r agenterna forklaras med vilka som &r sékerhetiseringsaktorer(na), vilka som ar
funktionell(a) aktdr(er), vilka som &r publik och vem eller vad som ir referensobjektet och
referenssubjektet. Operationaliseringen dr baserad pa de kriterier som avhandlades under
avsnitt 2.0 Teori av Buzan et al. (1998) och Balzacq (2011), ndmligen att:
sikerhetiseringsaktorer dr de nyckelspelare som framfor hotet, funktionella aktorer éar de
som avsevart paverkar dynamiken mellan sédkerhetiseringsaktoren och referensobjektet,
publiken ir malgruppen som paverkas av sdkerhetiseringen, referensobjektet ir det som
patalas dr under hot, och referenssubjektet dr det som hotar. Sammanfattningen av de olika

agenterna presenteras i en tabell som aterfinns under 4./ Agenter.

3.3.2 Ageranden

Operationaliseringen hér dr foljer Balzacq (2011, s. 36) och undersdkningen kommer att folja
dennes analysverktyg. D& denna nivé handlar om det sprakliga och diskursiva forefaller det
naturligt att det dr ocksd hdr merparten av den diskursiva textanalysens tyngd just hér. Det finns
foga podng 1 att kvantifiera alla metaforer, metonymer, analogier, kénslor eller stereotyper,
daremot kommer exempel att lyftas ut under analysavsnittet som illustrerar de strategiska val
som regeringen gjort. Syftet dr inte att kvantifiera och analysera var och varenda medvetet och
omedvetet ordvalsbruk, utan snarare att belysa anvdndandet av dem som bidragande till

diskursen om sdkerhetisering av flyktingfrdgan &r 2015.
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Fortsittningsvis hor ageranden ocksa ihop med vilka policys som genereras av
sdkerhetiseringen, och i detta fall blir det de policys som ska ses Over av regeringen. | studien
som gjorts utgdr jag ifrdn metaforer och metonymer, samt beskriver det som védjar till
publikens kdnslor (som betecknas som kénsloyttranden) for att slutligen underséka vilka

policys presskonferensen asyftar.

3.3.3 Kontext

Likt ovanstaende tva nivaer utgar denna niva fran analysverktygen etablerat av Balzacq (2011,
s. 36-37). Uppsatsen kommer att dela upp kontexten i tva: proximal- och distal kontext.
Undersokningens frimsta fokus kommer vara pd den distala kontexten, det vill siga den
sociokulturella kontexten som presskonferensen utspelade sig i. Att operationalisera distala
kontexten blir tdmligen svar, likasé att utfora sjdlvaste analysen. Distala kontexten beaktar
makronivin och kréiver sdledes bred forstaelse for samtiden som var kring &r 2015, vilket kan
bli godtyckligt om det gors forhastat. I inledningen av uppsatsen belyses vissa sidor av
samtiden ar 2015, andra sidor kan inte belysas av praktiska och rimliga skil. Déar materialet 1
sig sjilvt hdnvisar till en slags socio-kulturell omgivning kommer det att noteras och att dras
paralleller till vad som pétalas. Framfor allt handlar den distala kontexten av att belysa olika
aspekter som pa makroniva paverkade sidkerhetiseringen, och uppsatsen kommer att behandla
olika patryckningar som paverkade det. Denna operationaliseringen av kontexten dr ett forsok

att pa mikro- och makroniva placera materialet i omgivningen som omgav den vid tidpunkten.

3.4 Validitet, reliabilitet och ett kort ord om objektivitet

Validitet 1 en undersdkning syftar p4 om den undersoker det den dr avsedd att undersdka
(Bergstrom & Boréus 2012, s. 41). For diskursanalys sitts validitet 1 forhdllande till
analysramen av undersokningen istillet. Gee ndmner olika aspekter som sérskilt viktiga for att
4 okad validitet i en diskursanalys dessa &r: hur vil den konvergerar (alltsa hur vél analysen
bidrar till att besvara forskningsfrdgan), hur vil analysen ticker den data som dr insamlad och
hur vél de lingvistiska detaljerna i materialet &r identifierade (2011, s. 123). Att ha dessa
aspekter 1 dtanke ndr undersokningen utformas och utfors, och 1 forhdllande till
forskningsfragans formulering, dr den egentliga essensen av att skapa god validitet i denna typ
av diskursanalys. Validitet &r socialt, och inte individuellt (Gee 2011, s. 124) och

intersubjektivitet som fods av reliabiliteten likasa (Bergstrom & Boréus 2012, s. 406).
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For att f& O0kad validitet i undersokningen har analysverktyget som Balzacq (2011)
formulerade anvénts. Genom anvdndandet av den har unders6kningen haft ett tydligt ramverk
att utgd ifran: vilka ar aktorerna, vilka ar agerandena och vad &r kontexten? Ramverket har i
sin tur gett en - i forhallande till manga andra former av diskursanalys - tydlig struktur i hur
analysarbetet har utforts och vad som dr relevant att presentera. Sdkerhetiseringsteorin och
Balzacqgs ramverk 4r i sin tur kopplade till uppsatsens forskningsfragan pa ett sddant sitt att om
deras fragor besvaras uppfyller det vad forskningsfragan efterfragar. De aspekterna som Gee
anser bidra till god validitet dr beaktade; forutom den sista av hans aspekter, ndmligen de
lingvistiska detaljerna i materialet. Detaljerna som asyftas dr det rentav lingvistiska i texten
som analyseras, och som diskuterades under 3.2 Val- och motivering av material och
transkribering kunde detta ha bejakats i storre utstrickning. Andock anser jag undersdkningen
vara av god validitet till trots att det betecknas som en diskursiv textanalys, eftersom den foljer
ett analysramverk samt att det finns kontinuitet 1 forskningsfrdgan, teorin och analysramverket
som bidrar till 6kad sammanhdllenhet 1 vad som undersdks och under vilka former.

Reliabilitet dr istédllet noggrannheten 1 en undersokning, precisionen i utforandet av
undersokningen (Bergstrom & Boréus 2012, s. 42). Undersokningens metodval, diskursiv
textanalys, uppenbarar sig pa ett tdimligen problematiskt sitt med anledning av reliabiliteten.
Tolkningsaspekten av denna typ av metod &r 1 sig en reliabilitetsfraga - metoden kréver vissa
tolkningar som 1 sin tur dr subjektiva. Intersubjektiviteten, som foljer god reliabilitet, blir
haltande per automatik (ibid.). For att verka for godare reliabilitet presenterar undersdkningen
transkriberingen som ligger till grund for undersdkningen. De delar som &r av relevans for
undersokningen (exempelvis pauser, stakningar, citat eller andra punkter av intresse) ar
markerade 1 transkriberingen och redovisas under 7./ Transkribering. Detta i syfte for att 6ka
precisionen och att motivera de subjektiva tolkningar som gjorts i analysen, 1 forhoppning att
intersubjektiviteten och reliabiliteten blir godare. En god tolkning och analys i undersdkningen
ar det som krdvs for att 6ka reliabilitetskraven, och att redovisa transkriberingen med de
anteckningar som forfattaren sjilv anvént dr det huvudsakliga steget for att géra det. Andra
faktorer sdsom transparens och tydlighet i presenterandet av resonemang ar ndgot som tagits i
beaktning. Beddmningen é&r att reliabiliteten dr forhallandevis god trots de begrinsningar som
metodvalet innebér, men att det till syvende och sist ér reserverat for ldsaren att avgdra huruvida

det &r en intressevickande och god tolkning som gjorts.

Materialet héirstammar ifrdin de tvad regeringspartierna som var vid den tiden:

Socialdemokraterna och Miljopartiet. Uppsatsforfattaren dr mycket vdl medveten om att
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somliga personer anser att det kan vara kontroversiellt att analysera politiska partier, inte minst
om det dr partier som man kan associeras till pa ett eller annat sétt. Studien ar inte utférd med
ett syfte om att varken forskona eller svartmala de ddvarande regeringspartierna. Fullstindig
objektivitet i tolkningar dr efterstravansvért, men svart att uppna. De tolkningar som har gjorts
har strivat efter objektivitet i mojligaste man. Forfattaren har inget egenintresse i studien som

utforts.
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4.0 Empirisk analys

Nedan presenteras studiens empiriska analys av presskonferensen utifrdn analysverktygets
segment. Med agenterna innebdr vilka som dr sdkerhetiseringsaktorer(na), vilka som dr
funktionell(a) aktor(er), vilka som dr publik och vem eller vad som dr referensobjektet
respektive referenssubjektet. Foljt av detta forklarar jag ageranden, som innebdr de
strategiska val som sdkerhetiseringsaktorerna gor, vilket sprak de anvinder och hur de talar
om den svenska flyktingsituationen. Sist forklaras den kontexten som presskonferensen
uttalar sig, bade proximal- och distal kontext. Transkriberingen finns under 7.1
Transkribering. Fetstilade ord och meningar i texten innebdr de nyckelord, begrepp och
ovrigt som dr dndamalsenliga for studien och att besvara forskningsfragorna och syftet. De
innebdr nodvdndigtvis inte konstpauser, betonade ord med mera om sd inte dr utskrivet under

respektive citat.

4.1 Agenter

For att gora det overskddligt vilka de olika agenterna som materialet visar pa finner ldsaren en
kort sammanfattning under Tabell 1.0 Agenter nedan. Fortséttningsvis fordjupas de olika

agenterna 1 segmenten nedan, och exemplifieras med citat.

Tabell 1.0 Agenter

Agent

Sakerhetiseringsaktor(er) [ Regeringen (foretrddes av Lofven & Romson)

Referensobjekt Sverige, svenska samhéllet, kommuner, myndigheter och

samhallsfunktioner

Funktionell(a) aktor(er) | EU, 6vriga EU-lander

Publik Svenska folket (primért), politiker/journalister (sekundért)
Referenssubjekt Vixande befolkning (explicit), flyktingar & asylsokanden
(implicit)
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4.1.1 Sikerhetiseringsaktorer

Sdkerhetiseringsaktdrerna utgdr i presskonferensen Léfven och Romson, som i sin tur
foretrader regeringen i detta fall. Det ar tydligt att dessa &r sékerhetiseringsaktorerna dé de ar
regeringschef respektive vice-regeringschef, och i talet forekommer delvis exempel pa att de
talar utifran regeringens samlade vilja - men i fatalet fall ocksd i kraft som person eller
partimedlem. Det blir desto tydligare eftersom sédkerhetiseringsaktoren dr de som pétalar att
referensobjektet dr hotat, och blir séledes ett slags ombud for den, vilket ocksd syns i

materialet:

“Idag sa kommer vi att tala om dom nya dtgdrderna som regeringen avser att infora med anledning av

1]

flyktingsituationen.’

[...] under hela den tiden sda har min och regeringens hdllning varit att [...] 7

>

“Och det dir vi som regering beredda att gora allt som stdr i var makt for att sikerstdlla att det blir sd.’

“Det dr viktigt for Miljopartiet att virna om de barn och barnfamiljer [...] "

”[...] har jag dad idag meddelat ordférande for europeiska radet Donald Tusk [...]. Jag har ocksd fort en dialog
med EU-kommissionen sa att budskapet ifrdn Sverige dr tydligt framfort.”

4.1.2 Referensobjektet

Referensobjektet dr det som patalas vara hotat, och &r i detta fallet Sverige som stat och som
samhélle. Med det svenska samhéllet ingar de samhillsfunktioner som gor att samhaéllet
fungerar - vilfirdssystemet, kommuner och myndigheter dr inkluderat. Aven
frivilligorganisationer far inkluderas. I materialet framgér att Sverige som stat dr hotat, just
framst fOor att offentliga sektorn belastas och med det att samhéllsfunktionerna inte kan
garanteras att fungera. Det gors vid tillfallen upprepningar om bédde myndigheters och
kommunala anstrdngningar som pa sé vis hotar deras *6verlevnad’, vilket i forlingningen hotar
Sveriges *Overlevnad’. Hotet om dverlevnad i materialet anvinds ofta med betonande ord, och
med formuleringar sidsom att “Sverige inte lidngre klarar av”, “ohdllbart” som kraver

“extraordindra dtgirder” och att “stdrka Sveriges kapacitet”:
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”[...] att Sverige inte liingre klarar att ta emot asylsokanden pd den hoga nivd som vi har gér idag. Vi ser att
kommuner Lex-Sarah-anmdler sig sjilva for att dom inte lingre kan skota sitt mottagande pa ett sikert sdtt,
Mpyndigheten for Samhiillsskydd- och Beredskap (MSB) sldr larm om att viktiga samhiillsfunktioner inte
klarar av den hér anstrdngningen. Migrationsverket rapporterar att dom inte lingre kan ge sovplatser till

s

mdnniskor som soker sig hit. Det hdr dr en ohdllbar situation.’

“Och det dr dérfor vi ocksd dr dverens om att ta till extraordindra dtgdrder for att tillfilligt sckerstdlla att fler
asylsékanden i Europa soker i andra ldnder dn i Sverige. For att ge ett andrum i mottagningskapaciteten i

Sverige, i de kommuner, i de statliga myndigheter, i de frivilligorganisationernas viktiga kdmpande arbete.”

"Samtidigt dr det oerhért viktigt att stirka Sveriges kapacitet pd en rad omrdden. Mdanga kommunala
verksamheter dr hart anstringda och star infor stora prévningar. Det gdller framforallt socialtjinsten, skolan,
barnomsorgen, traumavdrden, tandvarden. Det fortsdtta arbetet mdste ddrfor fran regeringens sida vara

prioriterat att virna vilfirdens verksamheter |[...]”

4.1.3 Funktionella aktorer

De som paverkar dynamiken mellan sdkerhetiseringsaktdren och referensobjektet ses i
materialet som EU samt EU-linderna. Det beror pa att delvis dr en av atgidrderna fran
regeringens sida att gd ner till EU:s miniminivd vad betrdffar kvotflyktingar, samt att
regeringen hdvdar att Sverige har tagit in flest flyktingar, och att 6vriga EU-ldnder nu bor ta
sitt jimbordiga ansvar. Regeringen hdnvisar samtidigt till EU som institution och att det &r

genom den - tillsammans med EU-linderna - som en héllbar migrationspolitik kan uppnas:

“Det dr uppenbart att migrationspolitiken i EU mdste ses 6ver i sin helhet. Dublinférordningen behéver géras
om och ersdttas med ett permanent omfordelningssystem i EU, det ir bara sd som vi kan fi en hadllbar
migrationspolitik i Europeiska Unionen. Och fram till det dr gjort sd finns det en sak, en primdr sak som
Sverige kan gora for att fd fler EU-liinder att ta sitt ansvar, och det dr att visa att vi helt enkelt inte har

1l

mdjlighet att gora mer.’

”[...] att medlemslinderna loser den hdr utmaningen tillsammans. Om EU:s 28 medlemsliinder dr med hdr
och tar ansvaret, dd kan vi hantera en sadan hér massflyktsituation pd ett helt annat sdtt dn vad som gors idag.
Sverige, Tyskland, Osterrike, vi har tillsammans varit padrivande for omfordelning och ocksd for skapandet av

en struktur, en ny struktur for hur gemensamt mottagande ska kunna fungera i EU.”

“Sverige har blivit det land som tar storst ansvar av alla i forhdllande till var befolkningsmdngd samtidigt som
mdnga andra linder gor vildigt, vildigt lite. Jag beklagar *paus* att EU:s medlemslinder inte har klarat av

i

att hantera den hdr situationen tillsammans.’
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4.1.4 Publik

Malgruppen som materialet riktar sig dr i forst hand svenska folket. Vid ett enstaka tillfille
riktar regeringen ett budskap édven till svenska politiker samt andra politiker och representanter
i EU-lander, vilket tyder pa att talet ar utformat pa s sitt att dels fa Sveriges medborgare att
forsta situationen men ocksé att dela med sig av den bilden till 6vriga Europa for att fa till

nagon slags fordndring internationellt sett:

“Nu mdste, kort uttryckt, fler mdnniskor séka asyl och erbjudas skydd i andra EU-linder.”

”Den hdr perioden i Sverige kommer vara en stolthet for oss ndr historien skrivs. Nir myndigheter varnar for

liv och héilsa, ndr vi kommer till den grinsen, ndr Sverige inte ldngre kan sikra ett grundldggande mottagande,

I}

Jja da maste fler linder kliva fram.’

Vi séker bredast majliga politiska stod for de hdr dtgdrderna i ett sant hdr allvarligt ldge och kommer dérfor

nu att bjuda in de partier som ingick i den forra migrationspolitiska éverenskommelsen till samtal.”

”[...] for att hilla ihop som land och ga stiirkta ur det hiir tillsammans. Men, och det dr Sverige allra bdst pd,
om vi samarbetar pd riktigt, sd dr det fd saker som vi inte klarar och vi kommer att klara det hdr ocksd.

Sammanfattningsvis — Sverige har gjort och gor en enorm insats for mdnniskor som dr pa flykt fran krig och

]

konflikter, det ska vi vara oerhort stolta éver.’

4.1.5 Referenssubjektet

Referenssubjektet, det som hotar Sverige, dr i1 forsta hand en ’vdxande befolkning” som
pafrestar samhillsfunktionerna. Det vixande befolkningen é&r i sin tur till f61jd av det relativt
stora antalet flyktingar som sokte sig till Sverige under kort tid, men flyktingar eller
asylsokanden talas inte om i termer som kan forknippas med hotfulla eller hotande f6r Sverige.
Istéllet dr det framtridande hotet den vixande befolkningen till f6ljd av flyktingar eller
asylsokanden - som snarare ses som en tillfillig utmaning och prévning - men som inte

formuleras som anklagande mot referenssubjekten:

"Sverige har som statsministern just papekat tagit emot fler asylsékande dn ndgonsin tidigare, 80 000 pd bara
tvd mdnader. Under en mycket (betonat) kort period dr det mycket (betonat) méanniskor som idag ska tas om
hand pa ett bra sdtt i Sverige. Den hiir perioden i Sverige kommer vara en stolthet for oss ndr historien

skrivs.”
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“En stor utmaning dr att mota en vixande befolkning under sd hdr kort tid, och det behov pa bostdder som det

medfor. Hir krévs fortsatt starka insatser, och fler insatser, dven insatser som gor att nyanlinda snabbare kan

>

komma i arbete behéver genomforas.’

Vi behover snabbt ldtta pa trycket i det svenska mottagningssystemet sa att vi kan ta emot de ménniskor som
kommer hit pd ett virdigt sitt och ge dem de bdsta forutsdtimingarna for att komma in i vdrt svenska

samhdille.”

4.2 Ageranden

Presskonferensen tillika talet dr av regeringsforetrddarna fylld med metaforer, metonymier,
analogier och anspelningar pé kénslor. Som jag pétalade under avsnitt 3./.2 Ageranden ir inte
syftet att kvantifiera och analysera samtliga sprakbruk, utan snarare belysa att de anvinds och
hur de anvédnds. I och med detta har jag ytterligare segmenterat ageranden under foljande
kategorier: metaforer och metonymier och kénslor. Under var segment exemplifieras
regeringens anvandande av respektive sprakbruk i form av citat frén texten - frimst for att visa
1 vilka sammanhang de oftast anvinds under. Slutligen beror jag de policys som genereras och

berdrs av sékerhetiseringen.

4.2.1 Metaforer och metonymier

Ett forsta exempel pd anvdandandet av metaforer under presskonferensen dr nér statsministern
sdger att Sverige tar ett aktivt ansvar genom att verka for fred genom att verka mot ursprunget
till varfor manniskor &r pa flykt - krig. Genom att anvidnda orden “bekdmpa rotterna till
konflikterna” - som for tankarna till det sittet man bekdmpar ogréds i tradgérden - innebar det
att Sverige inte endast bidrar militdrt, utan dven genom att verka for grundldggande réattigheter
och stabilt ekonomiskt ldge i ett land eller region. Min tolkning med ovanndmnd mening r att
avsloja att Sverige arbetar for fred 1 krigshérjade ldnder pa fler djupgdende sitt 4n enbart att ha
en stottande militdr ndrvaro 1 lander, fOr att sdledes forsoka ta vick den ursprungliga orsaken
till varfor kriget startade. Intressant i citatet dr att det ndmns ’tre nivaer’ - men ndmner enbart
tvd, som dessutom for tankarna till humanitédra former av bistdnd och hjilp till drabbade lander.
Att poingtera Sveriges humanitdra hjdlpinsatser verkar, i sammanhanget, viktigare dn andra

former av insatser:
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"Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret for mdnniskor pd flykt och vi virnar den internationella
asylrdtten. Det innebdr att vi agerar pd tre nivder: vi agerar for det forsta globalt genom att bekdmpa rotterna

till konflikterna som gér att mdnniskor behéver fly overhuvudtaget [...]

Vidare betonas Sveriges situation och myndigheternas belastning i forhallande till den miangd
asylsokande som sokte sig dit. Efter att ha presenterat att Sverige inte ldngre klarar att ta emot
hoga nivaer av asylsokande lingre foljer citatet. Citatet nedan papekar att det ar belastningen
pa kommunerna och myndigheterna som gor att Sverige inte kan ta emot fler. Kommunernas
roll framhdvs 1 och med att belastningen ligger pa ’deras’ mottagande. P& ett sikert sitt”
antyder att situationen &dr osdker for kommunen (och 1 forlingningen staten) samt de
asylsokande som soker sig till kommunen. Att MSB ”slar larm” tolkas hidr som att statens
sdkerhet dr under hot, vilket foljer belastningen som kommunerna stélls infor. Det poéngteras
ocksa att det dr ’viktiga’ samhéllsfunktioner, vilket vidare tolkas som att det ar ett patagligt och

reellt hot:

Vi ser att kommuner Lex-Sarah-anmdler sig sjdlva for att dom inte ldngre kan skéta sitt mottagande pa ett
sikert sitt. Myndigheten for Samhdllsskydd- och Beredskap (MSB) slar larm om att viktiga samhdllsfunktioner

inte klarar av den hdr anstrdngningen.”

Ett exempel pa en metonymi som anvdnds 1 savidl presskonferensen som artikeln
Statsradsberedningen publicerade samma dag, ar att skapa ett andrum for svenskt
flyktingmottagande. Att uttrycka vilja “att skapa ett andrum” tolkas hir som att belastningen
av den storre mingd asylsokande har gatt sa langt att Sveriges kommuner, myndigheter och
ovriga samhéllsfunktioner slutat att andas - likt en ménniska som héller andan. Metonymen é&r
associerad till att skapa ett uppehall eller paus, och det tolkas hdr som ndgot temporart och
tillfalligt. Referenssubjektet har fitt referensobjektet att sluta andas, och med det é&r
overlevnaden till viss mén hotad om det inte skapas utrymme att andas genom att 6vriga lander
tar ett storre ansvar. Tolkningen ar att det ar ett kritiskt beslut som regeringen fattar i och med
att minska flyktinginvandringen, men likasa att det dr kritiskt for andra EU-ldnder att ta emot
sin beskdrda del av flyktingar. Det handlar sdledes om att fortfarande ta emot flyktingar inom
EU - sa linge det inte dr Sverige som gor det, av sdkerhetsskdl. Flyktingar och asylsdkande
(referenssubjekten) inte 1 termer av ndgonting negativt, det dr snarare omgivande lander och

Sveriges egna kapacitet som ér det negativa i sammanhanget. Didremot kan det antydas som att
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regeringen passiviserar referenssubjektet som aktor, i och med att det dr ldanderna som blir

aktiva aktorer i diskussionen kring nivan om hur stort mottagandet ska vara:

"Sa syftet med de dtgdrder som vi nu presenterar, det dr att skapa ett andrum for svenskt flyktingmottagande.
Det kréver att vi kraftigt far ner antal personer som soker asyl och beviljas uppehallstillstand i Sverige —

istdllet far dem att soka sig till andra liinder.”

Regeringen vill till foljd av detta visa sig handlingskraftiga, men ocksd pavisa att trots
kommande ageranden &dr prévningen inte slut. Citatet nedan tolkas hdr som att det har varit ett
for regeringen svart beslut har varit att skapa ett andrum, och det &r regeringen som ansvarar
for att leda Sverige ut ur krisen, inte enbart for dverlevnadens skull utan ocksa for att de
asylsokande som kommit hit kan etablera sig och integreras under ordentliga och sékrare
former. Att anvinda metaforen ’bygga ett starkt Sverige” tolkas som explicit att asylsokanden
blir och kommer bli en del av det svenska samhéllet, och att det darfor dr imperativt att skapa
ett andrum for det svenska flyktingmottagandet for att integreringen ska fungera. Aterigen
lagger regeringen inte ndgon skuld pa referenssubjektet, utan dtgérderna ér till for dem snarare
an emot dem. Anledningen till varfor de inte skuldbeldgger vissa grupper ér troligtvis for att
inte hédlla vatten pd de invandringskritiska partiernas kvarnar, och for att motverka

polariseringen 1 samhéllsdebatten:

VFor att ge ett andrum i mottagningskapaciteten i Sverige. Det krdvs i dessa dagar fler svdara beslut dn de vi
hittills har tagit. Vi som regering dr redo att fatta dem for att ta ansvar for Sverige. [...] Ddr invandrare ska

kunna etablera sig och vara med och bygga ett starkt Sverige ddir etableringen ska fungera.”

Ett sista exempel pd en metafor anvinds mot slutet av presskonferensen, dér &terigen
belastningen till f61jd av en storre mingd asylsdkanden patalas. I detta fall handlar det om att
’latta pé trycket”, vilket 1 sig kan jimforas med “att skapa andrum”. I detta fallet fors tankarna
till det svenska mottagningssystemet, som likt en tryckkokare med for hogt tryck kan explodera
om inte trycket littas pa. Aterigen foljs metaforen om belastning pa Sverige av syftet att
integrera de asylsokanden som soker sig till Sverige sé till den grad att de blir en del av
samhéllet. Likt citatet ovan skuldbeldggs inte heller referenssubjektet, utan att “litta pa trycket”
syftar snarare till att kunna integrera de som redan sokt sig till Sverige pa ett ordentligt sitt. Att

“komma in” blir ocksa en metafor for att de facto ges tilltride till det svenska samhallet:
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"Vi behover snabbt litta pd trycket i det svenska mottagningssystemet sd att vi kan ta emot de mdnniskor som

kommer hit pd ett virdigt sdtt och ge dem de bdsta forutsdttningarna for att komma in i vdrt svenska samhdlle.”

4.2.2 Kinsloyttrande

Studiens tolkning av kénsloyttranden i materialet blir onekligen bred. I vissa fall riktar sig
talaren direkt mot svenska folket, i andra fall att talaren uttryckligen sdger att det ar ett
smartsamt beslut for denne sjélv. I vissa fall anspelar talaren pa kinslor kopplat till vad jag
bendmner som patriotism och 1 andra fall till radsla for att samhéllsfunktionerna ar under hog
belastning. Nedan benar jag ut de tre teman av kdnsloyttranden som identifierats 1 materialet,

som jag kallar for: patriotism, personliga och hot.

I de fallen som anspelar pa patriotism star Sverige och dess medborgare naturligtvis 1 fokus. I
patriotismen anspelas kdnslor sdsom stolthet och hjidlpsamhet. Belastningen pa biagge tva
antyds, men inte pa ndgot sitt som att det dr okontrollerat. Snarare betonas hur arbetsamma
medborgare och medarbetare dr runtom i landet och att de gor sitt yttersta for att ha kontroll
over situationen. Avslutningen av presskonferensen betonar Sverige och svenskarnas roll i
detta, och aterigen forstiarker bilden 6ver att svenska folket ska vara stolta 6ver vad som de
astadkommit. Det dr aterkommande att vid anspelningar pé stolthet och hjidlpsamhet pratar
talaren om Sverige och medborgarna 1 forsta person, som tolkas som ett sdtt att forstdrka den
patriotiska utgangspunkten i denna del av kdnsloyttrandet. Patriotismen vénder sig till “’vi”-
kdnslan hos svenska medborgare och kan tolkas som ett forsok att ena det svenska folket i
fragan om flyktingmottagandet. I vissa fall anvinds det ocksa som att uttrycka tacksamhet, och

sa dven till de personer som inte har gjort ndgonting. Det dr “’vi:et” som accentueras:

"Vi har medarbetare pd Migrationsverket som jobbar dag och natt, sju dagar i veckan, for att hitta

singplatser och se till att méinniskor far mat for dagen, och att dom ocksa registreras.”

"Vi har sett att den kapaciteten hos det svenska folket att vara med och hjilpa till i den hdir situationen och se

att etableringsinsatser dr viktiga, tas om hand.”

“Sverige har gjort och gor en enorm insats for mdnniskor som dr pa flykt fran krig och konflikter, det ska vi

i

vara oerhort stolta over.’
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I de fallen som jag identifierat som ’personliga’ visar min tolkning av materialet att det &r
talaren sjdlv som patalar hur denne tycker och tédnker om besluten som tagits kring Sveriges
flyktingmottagandet. Istéllet for ett vi” talas det istdllet om “jag”. “Jag:et” eller "mig:et”
fungerar som privatperson eller som en foretridare av regeringen i denna typen av
kénsloyttrande, men ar i vilket fall mer personlig &n “vi’-formuleringen. Vad som é&r
anmirkningsvért 1 denna kategorin &r att trots det formella och politiska beslut som kommer
ha stor inverkan pa Sverige i manga avseenden - att minska antalet asylsokande till Sverige -
finns det utrymme for personliga kinslor nir det presenteras. I de fallen déar talarens personliga
kénslor yttras foljs det 1 flera fall av en kort paus, som 1 vissa fall kan tolkas som att de
personliga kinslorna medvetet och strategiskt markeras.

Vad de personliga kinsloyttranden och de kortare pauserna innebér tolkas som ett
uttryck - medvetet eller omedvetet - for frustrationen som &r kring det svenska
flyktingmottagandet. Regeringspartiernas linje har varit att Sverige ska ha en relativt generds
flyktinginvandring, och att dndra partiets linje kan vara skadligt for véljarbasen. En tolkning
av uttrycken kan vara att det genuint ar frustrerande och smértande for personerna. En annan
krass tolkning kan vara att genom att accentuera frustrationen och smértan kunna radda kvar
ansiktet gentemot véljarna. I denna tolkning &r det ett uttryck for att visa for véljarna att man

fortfarande vill ha ett generdst flyktingmottagande, men att man dnda maste svika véljarna:

"Dérfor smdrtar det mig *paus* att meddela att Sverige inte lingre klarar att ta emot asylsokanden pd den

héga nivd som vi har gor idag.”

“Jag beklagar *paus* att EU:s medlemslinder inte har klarat av att hantera den hdr situationen tillsammans.

"Vi gor nu steg som virnar den internationella asylrdtten men precis som statsministern precis sade, det

*utdragen suck eller utandning* smdrtar mig, som jag tror smdértar oss bdda [som...] som foretridare for

s

vdra partier, att inse att den situation vi har idag dr inte hallbar.’

Den sista kategorin som jag identifierar som hot dr de kénsloyttranden som spelar pa att det
finns skal att vara oroade for Sveriges dverlevnad. Det dr ndgot som aterkommer 1 uppsatsen,
och som aterkommit i citaten under tidigare segment. Darfor belyses just de anspelningar som
talarna gor, dar de sjdlva uttrycker de oegentligheter 1 Sveriges situation som kan vara skél for

riddsla och oro. Till en borjan kvantifieras de flyktingar som kommer till Sverige (utan att vara
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anklagande mot dem) for att visa att det 4r en unik situation. Den unika situationen ar det som
belastar samhillsfunktionerna, myndigheterna och kommunerna s till den grad att dr hotande.
Detta bekréftas i materialet med hjélp av de rapporter och larm som ligger till grund for
beslutet. Att rapporterna och larmet pétalas flertalet gdnger under presskonferensen tolkas som
att det &r de facto ett reellt hot mot dverlevnad, och att det ocksa finns fog for viss rédsla och
oro bland medborgarna. Ord som i anknytning till hur situationen beskrivs genom texten for
att forstdrka dessa kidnslor ar till exempel “evakueringsplatser”, “ohillbar situation”,
“anstrangning/anstrangda/belastning” samt att det upprepas att stirka diverse myndigheter for
att klara av 7situationen” eller “krisen” l6pande genom texten. Sammantaget dr det en
betydande méngd ord och meningar som anspelar pa hot, riddsla och oro genom merparten av
presskonferensen for att belysa samtliga situationer det anvénds i. Att de forekommer sé pass
manga ganger torde 1 sig avsloja varfor studien tolkades pa detta vis. Nedan presenterar jag ett
axplock av de ganger talarna anvinder sig av denna typen av kinsloyttringar, dédr det forsta

citatet kvantifierar referenssubjekten och foljaktligen det som "hotar”:

Vi har tagit 80 000 méinniskor dom senaste tva manaderna. Det dir dverligset flest asylsékande per capita i
EU, och skulle man skala upp det pa EU-nivd och pad drsbasis sa motsvarar det ungefdr 25 miljoner, som om 25
miljoner mdnniskor skulle soka asyl i EU under ett dr. Och det dr sd pass manga minderdriga, barn och unga

sa att det motsvarar éver 100 skolklasser varje vecka.”

"Nér myndigheter varnar for liv och hilsa, nir [fi...] vi kommer till den grinsen, niir Sverige inte lingre
kan sikra ett grundliggande mottagande, ja dd mdste fler linder kliva fram. Och det dr vi som regering

s

beredda att gora allt som stdar i var makt for att sikerstilla att det blir sd.’

“Samtidigt dr det oerhért viktigt att stirka Sveriges kapacitet pd en rad omrdaden. Mdanga kommunala
verksamheter ir hdrt anstringda och star infor stora provningar. Det gdller framforallt socialtjinsten,

i

skolan, barnomsorgen, traumavirden, tandvdrden.’

“Det hdr dr sérskilt viktiga atgdrder for att minska belastningen pd de kommuner som tar allra flest
ensamkommande barn. Det dr viktigt for att Socialtjinsten i de kommunerna ocksd ska fungera — regeringen

>

dr oerhért orolig over de rapporter som kommer dirifrdan.’

“Och vi har som land anstringt oss till vart allra, allra yttersta — nu behéver svenskt flyktingmottagande ett

»

andrum.’
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4.2.3 Policys

Det finns véldigt ménga policys som genererades av sikerhetiseringen av flyktingfragan.

Nedan presenteras de policyatgérder som presskonferensen asyftar till att genomfora (snarare

an de som de facto genomforts vid datumet av uppsatsen). Regeringen lamnade vid

presskonferensens tidpunkt forslag pa atgarder att genomfora och dessa ar:

o Den svenska lagstiftningen anpassas tillfalligt till minimikraven enligt EU-rétten och

internationella konventioner. Géller i tre ar.

o Uppehallstillstand for flyktingar och skyddsbehdvande blir tidsbegrinsade (géller

samtliga forutom kvotflyktingar).

o

o

o

o

Anhoriginvandring begrinsas for de med tidsbegransade uppehallstillstdnd.
Skérpta forsorjningskrav.

”Ovriga skyddsbehdvande™ har inte ritt till uppehéllstillstand.

Bestimmelsen om uppehallstillstind till f6ljd av sérskild 6mmande
omstandigheter ersétts av en bestimmelse som kan bevilja uppehéllstillstaind av

“humanitira skél” 1 vissa mycket begransade undantagsfall.

e Medicinsk &ldersbestimning av asylsdkande ska tillimpas.

o ID-kontroller pa samtliga kollektiva transportsitt till Sverige.

Det ndmns dven forslag pd dtgérder som regeringen nimner som kommer “behdva

genomlysas”. De ar forslag som regeringen vill se over i sinom tid. Nér de vill ses dver eller

nir de ska genomforas framgar inte. Dessa ér:

o Framtida stottningar vélfardens verksamheter genom tillskjutandet av resurser.

o

o

Fler bostdder behdver byggas och vidta ytterligare atgérder pa bostadsomradet.
Statliga hyresgarantier ska sidrskilt analyseras och myndigheter som
Specialfastigheter och Fortifikantionsverket ska provas for att ge bittre
forsorjning for asylboenden.

Kostnadseffektiva forslag som bidrar till ett 6kat anvindande av privatbostader
1 flyktingmottagandet.

Forenkla Socialtjanstens handldggning av ensamkommande barn samt stirka
rekryteringen av socialsekreterare.

GenomfOra insatser for att stirka entreprendrskap bland nyanldnda samt
reformer inom tjdnstesektorn for att 6ka utbudet av enkla tjénster.

Sékerstilla att Polisen och Migrationsverket har tillrdckliga resurser.
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4.3 Kontext

Nedan sitts presskonferensen in i den kontext som omgav den vid tidpunkten, 24 november ar
2015. Inledningsvis presenteras den proximala kontexten, det omedelbara sammanhang den
befinner sig. Sedan presenteras den distala kontexten for presskonferensen, det vill sdga den

sociokulturella kontext som den befinner sig i.

4.3.1 Proximal kontext

Den omedelbara kontexten dr en presskonferens som hélls 1 Regeringskansliets lokaler av
regeringen. Nérvarande pa presskonferensen finns nédstan uteslutande journalister, men den
livesinds ocksd pa olika digitala plattformar samt i radio. Saledes ar maélgruppen for
presskonferensen delvis journalisterna som ska formedla information men framfor allt det
svenska folket som ska fia ta del av informationen - antingen 1 rollen av diverse

yrkesverksamma som péverkas av policys som berdrs eller 1 kraft av medborgare och véljare.

4.3.2 Distal kontext

En aspekt av den distala kontext som presskonferensen befinner sig i kan sammanfattas med
att det finns en splittring mellan flyktingvénliga och flyktingkritiska partier och viljare.
Bakgrunden till presskonferensen och de nya policys till f61jd av den dr de 80 000 flyktingar
som sokte sig till Sverige under tvd av sommarmanaderna. I ett storre perspektiv kan det ocksa
handla om splittringen 1 vad folket anser om flyktingmottagandet. Novus (2015)
opinionsundersokning over tid visar att invandring- och integrationsfrdgan vixte till att bli den
tredje viktigaste politiska fragan for svenska folket 1 juni ar 2015. En aspekt av detta &r att
regeringspartiernas flyktingvéinliga hédllning (i varje fall Miljopartiet) gick emot opinionen,
vilket kan ha lett till patryckningar. I materialet star det inte uttryckligen om varken de sociala-
eller kulturella patryckningar som exempelvis opinionsundersokningar eller andra politiska
aktorer. Inte heller ndmns ndgon annan anledning &n att Sveriges flyktingmottagande behdver
andrum till f6ljd av den péfrestning som uppstétt i samhillsfunktionerna och institutionerna.
Under presskonferensen ndmns de 80 000 flyktingarna, men inte andra sociala- eller kulturella
patryckningar som hur opinionslidget ser ut eller att det svenska folket wvill atstrama
flyktingmottagandet. Daremot dr det intressant att regeringen agerar 1 frdgan nér det svenska

folkets intresse for den véxer sig allt starkare.
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Forutom den svenska kontexten maste dven lagesbilden i Europa belysas for att skapa en réttvis
bild dver hur regeringen agerade vid denna tidpunkt. En annan aspekt som dr dterkommande 1
materialet var att ovriga EU-ldnder inte gjorde tillrdckligt for att vdlkomna flyktingar i
forhallande till vad Sverige har gjort. EU som institution misslyckades i fordelningen av
flyktingar till sina medlemsldnder, varpa Sverige tog ’storst ansvar” i forhéllande till
befolkningsmidngd. Flertalet ganger refereras misslyckandet hos andra ldnder som en
konsekvens till att Sverige numer behover ett andrum. Siffrorna som regeringen tar upp
overensstimmer givetvis med Europaparlamentets statistik 6ver flyktingar i medlemslédnderna
under aret, d4ven om oregistrerade flyktingar kan skapa viss skevhet i exakta siffror. Sveriges
misslyckande é&r till f6ljd av EU:s langsamma flyktingpolitik, och EU-lindernas restriktiva
tolkning av den. Det framgér inte i materialet att Sverige sjilv orsakat sitt misslyckande, utan

ansvaret faller pA EU som stort.
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5.0 Diskussion och vidare forskning

Nedan féljer en diskussion av de resonemangen som gjorts under den empiriska analysen
genom de tre delarna av analysramverket - agenter, ageranden och kontext. Sedan besvaras
forskningsfragan: Sikerhetiserades den politiska fragan om Sveriges flyktingmottagande
under hosten dr 20152 1 sd fall, hur? Sist foljer ldrdomar och reflektioner 6ver vidare forskning

pd omrddet.

5.1 Agenter

Agenter handlar snarare om att etablera vilka de huvudsakliga aktdrerna &r i den formodade
sakerhetiseringen, och blir snarare beskrivande dn diskuterande. I studien finns det dock en
pikant del av detta som bor diskuteras: referenssubjektet. Referenssubjektet identifierades i
denna studien till den ”vixande befolkningen” som 1 sin tur syftar till de asylsokande och
flyktingar som av sdkerhetiseringsaktorerna (regeringen) patalades utgdra en utmaning och ett
hot mot samhillsfunktionerna och myndigheternas kapacitet. Det finns 1 detta inget explicit
anklagande mot grupperna som sokte sig till Sverige, vilket ar tydligt varfor om regeringens
flyktingvanliga politik betraktas. Det intressanta ar att vad referenssubjekten hotar skiljer sig
fran studier pa samma omrdde. Peoples och Vaughan-Williams (2015, s. 100) menar att
referenssubjekten allt oftast patalas att hota *samhéllet’ och ’kulturella identiteter’ snarare dn
’staten’. Flyktingarna och asyls6kande syns oftast snarare ett socialt hot: ett hot mot traditioner
och konceptet om den nationella identiteten. Det dr nagot som Buzan et al. ndmner som en
”samhdllelig sdkerhetisering” (1998, s. 121), som fortydligar att det &r just >samhdllet’ och inte
staten som dr under hot. En forlingning av detta dr att sdkerhetiseringsaktoren ofta talar om
”vi”-et nér det dr samhillet som dr under hot.

Det dr ndgot som skiljer sig markant fran studien som utforts i1 detta fall, dir det finns
foga tillstymmelse till ett hot mot ’svenskarnas sitt att leva’ eller dylika. Istéllet kan hotet mot
den nationella identiteten eller ’samhéllet’ broderas ut av politiska grupper eller media - ofta
fran den hogra sidan - som varnar for en slags social instabilitet och inte av regeringen eller
etablerade partier i friga (Peoples & Vaughan-Williams 2015, s. 170). Huruvida hoger-media
eller politiska grupper dr de aktorerna som i det hér fallet basunerar ut de sociala hoten forblir
osagt. Vad som framgdr i studien &r enbart att regeringen vid tidpunkten inte klandrade de
ménniskor som av olika anledningar sokte sig till Sverige, och att de inte utgjorde ett
samhélleligt hot i1 den bemérkelsen. Diaremot forekommer det frekvent till att tala om “vi:et”,

vilket enligt Buzan et al. (1998, s. 123) &r vanligt forekommande nir sdkerhetiseringsaktoren
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talar om samhaéllelig sidkerhetisering. Jag forhaller mig dock skeptisk till det, eftersom “vi:et”
anvinds med ett annat slags syfte. Istéllet ar ’vi:et” i detta fall ndgonting som jag hdvdar syftar
till det som jag bendmnt som patriotism (under avsnitt 4.2.2), som jag kommer att expandera

pa nedan.

5.2 Ageranden

Inledningsvis vill jag dgna en tanke at de metaforer och metonymier som anvinds av
regeringen. De anvinds ndgorlunda sparsamt och oftast for att beskriva de huvudsakliga
podngerna med besluten: att Sverige jobbar aktivt med att bekdmpa rotterna till konflikterna,
att skapa ett andrum, att myndigheter slar larm och att trycket behdver lattas pa. Som tidigare
sagt kan metaforer och metonymier anvindas for att f4 mottagaren att acceptera en viss
uppfattning av en hédndelse eller samhéllsfenomen (Bergstrom & Boréus 2012, s. 266). Det
finns spar av det 1 studien ocksd, med tanke pa det strategiska anvdndandet av metaforer och
metonymier 1 just de huvudsakliga podngerna. Dels kan anvindandet av dem vara ett sitt att fa
talet mer levande med tanke pa det retoriska det tillfér, men det kan vara ett sétt att ocksé fa
mottagarna att acceptera det som sdgs 1 hogre grad. Metaforerna och metonymerna &r inte
sarskild komplicerade till sin natur; de &r igenkdnnbara och for det mesta vardagliga, vilket
Okar sannolikheten att mottagarna kan acceptera dem. For en regering vars véljare dr mer
flyktingvénliga &r det av stor vikt att fA dem att acceptera partiets nya linje 1 fragan, och
anvandandet av metaforer och metonymier kan vara ett sétt att gora det pa. I vilken omfattning
detta dr medvetet eller omedvetet dr ingenting som studerats i detta fall, och vidare studier

kravs for att faststdlla nagot konkret.

Vidare till det avsnittet som jag identifierar for kénsloyttrande och kéinslovddjande. Att vidja
till ldsaren eller publikens kénslor i politiska sammanhang kan vara ett sétt att styra deras
kénslor, som i bésta fall kan engagera véljare, och i vissa fall &ven mobilisera viljare (Balzacq
2011, s. 180-181). Hér identifierades tre teman: patriotism, personliga och hot.

Den forsta av dem &r patriotism. I ovanstdende rubrik lovande jag att dterkomma till
“vi:et” som Buzan et al. hivdar &r associerat till samhillelig sidkerhetisering (1998, s. 123).
Forfattarna ldmnar en brasklapp om att “viet” syftar till hotet mot identiteten av staten,
nationen eller dess medborgare pé olika sitt (ibid.). Av studien foddes det som kan betecknas
som patriotism, snarare dn ett hot mot identiteter, och ett vidjande mot svenska medborgares

kénslor. ”Vi:et” anvédnds 1 positiva sammanhang och inte i negativa - som att betona att det
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svenska folket ska vara stolta 6ver vad de har astadkommit. Det &r ett slags kdnsloyttrande som
véadjar till det svenska folkets kdnslor genom samhorighet och stolthet - utan att benimna
referenssubjektet som dr de storre kvantiteterna av flyktingar. P& si sitt lyckas regeringen
anspela pé patriotism och tillika vddja till mdnga av de svenska medborgarnas patriotiska

kénslor, oberoende om medborgaren ér flyktingvénlig eller flyktingkritisk.

Vidare mot det andra temat av kidnsloyttrandet: personliga. I materialet identifierades dessa
med hjdlp av att talaren talade om ”jag:et”. I dessa fall uttrycktes personliga asikter och kénslor
om dmnet som foljdes upp av en paus eller mérkbar suck. Studien som utforts har inte kunnat
visa att det &r ett medvetet och strategiskt val och ej heller att det & omedvetet, och det ar just
darfor som baggedera kan utvecklas. Det framstar att det dr betungande och i vissa fall nédstan
smirtsamt fOr talaren att yttra sig, vilket kan antingen vara omedvetet - och att det faktiskt ar
smirtsamt for talaren - eller medvetet och strategiskt for att formedla smértsamheten ut till de
egna viljarna. Som tidigare ndmnt skiftade regeringspartierna i flyktingfragan, frdn fa
restriktioner betriffande det svenska flyktingmottagandet till hdrda restriktioner. Att dndra
partiets linje till en restriktiv linje, och d@ndock std kvar med ena foten i den icke-restriktiva
delen, skulle vara fordelaktigt for att inte upprdra de egna viljarna. Ar pauserna och suckarna
medvetna torde det vara ett strategiskt val for att inte fi bakslag av de egna viljarna. Ar
pauserna och suckarna omedvetna visar det att det de facto varit ett svart smirtsamt beslut att
infora restriktiv flyktingpolitik for talarna, vilket dven detta skulle fungera for att formedla en
mer personlig sida av talarna, och saledes visa dennes egna viljare att det ar “ett nodvéandigt

2

ont

Det sista temat av kénsloyttringar dr det som betecknas for “hot”. Det dr det som é&r
kvintessensen av sdkerhetiseringsteorin: hot om statens dverlevnad. I studien lyfts en handfull
av citat fram fOr att illustrera podngen, men faktum ar att det transkriberade materialet
aterkommer till detta tema géng pad géng. Det ar detta tema som belyser att det svenska
flyktingmottagandet faktiskt sdkerhetiserades - det gick frén att vara en politiserad fraga till en
fraga om statens Overlevnad (Buzan et al. 1998; Peoples & Vaughan-Williams 2015, s. 101).
Det forstérks genom storre delar av presskonferensen att anledningen till varfor en restriktiv
flyktingpolitik ska implementeras ar till grund av att samhéllsfunktionerna och myndigheterna
inte klarar av belastningen. For att staten ska 6verleva maste dess institutioner och myndigheter
kunna funktionera felfritt - hotas deras funktion innebér det att staten stir infor ett hot (Buzan

2007, s. 85). Desto fler myndigheter och institutioner som &r under hog anstrangning desto
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storre potentiellt hot mot sjdlva staten. De anledningar regeringen ger till varfor de véljer att

infora en restriktiv flyktingpolitik exemplifierar Buzans idé om detta pa ett tydligt sétt.

5.3 Kontext

Den proximala kontexten torde vara relativt sjalvforklarande. Regeringslokalerna blir scenen
som det utspelar sig pa och publiken &r i fallet det svenska folket, journalister och i viss man
dven andra politiker pa den globala arenan. Det ir en presskonferens som inte enbart behandlar
nationella angeldgenheter: kritiken som regeringen ger till EU-ldnder &r ndgot som inte bara ar
riktat till svenska medborgare. Aven i fallet av denna studien nir den utfordes kan kritiken mot
ovriga ldnder ses som skarp och forklarande till hur Sverige hamnade 1 den situationen. |
kombination med en aspekt av den distala kontexten som belystes, sjdlva flyktingstrémmarna
1 EU, framstéller regeringen det som att Sverige f6ll pa sitt eget svird av humanitdra insatser 1
att ta ansvar for EU. I materialet far EU:s flyktingpolitik mer kritik 1 att vara ld&ngsam och
bristfillig én vad den fir goda recensioner av regeringen. Det dr EU:s flyktingpolitik och EU-
laindernas restriktiva tolkning av den som har lett till att bland annat Sverige hamnat 1 en kirv
situation. Det dr saledes ett fatal medlemslinder som hotas, men inte merparten av det
internationella samarbetet. Det skapar en intressant parallell till Buzans idé om att hotet forst
visar sig 1 extremiteterna av en helhet (Buzan 2007, s. 85) - men istillet for Sveriges egna
myndigheter och institutioner som slar larm om hotet (mot nationalstaten) &r det EU:s
medlemsldnder som larmar om hotet. Idén dr densamma, men istdllet for att appliceras pd en
nationalstat appliceras det pa ett internationellt samarbetsorgan - och istéllet for MSB,
kommuner och andra myndigheter som hotas &r det linder som Sverige, Tyskland och
Osterrike. Studien har inte uppvaktat denna idén vidare, d4 den huvudsakligen intresserat sig i
en svensk kontext. Vidare studier behovs for att expandera Buzans idéer pa en europeisk niva.

Vad betriffar kontexten dr det svért att genom studien ge ett entydigt svar pa vad
kontexten som omgav presskonferensen innebdr. Det dr genom analysverktyget speciellt
besvirligt att ticka upp alla nivder och aspekter av kontexterna i en studie (Balzacq 2011, s.
37). Diarfor gjordes ett val att genom uppsatsen beskriva enbart delar av den svenska- och
europeiska kontext som presskonferensen utspelade sig i. Att utgd ifrdn det svenska
opinionsldget samt det europeiska “tryck” som uppstod till f61jd av aret 2015 som ledde till en
sdkerhetisering av det svenska flyktingmottagandet 4r en del av det. Det dr ingen enkel bedrift
att ta hansyn till samtliga relevanta kontexter under denna tid och det finns andra aspekter som

pa ett eller annat sétt spelade roll.
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5.4 Siikerhetiserades flyktingfragan under hosten ar 2015?

Det studien har visat ér att regeringen vid denna tidpunkt infort restriktioner med anledning av
den hdoga belastningen pd myndigheter, samhéllsfunktioner och institutioner, till f6ljd av ett
hogt flyktingmottagande. Det ndmns savél ordagrant i materialet som de tolkningar som
forfattaren gjort. Hotet dr formulerat framst mot statens extremiteter, men det framstdlls inte
som nedvdrderande eller beskyllande pa referenssubjektet (asylsokande eller flyktingar) utan
snarare som till f61jd av ett oforberett EU och ohjdlpsamma EU-medlemsldnder. Vad betréftar
regeringens speech acts sé finns det inslag av patriotism vilket vidare tolkats som ett forsok att
sammanhalla det svenska folket i prévningen som perioden innebar. Det finns d4ven det som
tolkats som oro eller rddsla 6ver vad hotet inneburit och kan innebdra om inga restriktiva
atgirder vidtas. De metaforer och metonymier som anvénds i materialet forstarker bilden av att
statens funktioner dr under hot: det behdvs ett andrum. Det &r nagot som &r temporért och

tillfalligt, men likvél ndgot som ar nodvindigt for att f4 kontroll 6ver situationen.

Hotet, formuleringarna och kontexten som omgav flyktingfragan vid tidpunkten, i kombination
med det alltjimt 6kande stodet av svenska véljare att infora en restriktiv migrationspolitik har
1 studien tolkats som att fragan sikerhetiserades av regeringen under presskonferensen. Innan
presskonferensen verkade regeringens foretrddare for en Oppen migrationspolitik - efter den 24
november verkade de for en restriktiv migrationspolitik eftersom statens extremiteter inte
klarade av belastningen. Regeringen dndrade sin egen stindpunkt i fragan ndr hotet blev
patagligt, och gick mot sina respektive partiers linje 1 frdgan nédr de &nda inférde en restriktiv
migrationspolitik for att stdvja hotet. Sammantaget var flyktingfragan sdkerhetiserad, déarfor att
den var:

1. Foremal for debatt pa samhallsniva.

2. Okande i intresse bland svenska viljarkéren.

3. Genomtrangande i minga olika delar av politiken, vilket kan ses i1 de policys som

presenterades den 24 november.

4. Nagot som hotade staten via dess extremiteter.

5.5 Vidare forskning

Teorin om sdkerhetisering har ofta anvénts i militdra sammanhang, men har rort sig sedan slutet

av 90-talet mot dven icke-militdra angeldgenheter (se Peoples & Vaughan-Williams 2013, s.
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97). Teorin har dé rort sig mot att beskriva sociala, miljoméssiga, ekonomiska eller politiska
sektorer, som blir av en mer beskrivande natur for att forklara vilka aktorer, vilka hot och vad
som sdgs (ibid., s. 97; Buzan et al. 1998). Forskningen pa omradet blir nagot fragmenterad,
eftersom det inte finns tydliga ramverk att utgd ifrdn. Dessutom stills forskaren infor
problematik kopplat till hur det ska analyseras - olika analyssétt har olika fokusomraden. En
diskursiv textanalys, som i detta fall, ger forskaren mdjlighet till breda tolkningar av
lingvistiska och diskursiva aspekter av materialet, men det dr inte cementerat exakt vad som
ska undersokas (Balzac 2011, s. 41). Det finns ingen enhetlighet 1 hur studier av sékerhetisering
ska utforas, vilket dr bade till fordel och till nackdel. Balzacqs analysverktyg har anvints i detta
fallet, vars fordel ar att beskriva de olika aktdrerna, ageranden och kontexterna (ibid., s. 35-37.
Dessvirre har denna studies brist legat i begransningen av nivderna i verktyget, och fraimst
under nivdn om kontext. Vidare studier pa omradet kraver att beakta kontexten i méngt storre
utstrackning for att kontextualisera sékerhetiseringen.

Studiens som utfordes hir ar ett forsok att vidga sidkerhetiseringsteorin att applicera till
migrationspolitiska frdgor. Det har gjorts ur fallet av Sverige. Vidare forskning om
sakerhetisering och Sverige uppmuntras i syfte att bidra till storre transparens 1 hur regeringar
skiftar 1 dessa typer av fragor och hur de agerar vid eventuella hot. Det kan leda till storre
forstaelse for det politiska spelet och retoriken kring det som inte enbart forskare om
sakerhetisering intresserar sig av. Sdkerhetisering dr enligt forfattarens forstielse en teori som
ror sig inom olika discipliner; déribland diskurs, policyskapande, sédkerhetspolitik och
partipolitik.Vidare forskning om sdkerhetisering skulle inte enbart leda till storre
informationsunderlag for sédkerhetiseringsteorin, utan for flera olika discipliner.

Vidare forskning skulle girna appliceras med en kvantitativ pragel istdllet for en enbart
kvalitativ. Framst handlar det om att kunna kombinera hur ofta en aktor gor en speech act, eller
hur ofta som ett sdkerhetiseringsutspel gors i kombination med en djupgiende analys av vad,
vem, varfor och hur. Det skulle ge storre underlag for dels forskning om sdkerhetisering, men

ocksd om aktdren som undersoks.
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Asa Romson (MP) = AR

SL: Hjartligt vilkomna. Idag sa kommer vi att tala om dom nya atgérderna som regeringen
avser att infora med anledning av flyktingsituationen.

Sveriges flyktingmottagande leds av nigra viktiga och tydliga principer, och det &r att Sverige
ska ta sin del av det globala ansvaret for ménniskor pa flykt och vi virnar den internationella
asylrdtten. Det innebdr att vi agerar pa tre nivder: vi agerar for det forsta globalt genom att
bekdmpa rotterna till konflikterna som gor att ménniskor behover fly 6verhuvudtaget och vi
hjélper till pa plats. Vi arbetar inom EU for att EU ska ta ett samlat och gemensamt ansvar. Vi
arbetar har hemma med en human flyktingpolitik, en reglerad invandring som pa ett hallbart
satt, pa ett langsiktigt hdllbart sétt, kan se till att vi kan gora det bista bade for samhillet och
for dom ménniskor som flyr. Och sé att samhéllet har méjlighet att erbjuda jobb, bostidder och
utbildning.

Det finns ingen som kan tveka péd Sveriges vilja och ambitioner att ta ansvar for mianniskor som
tvingas fly fran krig och konflikter. Vi har tagit 80 000 ménniskor dom senaste tvd mdnaderna.
Det dr overldagset flest asylsokande per capita 1 EU, och skulle man skala upp det pa EU-niva
och pé arsbasis sd motsvarar det ungefar 25 miljoner, som om 25 miljoner ménniskor skulle
sOka asyl 1 EU under ett ar. Och det ar s pass manga minderariga, barn och unga sé att det
motsvarar 6ver 100 skolklasser varje vecka. S& Sverige ar ett litet land som gor en enorm insats
och det svenska folket har visat och visar en stor solidaritet 1 en svar tid, och det som har
genomforts det dr den storsta flyktinginsatsen i modern historia. Vi har medarbetare pa
Migrationsverket som jobbar dag och natt, sju dagar 1 veckan, for att hitta sdngplatser och se
till att manniskor far mat for dagen, och att dom ocksé registreras. Vi har méanga frivilliga 1
vara [frivilliga...] frivilligorganisationer som har gjort ovérderliga insatser for att allt det hér
ska fungera. Vi har kommuner runtom i landet som har s6kt med ljus och lykta efter [fram...]
tillfdlliga boende (liknelse), och ocksa stéllt evakueringsplatser till forfogande, vi har tiltlager
uppsatta i Skane.

Dérfor smirtar det mig (paus) att meddela att Sverige inte ldngre klarar att ta emot
asylsokanden pa den hoga niva som vi har gor idag. Vi ser att kommuner Lex-Sarah-anméler
sig sjdlva for att dom inte lingre kan skota sitt mottagande pa ett sékert sitt, Myndigheten for
Sambhillsskydd- och Beredskap (MSB) slar larm om att viktiga samhéllsfunktioner inte klarar
av den hir anstrangningen. Migrationsverket rapporterar att dom inte lingre kan ge sovplatser
till minniskor som soker sig hit. Det hir dr en ohdllbar situation. Den &r ohdllbar for de
ménniskor som soker asyl, for personalen, [och den ocksd...] for alla dom som ska kénna
fortroende for samhillsfunktionerna. Nu maéste, kort uttryckt, fler ménniskor sdka asyl och
erbjudas skydd i andra EU-ldnder. Det har blivit, och framstétt linge, uppenbart att en riktigt
héllbar langsiktig 16sning, den kan enbart tas fram pd EU-nivd. EU maste ha kontroll 6ver sin
yttre grins och varje land mdste naturligtvis bidra till att ordningen upprétthdlls, och det &r en
forutséttning for sjdlva den fria rorligheten 1 Europa.

Jag har sedan jag tilltrddde som statsminister arbetat for just ett delat ansvar inom den
Europeiska Unionen. Nir vi sag att flyktingkrisen tilltog, nidr exempelvis konflikterna och
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sdkerhetslaget 1 Irak, i Afghanistan och Syrien forvirrades, nir tillstainden i flyktingldgren
forsdmrades och fler med det vinde sig till Europa - under hela den tiden sa har min och
regeringens héllning varit att det enda héllbara det dr att medlemslidnderna 16ser den hir
utmaningen tillsammans.

Om EU:s 28 medlemslinder dr med hér och tar ansvaret, da kan vi hantera en sddan hir
massflyktsituation pa ett *betonat* helt annat sitt 4n vad som gors idag. Sverige, Tyskland,
Osterrike, vi har tillsammans varit pdrivande for omfordelning och ocksé for skapandet av en
struktur, en ny struktur, for hur gemensamt mottagande ska kunna fungera i EU. Vi har flyttat
fram positionerna, men det ar fortfarande viktigt men vi kan ocksa se att processen har gatt
alldeles for trogt. Det har gétt for langsamt, och de beslut som har fattats har implementerats
ocksé alldeles for ldngsamt. Det innebér att de framgangar som vi trots allt natt har inte varit
nog. Nu stér vi i ett ldge dar médnniskor pé flykt inte ldngre registreras [dir de kommer till
Europa 1 det landet...] nir de kommer till Europa utan man ror sig fritt mellan ldnder 1 EU och
da har det blivit s& att Sverige har blivit det land som tar storst ansvar av alla i forhallande till
var befolkningsméingd samtidigt som manga andra ldnder gor vildigt, vildigt lite.

Jag beklagar (paus 2 sek) att EU:s medlemslédnder inte har klarat av att hantera den hér
situationen tillsammans. Det dr ocksé sa att det gér inte att kombinera fri rorlighet med flykt
ifrdn ansvar. Det dr uppenbart att migrationspolitiken 1 EU madste ses over 1 sin helhet.
Dublinforordningen behdver goras om och erséttas med ett permanent omfordelningssystem 1i
EU, det ar bara s som vi kan fa en héllbar migrationspolitik i Europeiska Unionen. Och fram
till det dr gjort sa finns det en sak, en primér sak som Sverige kan gora for att fa fler EU-ldnder
att ta sitt ansvar, och det ar att visa att vi helt enkelt inte har mojlighet att géra mer. Sa syftet
med de éatgdrder som vi nu presenterar, det dr att skapa ett andrum for svenskt
flyktingmottagande. Det kréver att vi kraftigt far ner antal personer som soker asyl och beviljas
uppehallstillstand i1 Sverige — istéllet far dem att soka sig till andra lander. Vi vérnar rétten att
sOka asyl enligt internationella konventioner, men svensk lagstiftning kommer att anpassas till
EU:s miniminiva. Och det med just det uttryckliga malet att fa fler ménniskor att vilja att soka
asyl 1 andra EU-ldnder &n Sverige. Och da dr avsikten att tillfalligt anpassa den svenska
utldnningslagen till minimikraven enligt internationella konventioner och EU-rétten. Lagen ska
gilla for de asylbeslut som fattas under perioden som lagen ar giltig, och det ar en tillfallig
lagstiftning som... med en giltighet pa tre ar. Det innebdr bland annat tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar. Undantag fran detta gors for
barn och deras familjer som har registrerat sin ansdkan innan dem hir forslaget presenterades
och som fortfarande vistas 1 Sverige. Och for dem giller de befintliga reglerna forutsatt att
barnen vid beslutstillfdllet fortfarande &r under 18 ar. Rétten till anhoriginvandring begrénsas
for skyddsbehdvande med ett tidsbegrénsat tillstdnd och vi skérper ocksa forsorjningskraven.
Dom sé kallade dvriga skyddsbehdvande har inte rétt till uppehéllstillstind. Bestimmelserna
om uppehallstillstdnd pd grund av synnerligen eller sdrskilt dmmande omsténdigheter ska
ersittas med bestimmelser som medger att uppehallstillstdnd kan beviljas av humanitira skil
1 vissa mycket [begrinsande...] begrinsade undantagsfall. Och vi kommer ocksd att finna en
ordning si att medicinsk &ldersbestimning av asylsokande kan tillimpas. Varsigod, Asa
Romson.
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AR: Tack. Vi har som regering under den hir *kort paus* processen, under den hir *kort paus*
svara hosten fattat redan en rad svéra beslut for att leda Sverige i den kris som ir en kris
ursprungligen i form av en flyktingstrom i varlden, med en kris dér ménniskor flyr undan terror,
véld och hot i ldnder dér vi jobbar internationellt oerhort starkt for att 10sa den situationen.

Vi gor nu steg som vérnar den internationella asylritten men precis som statsministern precis
sade, det *inandning* smértar mig, som jag tror sméirtar oss bada [som...] som foretrddare for
véra partier, att inse att den situation vi har idag ar inte héllbar. Och det &r darfor vi ocksa ar
Overens om att ta till extraordindra atgarder for att tillfalligt sdkerstilla att fler asylsokanden i
Europa soker 1 andra ldnder &n 1 Sverige. For att ge ett andrum i mottagningskapaciteten 1
Sverige, 1 de kommuner, 1 de statliga myndigheter, 1 de frivilligorganisationernas viktiga
kdmpande arbete, for att kunna stirka och bygga kapaciteten. Det krévs i dessa dagar fler svéara
beslut dn de vi hittills har tagit. Vi som regering &r redo att fatta dem for att ta ansvar for
Sverige. Ta ansvar for det Sverige dir flyktingar ska kunna fa skydd enligt internationell ritt.
Dér invandrare ska kunna etablera sig och vara med och bygga ett starkt Sverige déir
etableringen ska fungera. Vi avser *kort paus* darfor att precis som statsministern presenterat,
minimera, att tillfdlligt ha en lagstiftning som ldgger asylkraven pa en miniminiva. Vi avser
ocksa 1syfte att sidkerstilla att fler 1 Europa soker asyl i andra EU-ldnder att infora ID-kontroller
pa samtliga kollektiva transportsitt till Sverige. Fran kontinenten. Det handlar om kontroller
pa firjan liksom de kontroller vi redan infort pé farjorna fran Tyskland infors nu. Regeringen
avser att infora dem dven pé farjan mellan Helsingborg och Helsingér samt pa bade tag- och
busstrafik éver Oresundsbron.

Sverige har som statsministern just papekat tagit emot fler asylsdkande &n nagonsin tidigare,
80 000 pa bara tvd manader. Under en *mycket* kort period dr det *mycket* médnniskor som
idag ska tas om hand pa ett bra sétt 1 Sverige. [Det kommer...] Den hér perioden 1 Sverige
kommer vara en stolthet for oss nér historien skrivs. Nar myndigheter varnar for liv och hilsa,
ndr [vi far...] vi kommer till den grénsen, nir Sverige inte lingre kan sdkra ett grundliggande
mottagande, ja da maste fler lander kliva fram. Och det dr vi som regering beredda att gora allt
som stér 1 var makt for att sékerstdlla att det blir sa.

Vi infor [de hir atgird...] de hér atgirderna for att vi tror pd ett humanitért flyktingmottagande
som ocksa fungerar. Dar behdver Europa kliva fram och dér behdver Sverige starka kapaciteten
1 vara mottagningssystem. Dérfor vill vi gora dessa tillfalligt kraftfulla atgérder. De innebair att
vi virnar om den internationella asylrétten s att ménniskor har fortsatt mojlighet att soka asyl
1 Sverige och fd sin sak provad. Men samtidigt vill vi skdrpa vér lagstiftning for att f4 andra
lander att kliva fram och ta ansvar. Det &r viktigt for Miljopartiet att vdrna om de barn och
barnfamiljer som redan finns i Sverige och att dom nu undantas frdn de nya oerhort drastiska
reglerna. Samtidigt dr det oerhort viktigt att stirka Sveriges kapacitet pd en rad omrdden.
Manga kommunala verksamheter dr hart anstringda och stér infor stora provningar. Det géller
framforallt Socialtjansten, skolan, barnomsorgen, traumavarden, tandvirden. Det fortsétta
arbetet maste darfor fran regeringens sida vara prioriterat att virna vélfirdens verksamheter,
vilket regeringen ocksa avser att mota.
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En stor utmaning dr att mota en vixande befolkning under si hir kort tid, och det behov pé
bostdder som det medfor. Har krévs fortsatt starka insatser, och fler insatser, dven insatser som
gor att nyanldnda snabbare kan komma i arbete behdver genomforas. For Sverige stir for
tolerans, och med ett mycket stort flyktingmottagande foljer ett behov av insatser ocksé for att
bekdmpa rasism och diskriminering. I enlighet med det kommer regeringen bland annat att
vérna vélfardens verksamheter genom att skjuta till [tillskjuta] resurser till kommunsektorn. Vi
genomfor en offensiv for att bekdmpa rasism och diskriminering. Vi behover genomlysa
ytterligare forslag och fler forslag for att bidra till att fler bostdder byggs i syfte att vidta
ytterligare atgdrder pa bostadsomradet. Statliga hyresgarantier ska i detta sérskilt analyseras
och mojligheterna for myndigheter som Specialfastigheter och Fortifikationsverket att bidra
till battre forsdrjning for asylboenden méste provas. Vi ska ta fram kostnadseffektiva forslag
som bidrar till ett 6kat anvindande av privatbostiader 1 flyktingmottagandet. Vi har sett att den
kapaciteten hos det svenska folket att vara med och hjélpa till i den hir situationen och se att
etableringsinsatser ar viktiga, tas om hand. Vi strivar efter att forenkla Socialtjdnstens
handldggning av ensamkommande barn, att finna mer kostnadseffektiva boendeldsningar samt
att bidra till att stdrka rekryteringen av socialsekreterare. Lansstyrelserna behdver stodja
kommunerna 1 deras uppdrag kring ensamkommande barn och Socialstyrelsen bor uppdatera
ett riktat stod till socialtjanst, familjehem och vardgivare rérande handldggningen av de
ensamkommande barnen och deras behov under placeringstiden. Det hir ar sérskilt viktiga
atgirder for att minska belastningen pa de kommuner som tar allra flest ensamkommande barn.
Det ér viktigt for att Socialtjdnsten i de kommunerna ocksa ska fungera — regeringen ar oerhort
orolig 6ver de rapporterna som kommer darifréan.

Vivill verka for att de lagar och regler som styr kommunernas hantering i omradet kan anpassas
efter den nuvarande situationen. Dér har kommuner och landsting i1 Sverige varit en livlig och
engagerad samtalspart under hela den hér krisen och vi fortsétter att hélla en stark dialog for
att l6sa de knutar som man ser fran “kommun Sverige”. Det &r viktigt att se att det arbetet gors
dar. Och vi vill dven [se... | genomfOra insatser for att stirka entreprendrskap bland nyanldnda
och reformer inom tjanstesektorn som okar utbudet av enkla tjanster. Det dr en lista Over
atgiarder som naturligtvis kan komma att forldngas i behoven att 6ka kapaciteten i det svenska
mottagningssystemet for god mottagning och god etablering. Vi behover sékerstilla ocksa att
Polisen och Migrationsverket har tillrickliga resurser for att genomfora sina arbetsuppgifter.

SL: Ja, de hir forslagen nu som vi nu har berittat om har jag da idag meddelat ordférande for
europeiska rddet Donald Tusk och ocksd det nuvarande ordférandelandet Luxemburgs
premidrminister Xavier Bettel, pratat med Tysklands forbundskansler Angela Merkel och
Danmarks statsminister Lars Lokke Rasmussen. Jag har ocksd fort en dialog med EU-
kommissionen sa att budskapet ifrdn Sverige ér tydligt framfort. Det langsiktiga arbetet 1 EU
kommer att fortsdtta, det &r nddvéndigt, men det hér dr regeringens forslag nu for att skapa ett
andrum 1 svenskt flyktingmottagande *betonat* hédr och nu. Vi sdker bredast mdjliga politiska
stod for de hér dtgdrderna i ett sént hér allvarligt lige och kommer darfor nu att bjuda in de
partier som ingick i den forra migrationspolitiska 6verenskommelsen till samtal. De samtalen
kommer att ledas av arbetsmarknadsminister Ylva Johansson och migrationsminister Morgan
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Johansson frdn regeringens sida. Regeringen kommer ocksa att kalla utrikesndmnden till
sammantréde.

Vi behdver snabbt ldtta pa trycket i det svenska mottagningssystemet s att vi kan ta emot de
ménniskor som kommer hit pa ett virdigt sétt och ge dem de bésta forutsittningarna att komma
in 1 vart svenska samhélle. Jobbet ar langt, langt ifran over. Tviartom kommer det krivas ett
enormt arbete, stort arbete, under den hir kommande tiden. Det kommer krivas for att skapa
trygghet och sdkerhet 1 dagens virld for att fi fram ett langsiktigt, hallbart
omfordelningssystem i Europeiska Unionen och inte minst ett arbete for de som har beviljats
asyl och viljer att stanna 1 Sverige. Bara for att klara det hir mottagandet av de som redan
kommit till Sverige s& ar det sa viktigt med de atgarder stadsradet Romson just presenterat.
Kapaciteten i det svenska mottagandet maste hdjas och det kommer att stillas krav pa nya
bostéder, fler utbildningsplatser, starka skolor, storre vilfird. Och det finns *betonat™ ett sétt
att ta sig ur detta, att komma bra igenom detta: det &r att arbeta. Se till att ménniskor arbetar.
Alla som jobbar ska jobba och det kommer att kridva investeringar for att det hér ska bli mojligt
pa ett bra sitt. Och i den miljon s& ar det viktigt med dom blockdverskridande
overenskommelser som har slutits hittills, som har vixt fram under de senaste manaderna, de
blir dnnu viktigare. Sverige behdver reformer, vi behdver investeringar, vi behdver nya
samarbeten for att halla thop som land och ga stérkta ur det hér tillsammans. Men, och det &r
ocksa sa, och det dr Sverige allra bést pa, om vi samarbetar pa riktigt, sa ar det fa saker som vi
inte klarar och vi kommer att klara det hér ocksa.

Sammanfattningsvis — Sverige har gjort *och* gor en enorm insats for mdnniskor som ar pa
flykt fran krig och konflikter, det ska vi vara oerhort stolta 6ver. Men den nuvarande situationen
ar daremot ohallbar, det bekriftas av de rapporter vi far frin bdde myndigheter, kommuner och
andra. Darfor behover vi kraftigt minska antal asylsokande som kommer till Sverige. Av det
skdlet wvill vi tillfdlligt anpassa den svenska lagstiftningen till minimikraven enligt
internationella konventioner och EU-rétten, sa att fler véljer att soka asyl i andra EU-lander.
Och vi har som land anstrdngt oss till vart allra, allra yttersta — nu behdver svenskt
flyktingmottagande *kort paus* ett andrum. Med det sé ar vi beredda att svara pé era fragor,
varsagoda.

7.2 Tabell 1.0 Agenter

Tabell 1.0 Agenter

Agent

Sédkerhetiseringsaktor(er) | Regeringen (foretrddes av Lofven & Romson)

Referensobjekt Sverige, svenska samhillet, kommuner, myndigheter och
samhallsfunktioner
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Funktionell(a) aktor(er)

EU, 6vriga EU-linder

Publik

Svenska folket (primért), politiker/journalister (sekundért)

Referenssubjekt

Vixande befolkning (explicit), flyktingar & asylsdkanden
(implicit)
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