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Abstract

In a speech at the demonstration for refugees at Medborgarplatsen in Stockholm on
September 6, 2015, the Social Democrats’ party leader and Sweden’s Prime Minister
Stefan Lofven made it clear that his Europe does not build walls when the need is
great. However, the autumn that followed the number of refugees seeking asylum in
Sweden reached record highs. Shortly after Lofven’s speech, the governing Social
Democrats and the Green Party proposed measures that resulted in a tightening of the
Swedish refugee policy. Based on a case study design and through a rationalist
analysis of motives, this thesis uses Gunnar Sjoblom’s theory of party strategies and
Jonas Hinnfors’ application of and addition to the same theory to explain the Social
Democrats’ drastic reversal of their migration policy. The result makes probable that
the Social Democratic party board had strategic motives with the new tighter refugee
policy but also that the social conditions changed during the autumn of 2015 and gave
rise to a conflict. The party’s original position in their refugee policy was challenged
by a new reality where it can be argued that the realization of other political

commitments were complicated by the maintenance of this position.

Nyckelord: Socialdemokraterna, politikskiften, partistrategier, migrationspolitik,
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1. Inledning

Mitt Europa tar emot méanniskor som flyr fran krig, solidariskt
och gemensamt. Mitt Europa bygger inte murar, vi hjilps at nar

ndden &r stor. (Regeringskansliet, 2015a)

Sa formulerade sig Socialdemokraternas partiledare och Sveriges statsminister Stefan
Lofven i ett tal vid manifestationen for flyktingar pA Medborgarplatsen i Stockholm
den 6 september 2015 (ibid). Citatet ar talande f6r den migrationspolitik som véglett
Socialdemokraterna, men ocksa Sverige, i decennier - en migrationspolitik med
utgéngspunkt i ppenhet och medmaénsklighet (Sveriges television, 2017). Detta
skulle dock snart komma att fordndras. Antalet flyktingar som soker asyl i Sverige
hosten 2015 uppndr rekordhdga nivéer (SOU 2017:12, s. 16) och beslut som leder till
atstramningar 1 flyktingmottagandet ska komma att avldsa varandra. Den 23 oktober
ndr regeringen en dverenskommelse med oppositionen (med undantag {for
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet) om migrationspolitiken som bland annat
innebdr att tillfalliga uppehéillstillstind som huvudregel ska inféras under en
begréinsad tid (Regeringskansliet, 2015b). Den 12 november infors tillfdlliga
granskontroller (Regeringskansliet, 2017) och den 24 november foresléar regeringen
slutligen att det svenska flyktingmottagandet ska anpassas till EU:s miniminiva
(Regeringskansliet, 2015¢). Socialdemokraternas omldggning av migrationspolitiken
skedde 6ver en natt och vécker fragor: Vad motiverade denna tvérviandning? Och vad
hinde med murarna som inte skulle byggas?

I denna uppsats soker jag, utifran en teorianvindande ansats samt en
fallstudiedesign, en forklaring pa Socialdemokraternas omliggning av
migrationspolitiken. Fallet vicker nyfikenhet eftersom att partiet inte enbart svingde 1
migrationsfragan utan vidtog handlingar som kan anses sta i motséttning till vad
partiet tidigare sagt, och framforallt, omldggningen skedde fran en dag till en annan.
Socialdemokraternas tvarvindning i1 migrationsfragan kan, pa ett mer abstrakt plan,
forstas som ett ’fall av” radikalt politikskifte. Radikala politikskiften, ddr man som
Socialdemokraterna svdanger 180 grader, &r principiellt intressant att undersdka
eftersom att det forbryllar och saledes direkt aktualiserar fragor som varfor detta
skedde och hur det kan forklaras. I denna uppsats anviander jag Gunnar Sjobloms
teori om partistrategier i flerpartisystem samt Jonas Hinnfors tillimpning av och

tillagg till samma teori for att forklara Socialdemokraternas svingning. Partistrategier



iar en lamplig teoretisk utgdngspunkt eftersom att kunskap om politiska partier och
deras strategier dr nddvindigt for att forklara vad som kan ha foranlett
Socialdemokraternas svingning samt mot vilken bevekelsegrund. Vidare tar Hinnfors
tillampning av Sjobloms teori avstamp i en rationalistisk forklaringsansats dér
politiskt handlande analyseras i1 termer av motiv - en analysmetod som denna uppsats
ocksa anvédnder. Genom en rationalistisk motivanalys kartliggs de motiv som spelat
en avgorande roll och som didrmed anses ha styrt Socialdemokraternas handlande och

sdledes kan forklara omlidggningen av migrationspolitiken hdsten 2015.

1.1 Syfte och frigestéllning

Sprunget ur ett intresse for vad som egentligen styr politiska partier och deras
agerande har denna uppsats i syfte att forklara Socialdemokraternas svingning i
migrationsfragan hosten 2015. Foljande fraga besvaras darfor utifrdn en rationalistisk
motivanalys:
e Hur kan Socialdemokraternas tvira omldggning av migrationspolitiken hdsten
2015 forklaras?

1.2 Bakgrund till Socialdemokraternas migrationspolitik

Som precis faststillts star Socialdemokraternas tvira omlaggning av
migrationspolitiken hosten 2015 1 centrum i denna uppsats, men hur kommer det sig
egentligen att omlaggningen kan definieras som just en tvarvandning? For att reda ut
detta dr det nodviandigt att aterge hur partiets migrationspolitik sett ut historiskt, och
sdrskilt aren innan hosten 2015.

I en proposition fran 1975 la den davarande socialdemokratiska regeringen fram
forslag pa 6vergripande mal och riktlinjer for den framtida invandrar- och
minoritetspolitiken. De betonade dé vikten av jamlikhet och valfrihet samt samverkan
mellan svenskar och invandrare for att 6ka solidariteten mellan dem (Prop. 1975: 26,
s. ). Néastan 40 ar senare ar solidaritet ett begrepp som fortsatt praglar den
socialdemokratiska migrationspolitiken. I sitt partiprogram fran ar 2013 tillskrivs
migrations- och asylpolitiken inte nadgot storre utrymme men det fastslas bland annat
att “Alla som soker skydd inom EU ska garanteras likvédrdig behandling enligt
solidaritetens och humanitetens principer.” (Socialdemokraterna, 2013a, s. 28).
Vidare framgar det att Sverige ska vara en trygg fristad for ménniskor som tvingas fly
frén forfoljelse och vald samt att alla kommuner har ett ansvar att ta emot flyktingar
(Socialdemokraterna, 2013a, s. 24).



I en historisk genomgang av Socialdemokraternas invandringspolitik pekar dock
Hinnfors, Spehar & Bucken-Knapp (2012, s. 586) pa att Socialdemokraterna, trots att
de alltid vérnat om asylritten genom att vara generdsa i sitt stod till dem som
beviljats asyl, har haft en genomgéende restriktiv instéllning till att 6ppna grinserna
for nya invandrare till att borja med. Ett sdrskilt dramatiskt exempel som lyfts fram
av forfattarna dr Luciabeslutet 1989 som innebar att flyktingar endast tilléts tillfalliga
uppehéllstillstind (Hinnfors m.fl., 2012, s. 593). Den generellt restriktiva hallningen
kan dock delvis anses ha sin forklaring 1 Socialdemokraternas instéllning till
arbetskraftsinvandring. Partiet har sina rotter 1 arbetarrorelsen (Socialdemokraterna,
u.4.) och en historia av att st upp for skyddandet av den svenska sysselsittningsnivan
(Hinnfors m.fl., 2012, s. 593).

Att Socialdemokraterna har haft en restriktiv hallning historiskt gér dock inte att
omldggningen bor ses som mindre hidpnadsvickande, inte minst om man har &ren
innan 2015 som referenspunkt. Det kan med andra ord konstateras att trots att
Socialdemokraterna tidigare foreslagit dtstramningar 1 migrationspolitiken, har partiet
aldrig tidigare gjort en s radikal omlédggning av sin migrationspolitik som 2015, och
inte heller pa sa kort tid. Fran det att statsminister Stefan Lofven héller sitt tal vid
manifestationen for flyktingar den 6 september 2015, och den socialdemokratiska
hallningen 1 migrationspolitiken kan utifran vad vi tagit del av i denna aterblick anses
vara mer generds dn nadgonsin, hinner inte ens tre manader passera tills dess

omléggningen &r ett faktum.



2. Teoretiskt ramverk

I detta avsnitt presenterar och argumenterar jag for den teori som anvénds for att

forklara Socialdemokraternas omlédggning av migrationspolitiken hosten 2015.

2.1 Tidigare forskning

For att argumentera for mitt val av teori dr det nodvéndigt att vinda sig till den
forskning som redan finns pa omréadet politikskiften och dar framforallt tva
avhandlingar &r vdrda att nimna. Dels Karl Loxbos avhandling frén 2007 “Bakom
socialdemokraternas beslut: En studie av den politiska férandringens dilemman - fran
1950-talets ATP-strid till 1990-talets pensionsuppgorelse” och dels Jonas Hinnfors
avhandling fran 1992 “Familjepolitik: Samhallsforandringar och partistrategier
1960-1990”. Till skillnad fran denna uppsats undersoker de tva studierna forandringar
i partiers politik under lingre tidsperioder. Beroringspunkten med denna uppsats ar
att vi alla i grund och botten stéller samma fraga: Hur kan politikskiften forklaras?
(Hinnfors, 1992, ss. 5-6; Loxbo, 2007, s. 14). Savil Hinnfors som Loxbo intresserar
sig i likhet med denna uppsats for fall dér politiska partier inte enbart forandrat en
politisk standpunkt utan intagit en standpunkt som kan anses sté i motséttning till den
standpunkt partiet tidigare haft (ibid). Vidare tar sdvil Hinnfors som Loxbo avstamp i
Gunnar Sjobloms teori om partistrategier i flerpartisystem (Hinnfors, 1992, s. 14;
Loxbo, 2007, s. 20). Saledes framtrader det kanske inte som nadgon dverraskning att
dven denna uppsats ansluter sig till Sjobloms teori. Jag har dven valt att inkludera det
tillagg som Hinnfors gor till Sjobloms teori i sin avhandling. Detta tilldgg presenteras
langre fram i detta avsnitt. Genom att ansluta mig till samma teori som tidigare
forskning samt forvalta delar av det vetenskapliga bidrag som denna forskning
genererat anser jag att uppsatsens formaga att kumulativt bidra med kunskap stérks,
eftersom att kumulativitet dsyftar just tillvaratagandet av befintliga kunskapsbaser
(Teorell & Svensson, 2007, s. 35).

2.2 Partistrategier 1 flerpartisystem

I avhandlingen “Party Strategies in a Multiparty System” fran 1968 forser Gunnar
Sjoblom ldsaren med ett ramverk for att analysera och forklara agerandet hos
politiska partier i flerpartisystem, och lampar sig darfor vl for denna uppsats som
analyserar och forklarar just agerandet hos ett politiskt parti i kontext av det svenska

flerpartisystemet. Enligt Sjobloms teori dr politiska partier malorienterade och



strategiskt handlande aktorer (Sjoblom, 1968, ss. 43, 71). Partiets aktorer utgdrs i sin
tur av partiets beslutsfattare och definieras som partiledningen (Sjoblom, 1968, s. 51).
Kérnan i1 Sjobloms teori ér fyra grundldggande partipolitiska mal som partiledningen
strivar efter att uppnd: programférverkligande, maximering av parlamentariskt
inflytande, réstmaximering och partisammanhallning (Sjoblom, 1968, s. 74).
Programforverkligande, det vill sdga malet att genomfGra sitt politiska program, bor
ses som ett overgripande mél medan de tre sistndmnda é&r strategiskt orienterade mél
som syftar till att uppnd detta 6vergripande méil. De tre strategiska mélen uppnas i sin
tur genom att nd inflytande pa tre arenor som Sj6blom menar att partiledningen
agerar pa. Dessa utgors av den parlamentariska arenan, viljararenan och den interna
arenan. Malet p& den parlamentariska arenan ir sdledes maximering av
parlamentariskt inflytande, mélet pa véiljararenan dr rdstmaximering och mélet pa den
interna arenan dr partisammanhallning (Sjoblom, 1968, ss. 74-75, 78). Trots att dessa
mal syftar till att uppna det dvergripande malet om programforverkligande menar
Sjoblom (1968, s. 76) att mélkonflikter mellan de strategiska malen och malet om
programforverkligande kan uppsta nér strategiska overldggningar indikerar att
partiledningen borde agera pa ett sitt som inte dverensstimmer med partiets
overgripande referensram. Malkonflikter kan dven uppsta mellan de strategiska
malséttningarna (Sjoblom, 1968, ss. 88-92). Med andra ord &r det ibland ofrankomligt
for partiledningen att gora prioriteringar mellan malen (ibid). Jag ska i1 det f6ljande
narmare beskriva de strategiska malsittningarna och de arenor dér dessa

malséttningar efterstriavas.

2.2.1 Maximering av parlamentariskt inflytande

Pé den parlamentariska arenan dr partiets méal som sagt att maximera sitt
parlamentariska inflytande (Sjoblom, 1968, s. 78). En viktig podng som Sjoblom gor,
och som medfor konsekvenser for forutsittningarna att uppna detta mal, ar att egen
majoritet aldrig dr en garanti i ett flerpartisystem. Detta medfor att partier alltid maste
vara beredda pa mojligheten att behova inga i en koalition med ett eller flera partier
(Sjoblom, 1968, s. 80). Darmed finns det ocksa flera sitt for partier att maximera sitt
inflytande pé den parlamentariska arenan. Det fOrsta séttet dr sdklart att bilda regering
genom att fa egen parlamentarisk majoritet. Ett parti kan ocksa bilda regering genom
att bli en del av den parlamentariska majoriteten genom koalition eller i form av en
minoritetsregering. For en minoritetsregering blir uppdraget for partiet att
tillsammans med ett eller flera partier forma en rostningskoalition dér samarbetet

istéllet omfattar voteringar i riksdagen (Sjoblom, 1968, s. 81). Slutsatsen &r att det



oavsett dr nddvéndigt for ett parti 1 ett flerpartisystem att beakta faktiska eller
formodade koaliationspartners (Sjoblom, 1968, s. 80).

2.2.2 Rostmaximering

P& viljararenan dr istéllet réstmaximering det priméra malet, det vill sdga att
maximera sin andel av viljarnas roster vid val (Sjoblom, 1968, ss. 78, 81). Viljarnas
stod ar fundamentalt for att ett parti ska 6verleva och paverkas av hur partiet agerat
mellan valen (Sjoblom, 1968, s. 206). P4 viljararenan beskriver Sjoblom (1968, ss.
207-208) partiledningens uppgift som en stindig avvagning mellan att bibehalla
stodet hos befintliga véljargrupper & ena sidan och att attrahera nya & andra sidan.
Detta eftersom att partiledningen inte vill &ventyra fortroendet hos de befintliga
viljarna samtidigt som det 4r nddvéndigt att bredda stodet i1 syfte att maximera antalet
roster. FOr att maximera viljarstodet dr det ocksa viktigt att sdkerstélla att viljarnas
asikter speglas i partiets politik i viktiga fragor (Sjoblom, 1968, s. 206). Sjoblom
(1968, ss. 247-248) betonar dérfor vikten av flexibilitet pa viljararenan, ndgot som
ger upphov till fler avvigningar. Lika viktigt som det dr att uppvisa kontinuitet ar det
ocksa att partier inte forbinder sig alltfor strikt utan besitter formégan att omarbeta
politiska budskap nir viljarna kraver det, i form av att vara responsiv pa kritik eller
negativa reaktioner. Av vikt pa véljararenan &r enligt Sjoblom (1968, s. 122) ocksé

hur ett parti, 1 forhallande till andra partier, stéller sig i politiserade fragor.

2.2.3 Partisammanhéllning

Den tredje och sista arenan dr den interna. Hér star partiets egna medlemmar i
centrum och malet dr partisammanhallning, det vill sdga att partiet har medlemmarnas
stod (Sjoblom, 1968, s. 78). Dels genom att medlemmarna stottar och forsvarar
partiets politik 1 externa sammanhang och dels genom att belsut inom partiet fattas
med maximal enighet (Sjoblom, 1968, s. 85). Sjoblom poédngterar dock att ett parti
alltid kommer att stota pa viss brist pa partisammanhallning som ett resultat av varje
belsut som fattas (ibid). All intern problematik dr dock inte av intresse eftersom det
inte alltid antas ha nagon inverkan pa partimedlemmars instéllning till partiet och den
politik som partiet for (Sjoblom, 1968, s. 183). Liksom pa véljararenan betonas vikten
av kontinuitet i syfte att varda fortroendet hos partiets egna medlemmar (Sjéoblom,
1968, s. 248). En god partisammanhéllning, och ddrigenom hog lojalitet hos
medlemmarna, kan dock 6ka mdjligheten for partiledningen att framgéangsrikt
revidera tidigare presenterade politiska budskap internt. Ar lojaliteten hdg kan

medlemmarna till och med acceptera drastiska och omfattande forédndringar (ibid).



2.3 Jonas Hinnfors tillampning och tillagg

Som tidigare ndmnt utgér Hinnfors 1 sin avhandling fran Sjobloms teori om
partistrategier som beskrivits 1 det foregdende. Centralt for det resultat som Hinnfors
presenterar 1 sin avhandling ar dock att han valt en rationalistisk forklaringsansats
samt att han kompletterar Sjobloms mal med samhdllsférhallanden som ytterligare en
parameter som péaverkar ett partis beslutssituation (Hinnfors, 1992, s. 7).

2.3.1 En rationalistisk forklaringsansats

Enligt den rationalistiska forklaringsansatsen anses en aktors agerande vara resultatet
av en kalkyl dér aktoren bedomt olika handlingsalternativ mot de mal som aktdren
tankes ha (Hinnfors, 1992, ss. 7, 272). Forklaringen antar alltsa att den aktor eller de
aktorer som studeras véljer det handlingsalternativ som bedéms ge den bésta
maluppfyllelsen (Hinnfors, 1992, s. 7), det vill sdga att aktoren/aktorerna har
rationella motiv for sitt handlande. Denna logik éterfinns &ven i Sjobloms teori dér
partier antas efterstriva storsta mojliga inflytande pé de arenor dir de verkar
(Sjoblom, 1968, ss. 43-44). Hinnfors arbete bestar saledes i att rekonstruera
riksdagspartiernas, som i studien och i likhet med Sjobloms teori operationaliseras till
partiledningarnas, dvervidganden (Hinnfors, 1992, s. 7). Den rationalistiska
forklaringsmodellen tillimpas dven i denna uppsats genom en rationalistisk
motivanalys. Hur motivanalysen genomf0rs dr en fraga som aterupptas och besvaras i

uppsatsens metodavsnitt.

2.3.2 Samhallsforhallanden

I sin avhandling ser Hinnfors som sagt samhéllsforhallanden som ytterligare en
parameter som paverkar ett partis beslutssituation. Begreppet beslutssituation avser
“partiledningens beddmning av de forutsattningar som géller nér den ska vilja
stdndpunkt” (Hinnfors, 1992, ss. 6-7). Nar Hinnfors 1 sin avhandling soker
forklaringar till varfor partierna har agerat pa ett viss sitt eller intagit en viss
stdndpunkt kartldgger han alltsd inte enbart de strategiska mél som kan ténkas ha
motiverat handlandet utan analyserar dven de forhallanden som rader i samhéllet.
Dessa yttre forutsattningar dr enligt Hinnfors ett nddvéndigt komplement eftersom att
partiernas valmojligheter nir de ska utforma sin politik fordandras nér de uppfattar att
samhillet fordandras (ibid).
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3. Metod

I detta avsnitt redogoér samt argumenterar jag for de metodologiska val som jag gor

under uppsatsarbetet.

3.1 Fallstudiedesign

Uppsatsens fokus som ér riktat pa ett politiskt parti och partiets omldggning i en
specifik frdga motiverar valet av en fallstudiedesign. Detta eftersom att en fallstudie
innebér en empirisk undersdkning av “enskilda stater, kommuner, organisationer,
politiska partier, val, revolutioner, individer eller andra enheter” (Lindvall, 2007, s.
270). Mer specifikt bor fallstudien forstas som en intensiv sddan eftersom att jag inte
enbart genomfor en smaskalig studie dér ljus kastas over ett specifikt fall men ocksé
d& mingden undersokningsenheter inom fallet begrinsats till forman for en mer
djuplodande undersokning (Teorell & Svensson, 2007, s. 80). Detta kan anses vara ett
nodvéndigt uppliagg for att overhuvudtaget kunna folja den politiska process som &r
av intresse i denna uppsats, och inte minst for att kunna gora det pa det nérsynta sétt
som krivs for att kunna faststélla vad som kan ha foranlett omlédggningen av
migrationspolitiken, samt mot vilken bevekelsegrund - ndgot som ett fokus pa flera
partier eller flera politiska beslut hade forsvarat. Vid en teorianviindande
undersokning som denna, dér det enskilda fallet star i fokus och ska forklaras utifran
en bestdmd teori, kan fallstudien i ytterligare ett steg preciseras som en ideografisk
fallstudie (Levy, 2008, s. 3).

3.2 Rationalistisk motivanalys

Som ndmndes i teoriavsnittet utgar jag, liksom Hinnfors, fran en rationalistisk
forklaringsansats dir analysen bestar i att rekonstruera den kalkyl eller de
overviaganden som aktoren handlat efter och dér olika handlingsalternativ bedomts
mot de mal som aktdren tdnkes ha. Aktdrens motiv, vilka jag i1 likhet med Hinnfors
utgar fran &r rationella (det vill séga att aktoren efterstravar storsta mdojliga
maluppfyllelse) anses med andra ord forklara varfor ett visst belsut har fattats. Vi kan
déarfor definiera den analysmetod som tillimpas 1 uppsatsen som en rationalistisk
motivanalys. Jag tar avstamp i Axel Hadenius metodologiska ramverk for att beldgga
motiv och motiverar detta val mot bakgrund av att Hadenius erbjuer ett systematiskt

och kontrollerbart tillvigagangssitt for att samla in och tolka data (Hadenius, 1984, s.
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148). Den stora metodologiska frdgan som star 1 fokus hér &r alltsd hur man beldgger
motiv.

Uppgiften i en motivanlays bestér i att finna det eller de motiv som utgdr den
forklarande faktorn genom att &beropa empirisk data som 1 sin tur kan definieras som
motivindikatorer. Utifran motivindikatorer kan en inferens (slutledning) dras fran
olika slag av data till motiven (ibid). Ett sitt att studera motiv dr att utgd fran
uttalanden av den aktor som utfort handlingen som ska forklaras. Jag stodjer mig dé
pa utsagor som &r direkt knutna till handlingen (Hadenius, 1984, s. 149). Motiv kan
dock édven hirledas frén mer indirekta utsagor. Hadenius (1984, s. 150) syftar da
bland annat pa allmént uttryckta motivutsagor som trots att de inte dr knutna till en
viss handling kan ge information om motiven. Men vad dr det som egentligen tyder
pa att det finns ett samband mellan en motivutsaga och en handling? Vid uttalanden
som dr direkt knutna till handlingen finns ett uppenbart samband. Detta uppenbara
samband saknas dock nér ett motiv hirleds fran mer indirekta utsagor och jag far da
genom sannolikhetsresonemang pavisa sambandet (Hadenius, 1984, s. 151).

Vidare stéller sig Hadenius (1984, s. 152) fragan om motiv kan hérledas ur den
handling som ska forklaras. En problematik som diskuteras i samband med detta ar
cirkularitetsresonemang, det vill séga att den beroende och obereonde variabeln flyter
samman. Hadenius (1984, s. 154) anser dock att man kan dra inferens fran en
handling och samtidigt verifiera forklaringsresonemanget. De inferenser som dras
frdn en handling har egentligen inte sitt ursprung i denna handling utan i den kontext
som handlingen sitts i, och saledes kan man egentligen inte tala om ett
cirkularitetsresonemang (ibid). Ett sitt att dra inferenser fran en kontext dr ndr man 1
kontexten till en handling tar in det regelsystem som handlingen ingar i, som 1 sin tur
kan hiarstamma frdn exempelvis systematisk teoribildning som beskriver hur politiska
aktorer handlar i olika sammanhang (Hadenius, 1984, s. 158). Exempelvis
forekommer sadan typ av inferesdragning i denna uppsats eftersom att bland annat
Sjobloms teori forser mig med antaganden om partiers agerande och hjdlper mig
darfor att sdtta Socialdemokraternas agerande i en kontext med vissa “regler”. Ett
annat sitt att dra inferenser fran den handling som ska forklaras ar att studera en
aktors tidigare handlingar som kan kopplas till den handling som ska forklaras i syfte
att dra slutsatser om denna handling (Hadenius, 1984, s. 155).

Hadenius (1984, s. 161) ramverk inkluderar ocksa provningskriterier for att
sdkerstélla validiteten, nadgot som kan vara en utmaning eftersom att motiv inte ar
observerbara. Vid anvdndandet av motivuttsagor ar det exempelvis viktigt med

tidsméssig nirhet diar samtidiga (i forhallande till handlingen som ska forklaras)
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uppgifter bor tillskrivas hogst tillforlitlighet (Hadenius, 1984, s. 162). Med
hénvisning till detta kriterium har jag valt att inte genomfora intervjuer. Narhet kan
ocksa forstds i representativ mening néir kollektiva aktorer avses. Hadenius (1984, s.
163) anser att nir vi utifran enskilda personers utsagor ska dra slutsater om en
kollektiv aktor dr det viktigt att personerna i frdga har en central stdllning. Nér ett
politiskt parti avses, som i denna uppsats, kan detta exempelvis vara partiledaren
(ibid). Aven detta ir ett kriterium som jag ansluter mig till och som beskrivs mer

utforligt i det f6ljande.

3.3 Operationalisering och material

For att besvara uppsatsens fragestillning kravs att de teoretiska begrepp som
uppsatsen aktualiserar gors métbara (Teorell & Svensson, 2007, s. 39). Under denna
rubrik ska jag dérfor redogora for hur. Om utgéngspunkten i min uppsats ar att
forklara varfor Socialdemokraterna svangde 1 sin syn pd migrationspolitiken ar det
helt centralt att definiera hur Socialdemokraterna ska tolkas och i forldngningen
miétas. Detta dr nadgot som inte &r helt enkelt. Socialdemokraterna dr ett stort parti
med manga medlemmar vilket problematiserar vem som dr Socialdemokraterna.
Samtidigt far man inte glomma att det inte var Socialdemokraternas ensamma beslut
att det svenska flyktingmottagandet skulle anpassas till EU:s miniminiva, utan
regeringens. Vid tiden for omldggningen satt Socialdemokraterna i en
minoritetsregering med Miljopartiet (Regeringskansliet, 2014). Att 1dmna dessa
faktorer oreflekterade riskerar att ge upphov till systematiska mitfel och séledes
bristande validitet (Teorell & Svensson, 2007, s. 55).

For att ge en bild av hur begreppet Socialdemokraterna kommer att forvaltas i
denna uppsats dr det nddvéandigt gé tillbaka till Sjobloms teori om partistrategier i
flerpartisystem dér han avgransar den strategiska och mélorienterade aktoren till
partiledningen - en operationalisering som dven Hinnfors gor. Det &r med andra ord
partiledningens agerande pé de olika arenorna samt strdvan efter att uppna de olika
mal som beskrivits i det teoretiska ramverket som &r av intresse dven i denna uppsats.
Avgrinsningen rimmar ocksa med Hadenius krav pa representativ ndrhet. Sjoblom
gor dock avkall pa sitt fokus pa partiledningen pa den interna arenan dér det
huvudsakliga malet dr partisammanhallning. For att kunna ta stillning till
Socialdemokraternas partisammanhallning krévs att jag ocksa eftersoker standpunkter
hos partimedlemmar utanfor partiledningen. Med partiledningen avses 1 denna

uppsats de medlemmar av den socialdemokratiska partiledningen som framtradde
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som ledande i migrationsfragan. Vad det géller distinktionen mellan
Socialdemokraterna och regeringen ldgger sdvil Sjoblom som Hinnfors fokus pa
partiet som aktor och inte regeringen. Ddremot &r det, utifrén Sjobloms teori, viktigt
att beakta den position som partiet innehar eftersom att den fir konsekvnser for
belsutssituationen pa den parlamentariska arenan.

I det teoretiska ramverket utfors en annan, for uppsatsen, central
operationalisering. De mal som partier stravar efter att uppna definieras och jag
presenterar dven ytterligare en faktor som paverkar en aktors beslutssituation i form
av samhéllsforhdllanden. En frdga som inte besvaras i det teoretiska ramverket ar
dock hur jag dmnar att na kunskap om och ddrmed mita den socialdemokratiska
partiledningens agerande utifrdn dessa mél samt rdidande samhaéllsférhallanden hosten
2015. Detta nddviandiggor en kort beskrivning av det material som uppsatsen
erfordrar. En mer djupgéende redogorelse for uppsatsens material kan forvéntas i
samband med att uppsatsens resultat presenteras och analyseras.

I det teoretiska ramverket presenteras fyra mal som Sjobom menar att partier 1
flerpartisystem vill uppna. Fokuset i denna uppsats ligger dock till storsta del pa de
tre strategiska mél som Sjoblom definierar (maximering av parlamentarisk inflytande,
rostmaximering och partisammanhallning). Detta eftersom att det framst dr dessa som
kan bidra med en forklaring till varfor partiet inte efterfoljer tidigare uttalade
standpunkter, och siledes - &tminstone pa ytan - verkar kompromissa med malet om
programforverkligande. Programforverkligandemalet diskuteras dock i anlutning till
Hinnfors tilligg (samhéallsforhallanden).

Nér malet om maximering av parlamentarisk inflytande analyseras &r det den
parlamentariska arenan som star i fokus. Har anvénds material som pa olika sitt
forser information om det parlamentariska ldget innan omlaggningen 2015 liksom om
den socialdemokratiska partiledningens interaktion och forhandling med andra
partier. Aven material om hur partierna forhaller sig till varandra i migrationsfrigan
anvénds. Pa véljararenan, dar réstmaximering dr malet, anvands i forsta hand material
som ger uttryck for véljarnas uppfattning om Socialdemokraterna och partiets
migrationspolitik 1 form av bland annat opinionsundersokningar innan omlédggningen.
P& den interna arenan, dér god partisammanhallning efterstrdavas, undersoks det
interna stodet for migrationspolitiken innan omldggningen, exempelvis i form av
kongressprotokoll. Socialdemokraternas partisammanhéllning undersoks ocksa ur ett
historiskt perspektiv for att nirmare forstd med vilka partiinterna forutsattningar som
partiledningen gick in i omldggningen. Avslutningsvis behovs material som pa olika

sétt beskriver samhéllsforhallandena hosten 2015 1 syfte att tillvarata Hinnfors tilligg
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till Sjobloms teori. I Hinnfors avhandling avser samhaéllsférhillanden
samhéllsfordndringar som observerats under tre decennier, i denna uppsats avses en
mer drastisk samhéllsfordndring som sammanfaller med Socialdemokraternas
omliggning av migrationspolitiken - flyktingkrisen. Detta innebér att material som pa
olika sdtt beskriver flyktingkrisen och dess upptrappning hosten 2015 anvinds.
Sammanfattningsvis kan det tydliggoras att uppsatsen primért anvinder material
publicerat i ndrhet till Lo6fvens tal pd Medborgarplatsen 1 borjan av september 2015
fram till och med beslutet att anpassa det svenska flyktingmottagandet till EU:s
miniminiva 1 slutet av november samma &r. [ vissa fall, sdsom pa den parlamentariska
arenan och pd den interna arenan, forekommer det att material frén ldngre tillbaka i
tiden anvénds. P4 den parlamentariska arenan handlar det om det parlamentariska
laget efter valet 2014 och pa den interna arenan handlar det som sagt om en historisk
tillbakablick 6ver Socialdemokraternas partisammanhallning. Centralt &r dock att det
ar vetskapen om vad som lett fram till omldggningen snarare 4n vad som hénder efter

som dr relevant nidr materialet samlas in.

3.4 Metodologisk reflektion

Avslutningsvis diskuterar jag i detta metodavsnitt metodologiska overviganden
kopplade till uppsatsskrivandet. Att askadliggora dessa 6verviaganden dr viktigt
eftersom att de védgleder de metodologiska val som gors och paverkar dirav
uppsatsens utformning. Uppsatsen utgar som ndmnt fran en fallstudiedesign, men hur
paverkar det uppsatsens resultat? En vanlig invindning mot fallstudien ar att det inte
ar mojligt att generalisera fran ett enskilt fall och att fallstudien darfor inte formér att
bidra till vetenskaplig utveckling (Flyvbjerg, 2003, s. 186). I detta fall har uppsatsen
inga generaliserande ambitioner, det innebér dock inte att studien inte dr nddvindig
eller vetenskapligt betydelsefull. Enligt Flyvbjerg (2003, ss. 187-189) ér dven
kunskap som inte blir foremal for generalisering viktig eftersom den bidrar till en
systematisk framstéllning av exempel. Det dr sdledes begransande att enbart betrakta
formella generaliseringar som en legitim vetenskaplig metod eftersom att ett sddant
synséatt samtidigt underskattar exemplets kraft och plats i en kollektiv process for
kunskapsbyggnad (ibid).

Vidare tilldimpas en rationalistisk motivanalys i uppsatsen. Detta dr ett val som
enligt vissa skulle kunna framsta som kontroversiellt med hénsyn till att det finns en
tydlig begridnsning, ndmligen att aktorer ses som homogena. Det vill séga att varje

parti ses som en aktor och inte en komplex organisation med med en historia, kultur
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och individer (Sannerstedt, 1992, s. 288). En forklaringsansats som tillvaratar
sadanna faktorer dr troligt att nyansera uppsatsens resultat men det innebér inte att en
rationalistisk analys dr ointressant. Framforallt 4r material som kan hjélpa mig fa
insikt i exempelvis kultur svért att tillgd. Synnerligen nédr intervjuer inte &r ett
alternativ som 1 detta fall pa grund av kriteriet om nédrhet i tid till den handling som
ska forklaras. Det interna spelet hade visserligen ocksé kunnat analyseras genom
minnesanteckningar och dagbdcker, men dven detta hor till kategorin av material som
inte finns att tillga - om det 6verhuvudtaget existerar.

Centralt for motivanalysen dr som tidigare ndmnt inferensdragning, en process
som enligt Hadenius (1984, s. 149) litt kokas ner till att handla om forskarens kinsla
och sunda fornuft. Den kan dérav kritiseras fOr att vara subjektiv och fragan om det
overhuvudtaget finns validitet for uppsatsens slutsatser aktualiseras. For att undvika
att hamna 1 en analys som bygger enbart pd kénsla och sunt férnuft har jag valt att
utgd frdn Hadenius metodologiska ramverk for motivanalys som beskrivits 1 det
foregdende. Samtidigt dr det viktigt att podngtera att de flesta studier, oavsett metod,
mer eller mindre medfor risk for subjektiva inspel, och i de fall dér studien ar
beroende av forskarens egna tolkningar dr analysen ofrdnkomligt en subjektiv
produkt. Genom att ansluta mig till Hadenius metodologiska ramverk for motivanalys
anser jag att studien dndé kan leva upp till det vetenskapliga kravet pa
intersubjektivitet, det vill sdga att argumentationen som fors och hur den natt fram till
vissa slutsatser ska kunna foljas och rekonstrueras av den som dnskar (Teorell &
Svensson, 2007, s. 54). Detta i och med att analysen till stor del gar ut pa att beligga
och argumentera for de inferenser som dras och ldsaren far sdledes naturligt insyn 1

den metodologiska processen.
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4. Resultat och analys

I detta avsnitt rekonstruerar och darigenom troliggér jag vilken kalkyl eller vilka
overviaganden som den socialdemokratiska partiledningen handlat efter, med andra
ord vilka handlingsalternativ som har beddmts mot de mél som partiledningen antas

ha samt de samhéllsforhallanden som var rddande.

4.1 Maximering av parlamentariskt inflytande

Naér det giller malet om maximering av parlamentariskt inflytande dr den centrala
frdgan huruvida den socialdemokratiska partiledningen hade som motiv att genom
omlidggningen av migrationspolitiken sékerstélla sitt parlamentariska inflytande. Som
det konstaterades 1 uppsatsens teoretiska ramverk méste partier i flerpartisystem
standigt forhélla sig till andra partier pa den parlamentariska arenan, och ganska ofta
ar en koalition nodvandig for att ett parti overhuvudtaget ska ha forutsittningar att
leva ut mélet om maximering av parlamentariskt inflytande (Sjoblom, 1968, s. 80).
For att besvara den centrala frigan behdver darmed de parlamentariska

forutsittningarna innan omléggningen utforskas.

“Nya politiska konfliktlinjer och uppkomsten av ett “’tredje block™ i
svensk politik - varav ett block (Sverigedemokraterna) halls isolerat -
utsdtter de institutionella och parlamentariska system som utvecklats i
en situation dér tva block konkurrerat om makten for stora
pafrestningar.” (Bjereld, Eriksson & Hinnfors, 2018, s. 4)

Ovanstdende beskrivning av det parlamentariska lidget i Sverige dterfinns i en rapport
skriven av Ulf Bjereld, Karin Eriksson och Jonas Hinnfors i syfte att diskutera
regeringsmaktens forutsittningar givet de nya politiska och parlamentariska
forutsittningarna (ibid). I rapporten tar forfattarna avstamp i det parlamentariska laget
efter valet 2014 och decemberdverenskommelsen som blev till som ett resultat av det
dé rddande parlamentariska ldget (Bjereld, Eriksson & Hinnfors, 2018, s. 5). Efter
valet stér det klart att Sverigedemokraterna har fordubblat sitt valresultat fran
foregaende val (Magnusson, 2016) och blivit det tredje storsta partiet i Sverige
(Svensson, 2014). Darmed uppstér tre block i form av de rodgrona
(Socialdemokraterna och Miljopartiet), Alliansen (Moderaterna, Kristdemokraterna,

Centerpartiet och davarande folkpartiet) och Sverigedemokraterna (Agren, 2015).
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Genom sin vigmastarroll fir Svergiedemokraterna ett avgorande inflytande pa
regeringsfragan, som de ocksé uttnytjar nir de 1 december efter valet 2014 faller den
rodgrona regeringens budgetforslag genom att stodja allianspartiernas gemensamma
budget (Bjereld, Eriksson & Hinnfors, 2018, s. 7). Nir allianspartierna sedan
motsdtter sig att forhandla om den ekonomiska politiken med regeringen gor Stefan
Lofven klart att han planerar att utlysa nyval (Bjereld, Eriksson & Hinnfors, 2018, s.
5). Decemberdverenskommelsen véxer fram som ett forsok av de rodgrona och
allianspartierna att stabilisera det parlamentariska laget och dr ett dtta ar langt avtal
enligt vilket det storsta politiska blocket ska fa igenom sin budget d4ven utan
riksdagsmajoritet (Naeselius, 2015, a). Genom 6verennskomelsen, som till stor del
byggde pé kinda krav frén allianspartierna, hade de r6dgrona och allianspartierna
ocksa som mal att sitta Sverigedemokraternas vdgmastarroll ur spel eftersom att bada
blocken vigrade att samarbeta med partiet (Bjereld, Eriksson & Hinnfors, 2018, ss. 5,
8).

Decemberdverenskommelsen ér central i syfte att skapa forstéelse for de
parlamentariska forutsittningarna innan omléggningen eftersom att
overenskommelsen upplostes redan 9 oktober 2015 (Naeselius, 2015, a), med andra
ord strax innan regeringens fOrsta steg mot en mer restriktiv migrationspolitik. I
oktober 2015 kan darfor faststéllas att Socialdemokraternas parlamentariska
inflytande ar osédkert eftersom att partiet utan decemberéverenskommelsen far svart
att driva igenom regeringens budgetar och dirmed dven svart att styra. Vidare ger
samtliga allianspartier 1 en partiledardebatt 14 oktober 2015 uttryck for att Sverige
senast ndsta val ska ha en alliansregering (Prot. 2015/16: 13, ss. 5, 55, 73, 83). De gor
dock samtidigt klart att de inte har for avsikt att fa i stdnd en politisk kris nu med det
samma (Prot. 2015/16: 13, ss. 5, 73). De betonar ocksa att de - liksom efter valet
2014 - inte ar villiga att samarbeta med Sverigedemokraterna for att na sitt mal (Prot.
2015/16: 13, ss. 27, 55, 75-76). Trots dessa uttalanden ar det troligt att den
socialdemokratiska partiledningen kdnner oro nér Sverigedemokraternas partiledare
Jimmie Akesson genomgaende under debatten tydligt pavisar att partiet, trots
Alliansens ovilja till samarbete, dr redo att samarbeta for att fa en ny regering pa
plats. Exempelvis genom att sitta press pa den ddvarande moderata partiledaren Anna
Kinberg Batra nir han frdgar om hon vill “ha en annan regering s snart som
mojligt?” (Prot. 2015/16: 13, s. 5) samt den kristdemokratiska riksdagsledamoten
Anders Carlsson nir han ifragasétter varfor partiet later “de socialistiska partierna
forstora landet &nnu mer under ett ars tid? Varfor inte filla regeringen redan i host?”
(Prot. 2015/16: 13, s. 82). I bada fall asyftas alltsa att ett samarbete med
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Sverigedemokraterna skulle mojliggora for Alliansen att félla regeringen snarast
mdjligt. Detta &r inte mindre troligt att viicka oro nér det ur partiledardebatten ocksa
kan utlésas att flera av allianspartierna foresldr atgirder 1 flyktingmottagandet som ar
av mer restriktiv karaktir, exempelvis tillfalliga uppehallstillstdnd (Prot. 2015/16: 13,
ss. 1, 21). Saledes kan de anses ta ett kliv ndirmare Sverigedemokraterna vars
migrationspolitiska agenda &r att stoppa asylinvandringen (Prot. 2015/16: 13, s. 35;
Sverigedemokraterna, u.4.). Detta &r, i kombination med vetskapen om att ett
samarbete med Sverigedemokraterna skulle mojliggora for Alliansen att bilda en ny
regering, faktorer som den socialdemokratiska partiledningen &r trolig att ha i
bakhuvudet pé den parlamentariska arenan och som den dirmed utifrdn Sjoblom
(1968, s. 80) agerar utefter.

Nir regeringen 23 oktober presenterar atstramningar i flyktingmottagandet i form
av bland annat tillfélliga uppehallstillstdnd ar det efter en 6verenskommelse med
allianspartierna (Regeringskansliet, 2015b). Kort direfter presenteras ocksa
regeringens beslut om tillfalliga granskontroller (Regeringskansliet, 2017) och
slutligen forslaget att anpassa flyktingmottagandet till EU:s miniminiva
(Regeringskansliet, 2015c). Trots att varken beslutet om tillfalliga grinskontroller
eller forslaget att anpassa flyktingmottagandet till EU:s miniminivéa var resultatet av
blockdverskridande dverenskommelser presenterade regeringen dessa atgérder efter
patryckningar fran en majoritet av allianspartierna som, vilket ocksa framgick i den
partiledardebatt som nidmndes i1 foregaende stycke, redan foresprakat de atgiarder som
regeringen lagger fram (Holm & Svensson, 2015). Efter forslaget om en tillfallig
lagstiftning for farre asylsokande tydliggor Lofven dessutom att regeringen soker
bredast méjliga politiska stdd (ibid). Aven om regeringen viljer att soka stod for
forslaget forst efter det att forslaget presenterats, dr det troligt att den
socialdemokratiska partiledningen var av uppfattningen att majoriteten av
allianspartierna sag en mer aterhallsam migrationspolitik som ett oeftergivligt krav
for samarbete 6ver blockgransen. Darmed ar det ocksa troligt att partiledningen tagit
hinsyn till de deklarationer som dessa partier gjort i flyktingfragan redan innan
forslaget lades fram.

Som det konstaterades inledningsvis har den socialdemokratiska partiledningen
tidigare sokt stod av och gjort 6verenskommelser med Alliansen, och dven da har
overenskomelsen utgatt fran kinda krav frén allianspartierna. Ett huvudsakligt syfte
med decemberdverenskommelsen var som namnt ocksé att blockera
Sverigedemokraterna fran inflytande. Lofven motiverade dverenskommelsen da

utifran att Sverige har ett nytt politiskt landskap som, om landet ska ga framat, kraver

19



att de som inte vill ge Sverigedemokraterna inflytande maste samarbeta dver
blockgrinsen. Annars dr alternativet att “gora sig beroende av Sverigedemokraterna”
(Naeselius, 2015, b). Liksom Socialdemokraterna tidigare anslutit sig till avtal i syfte
att stinga ute Sverigedemokraterna, skulle kunna argumenteras att partiledningen 1
och med atstramningarna av flyktingmottagandet kompromissade med
migrationspolitiken i syfte att sikra sitt parlamentariska inflytande och forhindra en
potentiellt forlopp dér Sverigedemokraterna och Alliansen sluter samman. Forslaget
kan darfor forstds som ett sitt att skapa nddvandiga forutséttningar for ett
blockoverskridande samarbete 1 migrationsfrdgan. Detta resonemang ligger i linje
med Sjoblom (1968, s. 80) som menar att malkonflikter mellan de strategiska malen
och mélet om programforverkligande kan uppsta nér strategiska dverldggningar
indikerar att partiledningen borde agera pa ett sitt som inte Gverensstimmer med
partiets overgripande referensram (ibid).

Det som talar emot att den socialdemokratiska partiledningen skulle haft som
motiv att genom omldggningen av migrationspolitiken sékerstilla sitt parlamentariska
inflytande 4r samarbetet med Miljopartiet. Miljopartiets stod dr nodviandigt for att den
socialdemokratiska partiledningen ska ha mojlighet till parlamentariskt inflytande
overhuvudtaget eftersom att man sitter i en minoritetsregering tillsammans. |
partiledardebatten 14 oktober 2015, och alltsa kort fore omlédggningen av
migrationspolitiken, star Miljopartiet fortfarande fast vid en 6ppen och generds
migrationspolitik (Prot. 2015/16: 13, ss. 83-84). Det dr med andra ord inte sannolikt
att den socialdemokratiska partiledningen var av uppfattningen att mer restriktiva
migrationspolitiska atgéarder 14g 1 Miljopartiets intresse och att de skulle uppskatta
belsut om sddanna insatser. Eftersom att vi redan kénner till utfallet - en
overenskommelse som resulterade i en mer restriktiv migrationspolitik men som
Miljopartiet trots detta gick med pa - kvarstéar faktumet att det var en stor risk att inga
overenskommelsen eftersom att det skulle kunna ha dventyrat samarbetet mellan de
tva partierna. Omldggningen skulle kunnat ha resulterat i en regeringskris, vilket den
socialdemokratiska partiledningen troligtvis ville undvika da det om négot skulle haft
en begriansande effekt pa mgjligheten till parlamentariskt inflytande. Viktigt att
belysa dr dock att Lofven vid flera tillféllen foresprakat samarbete dver
blockgranserna (Rosén, 2014; Knutson, 2014). Efter valet 2014 och
Sverigedemokraternas agerande kan darfor tdnkas att det for den socialdemokratiska
partiledningen star mer klart 4n nagonsin att det blir svért att maximera sitt
parlamentariska inflytande i framtiden utan att samarbeta med fler partier &n

Miljopartiet. Att man véljer att driva igenom omlaggningen trots att det kan dventyra
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samarbetet med Miljopartiet kan darmed ocksa forstds i ljuset av denna vetskap. Det
parlamentariska ldget kan anses ha varit sddant att den socialdemokratiska
partiledningen hade skil att genomfora omldggningen oavsett Miljopartiets reaktion -
decemberdverenskommelsen dr ett tydligt exempel pé att partiledningen upplevt vad
som kan liknas vid en regeringskris d&ven med Miljopartiets stod. Liksom Sjoblom
(1968, s. 80) understryker &r det viktigt for partiledningen att beakta sdvil formodade

som faktiska koalitionpartners pa den parlamentariska arenan.

4.2 Rostmaximering

Niér det giller malet om réstmaximering kan den centrala fragan omformuleras enligt
foljande: hade den socialdemokratiska partiledningen som motiv att genom
omlidggningen av migrationspolitiken maximera sin andel av viljarnas roster vid
nésta val? For att undersoka detta kréavs att vi i forsta hand undersoker hur
viljarsympatierna sag ut innan omliaggningen.

Oktober manads Sifo undersokning om viljarsympatierna fran 2015 visar att
Socialdemokraterna tangerar sin sdmsta siffra sedan 1967 och som endast en géng
tidigare uppmatts under fore detta partiledaren Juholts tid 2012 (Stiernstedt, 2015).
Sifos Viljarbarometer fran september samma &r visar ocksd pd en minskning i
véljarstod 1 jaimforelse med valsiffrorna 2014, men dven att sympatierna for
Sverigedemokraterna fortsétter att 6ka i takt med att migrationsfradgan har blivit allt
viktigare. Sverigedemokraterna har sedan valet 2014 6kat fran 12,9 till 17,7 procent
och tillflodet kommer i huvudsak fran viljare som tidigare rostat p4& Moderaterna eller
Socialdemokraterna (Sjorén, 2015). Hosten 2015 dr migrationsfrdgan dock inte enbart
viktig utan toppar véljarnas dagordning (Rosén & Eriksson 2015).
Sverigedemokraterna har i sin tur migration som en av sina viktigaste fragor
(Sverigedemokraterna, u.d.) och som det konstaterats tidigare foresprakar de ocksa en
migrationspolitik som kan anses skilja sig radikalt fran den som Socialdemokraterna
foresprékar innan omlaggningen. Det dr darfor svart att forsta tappet till
Sverigedemokraterna som négot annat dn en kritik mot Socialdemokraternas
migrationspolitik. En Sifo-métning fran juni 2015 som SVT nyheter rapporterar om
visar dessutom att 65% av de som deltog i undersékningen kidnde sig missndjda med
hur samhéllet skdter frigan om invandring. En del dr missndjda med integrationen
och en del anser att invandringen 1 sig ér for stor (Wollner, 2015). Eftersom att

Socialdemokraterna befinner sig i regeringsstillning kan den kritiska instillningen till
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samhillets hantering delvis anses spegla instdllningen till hur Socialdemokraterna,
som en del av regeringen, hanterar fragan om invandring.

Givet att partiledningens frimsta mél pé véljararenan dr rostmaximering fanns det
utifran ovanstdende resonemang goda skil for den socialdemokratiska partiledningen
att genom omlidggningen av migrationspolitiken tillgodose opinionen pa de interna
arenan. Dels eftersom att opinionsmétningarna vittnar om en nedatgédende kurva men
det som framforallt antyder att finns inferens mellan malet om réstmaximering och
omldggningen av migrationspolitiken &r att vdljare specifikt uppvisat missnoje som
kan kopplas till partiets migrationspolitik. Formégan att att vara responsiv pa
eventuell kritik dr 1 sin tur central for partiledningen pé véljararenan (Sjoblom, 1968,
ss. 247-248). 1 detta fall kan dven argumenteras att det fanns behov att minska
avstdndet mellan viljarnas asikter i viktiga fragor och partiets politik (Sjoblom, 1968,
s. 206). Utifran Sjobloms teori hade partiledningen dérfor beldgg for att genomfora
omldggningen pa viljararenan 1 syfte att stirka stodet hos missnéjda véljare och
specifikt de véljare som istillet sokt sig till Sverigedemokraterna.

Av vikt pd viljararenan &r enligt Sjoblom (1968, s. 122) dven att ta stéllning 1
politiserade frdgor. Eftersom att migration dr en av Sverigedemokraternas viktigaste
frédgor dr det ocksa en fraga utifrn vilken partiet under flera ar bedrivit
opinionsbildning (Rosén & Eriksson 2015). Omlaggningen, genom vilken
Socialdemokraterna lagger sig nirmare Sverigedemokraternas migrationspolitik, kan
diarmed utifran Sjoblom dven forstas som ett forsok att inte lata Sverigedemokraterna
dga fragan hos véljarna (speciellt just eftersom att fragan blivit en viktig véiljarfraga).
Som framgér i analysen av malet om maximering av parlamentariskt inflytande
kommer dessutom ett flertal av allianspartierna under hosten 2015 med forslag pa
atgirder for att hantera flyktingkrisen. Detta innebar att den socialdemokratiska
partiledningen, i egenskap av att vara i regeringsstillning, kan ha sett omldggningen
som nodvéndig i syfte att visa sig handlingskraftig infor viljarna. Hur man agerar
mellan val ligger trots allt till grund for véljarnas stod (Sjoblom, 1968, s. 206), och i
regeringsstdllning kan detta tédnkas vara extra aktuellt. L6fven motiverar sjalv
omldggningen mot bakgrund av att det dr viktigt att manniskor litar pa att samhéllet
och att vilfarden fungerar (Rosén, Olsson, Larsson & Kérrman, 2015).

Inte heller pa véljararenan bor dock Socialdemokraternas omlédggning av
migrationspolitiken forstds som ett sjdlvklart val for partiledningen. Sjoblom (1968,
ss. 207-208, 248) gor tydligt att véljararenan stiller partiledningen infor svara
avvagningar sasom att std fast vid sin politik kontra att vara lyhord infor véljarna

samt att bibehélla stodet hos befintliga viljargrupper men samtidigt lyckas med
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uppgiften att attrahera nya. Det som talar emot att partiledningen hade som motiv att
genom omléggningen 6ka antalet roster vid nésta val ar séledes att partiledningen
troligen var inforstadd i att omldggningen ocksa riskerade att skada fortroende for
partiet. Nér regeringen den 24 november presenterar de atgarder som ska skapa
andrum i det svenska flyktingmottagandet dr Lofvens budskap till véljarna att beslutet
ar smirtsamt (Thulin, 2015), vilket stirker antagandet att partiledningen stétt infor
dessa svéra avviagningar. Lofven menar samtidigt att atgérderna &r nddvandiga pa
grund av den ohdllbara situation som Sverige befinner sig i och framforallt for att
Sverige battre ska kunna ta hand om de asyls6kande som redan kommit till landet
(ibid). Detta budskap kan tolkas som ett sétt att mildra svingningen och knyta an till
det tidigare politiska stéllningstagandet om solidaritet och medméinsklighet, det vill
sdga ett sitt att betona stdndpunktkontinuitet. Givet det historiskt laga véljarstodet
som Socialdemokraterna tangerar i opinionsmatningar under hdsten 2015 4r det dock
troligt att partiledningens rddsla for att en omldggning ska skada partiets fortroende
pa véljararenan inte ir stor nog att forhindra en omliaggning som, utifrdn de
forutsittningar som redogjorts for, ses som nddvéndig for att tillgodose opinionen pa
véljararenan och ddrmed fOr att maximera antalet roster vid nésta val. Partiledningen
vill som ndmnt inte dventyra fortroendet hos befintlig véljare men om de befintliga

viljarna ar missndjda kan fortroendet redan anses vara dventyrat.

4.3 Partisammanhéllning

Den centrala frigan géllande malet om partisammanhallning ar istéllet huruvida den
socialdemokratiska partiledningen hade som motiv att genom omlaggningen av
migrationspolitiken 6ka partisammanhéllningen. Enligt Brothén & Gilljam (2006, s.
205) visar undersokningar att Socialdemokraterna historiskt haft en god
partisammanhallning, till och med starkare dn 6vriga partier, nar det kommer till
uppfattningen om det egna partiet. Socialdemokratiska ledamoter sétter i hogre grad
an andra partiets stdndpunkt fore sin egen (ibid). I en artikel frdn 2012 som
sammanfattar Juholts dr som partiledare for Socialdemokraterna framgér dock att
tiden priglats av intern oreda (Magnusson & Naeselius, 2012). Under ret skulle
savil riksdagsledamoter som Juholts egen partisekreterare gora uttalanden som
vittnar om bristande stod for den politik som Juholt forordat. Allt fler
socialdemokrater uppvisar dessutom bristande fortroende for Juholt som partiledare,
inte minst pa social medier (ibid). I en artikel uttalar sig statsvetaren Ulf Bjereld att

krisen under Juholts tid dr den storsta i modern politisk historia och att man far ga
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tillbaka till socialdemokraternas splittring 1917 for att hitta en situation som ar
jamforbar (Pettersson Normark, 2015). Att krisen skulle ha fortskridit ndr Lofven tog
over partiledarposten dr dock ingenting som jag funnit stod for 1 det material som
genomsokts, och d4 med betoning pa en dppen politisk splittring snarare dn de
meningsskiljaktigheter som Sjoblom (1968, s. 85) menar att partiledningen alltid
kommer stéta pd for varje beslut som fattas. Detta bekréftas dven av Bjereld som 1
samma artikel hdvdar att “Det ar svért att hitta krafter i partiet som ar fientligt
instéllda till Lofven” (Pettersson Normark, 2015).

For att ndrmare fa en inblick 1 Socialdemokraternas partisammanhallning med
avseende pa migrationsfragan, det vill séga partimedlemmarnas stod for
partiledningens forordade migrationspolitik, har tvd kongressprotokoll undersokts.
Dels ett frin april 2013 och dels ett fran maj 2015. I kongressprotokollet frén 2013
forordar partiledningen att den “socialdemokratiska migrationspolitiken utgér fran en
stark solidaritet ménniskor emellan. Sverige ska ha en generds och reglerad
invandring. Ritten till asyl dr en ménsklig réttighet. Alla Sveriges kommuner ska ta
ett solidariskt ansvar for flyktingmottagandet.” (Socialdemokraterna, 2013b, s. 148).
Av protokollet att doma omfamnas partiledningens instidllning i migrationsfrdgan. En
kongressledamot uttrycker ndrmare bestdmt att han till en bdrjan kénde sig missnéjd
over att man inte hade en stavelse om migrations- och asylpolitik eftersom att han vill
se ett socialdemokratiskt parti som “tar tdten och fajten for en human migrations- och
asylpolitik”. Han ar darfor glatt 6verraskad att partiledningen lyssnat och tagit in en
ny skrivning med avseende pé just migrations- och asylpolitik (Socialdemokraterna,
2013b, s. 151). Aven under partikongressen 2015 tycks migrationspolitiken vara vil
forankrad i partiet vars medlemmar inte ger uttryck for motstdnd utan bifaller
partiledningens skrivelse som handlar om snabb etablering av nyanldnda i och med
flyktingkrisen (Socialdemokraterna, 2015, ss. 23-24, 30, 36). Med andra ord kan det
konstateras att sdvél kongressprotokollet fran 2013 som 2015 ger uttryck for att
Socialdemokraternas partimedlemmar star bakom partiledningens férordade
migrationspolitik innan omlédggningen. Att den socialdemokratiska partiledningen
hade som motiv att genom omlaggningen av migrationspolitiken dka
partisammanhéllningen &r dirmed osannolikt. Det innebér att den centrala fragan att
stélla snarare dr hur partilednigen forvédntade sig att omédggninen av
migrationspolitiken skulle paverka partisammanhéllningen.

Givet att partiets medlemmar inte motsatt sig partiledningens férordade
migrationspolitik innan omlaggningen &r det ocksa osannolikt att partiledningen

resonerade att partisammanhallningen skulle forbli opaverkad av en omldggning av
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migrationspolitiken. Detta eftersom att omarbeta innehéllet i sin politik &r en process
som riskerar att inverka negativt pd fortroendet hos partiets egna medlemmar
(Sjoblom, 1968, s. 248). Daremot framhéller Sjoblom att en hog
partisammanhallning, och dirigenom hog lojalitet hos medlemmarna, dkar
mdjligheten for partiledningen att framgangsrikt revidera tidigare presenterade
politiska budskap internt. Han menar att en hog lojalitet till och med kan resultera i
att medlemmar accepterar drastiska och omfattande forandringar (ibid). Eftersom att
Socialdemokraterna har en historia av god partisammanhéllning dr det saledes
tdnkbart att partiledningen resonerade att partisammanhallningen skulle sta pall, det
vill sdga att det fanns en tro pé partiets formaga att hantera eventuella konflikter samt
att partiet har “rdd” med viss grad av interna konflikter utan att det nddvéndigtvis
splittrar partiet i stort. Att Lofven dessutom fick ett starkt och brett stod i partiet efter
krisen under Juholt &r troligt att stirka detta sjdlvfortroende. Detta innebér emellertid
att partiledningen, trots att den inte hade som motiv att genom omldggningen dka
partisammanhéllningen och dessutom sannolikt var inforstddd i att denna skulle
paverkas negativt, inte nddvéindigtvis ansag att malet om partisammanhéllning
hindrade mgjligheten att agera utifrdn de andra tva strategiska malen - maximering av
parlamentarisk inflytande och réstmaximering. Detta &r i sin tur ndgot som troligtvis
underléttat den prioritering mellan méalen som Sjoblom (1968, ss. 88-92) menar dr

oundviklig nér olika méal pekar i olika riktningar.

4.4 Programforverkligande och samhallsforhallanden

Hittills 1 detta resultat- och analysavsnitt har fokus lagts pa de tre strategiska mal som
Sjoblom definierar, eftersom att partiledningen snarare én att uppna det Gvergripande
maélet om programforverkligande tycks ha kompromissat med malet i och med
omliggningen av migrationspolitiken. Att partiledningen skulle haft som motiv att
genom omléggningen forverkliga sitt partiprogram framstar darfor pa ménga sétt som
osannolikt. Trots detta &r malet om programforverkligande vért att lyfta fram i
samband med Hinnfors tilligg om samhillsférhallanden som ett potentiellt motiv till
omliggningen och varfér kommer jag att dterkomma till.

Centralt 1 Hinnfors tilldgg om samhéllsférhdllanden &r att ta stdllning till de
forhallanden som rader i samhéllet och hur dessa uppfattas av partiledningen och
ddrmed péaverkar dess agerande (Hinnfors, 1992, ss. 6-7). I detta fall kan en vésentlig
fordndring pavisas under hosten 2015 och som didrmed paverkar det samhélle som

den socialdemokratiska partiledningen reagerade pd - flyktingkrisen. I en rapport om
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Sveriges flyktingmottagande hosten 2015 publicerad i serien Statens offentliga
utredningar framgér att Sverige 2015 tar emot 163 000 asylsokande (SOU 2017:12, s.
16). Det innebir en utveckling med dubbelt s& manga asylsokande under ett ar som
nagonsin tidigare (Sveriges television, 2017). Av de 163 000 som sokte asyl i Sverige
ar 2015, gjorde 114 000 av dem det under en period koncentrerad till &rets fyra sista
ménader (SOU 2017:12, s. 16). I samma rapport framgér ocksa att ingen hade vintat
sig att Sverige skulle ta emot tusentals ménniskor pa flykt, och framforallt inte pd sd
kort tid. Som ett resultat av att ingen forutspétt den utveckling som véntade hdsten
2015 var beredskapen nistintill obefintlig, och pafrestningen blev stor for en redan
anstrangd forvaltning (SOU 2017:12, ss. 17-18).

Under hosten 2015 skildrar flera nyhetskéllor resultatet frén en nationell
kartliggning gillande kommunernas situation i flyktingfragan péd uppdrag av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Det konstateras att laget &r kritiskt
for sdvil sjukvard som skola och att det rader brist pad boenden (SVT Nyheter, 2015a;
Kérrman & Olsson, 2015). Det forekommer till och med att kommuner Lex
Sarah-anmiler sig sjdlva eftersom de anser att de inte klarar av mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn (SVT Nyheter, 2015b). Aven i statens egen rapport
framgér att belastningen pad kommuner och landsting var stor och att de med kort
varsel skulle sta for skola, socialtjanst, hédlso- och sjukvard och tandvéard (SOU
2017:12, s. 20). Vidare meddelar Migrationsverket 1 en presstraff i november att
myndigheten sedan september registrerat runt 80 000 asylsékande och konstaterar att
det ar lika manga asylsdokande som registrerades under hela 2014. Myndigheten
befinner sig darfor i en situation dér man inte klarar av att ge tak éver huvudet till de
asylsokande och méanniskor tvingas sova i tilt utanfér Migrationsverkets kontor
(Gronlund, Marmorstein & Kasurinen, 2015).

Att den socialdemokratiska partiledningen kan rdknas till de som inte forutsag
den utveckling som viantade hosten 2015 gors tydligt bland annat under
partikongressen i maj 2015, bara nagra manader innan antalet flyktingar som soker
asyl 1 Sverige ska komma att 6ka. Féljande framgar i samband med partiledningens

skrivelse om snabb etablering av nyanlénda:
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Idag dr 6ver 50 miljoner ménniskor pa flykt 1 varlden. Det &r
den allvarligaste flyktingsituationen sedan andra vérldskriget.
En mycket liten del av vérldens flyktingar soker sig till
Sverige, det dr dock pa kort sikt fortfarande en stor utmaning,
dven for ett rikt land. Men skoter vi mottagandet av nyanlédnda

pa ett bra sitt sa ar det ocksa en stor mojlighet.
(Socialdemokraterna, 2015, s. 23)

Partiledningen 4r med andra ord av uppfattningen att det svenska flyktingmottagandet
kommer att utmanas men det kommer ocksé att vara hanterbart eftersom att det trots
allt &r en liten del av vérldens flyktingar som soker sig till Sverige. Ju ndrmre
omldggningen i november 2015 ju tydligare blir det dock att partiledningen dndrar
denna uppfattning. I bérjan av november uppmanar den socialdemokratiska
finansministern Magdalena Andersson asylsdkande att stanna i Tyskland med
hénvisning till att de riskerar att inte fi tak over huvudet i Sverige (SVT Nyheter,
2015c). Samma budskap kommuniceras av migrationsminister Morgan Johansson
som menar dr gransen nadd och att Sverige inte lingre kan ordna boenden
(Holmgqvist, 2015). Det blir med andra ord tydligt att det fran att man pratade om en
Oppen och generds migrationspolitik sa sent som under partikongressen 2015 och 1
talet pdA Medborgarplatsen i borjan av september samma ar, till det att man lagger om
migrationspolitiken till EU:s miniminiva har skett en stor fordndring av
samhdillsforhdllandena. Det ar ocksa tydligt att partiledningen tagit till sig denna
fordandring. Partiledningen stills med andra ord infor en konflikt mellan den intagna
stdndpunkten 1 migrationspolitiken och den nya uppfattningen om
samhdillsforhdllandena. Vidare uttrycker Stefan Lofven under presstraffen den 24
november, nidr de nya och stramare riktlinjerna for Sveriges migrationspolitik
presenteras, att omlaggningen dr nddvandig for att signalera till 6vriga EU-lander att
Sverige har natt sin grans. Lofven menar att Sverige har “blivit det land som tar storst
ansvar samtidigt som manga andra lander gor véldigt lite” vilket har lett till en
ohéllbar situation dér viktiga samhéllsfunktioner far lida (Thulin, 2015). Kritiken mot
EU kan stillas i kontrast till Lofvens tal pa Medborgarplatsen i1 september dir han
istdllet uttryckte hopp om att EU skulle ta ett gemensamt ansvar for krisen
(Regeringskansliet, 2015a). Under hosten 2015 éndrar partiledningen med andra ord
inte enbart sin uppfattning om hur stor utmaningen kommer att bli men ocksa hur

mycket EU-ldnderna kommer att ta ansvar och stotta varandra.
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Det ér utifrdn ovan beskrivna utveckling som ett programforverkligandemotiv
uppdagas. Nir man antog migrationspolitiken innan omléggning var det som sagt
under andra forutsdttningar och utifran en tro att Sveriges flyktingmottagande skulle
vara betydligt lagre dn det som blev verklighet. Vid sidan av en generos
migrationspolitik kan i partiprogrammet ocksé aterfinnas att Socialdemokraterna
vérnar om vilfdrden och vill se en god utveckling for Sverige dér alla landets
regioner kan erbjuda goda levnadsvillkor (Socialdemokraterna, 2013a, s. 32). Dessa
politiska malséttningar framtréder i ett uttalande av Lofven som en av orsakerna till
omldggningen nir han, som ocksd nimndes i samband med maélet om
rostmaximering, faststéller att “Vi méste agera for att sikerstélla att ménniskor litar
pa att samhillet och vélfarden fungerar” (Rosén, Olsson, Larsson & Kérrman, 2015).
En god utveckling for landet, med betoning pa regioners mdjlighet att erbjuda goda
levnadsvillkor, kan utifran L6fvens uttalande vid tiden f6r omlidggningen anses sta i
motséttning till det tidigare stdllningstagandet i migrationsfrdgan. Att de volymer som
flyktingmottagandet nétt upp till stdlls mot vilfarden tyder pé att en malkonflikt
uppstétt inom partiprogrammet som i sin tur kan anses ha sin rot i de fordndrade
samhiéllsforhéllandena. Hosten 2015 agerar partiledningen i en annan verklighet dn
den som var nérvarande nir partiet fattade beslut om de migrationspolitiska
riktlinjerna 1 april 2013 och maj 2015. Vidare framtrader verkligheten hosten 2015,
utifran partiledningens perception, vara sadan att den stéller krav pa atgérder av mer

restriktiv karaktar.

4.5 Sammanfattning

I en sammanfattande bild 6ver hur den socialdemokratiska partiledningens kalkyl sett
ut kan det konstateras att varken dvervigandena pa den parlamentarisk arenan,
véljararenan eller den interna arenan varit fria fran dilemman. For att maximera sitt
parlamentariska inflytande kan det exempelvis faststillas att forutsittningarna pa den
parlamentariska arenan var sddana att samarbete mellan blocken var nédvéndigt,
synnerligen for att blockera Sverigedemokraternas inflytande - vilket kan téinkas vara
extra viktigt for den socialdemokratiska partiledningen eftersom att allianspartierna
skulle & majoritet i riksdagen om ett samarbete med Sverigedemokraterna, trots
allianspartiernas ovilja till samarbete, blev verklighet. Samtidigt &r det troligt att det
stod klart for den socialdemokratiska partiledningen att premissen for ett
blockdverskridande samarbete med allianspartierna i migrationsfrdgan var mer

restriktiva atgérder - vilket Miljopartiet troligtvis inte skulle uppskatta men vars stod
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ligger till grund for att partiet verhuvudtaget ska kunna utdva inflytande 1
regeringsstillning. Nér det géller malet om rostmaximering har partiledningen & ena
sidan tvingats ta stillning till historiskt laga resultat i opinionsmétningar, viljartapp
till ett vixande Sverigedemokraterna samt ett generellt missnoje hos véljare med hur
samhillet skoter frigan om invandring. A andra sidan riskerar en migrationspolitisk
omliggning att skada véljarnas fortroende. Utifran analysen kan, trots forekomsten av
dilemman, utlédsas att den socialdemokratiska partiledningen i och med omlaggningen
haft anledning savél att sékra sitt parlamentariska inflytande som att maximera antalet
roster vid nésta val. Det dr ddremot inte troligt att partiledningen hade for avsikt att
genom omléggningen stirka partisammanhallningen, samtidigt som det kan belidggas
att detta inte heller har betraktats som ett hinder av partiledningen nér det giller
mojligheten att agera utifran de andra tv4 strategiska malen. Avslutnignsvis har
partiledningens hanldingalternativ bedomts utifran det 6vergripande mélet om
programforverkligande samt de rddande samhéllsforhillandena dér en konflikt inom
programforverkligandemalet uppdagas. Den socialdemokratiska partiledningen stélls
infor en situation dér partiets ursprungliga stéllning 1 sin migrationsfrigan utmanas av
en ny verklighet. Under hosten 2015 6kar antalet asylsokande drastiskt och det kan
utifran analysen faststillas att Sverige varken var beredd pé eller klarade av att
hantera denna 6kning. Det kan ddrmed ocksa konstateras att forverkligandet av andra
politiska ataganden, sdsom en fungerande vilfard och goda levnadsvillkor,
kompliceras i och med bibehallandet av partiets ursprungliga migrationspolitiska

stéllningstagande - ett generdst flyktingmottagande.
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5. Diskussion och slutsatser

S4, vad hinde med murarna som inte skulle byggas? Det vill sdga, hur kan
Socialdemokraternas tvdra omlidggning av migrationspolitiken hosten 2015 forklaras?
Analysen utifran de tre strategiska malen faststdller att den socialdemokratiska
partiledningen kort innan omldggningen befann sig i en situation dir savél det osikra
parlamentariska laget efter decemberdverenskommelsens upplosning samt det
sviktande viljarstodet som legat en bra bit under valresultatet fran 2014 stéllde krav
pa att agera. Analysen visar ocksd att malet om partisammanhallning inte
nddvéndigtvis stod 1 vigen for partiledningen att agera utifran malen pd den
parlamentariska arenan respektive pd véljararenan. Utifrn analysen kan dérfor ocksé
konstateras att partiledningen varit tdmligen skonad frn konflikter mellan de olika
malsdttningar pa de olika arenorna, och att dilemman och svara avvégningar snarare
varit isolerade till respektive arena. Det kan till och med konstateras att den
huvudsakliga utmaningen for partiledningen pa den parlamentariska arenan samt pa
véljararenan hade gemensamt gund - Sverigedemokraternas framvéxt. P4 den
parlamentariska arenan har det varit en medskapande faktor till det osdkra
parlamentariska ldget och véckt ett behov hos Socialdemokraterna att initiera
blockdverskridande samarbeten i syfte att blockera Sverigedemokraterna fran
inflytande. Pa véljararenan har Sverigedemokraternas framvaxt istdllet medverkat till
att Socialdemokraterna tappat véljare och inte minst till att sétta press pa ovriga
partier i migrationsfragan utifran vilken de langre bedrivit opinionsbildning, och som
hosten 2015 dr en av véljarnas viktigaste fraigor. Omlédggningen, genom vilken
Socialdemokraterna nirmar sig sdvil Sverigedemokraternas som ett flertal av
allianspartiernas mer restriktiva migrationspolitik, kan utifrdn analysen saledes
forstas som nodvéndig for den socialdemokratiska partiledningen i syfte att maximera
malséttningarna om parlamentariskt inflytande och rostmaximering. Trots att
analysen pavisar att partiledningen statt infor dilemman sévil pa den parlamentariska
arenan som pa viljararenan framtrader partiledningens uppfattning om
omstdndigheterna vara sadan att kostnaden for att bibehélla kontinuitet Gverstiger
priset for att avvika fran sitt urungliga migrationspolitiska stéllningstagande. Det
rationella dr saledes att genomfora omlaggningen.

En mer pragmatiskt forklaring vixer dock fram ur analysen om
programforverkligandemaélet och de radande samhallsforhéllandena. I och med
flyktingkrisen och det ovéntat hoga antalet flyktingar som kom att sdka asyl 1 Sverige

hosten 2015 kan det konstateras att den socialdemokratiska partiledningen finner sig 1
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en situation dér en generds migrationspolitik stélls mot andra politiska dtaganden - en
vélfard och utveckling for landet som innebér att Sveriges regioner kan erbjuda goda
levnadsvillkor - och varpé dessa dtaganden dr svara att realisera sd langre den
ursprungliga migrationspolitiska hillningen uppritthélls. Det finns séledes inte enbart
en konflikt inom programforverkligandemalet utan ocksa ett
programforverkligandemotiv med att genomfora omlidggningen. Vidare kan det
konstateras att de nya atgirder som partiledningen férordade i och med omléggningen
inte harmoniserade med Lofvens tal pa Medborgarplatsen den 6 september, men att
det frimst var dtgdrderna som fordndrades. En fraga som aktualiseras ar darfor 1
vilken utstrdckning Socialdemokraterna faktiskt frdngick sin ursprungliga
migrationspolitik. For visst kan man stélla sig fragan hur en solidarisk och
medminsklig flyktingpolitik och ett samhille dér alla erbjuds goda levnadsvillkor ska
gd samman med ett flyktingmottagande dér kommuner och myndigheter gar pa knina
och dédr ménniskor tvingas sova i télt eftersom att bostdderna inte ricker till. De
atgdrder som partiledningen forordade, trots att de inte ligger i linje med vad partiet
ursprungligen argumenterat for, skulle alltsd kunna motiveras utifran partiets
ursprungliga migrationspolitiska héllning liksom utifran partiets program.
Ovanstdende resonemang kan tyckas motséga att partiledningen dverhuvudtaget
haft strategiska motiv med omlaggningen. Sa behover dock emellertid inte vara fallet.
Det ar tydligt att den socialdemokratiska partiledningen genom omléggningen avsag
att hantera den belastning pa samhéllet som flyktingkrisen gett upphov till, men som
det konstaterades tidigare kan omldggningen samtidigt fylla ett annat syfte som
utifran analysen ocksa ligger i partiledningens intresse - att stoppa
Sverigedemokraternas framvixt och ddrigenom sékra sitt parlamentariska inflytande
samt viljarnas stod. Detta dr mal som i sin tur, liksom de fordndrade
samhdllsforhdllandena, utifran analysen verkar krdva en migrationspolitisk
omliggning. Saledes kan argumenteras att den socialdemokratiska partiledningen
resonerade att omlaggningen var nddvandig givet samhéllsutvecklingen men att det &r
tdnkbart att omlaggningen pa ett strategiskt plan ocksa skulle hjilpa partiledningen att
uppfylla malen om parlamentariskt inflytande och réstmaximering. En avsutande
slutsats dr saledes att tva samspelande forklaringar finns till Socialdemokraternas

tvdra omldggning av migrationspolitiken hosten 2015.
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