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Abstract

Several countries have seen elections postponed during 2020 due to the COVID-
19 pandemic. This has generated an ethical conflict between political security and
health security. By applying a general theoretical framework that draws upon Rita
Floyd’s normative securitization theory as well as democracy theory, this study
examines the normative conflict that many world leaders have faced. However,
the principles of justification in this study make for a context based analysis for
each case. Given that democracy and the lives of a country’s citizens have value
worthy of protection, election postponement can only be justified if the criteria of
political freedom, majority rule and institutional certainty are met. Focusing on
the extent of the health crisis, the democratic stability and the intentions
surrounding each case, the empirical examples given in this paper — New Zealand,
Poland and Bolivia — show that differences in contextual circumstances result in
different conclusions regarding the justification of postponing elections.

Nyckelord: politisk sakerhet, halsosdkerhet, sédkerhetisering, COVID-19,
demokrati
Antal ord: 9094
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1 Inledning

Den pandemi som svept éver varlden under 2020 har haft en stor inverkan pa
manniskors livssituationer och samhallet i stort. Det politiska livet &r inte ett
undantag och flera lander har valt att skjuta upp eller stallda in val som en
reaktion pad svarigheterna med att anordna en sadan process under
omstandigheterna som ratt. Fram till den 27 december 2020 hade val i 75 lander
och territorier stallts in eller skjutits upp med hé&nvisning till det nya coronaviruset
(International IDEA 2020a).

Vi hor ofta om konflikten mellan ekonomi och halsa i debatten om atgarderna
mot pandemin. | la&nder runt om i vérlden har den sociala och ekonomiska
aktiviteten begréinsats till sa kallade "nddvindiga verksamheter och tjanster”, med
varierande definitoner. Vad som diskuterats mindre, om an i ndgon utstrackning,
ar konflikten mellan demokrati och hélsa. Pandemin har aktualiserat den
malkonflikt som i andra sammanhang omtalats mellan medborgarnas och landets
sakerhet & ena sidan, och deras demokratiska och manskliga rattigheter a andra
sidan. Flertalet lander &r eller har befunnit sig i undantagstillstdnd nagon gang
under 2020, dar manga av de fri- och rattigheter som normalt sett géller, men har
fatt sattas pa paus i syfte att begransa smittspridningen. Manga varldsledare har
stéllts infor ett dilemma dér de tvingas valja mellan kontinuitet och visshet i den
demokratiska processen — som regelbundna val innebar — och en rad andra varden
som liv och hélsa.

Inom traditionella sékerhetsstudier har sékerhet definierats som kapaciteten att
méta militara hot. Askilliga bidrag till en breddad definition av
sékerhetsbegreppet har gjorts av olika forskare och politiska tdnkare, exempelvis
genom vad som i Human Development Report (1994) kallas ”ménsklig sékerhet”.
Begreppet omges av en rad underkategorier, bland vilka vi finner halsosékerhet
och politisk sékerhet. Exempelvis kan man tillskriva en pandemi av det slag vi sett
under 2020 som ett sakerhetshot, vilket vérldsledare som Donald Trump och
Emmanuel Macron visat i praktiken genom uttalanden med krigsmetaforer
(Trump 2020; BBC News 2020a).

1.1 Syfte och fragestallning

Mot bakgrund av den malkonflikt mellan politisk sékerhet och halsosékerhet som
aktualiserats under Coronapandemin syftar denna uppsats till att underséka om
beslutet att skjuta upp val kan réttfardigas. Ska val ses som en “"nédvéndig tjanst”
likt de ekonomiska verksamheter som undantagits kraven pa nedstangningar i
flertalet lander? Detta gors med avstamp i en lamplighetslogisk tillampning av
normativ sakerhetiseringsteori, for att pa sa satt problematisera den avvagning
som gjorts mellan att halla respektive skjuta upp val.



Den fragestallning denna studie soker besvara ar:
Under vilka omstandigheter kan ett beslut att skjuta upp val rattfardigas?

1.2 Avgransning

Detta ar inget epidemiologiskt bidrag till forskningen, utan fokus ligger pa
omstandigheterna som omgéardar de empiriska fallen — hansyn tas till saval det
politiska laget som halsolaget. Pandemin har blivit foremal for politisk diskussion
och atgarderna mot dess framfart har engagerat stora delar av varldens befolkning.
Atgarderna kan i méngt och mycket ses ur ett politiskt perspektiv. Den
aktualiserar fragor om hur kollektiva beslut ska tas i krissituationer och vilka
medel som star i proportion till hotet vi méts av. Den har saledes tvingat politiker
att véga olika varden mot varandra.

En avgransning gors utifran val pa nationell niva, dvs. val till parlament eller
presidentposten. Detta eftersom det empiriska materialet pa denna niva ar mer
lattillgangligt. | vissa fall &r detta det enda material som finns att tillga, varfor val
pa denna niva utesluts fran analysen. Av de 75 lander och territorier dar val stallts
in eller skjutits upp med anledning av pandemin &r det endast ett antal av dessa
som utgors av nationella val, till poster som president eller platser i parlamentet
(International IDEA 2020a). Utover detta bor landerna, i ndgon utstrackning, vara
att betrakta som demokratiska.



2 Metod och material

| detta kapitel presenteras de metodologiska verktygen for studiens genomférande.
Da fragestéllningen har en normativ saval som en empirisk dimension presenteras
metoderna for respektive analys. Kapitlet inleds med en beskrivning av den
normativa metoden, vilken foljs av den normativa logiken och principen bakom
hur handlingen kan réattfardigas. Slutligen beskrivs den empiriska metoden for att
beddéma de omstandigheter som omgérdar handlingen.

2.1 Normativ metod

Att avgora om en handling eller ett tillstand kan rattfardigas ar att utifran ett
tydligt definierat virde fora en rationell argumentation om hur ndgot ”bor” vara.
De normativa vérdena, framforallt politisk séakerhet, befinner sig pa en relativt hég
abstraktionsniva. Dessa maste darfor konkretiseras for att sedan kunna analyseras
empiriskt. | denna studie &r politisk sékerhet likstallt med demokratisk sakerhet.
Skaélet till och innebdrden av detta utvecklas i kapitel 3.

2.1.1 Givet att-analys

For att ta en problematiserande ansats utgdr argumentationen fran en sa kallad
“givet att-analys”. Denna metod ar en form av normativ analys, ddr ambitionen &r
att narma sig fragan med en neutral hallning snarare &n att ta vardemassig
stallning. Metoden utgar i regel fran specifika sakfragor for en tillampad analys av
ett konkret handlande eller tillstdnd. Genom att bedriva en normativ “givet att”-
analys &mnar denna studie att problematisera och jamféra normativa
stéllningstaganden for att klargéra hur olika premisser leder till olika slutsatser.
Problematiseringen kan grunda sig i olika normativa logiker for rattfardigande,
vilket utforskas vidare i nasta avsnitt. Det kan dven handla om att vaga olika
varden, eller definitioner av varden, mot varandra. Som handlande aktorer stélls vi
inte séllan infor etiska konflikter eller dilemman. En etisk konflikt definieras
enligt Mats Sjolin (2005 s. 67) som en beslutssituation dar det foreligger
motsattningar mellan tva olika etiska hansyn. Det ar i en sadan situation inte
sjalvklart vilket handlingsalternativ som ar att féredra. Det ”givna” i denna studie
ar vardena politisk sékerhet och halsosékerhet. Genom att konstruera argument for
respektive vérde i en tillampad normativ analys soker denna studie att
problematisera forenligheten mellan de tva vardena, for att pa sa satt synliggora
konflikten.



2.1.2 Varden

Inom normativ analys brukar man skilja mellan egenvarden, eller intrinsikala
varden, och instrumentella varden. Egenvérden &r de som ar goda i sig sjalva,
oberoende av konsekvenserna de medfér och de omstandigheter som rader
(Badersten 2006, s. 25).

Instrumentella véarden &r betingade av de konsekvenser de medfor. Alltsa far
de sitt varde relativt nagot annat som &r att betrakta som gott. Distinktionen
mellan egenvarden och instrumentella varden kan vara svar att uppratthalla. Det ar
inte heller klart att de ena skulle rangordnas hdgre an de andra i en vérdehierarki
(ibid., s. 26-27).

Dessa tva former av varden ar inte nédvandigtvis att betrakta som dikotoma.
De kan vara goda i sig sjalva samtidigt som de medfor goda konsekvenser. Den
vardekonflikt som fragan aktualiserar &r mellan politisk sékerhet och
halsosakerhet. I denna studie behandlas dessa som egenvérden och instrumentella
varden. Forutom deklarationen av bada dessa vidrden som goda och
efterstravansvarda har ett antal lander inkorporerat dessa i sina mal for nationell
sékerhet (Regeringskansliet 2017, s. 6). Liv och héalsa kan okontroversiellt anses
vara det mest grundlaggande vardet, utan vilket resterande varden inte har nagon
betydelse. Darmed inte sagt i vilken utstrackning detta géller och med vilka medel
livet och halsan ska uppratthallas.

2.2 Lamplighetslogiken: Att se till omstandigheterna

De normativa teoriernas olika satt att resonera och vardera kan sagas folja olika
normativa logiker, eller argumentationslinjer. Om varden besvarar fragan om vad
som ska rattfardigas besvarar logiker hur detta ska goras. Genom att resonera
enligt en normativ logik kan kravet pa intern giltighet uppfyllas.

Lamplighetslogiken ger uttryck for en kontextberoende varderingsprincip. Vi
kan inte pa forhand avgora vad som ska rattfardigas eller fordémas, verkligheten
ar alltfor komplex. Vi maste se till omstandigheterna och géra en bedémning i det
enskilda fallet (Badersten 2006, s. 119). | praktiken ar det en sadan realistisk och
pragmatisk vérderingsprincip som tenderar att vara géllande nar vi stalls infor
moraliska problem. Daremot far omstandigheterna far inte ta 6ver sa vi star utan
moralisk kompass och principer att forhalla oss till. For det forsta maste de olika
véardena vagas mot varandra och resonera kring vérdehierarkier. For det andra
maste man vaga dessa varden mot de konsekvenser som handlandet ger upphov
till. Slutligen ser man till de omstandigheter som rader i det enskilda fallet (ibid.,
s. 120).

Utgangspunkten for denna studie &r att bade halsa och demokrati &r
universella varden som i storsta mojliga utstrackning ska efterstravas. Men dessa
varden hamnar ibland i konflikt med andra vérden, i detta fall med varandra. En
rent deontologisk vérderingsprincip ar darfor inte mojlig eftersom den inte ger
nagon vagledning i sadana konflikter. Trots att de bada vardena ses som
universella betraktas avvagningen mellan dessa vérden inte som universell, utan
kontextberoende.



2.3 Extern giltighet

Liksom den interna giltigheten som grundar sig pa normativa logiker finns dven
krav pa extern giltighet i véarde- och verklighetsutsagor. Med detta menas att det
tydligt maste framkomma varfor vissa varden ryms i den normativa analysen och
hur analysen ar verklighetsanknuten (Badersten 2006, s. 133). Vissa forskare,
daribland Herbert Tingsten, har havdat att vardeanalysen maste vara forankrad i
verkligheten. Detta rader det delade meningar om och andra anser att man genom
hypotetiska scenarier kan vara minst lika kraftfull i sin argumentation (ibid., s.
169). Eftersom bakgrunden av denna studie &r sprungen ur empiriska iakttagelser
av en hogst praktisk vardekonflikt kommer dessa anvandas for att underbygga de
normativa vardeutsagorna.

Bland de olika principerna for extern giltighet i vardeutsagor finner vi
common sense, vilken avser ett slags allménna, vardagliga forestallningar om det
goda och onskvirda. Detta ’sunda fornuft” baseras pa konkreta erfarenheter och
appliceras ofta pa konkreta problem (ibid., s. 149).

2.4 Empirisk metod

For att dra nytta av lamplighetslogiken konstrueras empiriska verktyg vilka ger
végledning i beddmningen av de omstandigheter som omgardar vérdena och de
konsekvenser som kan félja av handlingen. Pa sa satt blir en bedémning av
handlingens lamplighet i det enskilda fallet genomforbar. | denna studie omsatts
darfor de normativa vardena hélsosékerhet och politisk sakerhet i empiriska
analyskriterier. Pa detta satt far vi dels indikationer pa hur de kontextuella
omstandigheterna ser ut i respektive fall. Vi far dven ett analytiskt ramverk for
vidare kvalitativa beddémningar av beslutsfattande som bygger pa samma
premisser, en vardekonflikt mellan halsosdkerhet och politisk sékerhet.

Genom att valja fall som kan tankas uppvisa en variation utifran de empiriska
analyskriterierna kan slutsatserna om réattfardigandet spés bli olika for de enskilda
fallen. Generaliseringen ligger i den normativa konflikt som finns mellan politisk
sékerhet och hélsosakerhet, samt de empiriska analyskriterier som ligger till grund
for provningen av lampligheten i varje fall. Den empiriska analysen utgdrs av en
kvalitativ fafallsstudie med variation i de kontextuella forutsattningarna.

De fall som ligger till grund for den empiriska analysen i denna studie ar Nya
Zeeland, Polen och Bolivia. Dessa tre lander brukar tillskrivas olika positioner pa
en kontinuerlig demokratiskala, dar Nya Zeeland ses som en konsoliderad
demokrati, Polen som en utvecklad demokrati med vissa orostecken och Bolivia
vars demokratiska historia ar annu nagot brokigare. Bolivia klassas sedan 2019
som en hybrid-regim av International IDEA (2020b) och som “delvis fritt” av
Freedom House (2020c).



2.5 Material

En lamplighetsbeddmning av detta slag kraver ett stort underlag av savil “harda”
data som “mjuka” bedémningar rérande de omstandigheter som rader i de
enskilda fallen. De normativa argumenten stodjer sig darfér pa empiriska utsagor i
de enskilda fallen. Detta med hjdlp av rapporter fran mellanstatliga och
internationella organisationer som International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA), Freedom House, Varldsbanken,
Varldshalsoorganisationen (WHO). Aven uttalanden fran ledare, opposition och
myndigheter tas i beaktning.



3 Teori och begrepp

Av vikt for studiens genomforande &ar att reda ut skillnaderna mellan olika
definitioner av sakerhet. Grundlaggande for studien ar ocksa att synliggora den
konflikt som aktualiserats mellan olika definitioner. Detta kapitel inleds darfor
med en normativ begreppsanalys av sakerhetsbegreppet. Dérefter foljer en
genomgang av det normativa teoretiska ramverket, samt de empiriska
analyskriterierna.

3.1 Sakerhet och sdkerhetisering

De senaste decenniernas forskning har bidragit till ett paradigmskifte inom
sakerhetsstudier. Fokus har breddats fran den traditionella militara sektorn till en
rad andra sektorer av vad som kan utgora ett sakerhetshot. Bidragen kommer fran
olika vetenskapliga discipliner inom saval naturvetenskap och samhéllsvetenskap.

Vi hor ofta om konflikten mellan ekonomi och hélsa i den offentliga debatten
om atgarderna mot pandemin. Vad som diskuteras mindre, om &n i nagon
utstrackning, ar konflikten mellan demokrati och halsa. Nar detta val kommer pa
tal &r det inte sallan utifran en rattighetslogik. Vi har bland annat fatt hora att
atgarder som utegangsforbud begransar vara grundlaggande fri- och réattigheter.
Sallan har diskussionen utgangspunkt i de mer langtgdende politiska
konsekvenser som kan komma av dessa atgarder. Vad hander med den
institutionella stabiliteten i de demokratiska l&nderna?

Politisk sakerhet och halsosdkerhet ar tva sektorer av vad som i Human
Development Report (1994) bendmns “minsklig sdkerhet”. Dessa dr normativa
varden, kopplade till ett storre arbete inom FN:s utvecklingsprogram att stérka
demokratin och motverka och férebygga spridning av infektionssjukdomar. Mot
bakgrund av denna studies avgréansning till omstandigheterna i demokratiska
stater kommer politisk sékerhet att likstdllas med demokratisk sakerhet.

Konflikten mellan véardena uppstar i faktumet att de bada, i ett demokratiskt
samhélle, ses som goda och efterstravansvarda samtidigt som det uppstatt en
situation dar dessa maste vagas mot varandra. Det &r inte helt klart hur relationen
mellan vardena ser ut i en hierarki. Foresprakare av hélsosakerhet argumenterar
for att stater har en skyldighet att verka for sina medborgares liv och hdlsa (WHO
2020a). Andra menar att sakerhetisering i en sektor kan fa oavsiktliga
konsekvenser i en annan (Olesker 2018, s. 5).
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Sakerhet Hot

Traditionell sakerhet Traditionella hot

Militér sakerhet Militéra hot

Mansklig sakerhet Manskliga hot

Hélsosékerhet Hot mot liv och hélsa

Politisk sékerhet Hot mot demokratisk
stabilitet

Figur 1. Sektorer for traditionell respektive ménsklig sakerhet.

Sékerhetisering innebér att man flyttar en fraga ut fran den demokratiska sfaren.
Eftersom det existentiella hotet &r bradskande anses det demokratiska systemet
sakna kapaciteten som kravs for snabba och handfasta atgarder. Begreppet
sékerhetisering utvecklades av Kopenhamnsskolan inom Internationella
relationer, dar Ole Waver och Barry Buzan varit drivande. Koépenhamnsskolans
fokus ligger pa en diskursiv och retorisk analys av sikerhetisering. De intresserar
sig for processen da en fraga gar fran att vara politiserad till att bli sakerhetiserad.
Konflikten mellan politisk sakerhet och halsosékerhet kan saledes forstas som en
konflikt mellan att sdkerhetisera halsohotet till den grad att det mest
grundlaggande demokratiska vardet allmanna och regelbundna val satts at sidan,
eller att inte gora det.

Samtidigt som teorin har bidragit med nya perspektiv och en breddad

uppfattning om sékerhet har den ocksa motts av kritik, bland annat for bristen pa
praktisk anvandbarhet. Rita Floyd (2011) menar att Kopenhamnsskolans fokus pa
hot som sociala konstruktioner utesluter en objektiv beddmning av hot. Deras
teori kan darfor inte anvéndas i en normativ analys av sékerhetisering. Floyd ser
sjélv sin teori som en medelvdg mellan traditionella och kritiska sékerhetsstudier
som anlégger en objektivistisk syn pa sakerhet (Floyd 2011, s. 437).
Begreppen “omstindigheter” och “lamplighet” kan skapa en kinsla av diffusa
analyskriterier. For att konkretisera detta nagot anvands Floyds normativa
sékerhetiseringsteori, vilken stéller upp tre kriterier for en bedémning av nér
sakerhetisering av en fraga ar rattfardigad:

1. Det maste finnas ett objektivt existentiellt hot som &ventyrar
Overlevnaden av en aktor eller en ordning (order).

2. Referensobjektet maste vara moraliskt legitim — forvaltar det
manskliga valbefinnandet.

3. Atgarderna méste vara lampliga i forhallande till hotet, dvs. (a)
Atgarderna méste métas utefter angriparens kapacitet och (b) Den
sakerhetiserande aktoren maste vara uppriktig i sina intentioner.

Objektivt existentiella hot blir foremal for sakerhetisering endast da en
inflytelserik aktor ramar in och bemdéter de som sadana. Daremot blir inte alla
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objektivt existentiella hot foremal for sakerhetisering. Inte heller alla fragor som
sékerhetiseras utgors av objektivt existentiella hot (ibid., s. 430).

Ett referensobjekt & en moraliskt legitim aktor eller ordning vars existens ar
hotad. Legitimiteten &r en funktion av referensobjektets framjande av objektivt
manskligt valbefinnande. Det handlar saledes inte om subjektiva kanslotillstand
som lycka”, utan ett tillstdind dar grundlaggande behov kan uppfyllas och
manniskor ar fria att fatta autonoma beslut (ibid., s. 431). Den liberala demokratin
och idéer om manskliga rattigheter har bidragit mest till att uppfylla ménskligt
valbefinnande (ibid., s. 432).

Enligt Floyd ar de tva forsta kriterierna inte tillrackliga for att rattfardiga
sakerhetisering av en fraga. Det tredje kriteriet faststaller ett krav pa en lamplig
avvagning mellan atgarderna och hotet. Detta infattar dels angriparens kapacitet
och dels den sé&kerhetiserande aktdrens intentioner. En sdkerhetiserande aktor ar
den som sakerhetiserar en fraga genom att tillskriva referensobjektet som
existentiellt hotat (Buzan m.fl. 1998, s. 36). Den sékerhetiserande aktdren utgors i
denna studie av det beslutsfattande organet i fragan. Ansvarig for beslutet att
skjuta upp ett val kan vara en premidarminister, president, en valmyndighet etc.
Intentionerna kan belysas genom att jamfora vad den sékerhetiserande aktdren
sédger om ett hot och hur man praktiskt bemdter hotet, for att upptdcka en
eventuell diskrepans (Floyd 2011, s. 433), ytterligare en faktor som
Kopenhamnsskolan forkastar och som enligt Floyd leder till att deras
sékerhetiseringsteori inte kan anvandas for normativa studier (ibid., s. 428).

Genom att applicera Floyds normativa sakerhetiseringsteori pa de
omstandigheter som rader fallen Nya Zeeland, Polen och Bolivia kan vi fa en
insikt om huruvida det kan rattfardigas att skjuta upp val. Teorin ger 0ss ingen
vagledning i vilka véarden som ska premieras eller vilka fragor som bor
sakerhetiseras. Detta innehallsmassigt 6ppna forhallningssatt lampar sig i det
hanseendet for en applicering pa de givna vérdena i denna studie.

Det ar komplicerat att sakerhetisera ett hot mot demokratin, eftersom detta per
definition innebdr att hotet ska bemotas utanfor den demokratiska sfaren.
Dessutom, sékerhetiseringen av halsohotet innebér inte enbart att fragan flyttas ut
fran den demokratiska sfaren. Denna studie har sin bakgrund i att
sakerhetiseringen av hélsohotet sker pa bekostnad av demokratin som helhet.
Angreppssattet blir darfor att bedoma rattfardigandet av att sékerhetisera
halsohotet, och darmed skjuta upp valet, i relation till den politiska sakerheten i
ovrigt.

3.2 Operationalisering

Fortfarande bestar viss vaghet i analyskriterierna. For att applicera den normativa
sékerhetiseringsteorin som en lamplighetsetisk beddmning av att stalla in
respektive halla val i en pandemi maste Floyds kriterier, med fokus pa det tredje
kriteriet, anpassas for studiens syfte. De normativa argumenten understodjs med
hénvisningar till empiri utefter ett antal analyskriterier. Darefter gors en
sammanvagning av resultatet for att avgora lampligheten i beslutet att stalla in
valen i studiens respektive fall. | alla tre fallen har valen nu &gt rum. De empiriska
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kriterierna analyseras under perioden fore valet, med betoning pa de
omstandigheter som foreldg vid beslutet att skjuta upp respektive val.

3.2.1 Halsosakerhet

Ju mindre omfattning pa halsokrisen, desto mindre lampligt kan det sagas vara att
skjuta upp ett val. Andelen smittade, liksom andelen doda, vid beslutet far har ses
som ett av kriterierna for att beddma omfattningen pa halsokrisen. Att endast
anvanda rapporterade fall och dodsfall per capita som matt vid jamforelser har
motts av kritik, inte minst i forsvar av den svenska strategin (SVT Nyheter 2020).
Aven dodligheten, vad som pa engelska brukar kallas case fatality rate (CFR), ska
hér tas i beaktning. Mattet definieras som forhallandet mellan antalet smittade och
antalet dodsfall. Det ska ndmnas att de rapporterade fallen uppskattas vara mycket
lagre an det faktiska antalet fall. Det finns darfor anledning att tro att en métning
av andelen smittade, liksom dodligheten, &r en grov 6verskattning av den faktiska
situationen. Overskattningen kan variera beroende pa hur utbredd testningen av
befolkningen varit. Variationer i metoder for matning av dodsfall &r ocksa en
komplicerande omstandighet for jamforelser. For tillfallet &r dessa de basta matten
for jamforelser mellan landerna.

Overdddligheten ar ett mer omfattande méatt p& pandemins totala effekt pa
dodligheten i samhéllet. Genom att undersoka den totala dodligheten, oavsett
rapporterad orsak, paverkats under pandemin jamfort med samma period
foregaende ar. Detta matt kan fanga upp de dodsfall som felaktigt inte rapporterats
som ett fall av Covid-19, men &ven hur pandemin eventuellt paverkat mojligheten
att mota andra halsoproblem (Roser m.fl. 2020). Dessvarre ar det empiriska
underlaget for 6verdodlighet begransat till ett fatal rikare lander, dar kapaciteten
for denna datainsamling &r hdg. Bolivia ar ett av de fattigaste landerna i
Sydamerika och saknar denna typ av statistik.

Faktor Analyskriterier

Hélsokrisens omfattning e Andel smittande vid
beslutet

e Andel doda  vid
beslutet

o Daddlighet (case
fatality rate)

e Overdodlighet

Figur 2. Empiriska analyskriterier for hélsosékerhet.
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3.2.2 Politisk sakerhet

Denna studie vilar pa en definition av politisk sékerhet dar fokus ligger pa att
uppna statens och medborgarnas sékerhet genom att starka manskliga rattigheter
och demokratiska varden. Detta for att minska risken for avdemokratisering. FOr
att gora Floyds teori tillampbar kommer angriparens kapacitet i kriterium 3 (a)
darfor att analyseras utifran demokratisk stabilitet, med utgangspunkt i ett urval av
faktorer med relevans for denna studie, vilka aterkommer i forskningen om
demokratisk stabilitet — politisk frihet och institutionell visshet. Utgangspunkten
for teorin bakom denna studie ar att dessa faktorer ar nddvandiga for att, vid
avsaknad av val, uppratthalla demokratisk stabilitet. Ju storre omfattning pa den
demokratiska krisen, desto mindre lampligt kan det sdgas vara att skjuta upp val.

De politiska friheterna mojliggor for granskning och beddémning av makten
mellan valen. Pressfriheten garanterar mediernas oberoende fran statlig styrning
och kontroll. Yttrandefriheten skapar tillsammans grundpelarna i extern
beddmning och granskning av makten. De mdjliggor for opinionsbildning och ett
fritt fléde av information. Under pandemin har mojligheten till opinionsbildning
och spridning forsvagats pa sina hall, dven i lander dar dessa friheter vanligtvis ar
starka. Utan att inskranka dessa réattigheter direkt kan genomslaget av dem
minska. Detta kan ske indirekt genom att motesfrineten begrénsas, vilket vi sett
exempel pa i flertalet lander (Roser m.fl. 2020). Den digitala utvecklingen har
utan tvekan lindrat konsekvenserna av detta. Men lander befinner sig pa olika
stadier i denna utveckling, varfor konsekvenserna av begransningarna faller olika
ut. Det ar saledes inte tillrackligt att undersoka press- och yttrandefriheten i
respektive fall. Aven atkomsten till digitala medier for medborgarna &r har av
intresse. For att analysera den digitala utvecklingen i respektive fall kommer
darfor andelen av befolkningen med tillgang till internet att undersokas. Detta
séger ingenting om huruvida anvandningen ar frekvent eller inte, men kan ge en
bild av mojligheterna for medborgarna att utdva sin yttrandefrihet och ta del av
information och opinionsbildning fran media och andra aktérer pa internet trots en
pandemi som, pa grund av begransningar i motes- eller rorelsefrineten eller utav
radsla, inte formar att utdva denna interaktion pa ett fysiskt plan.

Institutionell visshet &r av vikt for konsolidering av demokratin.
Analyskriterier for denna faktor hamtas bland annat fran Juan Linz vars bidrag till
demokratiforskningen &r omfattande. En konsoliderad demokrati bygger pa
rattsdkerhet och konstitutionalism som skénker legitimitet och forutsagbarhet till
processer och beslut (Linz & Stepan 1996, s. 32). Huruvida beslutet &r
konstitutionellt forankrat paverkar saledes den institutionella vissheten.

Enligt Juan J. Linz har vi anledning att tro att parlamentariska system ar mer
varaktiga dn presidentiella system. I artikeln “The perils of presidentialism”
(1990) presenterade han ett flertal argument for detta. Har vi déarfor anledning att
doma ut presidentiella system som en omstandighet som minskar l&mpligheten att
skjuta upp val? Eftersom presidenten inte dr beroende av parlamentets acceptans
ar mojligheterna att avsatta presidenten oftast begransade till de allmanna valen
eller genom riksrétt. Ett system dar presidenten har befogenhet att skjuta upp ett
val ar dérmed en storre risk for den demokratiska stabiliteten an om samma
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befogenheter innehas av regeringschefen i ett parlamentariskt system. Utover
dessa analyskriterier kommer bedémningen grunda sig pa huruvida valet skjutits
upp pa bestamd eller obestamd tid. Eftersom det idag hallits val i alla tre fallen
fokuserar denna studie pa det initiala beslutet. Hur lang tid tog det innan ett nytt
datum sattes?

Linz och Stepan dgnar dven sin bok ”Problems of Democratic Transition and
Consolidation” (1996) till att utforska de olika védgarna till demokratisk
konsolidering som olika regimtyper stélls infor. De delar in regimer i fem typer;
demokrati, auktoritér, totalitar, post-totalitar och “sultanisk™ (fran titeln Sultan).
Manga andra typologier har tillkommit allteftersom de gamla tappat sin
anvandbarhet. Linz beskrivning av auktoritdra regimer har varit speciellt
inflytelserik och skapades som ett alternativ till den uppdelning som forskare vid
mitten av 1900-talet gjorde mellan demokratiska och totalitdara regimer. Utan att
analysera fallens politiska historia i nagon omfattande mening kommer detta
berdras i relation till den institutionella vissheten.

Den begransade omfattningen av denna studie gor att en djupgaende
motivanalys av de sékerhetiserande aktdrernas intentioner inte &r mojlig.
Uppriktigheten i intentioner kommer darfor att bedémas utifran uppslutningen
bakom beslutet. Vardet av uppriktighet i intentioner vilar i denna studie pa att
storre uppslutning bakom beslutet minskar sannolikheten for maktmissbruk. Om
vi utgar fran att oppositionen gjort ndgon form av beddmning av beslutsfattarens
intentioner, sa kan deras val att stilla sig bakom eller forkasta beslutet ségas
baseras pa huruvida de anser att de uttalande intentionerna &r korrekta eller inte.

Dessutom, for att problematisera nédvéandigheten av att sakerhetisera vare sig
det politiska hotet eller halsohotet, anvands analyskriteriet kapacitet for smittsaker
valprocess. Givet de normativa varden som hamnat i konflikt under pandemin kan
detta ses som en gyllene medelvdag, genom vilken man kan beméta hélsohotet
samtidigt som den demokratiska processen uppratthalls. Framforallt ar den
organisatoriska kapaciteten av vikt. Det kommer aven att analyseras utifran hur
lang tid valberedningen haft pa sig att vidta atgarder. Alltsa, hur lang
framforhallning har man haft fran det att beslutet var uppe pa tapeten, till det att
valet var planerat?
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Faktor

Analyskriterium

Demokratisk stabilitet

Politisk frihet
e Pressfrihet
e Yittrandefrihet
e Motesfrihet
¢ Internetsanvandning

Institutionell visshet

e Vilka regimtyper har
styrt landet historiskt?

e Skjuts valet upp pa
bestamd eller obestdmd
tid?

e Ar beslutet
konstitutionellt
forankrat?

e Ar landet presidentiellt
eller parlamentariskt?

Intentioner

Hur stor d&r uppslutningen
bakom beslutet?
e Sannolikheten for dolda
intentioner?

Kapacitet for smittsaker valprocess

Vilken kapacitet finns for att
genomfora ett smittsakert val?

Figur 3. Empiriska analyskriterier for demokratisk stabilitet.
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4 Analys

| detta kapitel avhandlas de kriterierna for den normativa sékerhetiseringsteorin
som Floyd utkristalliserat. Analysen av de tva forsta kriterierna omfattar en rad
normativa argument vilka avser belysa den konflikt som finns mellan olika
existentiella hot och referensobjekt. Slutligen tillampas de empiriska kriterierna
(se avsnitt 3.2) for en analys av Floyds tredje kriterium for sakerhetisering.

Rita Floyds kriterier:

1. Det maste finnas ett objektivt existentiellt hot som dventyrar 6verlevnaden
av en aktor eller en ordning (eng. order)

2. Referensobjektet maste vara moraliskt legitim — forvaltar det manskliga
vélbefinnandet

3. Atgérderna méste vara lampliga i forhallande till hotet, dvs. (a) Atgarderna
maste matas utefter angriparens kapacitet och (b) Den sakerhetiserande aktoren
maste vara uppriktig i sina intentioner.

4.1 Det existentiella hotet

De aktorer eller den ordning vars 6verlevnad dventyras i detta fall kan sdgas vara
medborgarna respektive den demokratiska ordningen. For att uppfylla Floyds
forsta kriterium for en rattfardigad sakerhetisering maste det faststallas huruvida
ett sadant hot foreligger. Nedan foljer ett antal argument for att hot mot
hélsosékerheten saval som den politiska sakerheten foreligger.

Halsohotet — Argument

= Halsohotet ar objektivt och existentiellt hot som dventyrar medborgares
overlevnad hér och nu.

= Avdemokratisering ar ett hypotetiskt hot, vi vet inte med sakerhet att det
kommer intraffa.

Politiska hotet — Argument

= Demokratin riskerar att urholkas

= Aven hot mot demokratin bor betraktas som objektiva existentiella hot som
aventyrar Overlevnaden av en aktor eller ordning, i detta fall demokratins
institutioner. Avdemokratisering &r inte ett hypotetiskt hot utan ar ett faktum i
ett flertal lander och en generell trend runt om i vérlden. Fukuyamas (1992)
uttalande om historiens slut och den liberala demokratins slutliga vinst har i
fall efter fall visat sig vara en felaktig slutsats.
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= Halsohotet ser olika ut i olika lander. Darfor kan vi inte ha som generell regel
att skjuta upp val och darmed gora avkall pa demokratin.

Halsohotet — Argument

= Aven hotet mot demokratin ser olika ut i olika lander. Vi kan darfor inte heller
sdga att det som generell regel &r en lamplig avvégning att halla val mitt i en
pandemi.

Som argumenten for respektive varde visar kan vi inte dra nagra generella
slutsatser om vilket handlingsalternativ som bor foresprakas. Vi kan med
konfidens sdga att viruset i sig utgor ett existentiellt hot som &ventyrar manniskors
overlevnad, aven om landerna &r drabbade i olika stor utstrickning. Aven
demokratin som politisk ordning &r hotad i flertalet lander och den generella
trenden pekar mot en nedgang for demokratins stallning i vérlden (Repucci &
Slipowitz 2020). For att en lamplighetsbedomning ska vara mojlig maste vi darfor
se till de omsténdigheter som omgérdar de enskilda fallen. Detta avhandlas i avsitt
4.3 om angriparens kapacitet och avsnitt 4.4 om den sékerhetiserande aktorens
intentioner. | avsnittet som foéljer avhandlas Floyds andra kriterium for
sékerhetisering — referensobjektens legitimitet.

4.2 Referensobjektets legitimitet

De referensobjekt som aktualiseras i dessa hot, individernas liv och halsa
respektive den demokratiska ordningen, ar saledes att betrakta som moraliskt
legitima. Denna studie riktar sig framst till demokrater, for vilka de demokratiska
institutionerna som referensobjekt bor ses som legitimt. Det kommer darfor inte
att argumenteras for demokratin som ett moraliskt legitimt referensobjekt vars
existens maste skyddas. Detta &r en forutsattning for studien och en given premiss
i sammanhanget. Vilka de demokratiska institutionerna &r och vilken roll de ska
spela rader det diaremot delade meningar om bland demokratiteoretiker. Alldeles
oavsett dessa standpunkter ar en grundlaggande forutsattning for en demokrati att
utformning och andringar av dessa institutioner fattas gemensamt, direkt av folket
eller genom dess representanter. De empiriska analyskriterierna avslojar den syn
pa en demokratisk stat som denna studie vilar pa — ett varnande om medborgerliga
fri- och réttigheter och respekt for de konstitutionella och politiska spelreglerna.
Den demokratiska skalan ses har som ett kontinuum, med den liberala demokratin
som den mest utvecklade formen. Linz och Stepan skiljer mellan liberalisering
och demokratisering, dar det ena inte ndédvandigtvis forutsatter det andra, &ven om
demokrati tenderar att medfora liberalisering (Linz & Stepan 1996, s. 21-22).

Konflikten kan alltsa reduceras till det tredje kriteriet. Ar atgarderna lampliga i
forhallande till angriparens kapacitet? Ar den sakerhetiserande aktoren uppriktig i
sina intentioner? Lat oss borja med den forsta fragan.
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4.3 Angriparens kapacitet

Varken halsohotet eller det politiska hotet utgors, i detta fall, av specifika aktorer.
De ar saledes inte att betrakta som angripare i traditionell mening. Kriterierna kan
darfor inte sgas vara anpassade for en utvidgad definition av sdkerhetsbegreppet.
En avdemokratisering ar dock att betrakta som ett fenomen orsakat av manskliga
beslut och handlingar. Processen for en avdemokratisering har tenderat att pa
senare komma att ske i en langsam takt och hoten kommer allt oftare inom ramen
for de demokratiska institutionerna, till skillnad fran de plétsliga kupper som var
mer frekventa under 1900-talet (Bermeo 2016, s. 14). Pa grund av den nya trenden
minskar mojligheterna att peka pa en specifik angripare pa det demokratiska
systemet. Angriparens kapacitet kommer darfor att likstéllas med de demokratiska
institutionernas kapacitet, eller avsaknad darav. | radande situation far viruset vara
att betrakta som en angripare och dess kapacitet mats i dess inverkan, eller
potentiella inverkan, pa liv och halsa. Overvager halsohotet det hot som riktas mot
demokratin?

4.3.1 Halsokrisens omfattning

Lander har drabbats i olika omfattning, pa olika satt och vid olika tidpunkter av
viruset. Figur 4 ger en overskadlig bild av halsokrisens omfattning vid och kring
beslutet att skjuta upp valen i respektive fall.

Nya Polen Bolivia 1 Bolivia 2
Zeeland
Andel 320 375 6 6086
smittade/miljoner
invanare
Andel 4,4 19 0 295
déda/miljoner
invanare
Dodlighet 1,3% 5% 5,6 % 3,8%
Overdédlighet -12 % 4% - -

Figur 4. Oversikt av halsokrisens omfattning i respektive land. Kéalla: WHO 2020b; Roser
m.fl. 2020.

Den 17 augusti beslutades att parlamentsvalet i Nya Zeeland skulle skjutas upp.
Vid tiden for beslutet hade Nya Zeeland 320 rapporterade fall per 1 miljon
invanare. Dodsfallen per 1 miljon invanare var 4,4. Nya Zeeland har varit relativt
forskonat fran viruset, bade vad galler savél rapporterade smittofall som dodsfall
(WHO 2020b; Roser m.fl. 2020). Detta skulle kunna forklaras med landets
geografiska omstandigheter som en isolerad Onation langt fran narmaste granne.
Dodligheten i landet har legat stabilt kring 1,3 till 1,5 procent fran varen till
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hosten 2020. Samma siffror for Polen var 375 respektive 19 per 1 miljon invanare.
Vid tiden for beslutet att skjuta upp valet, i borjan av maj, var dodligheten i landet
cirka 5 procent (ibid.). Denna siffra minskade ganska omgaende efter detta fram
till november, sannolikt allteftersom testningen blev alltmer utbredd.

Eftersom Bolivia skot upp sitt val i tva omgangar blir bedomningen nagot
annorlunda. Vid tiden for beslutet att skjuta fram valet forsta gangen, den 21 mars,
hade landet cirka 6 rapporterade fall och 0 dodsfall per 1 miljon invanare. Nar
man aterigen skot upp valet i slutet av juli hade detta okat till 6086 rapporterade
fall och cirka 295 dodsfall. Dodligheten i Bolivia var inledningsvis relativt hog i
jamforelse med Polen och Nya Zeeland. | slutet av mars var siffran 5,6 procent.
Forhallandet mellan antalet doda och bekraftade fall fortsatte och nadde sin topp
pa 8,2 procent i mitten av april, varefter denna siffra sjonk kraftigt. Fran
sommarens borjan 6kade dodligheten igen i Bolivia for att vid slutet av juli
passera Polen strax under 4 procent.

Vid tiden for beslutet att skjuta fram valet i Nya Zeeland rapporterades en
overdodlighet pa cirka -12 procent, alltsa en underdddlighet. Underdddligheten
kan bero pa att landet till en borjan upplevde en Gverdddlighet, pa som mest 12
procent, fram till slutet av april da trenden véande (ibid.). Detta kan tolkas som att
landet hade en mer ojimnt fordelning av dodsfall mot ett “normalt™ ar. Trenden
mot en underdddlighet under de andra och tredje kvartalen kan ha sin grund i de
restriktioner som implementerades under varen. Detta kommer att diskuteras
vidare i avsnitt 4.3.2.

4.3.2 Politisk frihet

Om opposition och befolkningen har mojlighet att beddma och granska makten
mellan valen &r risken mindre for avdemokratisering. Detta skulle betyda att
lampligheten i att skjuta upp val &r hogre d4n om sa inte vore fallet.

Pressfrihet

Nya Zeeland rankades i 2020 World Press Freedom Index pa plats 9, med ett
indexvarde pa 10,69. Den framsta kritiken fran Reportrar utan granser (2020a) &r
en tendens mot koncentration av media. Sadana orostecken lyfts aven fram bland
demokratiteoretiker, dar Nadia Urbinati &r en av de som menar att en alltfor stor
koncentration av media begransar pluralism i de asikter som framfors (Urbinati
2014, s. 54).

Med ett indexvarde pa 28,65 hamnar Polen i paritet med manga andra
demokratiska lander som Kroatien, Grekland och Japan Trots detta har viss oro
vackts kring medialandskapet i landet. Reportrar utan granser rapporterar att
statlig media har Dblivit ett propagandaverktyg for regeringen. En Okad
kriminalisering av arekrankning har ocksa lett till ett stort matt av sjalvcensur fran
journalister, da de riskerar upp till ett ars fangelse (Reportrar utan granser 2020b).

Bolivia rankades pa plats 114 i 2020 World Press Freedom Index med ett
indexviarde pa 35,37. Genom att neka journalister som “ljuger”, ”leker
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partipolitik” eller “forolimpar” regeringen inkomster fran statlig reklam satter
man ekonomisk press pa medierna i landet. Trakasserier och vald mot journalister
bidrar ocksa till det negativa utgangslaget for pressfriheten i Bolivia (Reportrar
utan grénser 2020c).

Yttrandefrihet

Liksom pressfriheten ar yttrandefriheten ett av de viktigaste instrumenten for
bedémning och granskning av den politiska makten mellan valen. Ett tillfallig
avsteg fran de institutionaliserade valen innebar darfor en okad betydelse for
dessa kontrollmekanismer. Yttrandefriheten och pressfriheten ar tva inte helt
atskilda rattigheter da den senare ofta forutsatter den tidigare och den tidigare ofta
leder till den senare. De omfattas ofta av, atminstone delvis, samma lagrum. V-
Dem Freedom of Expression Index visar att yttrandefriheten legat pa en jamn niva
i Nya Zeeland utan nagra dramatiska avsteg.

Yitrandefriheten i Polen och Bolivia har genom aren haft en mer fluktuerande
stéllning. Bolivias demokratiseringsprocess under 80-talet, och Polens under 90-
talet medforde en dramatisk forbattring av yttrandefriheten. Under 2000- och
2010-talen har trenden tagit en nedatgaende riktning i bada landerna (V-Dem
2020). | slutet av mars skapades en forordning i Bolivia som forbjod spridandet av
desinformation. | borjan av maj utdkades omfattningen till spridandet av
information som kunde motverka den allménna hélsan. Detta motte stark Kritik
fran det internationella samfundet, vilket ledde till att samtliga anhallna for brott
slépptes (International IDEA 2020b).

| ett uttalande i slutet av mars konstaterade Polens hélsominister Jézefa
Szczurek-Zelazko att regional administration forbjods att uttala sig om COVID-19
och smittoldget utan tillstand fran honom sjalv eller halsomyndigheten
(International IDEA 2020d).

21



Freedom of expression index

1

0.8

B

0.6

MM
0.2 -

\J‘\_/U

Codebook Category

0

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

— Bolivia — New Zealand Poland

Figur 4. Yttrandefrihetens utveckling. Kélla: V-Dem 2020.

Motesfrihet

Utover motesfrihetens stéllning som egenvarde i den liberala demokratin har den
aven ett instrumentellt varde for politiken. Den mojliggor for medborgarna att
kunna praktisera andra fri- och rattigheter. Yttrandefriheten far endast genomslag
om andra &n utdvaren tillats ta del av yttrandet. Den fyller saledes ingen funktion
om den begrénsas till de enskilda individerna. | sadana fall talar vi snarare om
tankefrihet. En begransning av motesfriheten innebar alltsa i praktiken att
yttrandefriheten begransas, om &n indirekt. Med ett fatal undantag har alla
varldens lander implementerat ndgon form av begransning av motesfrineten under
2020.

Den 25 mars inrattade Nya Zeeland en total nedstangning under minst fyra
veckor, med mojlighet till forlangning om inte laget forbattrades. Nedstangningen
varade fram till den 14 maj, under vilken endast "nddvindiga verksamheter”
tillits ha oOppet (International IDEA 2020c). | mars begransades é&ven
motesfrineten kraftigt i Polen, da man utfardade ett forbud folksamlingar pa Gver
2 personer. Mot slutet av maj lattades restriktionerna nagot da 150 personer tilléts
samlas utomhus (International IDEA 2020d). Motesfriheten har begrénsats
kraftigt i Bolivia under pandemin. Allménna sammankomster har i stort sett varit
forbjudna under i stort sett hela 2020 fram till 1 december. Endast vissa
verksamheter har varit undantagna dessa regler (International IDEA 2020b).

| de fall da motesfrineten begransats och dar mojligheterna att utdva
yttrandefriheten kan tillgangen till internet vara en formildrande faktor.
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Tillgang till internet

Tillgangen till internet ar bara en indikation pa digitaliseringen
utvecklingsstadium. Daremot &ar den viktig i sammanhanget. Internet gor det
lattare att beddma och granska den politiska makten mellan valen, inte minst i en
pandemi. De digitala forum som existerar pa internet skapar, atminstone i teorin,
en imitation av den opinionsbildning och utbyte av asikter och information som
tar plats i den fysiska offentligheten. Tillgangen till internet kan i denna
bemaérkelse fungera som ett digitalt substitut till motesfrineten. Daremot ar det
mojligt for regeringen att, precis som i den fysiska offentligheten, begrénsa
mojligheterna for medborgarna att ta del av informationen pa internet. Att en
storre andel av befolkningen har tillgang till internet ar saledes inte likstallt med
ett stort flode av information. De regeringar som starkt begransar tillgangen pa
information online tenderar dock att vara desamma som har en begrénsade
medborgerliga friheter, daribland yttrandefrihet, i dvrigt (Freedom House 2020a;
Freedom House 2020b). Vi kan darfér med sannolikhet séga att det informations-
och asiktsutbyte som sker i demokratiska lander ar ndgorlunda likartat pa internet
som i det offentliga rummet.

Undersokningar visar att 91 procent av befolkningen i Nya Zeeland anvant
internet de senaste tre manaderna. For Polen var 2019 denna siffra nagot lagre, dar
85 procent av befolkningen anvant internet de senaste tre manaderna. Bolivias
digitala utveckling befinner sig pa ett lagre stadium dar inte ens halften av
befolkningen, endast 44 procent, anvant internet de senaste tre manaderna.
(Varldsbanken 2017).

Vi kan anta att en stor del av den andel som anvénder internet annu inte
uppnatt alder for rostratt. Daremot ar datan nagra ar gammal, och forutsatt att
andelen internetanvandare 6kat i samma takt som de uppvisat mot tidigare ar, ar
andelen sannolikt hogre an de siffror som visas har.
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Share of the population using the Internet, 1990 to 2017 Our World
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Figur 5. Andel internetanvandare. Kalla: Varldsbanken 2017.

4.3.3 Institutionell visshet

Historiska regimtyper

Liksom manga vasterlandska lander ar en datering av demokratin i Nya Zeeland
inte helt oproblematisk. Detta eftersom landet stegvis utvecklat de demokratiska
institutionerna som kannetecknar landet idag. Den liberala demokrati vi kanner till
idag skiljer sig ocksa pa ett flertal punkter fran historiska definitioner av
demokrati. Trots detta kan vi konstatera att Nya Zeeland tillhor en av de &ldsta
demokratierna i vérlden. Landet var bland annat det forsta att som suverén stat
infora kvinnlig rostratt (Encyclopadia Britannica 2020, "women’s suffrage”).

De demokratiska institutionerna i Bolivia har en skakigare historia. Landet
styrdes mellan 1964 och 1982 av auktoritdra militarregimer (Arnade & McFarren
2020). Utsikterna for ett demokratiskt Bolivia ljusnade under 80-talet, men har
sedan 2000 dalat och landet betraktas som “delvis fritt” av Freedom House
(2020c) och sedan 2019 som en hybridregim av International IDEA (2020b).
Vissa forskare talar om semi-demokratier och distinktionen mellan dessa begrepp
ar inte helt tydlig. Vad de har gemensamt &r att de &r fall dar landet inte helt lever
upp till de krav som stalls av organisationer med mer omfattande
demokratidefinitioner. Kraven ar ofta formulerade i liberala termer, dar saval
politiska som civila rattigheter tas i beaktning.

Polen var under mellankrigstiden ett sjalvstandigt land dér fria och rattvisa val
holls till en borjan. Landet kom med tiden att ta en allt mer auktoritér riktning,
fram till 1939 da landet ockuperades av Tyskland. Trots att landet efter andra
varldskriget kom Polen under sovjetisk intressesfar menar Linz att landet under

24



denna period var mer att betrakta som auktoritart &n totalitart som d&vriga
Sovjetunionen (Linz & Stepan 1996, s. 241). Detta varade fram till
Sovjetunionens uppldsning i borjan av 1990-talet da landets moderna
demokratiska historia tog sin borjan. Precis som International IDEA sénkte
Bolivias status fran “mid-ranging democracy” till ”hybrid regime” har Freedom
House sdnkt Polens status fran “konsoliderad demokrati” till ’semi-konsoliderad
demokrati” (Csaky 2020, s. 3).

Statsskick

Juan Linz (1990) visar att parlamentariska system tenderar att ha en
Overlevnadstid langre &n presidentiella system. Detta innebdr inte att alla
parlamentariska system bidrar till stabilitet och kontinuitet. Det finns gott om fall
dar parlamentariska system endast dverlevt en kort period. Weimarrepubliken ar
ett exempel som visar pa hur rikskanslern som, trots att denna till skillnad fran en
president, var ansvarig infor parlamentet lyckades férvandla den unga demokratin
till en autokrati. Ett motsatt exempel som ges av Linz ar fallet USA som, trots sitt
presidentiella system, &r en av varldens aldsta och mest langlivade demokratier.
Landet ska ses som ett extremfall — undantaget som bekréftar regeln.

Har vi darfor anledning att déma ut presidentiella system, som i fallet Bolivia,
som en omstandighet som minskar lampligheten att skjuta upp val? Eftersom
presidenten inte ar beroende av parlamentets acceptans ar mojligheterna att
avsdtta presidenten oftast begransade till de allménna valen eller genom riksrétt.
Ett system dar presidenten har befogenhet att skjuta upp ett val &r darmed en
stOrre risk for den demokratiska stabiliteten &n om samma befogenheter innehas
av regeringschefen i ett parlamentariskt system.

Nya Zeeland &r ett parlamentariskt system som ingar i det Brittiska Samvaldet.
Drottning Elizabeth 11 ar saledes Nya Zeelands statschef, medan regeringschefen
utgors av premidrministern.

Polen ar ett semi-presidentiellt system, med saval president som
premidrminister. Linz menar att underlaget for Gverlevnaden av denna typ av
system ar for litet for att kunna dra nagra slutsatser. Liksom med de andra
systemen kan man tanka sig att det mer djupgaende konstitutionella ramverket far
an storre betydelse i semi-presidentiella system. Maktkoncentrationen kan vaga
antingen mer mot presidenten eller mot parlamentet och regeringschefen.

Bestamd eller obestdmd tid och konstitutionell férankring

Att skjuta upp val pa obestamd tid kan skada den institutionella vissheten. De
flesta demokratier skapar en kontinuitet i valprocessen, dar regelbundna och
aterkommande val bidrar till institutionell visshet. Forutsagbarhet och
uppratthallandet av de institutionella spelreglerna &kar chanserna for
konsolidering och ett fortroende for det demokratiska systemet (Linz 1996, s. 27).
Déaremot kan de konstitutionella forutsattningarna for att skjuta upp val se olika
ut. Vissa tillater for ett rorligt datum, ofta med en tidsgrans baserat pa antal dagar
fran det forra valet. Andra har ett fast datum, dar konstitutionen maste andras om
valet ska flyttas fram.
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Med en manad kvar till valet sattes ett nytt datum for parlamentsvalet i Nya
Zeeland, en manad efter valet skulle agt rum (BBC News 2020b). Landets
konstitution foreskriver inget fast datum for val, annat an att det ska hallas vart
tredje ar. Premidarministern bestammer med samradan fran generalguvernoren,
monarkens representant i landet, tidpunkten for valet.

Polens underhus beslutade den 7 maj att skjuta upp det presidentval som
skulle &gt rum tre dagar senare, den 10 maj. Till en bdrjan sattes inget nytt datum
for nér valet skulle ta plats. Men den 3 juni meddelade parlamentets talman att
valet skulle flyttas fram till den 28 juni, 49 dagar efter det ordinarie datumet (The
Associated Press 2020). Polens ledande koalitionsparti PiS foreslog andringar i
vallagen sa att valet skulle kunna genomféras helt genom postréstning, vilket
mottes av kritik fran saval opposition som koalitionskollegor. Forslaget lades
mycket sent inpd valet och bedomdes vara en logistisk omajlighet. Dessutom var
forslaget att betrakta som oforenligt med konstitutionen, vilket bade opposition
och koalitionskollegor poangterade i sin kritik. Polens forfattningsdomstol
beslutade 2006 att inga andringar i vallagen kan goras de narmaste 6 manaderna
innan ett val (Charlish 2020).

Den bolivianska interimspresidenten Jeanine Afiez lovade i november 2019
att, i enlighet med konstitutionen, genomfora ett nytt val inom 90 dagar. Datumet
sattes till slut till den 3 maj da alla viktiga politiska poster skulle fyllas, president,
vice-president samt alla platser i 6vre och nedre kamrarna. I mars enades alla
stOrre partier om att skjuta fram valet med hénvisning till pandemin. Inte forrén i
slutet av juni drevs lagen igenom vilken faststillde ett nytt datum, den 6
september, da valet skulle hallas. En manad senare meddelade valmyndigheten att
valet maste flyttas fram ytterligare, eftersom landet bedomdes befinna sig pa
toppen av smittspridningen i september. Aven denna gang drevs en lag igenom av
parlamentets bada kamrar som fastslog det nya datumet till den 18 november,
oavsett smittoldge (Ramos 2020). Ddodligheten hade vid beslutet borjat 6ka igen,
efter manader av en nedatgaende trend.

4.3.4 Kapacitet for smittsaker valprocess

Organisatorisk kapacitet

Den organisatoriska kapaciteten ar av ekonomiska skal inte jamnférdelad mellan
de tre fallen. Bolivia ar ett av de fattigare landerna i Sydamerika och har saledes
inte samma kapacitet som Nya Zeeland. Kunde man ha krévt att de hade gjort vad
de kunde utefter deras kapacitet for att halla valet som planerat i maj? Eftersom
bade Bolivias och Polens val var planerade pa varen, manader fore Nya Zeelands,
kan man hédvda att de var “’tagna pé sdngen” av pandemin.

Politiska hotet — Argument

» Varje land har en skyldighet att ha en krisberedskap och kunna genomféra
valen dven i krissituationer.

26



Halsohotet — Argument

= Hela vérlden var tagen pa sdngen pandemin
= Det ar for mycket att krdva, sarskilt av fattigare lander, att de ska ha en
staende beredskap for att kunna genomfora val under sadana férhallanden

Framférhallning

Politisk sékerhet — Argument

= Med ett sent schemalagt valdatum bor vissa lander haft tid pa sig att forbereda
atgarder for ett smittsakert val

Halsosékerhet — Argument

* Nya Zeelands beslut kom efter att landet upplevt en ny vag av rapporterade
smittofall, detta efter en tidigare nedstangning som sett ut att fa spridningen
under kontroll. Avsaknaden av atgarder for en smittsaker valprocess i
september kan darfor ses utifran den goda utvecklingskurvan som landet
befunnit sig i fram till augusti (WHO 2020b)

Politisk sékerhet — Argument

= Daremot hade flera smittskyddsmyndigheter tidigt varnat for en andra vag av
smittspridning (Boffey 2020; Sun 2020), vilket Nya Zeeland kunde ha
forberett infor.

Halsosékerhet - Argument

= Det kan vara sant for Nya Zeeland som skulle hall val i september, vilket
kunde gett dem en framforhallning pa cirka 5 manader

= For lander som planerat val under varen kan det, &ven om den organisatoriska
kapaciteten fanns, ha varit svart att hinna implementera de krisatgarder som &r
nddvéndiga for en smittsaker valprocess

Det faktum att den bolivianska interimspresidenten skulle utlysa nyval inom 90
dagar fran november 2019 gor att deras framforhallning bor ha varit god. Nar
bedomningen gjordes att valet inte kunde hallas i maj, vilket redan var ett kraftigt
forsenat datum, hade man god tid att stalla om for en smittsaker valprocess langt
innan vad som kom att bli det slutgiltiga datumet den 18 oktober 2020.

4.4 Intentioner

En diskrepans mellan vad den sdkerhetiserande aktdren sager och vad den gor i
praktiken kan vara svar att urskilja. Det kan verka som att aktoren agerar pa ett
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sétt som &r konsistent med dennes uttalade intentioner, samtidigt som andra motiv
kan vara styrande. Den politiska uppslutningen &r relevant da det kan antas att
sannolikheten fér maktmissbruk & mindre om oppositionen véljer att stélla sig
bakom beslutet. Oppositionen &r rimligtvis medveten om regeringens intentioner,
eller har misstankar om intentioner. Sadana misstankar kan grunda sig pa
ageranden i tidigare situationer eller andra omstéandigheter som signalerar en
diskrepans mellan uttalad och verklig intention. Att rikta kritik mot en sadan
diskrepans kan ocksa anvéandas av oppositionen for egen politisk vinning, genom
att sa tvivel om den sékerhetiserande aktdrens intentioner.

Stora delar av oppositionen i Nya Zeeland lyfte sjdlva krav pa att flytta fram
valet, eftersom det skulle garantera ett fritt och réttvist val. Detta gjordes med
argumentet att partiernas kandidater maste ha tid att planera for en saker kampanj.
Opposition och valmyndighet konsulterades innan beslutet fattades (Ainge Roy
2020).

| Polen ville det ledande koalitionspartiet PiS genomfora valet pa utsatt tid,
men Kritiserades av koalitionspartners och opposition for att satta politisk vinning
framfor medborgarnas hélsa. Precis som i fallet Nya Zeeland framférdes
argumentet att alla kandidater maste ha mojligheten att stalla om till en séker
kampanj (BBC News 2020c). En undersokning visade ocksa att stora delar av
oppositionsvaljarna planerade att bojkotta valet om det holls den 10 maj som
planerat. Ett forslag om ett val genomfort delvis genom postréstning lades fram,
vilket man snabbt kunde konstatera vore en logistisk omojlighet sd néra inpa
valet. Tvartemot vad som oftast &r fallet med uppskjutna val, kan man i detta fall
se det till fordel for oppositionen, en kritik som foretradare for PiS riktade mot det
storsta oppositionspartiet. De kunde i och med den nu férlangda kampanjen byta
ut sin kandidat Matgorzata Kidawa-Btonska, vars opinionssiffror dalat, till
Warszawas populdra borgmastare Rafat Trzaskowski (Ni¢ & Traczyk 2020).

Beddmningen som vissa gjort av Afiez intentioner skiljer sig fran den som
gjorts i Polen och Nya Zeeland. Rdéster har hojts av de som menar att
interimspresidenten soker tillskansa sig makt genom att skjuta upp valet. Bolivia
har under pandemin upplevt politisk oro och demonstrationer vilket varit riktat
mot det utdragna transitionstillstand landet befunnit sig i sedan den fdrre
presidenten Evo Morales tvingades avga och fly landet i november 2019. Vissa
gar langre i sin kritik och menar att, utover att skjuta upp valet, sa ar hanteringen
av viruset som sadant politiskt motiverat. Det skulle alltsa finnas ett incitament for
interimspresidenten att forhalla sig passivt till smittspridningen for att ha ett hot
att sakerhetiser (Repucci & Slipowitz 2020). Ett utdraget lage for halsokrisen
skulle darmed kunna anvandas for sakerhetisering och under en langre tid kunna
bemétas utanfor de demokratiska spelreglerna. Detta skulle dppna upp for Afiez
att befasta sin politiska makt och slippa stallas infor allménna val.

Det faktum att Bolivia hade vissa av Coronarestriktionerna pa plats redan
innan viruset blev kant for omvarlden skulle kunna peka pa en situation dar
pandemin anvands som en legitim anledning att kvava den politiska oppositionen
i landet.
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5 Avslutande diskussion

Givet att vardena demokrati respektive liv och hélsa bada ses som
efterstravansvarda uppstar en konflikt som maste l6sas i en pandemi.
Overvagningen loses i denna studie genom en lamplighetsbedémning, dar hansyn
maste tas till omfattningen av halsokrisen, samt i vilken utstrackning landets
demokratiska institutioner &r stabila nog att sta emot en avdemokratisering som
kan félja uppskjutna val.

Sékerhetiseringen av halsohotet gor inte enbart att den enskilda fragan flyttas
ut fran den demokratiska sfaren. Under pandemin 2020 har vi dven sett att
atgarderna for att mota hotet till stor del sker pa bekostnad av demokratiska fri-
och rattigheter. Vid tidpunkten for beslutsfattandet hade Nya Zeeland, genom
diverse restriktioner, begrénsat smittspridningen och det existentiella hotet mot
medborgarnas hélsa kraftigt.

Analysen gor gdllande att beslutet att skjuta upp ett val kan mycket val
rattfardigas, under vissa forutsattningar. Med god framforhallning och
organisatorisk kapacitet kan detta daremot undvikas genom att planera infor en
smittsaker valprocess, nagot som inte ar majligt i alla fall. | Nya Zeelands fall &r
resultatet tvetydigt. Nya Zeeland lyckades halla nere smittspridningen genom
diverse restriktioner men valde dnda att skjuta upp valet. Den sena
schemalédggningen av det ordinarie valet, i september, borde ha gett landet en god
framforhallning att genomféra valet pa utsatt tid. Detta talar emot ett
rattfardigande av beslutet. Samtidigt ar Nya Zeeland ocksa ett av de bast rustade
mot en demokratisk tilloakagang. De rankas hogt vad géller pressfrihet,
yttrandefrihet saval som internetanvandning, vilket ger medborgare och
opposition goda mdjligheter att bedéma och granska den politiska makten aven
vid avsaknad av val. Denna mojlighet starks ytterligare av landets statsskick dar
premiarministern ar ansvarig infor parlamentet. Nya Zeelands langa historia som
demokrati gor ocksa att deras konsolideringsprocess pagatt under en langre tid.

Det finns inga storre indikationer pa att beslutet i Nya Zeeland fattades for
egen vinning, utan beslutet kan ses mot bakgrund av restriktionerna, vilka
begrénsade oppositionens mojligheter att bedriva kampanjarbete. Den begransade
kritik som riktats mot beslutet gor géllande att oppositionen gjort bedémningen att
den sé&kerhetiserande aktoren varit uppriktig i sina intentioner.

Analysen visar att det i andra fall kan ha funnits dolda intentioner, bade nar
det kommer till att skjuta upp val saval som att forsoka halla dem till varje pris.
Det ar atminstone de misstankar som riktats mot Bolivias respektive Polens
president, vilka inledningsvis hade olika installning till huruvida valet skulle
genomforas eller inte.

Bolivias och Polens relativt korta demokratiska historia gor géllande att de
inte haft samma tid pa sig att konsolideras eller, som i Bolivias fall, ens paborja en

29



sadan process. Polen har forvisso klassificerats som en konsoliderad demokrati av
vissa, en status de tappat de senaste aren. | bada fallen finns orostecken vad galler
de politiska friheterna vilka, inte minst vid avsaknad av val, anvands for
bedémning och granskning av makten. Dessa inskrankningar borjade redan innan
pandemin och har paverkat saval yttrande- som pressfrineten. Detta till skillnad
fran inskrankningar i motesfriheten vilken kan ses som en atgard tillampad av
flertalet l&nder, inklusive de tre fallen i denna studie, uteslutande i
smittskyddssyfte.

Halsokrisens utveckling i Polen sag vid beslutet mork ut. Landet hade forvisso
natt en plata i bérjan pa maj, vilket kan ses i efterhand, men skélen kan utifran det
man visste ses som legitima. Den demokratiska stabiliteten kan dock ses som
nagot skakigare &n i Nya Zeelands fall. Att skjuta upp valet kan ses som en atgard
for att, efter patryckningar fran oppositionen, ge utdkade mojligheter for
kampanjarbete, nagot som paverkats negativt av pandemin. Utifran detta kan det
konstateras att beslutet att skjuta upp valet kan rattfardigas. An mer problematiskt
var Bolivias beslut att skjuta upp valet forsta gangen. En demokrati i ovisshet och
lag omfattning av halsokrisen gor det svart att rattfardiga beslutet. Vid beslutet att
skjuta upp valet en andra gang hade halsokrisen okat i omfattning. Samtidigt
resulterar beslutet i tilltagande institutionell ovisshet, da de demokratiska valen nu
skjutits upp flera manader.

Det ar latt for eftervarlden att, med facit i hand, ha synpunkter pa hur ledare
och myndigheter bor agerat i krissituationer. Detta utesluter inte vikten av att i
efterhand gora bedémningar och utvérderingar av beslutsfattandet. Mycket finns
kvar att lara av pandemin som praglat tillvaron under 2020 och, i skrivande stund,
fortsatter att stalla samhallen varlden runt infor stora utmaningar.
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