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Summary

In 1971, Sweden ratified the UN International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination (ICERD). Since the Conventions entry into force in 1972, Sweden has

been obliged to implement the conventions articles in order to combat racial discrimination.

Art. 4(b) states that the State Parties shall prohibit organizations that promote or encourage
racial discrimination. Art. 8 states that a committee for the abolition of racial discrimination
shall be established (CERD). CERD's task is, among other things, to review the State Parties
compliance with its convention commitments. The Committee has repeatedly criticized
Sweden on the grounds that a ban on racist organizations does not exist in national law.

Sweden claims its convention commitments are already fulfilled through existing legislation.

The essay examines the obligations that follow from art. 4(b) ICERD and how Sweden
justifies its statements about already complying with their convention commitments.
Furthermore, a critical analysis of the arguments Sweden put forward in support of this is

presented.

Sweden's point of view is that art. 4(b) ICERD shall be interpreted in the light of art. 2.1(d).
Art. 2.1(d) ICERD states that racial discrimination shall be combated by all appropriate
means, including such legislation as may be required by the circumstances. Sweden believes

the circumstances in the country are not such that a ban on racist organizations is required.

My conclusion is that art. 4 (b) ICERD stipulates an absolute obligation to ban racist
organizations and that Sweden has not fulfilled its convention commitments through existing
legislation. After an examination of the circumstances in the country and a critical analysis of

Sweden's claims, my conclusion is that the arguments made are inadequate.



Sammanfattning

Sverige ratificerade ar 1971 FN:s internationella konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering (ICERD). Sedan konventionens ikrafttradande 1972 har Sverige varit

forpliktigade att genomfora vad konventionen stadgar, i syfte att bekampa rasdiskriminering.

| konventionens art. 4(b) framgar att konventionsstaterna skall forbjuda organisationer som
framjar eller uppmanar till rasdiskriminering. | konventionens art. 8 framgar att en kommitté
for avskaffandet av rasdiskriminering skall upprattas (CERD). CERD:s uppgift ar bland annat
att granska medlemsstaternas efterlevnad av sina konventionsataganden. Kommittén har
atskilliga ganger kritiserat Sverige med anledning av att ett féorbud mot rasistiska
organisationer inte existerar i den nationella ratten. Sverige menar istdllet att man redan
uppfyller sina konventionsataganden genom befintlig lagstiftning, dar bestammelsen om

hets mot folkgrupp pekas ut som central i sammanhanget.

| uppsatsen undersoks vilka forpliktelser som féljer av art. 4(b) ICERD samt hur Sverige
motiverar att dessa redan uppfylls av befintlig lagstiftning. Vidare presenteras daven en kritisk

analys av de argument Sverige framfor till stod for att sa ar fallet.

Sverige argumenterar bl.a. for att art. 4(b) ICERD skall tolkas i ljuset av art 2.1(d) ICERD. Art.
2.1(d) ICERD stadgar att rasdiskriminering ska bekdmpas med alla lampliga medel, bland
annat genom sadan lagstiftning som pakallas av omstandigheterna. Sverige menar att

omstandigheterna i landet inte dr sadana att ett forbud mot rasistiska organisationer kravs.

Min slutsats ar att art. 4(b) ICERD stadgar en absolut forpliktelse att forbjuda rasistiska
organisationer och att Sverige inte redan uppfyller sina konventionsataganden genom
befintlig lagstiftning. Efter en undersokning av omstandigheterna i landet och en kritisk

analys av Sveriges pastaenden ar min slutsats att den argumentation som forts ar bristfallig.
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1. Inledning

1.1 Introduktion

P& senare tid har férbud riktats mot rasistiska organisationer i bland annat Finland?! och
Grekland.? | Sverige existerar ddremot inget sadant forbud, vilket under manga ar har
foranlett kritik mot Sverige av FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD). CERD menar att
Sverige inte uppfyller de konventionsataganden som féljer av art. 4(b) i den sa kallade
rasdiskrimineringskonventionen, FN:s Internationella konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (ICERD).3 Artikeln i frdga stadgar att konventionsstaterna ska
forbjuda organisationer som framjar och manar till rasdiskriminering, vilket dven ar vad

CERD flertalet ganger reckommenderat Sverige att gora.

Sverige menar istdllet att man redan uppfyller sina konventionsataganden genom befintlig
lagstiftning. Det anses att nationell ratt pa omradet effektivt kriminaliserar varje typ av
rasistiska yttranden och pa detta satt i praktiken omajliggor rasistiska organisationers
verksamhet. Bestammelsen om hets mot folkgrupp ar den mest centrala lagstiftningen i

sammanhanget.*

CERD:s och Sveriges diametralt motsatta standpunkter baseras pa skilda tolkningar av
rasdiskrimineringskonventionen. | uppsatsen kommer standpunkterna och de tolkningar
som dessa bygger pa att presenteras mer ingaende. Vidare kommer tolkningarna att

analyseras och utvarderas i syfte att utreda vilka forpliktelser som foljer av art. 4(b) ICERD.

1 Se Vergara, Daniel (2020) “HD slér fast - NMR férbjuds i Finland”,
<https://expo.se/2020/09/https://expo.se/2020/09/hd-slér-fast-nmr-forbjuds-i-finland> besokt 2020-12-
10.

2 Se Eriksson, Sofia (2020), “Den har domen ar slutet fér Gyllene gryning”,
<https://www.hbl.fi/artikel/grekland-den-har-domen-ar-slutet-for-gyllene-gryning/> besokt 2020-12-
10.

3 Se kap. 5.1.

4 Se kap. 5.2.



https://expo.se/2020/09/https:/expo.se/2020/09/hd-sl%C3%A5r-fast-nmr-f%C3%B6rbjuds-i-finland
https://www.hbl.fi/artikel/grekland-den-har-domen-ar-slutet-for-gyllene-gryning/

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka vilka forpliktelser som foljer av art. 4(b) ICERD.
Vidare skall utredas vilka atgarder Sverige vidtagit med anledning av artikeln samt géras en

kritisk granskning av Sveriges argumentation kring atgarderna.

For att gora detta skall foljande fragestallningar besvaras i uppsatsen:
- Vad ar konventionsstaterna forpliktigade till enligt art. 4(b) ICERD?
- Hur argumenterar Sverige for att man uppfyller sina forpliktelser till féljd av art. 4(b)

ICERD?

1.3 Avgransning

Uppsatsen fokus ar organisationsforbudet i art. 4(b) i FN:s Internationella konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (ICERD). Andra for uppsatsens fragestallning

relevanta artiklar kommer att beroras i korthet.

Vidare fokuserar uppsatsen pa bestimmelsen om hets mot folkgrupp i den nationella
ratten, eftersom den av Sverige pekas ut som den viktigaste och mest centrala i kampen
mot rasdiskriminering. Forenings- och yttrandefrihneten kommer ocksa att presenteras i

korthet pa grund av deras relevans for ett eventuellt organisationsférbud.

Sveriges EU-rattsliga forpliktelser kommer ej att beroéras, eftersom uppsatsens syfte av
utrymmesskal har begransats till att enbart handla om svensk nationell ratt i forhallande till

FN:s Internationella konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (ICERD).

1.4 Metod och material

Denna uppsats behandlar saval nationell som internationell rdtt. Gallande innehallet i den
nationella ratten tillampas en rattsdogmatisk metod. Har anvands lagstiftning, forarbeten,
rattspraxis och doktrin i syfte att undersdka och faststalla gdllande ratt. | den nationella

ratten ar lagstiftning och forarbeten de centrala rattskallorna som anvands.



| den internationella ratten anvands den folkrattsliga rattskallelaran, vilken stadgas i art. 38 i
ICJ-stadgan.” De folkrattsligt erkdnda rattskillorna innefattar i enlighet med artikeln
internationella 6verenskommelser, internationell sedvaneratt samt allmanna
rattsgrundsatser.® | uppsatsen berérs samtliga typer av folkrattsligt erkdnda rattskallor, med

fokus pa internationella dverenskommelser mellan stater (traktater).’

For att utreda vilka folkrattsliga forpliktelser som féljer av art. 4(b) ICERD anvands
folkrattens regler om tolkning av traktater, vilka aterfinns i Wienkonventionen om
traktatratten. Konventionen motsvarar vad som anses vara gallande internationell
sedvaneratt.? Vidare anvdnds dven CERD:s allmidnna rekommendationer i syfte att
undersoka vilka forpliktelser som féljer av artikeln. Allmanna rekommendationer ar varken
bindande eller ndgon internationell rattskalla.® Eftersom CERD enligt art. 9
rasdiskrimineringskonventionen har uppdraget att granska konventionens efterlevnad kan
deras rekommendationer dock delvis anses vara praxis i sammanhanget.'® Med
ovanstaende i atanke appliceras ett kritiskt perspektiv vid anvandning av kommitténs

allmanna rekommendationer.

Gillande situationen i Sverige anvands information fran Stiftelsen Expo®! och
Brottsforebyggande radet (Bra)'? for att ge ndgon form av éverblick av fenomenet
rasdiskriminering i det svenska samhallet. Statistiken skall Idsas med forsiktighet eftersom
denna inte pa ett fullstandigt satt kan aterge en helt korrekt bild av verkligheten.
Informationen anvands istéllet for att identifiera tendenser i var samtid. Vidare anvands

dven tidningsartiklar och rasistiska organisationers egna publikationer for detta andamal.

5 The Statute of the International Court of Justice, San Francisco 24 oktober 1945.

6 Linderfalk, UIf (2020), Folkratten i ett nétskal s. 32f.

" Linderfalk (2020), s. 81.

8 Linderfalk (2020), s. 95.

9 Jfr. art. 9 ICERD samt art. 38 ICJ-stadgan.

10 Jfr. art. 31.3(b) VCLT.

11 stiftelsen Expo &r en svensk stiftelse med syfte att upplysa allménheten om rasism och
framlingsfientlighet.

12 Brottsférebyggande rédet ar en statlig férvaltningsmyndighet vars uppgift &r att bidra till
kriminalpolitisk kunskapsutveckling samt framja brottsférebyggande arbete.
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Slutligen appliceras ett kritiskt perspektiv vid utvardering och analys av Sveriges

argumentation och agerande.

1.5 Terminologi

Centralt for uppsatsen ar begreppen rasdiskriminering och rasism. Begreppen har inom

forskningen ingen fast definition utan anvénds olika i olika sammanhang.'3

En snav definition av begreppet rasism ar “en férestdllning om den egna folkgruppens
overldgsenhet och en uppfattning om att det finns biologiska skillnader mellan folkgrupper
som gor det motiverat att dela in dessa i mer eller mindre vérda. Vidare innebdr det att en
folkgrupp som betraktar sig som en mervdéirdig “ras” anser sig ha rdtt att fortrycka, utnyttja

eller kontrollera andra eller tvinga dem att leva atskilda frén andra folkgrupper”.

En bredare definition av begreppet innefattar faktorer som nationell, etnisk, kulturell och

religios dverlagsenhet. Fokus ligger i denna definition inte lika strikt pa rasbegreppet.'#

Begreppet rasism anvands i uppsatsen enligt dess bredare definition.

Rasdiskriminering definieras i ICERD:s forsta artikel. Begreppet kan liknas vid vad som i
Sverige kallas for etnisk diskriminering.'> Artikel 1(1) ICERD lyder i sin svenska dversattning:
“I denna konvention avses med uttrycket rasdiskriminering varje skillnad, undantag,
inskréinkning eller foretréde pd grund av ras, hudfdrg, hdrkomst eller nationellt eller etniskt
ursprung som har till syfte eller verkan att omintetgéra eller inskréinka erkdnnande,
dtnjutande eller utévande pa lika villkor av mdnskliga réttigheter och grundlédggande
friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omrdaden av det offentliga

livet.”

Begreppet rasdiskriminering anvands i uppsatsen synonymt med begreppet rasism.

13 S0U:2000:88 s. 43f.
14 SOU 2000:88 s. 44.
15 Bberg, Kjell (1990). FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering s. 9.
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1.6 Disposition

Inledningsvis presenteras i kapitel 2 den for uppsatsen relevanta internationella ratten.
Kapitlet inleds med en kort bakgrund till rasdiskrimineringskonventionens tillkomst. Sedan
foljer en kronologisk redogorelse av for uppsatsen relevanta artiklar i konventionen. | kapitel
2.2 foljer en beskrivning av de delar av art. 2 ICERD som ar releventa for Sveriges tolkning av
art. 4 ICERD. Sedan foljer i kapitel 2.3 en redogorelse for art. 4 ICERD med fokus pa avsnitt
(b) i artikeln. | kapitel 2.4 presenteras art. 8-9 ICERD dar CERD och kommitténs funktioner

beskrivs. Avslutningsvis foljer i kapitel 2.5 en redogorelse for traktatrattens tolkningsregler.

| kapitel 3 presenteras for uppsatsen relevant nationell ratt. Kapitel 3.1 inleds med yttrande-
och foreningsfriheten samt mojligheter till inskrankning av dem. | kapitel 3.2 féljer en

genomgang av bestammelsen om hets mot folkgrupp.

Kapitel 4.1 och 4.2 innehaller CERD:s och Sveriges olika tolkningar av art. 4(b) ICERD. |

kapitel 5.1 och 5.2 foljer CERD:s kritik av Sveriges agerande samt Sveriges svar pa kritiken.

Vidare presenteras i kapitel 6 en beskrivning av situationen i Sverige vilken satter
rasdiskrimineringskonventionen och dess olika tolkningar i ett sammanhang. Avsnittet
borjar med en kort genomgang av tidigare och nuvarande svenska utredningar om férbud
mot rasistiska organisationer. Sedan foljer i kapitel 6.2 och 6.3 en beskrivning av den
rasideologiska miljon och den mest aktiva rasistiska organisationen i Sverige. | kapitel 6.4

presenteras information om hatbrott i det svenska samhallet.

Slutligen redovisas i kapitel 7 min analys som aterknyter till och kommenterar uppsatsens

fragestallningar.



2. Internationell ratt

2.1 Rasdiskrimineringskonventionens bakgrund

Med anledning av en vid tiden frekvent féorekommande rasdiskriminering, i form av bland
annat kolonialism, samt som en reaktion pa andra varldskrigets antisemitism och
framlingsfientlighet ansag FN:s generalforsamling det nodvandigt att vidta atgarder for att
fa ett definitivt slut pa diskrimineringen.'® Med malsittningen att eliminera alla former av
rasdiskriminering antogs ar 1965 FN:s Internationella konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, den s.k. rasdiskrimineringskonventionen (ICERD). Konventionen
tradde i kraft den 4 januari ar 1969 och ar det internationella instrument fér manskliga

rattigheter som fatt storst anslutning i varlden.'®

For Sveriges del undertecknades konventionen ar 1966 och ratificerades ar 1971. Detta
gjordes utan nagra reservationer fran Sveriges sida. Konventionen tradde sedan i kraft den 5

januari 1972.%°

2.2 Art. 2 ICERD

Art. 2 ICERD innehaller generella stadganden som innebar att konventionsstaterna atar sig
en rad skyldigheter i syfte att avskaffa rasdiskriminering. Daribland stadgas i art. 2.1(d)
ICERD att varje medlemsstat skall férbjuda och med alla lampliga medel gora slut pa
rasdiskriminering som utovas av enskilda personer, grupper och organisationer. Detta skall

bland annat goras genom sadan lagstiftning som pakallas av omstandigheterna.

16 SOU 1968:68 s. 17ff.

17 FN:s Internationella konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, New York 7 mars 1966, SO
1971:40.

18 Oberg (1990), s. 9.

1956 1971:40
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2.3 Art. 4 ICERD

Artikeln inleds med ett férdémande av propaganda och organisationer som grundar sig pa
att en persongrupp av nagon ras, hudfarg eller etniskt ursprung skulle vara déverlagsen en
annan, samt ett dtagande att utrota all uppmaning till och utévning av sadan diskriminering.
Forsta stycket avslutas med en podngtering av att atgarder som vidtas med vederborligt
beaktande skall ta hansyn till de rattigheter som namns i art. 5 ICERD, daribland yttrande-
och féreningsfriheten??, samt principerna i FN:s allmanna férklaring om de manskliga

rattigheterna (UDHR).

Detta innebar att art. 4 ICERD inte ska alagga konventionsstater att vidta atgarder som
strider mot eventuella grundlagsstadgade rattighetsskydd.?! Art. 5 ICERD skall dock ej heller
tolkas som att den stadgar nagot absolut skydd och darigenom rattfardigar exempelvis
spridandet av rasistiska idéer eller skapandet av rasistiska organisationer eftersom detta ar

motsatsen till rasdiskrimineringskonventionens syfte.??

Forsta styckets avslutande passage syftar till att belysa att alla har ratt till opinions-,
yttrande-, och foreningsfrihet, men att utdvandet av fri- och rattigheter far begransas enligt
lag, forutsatt att detta sker for att sakerstalla respekt och erkdannande for andras fri- och
rattigheter samt den allmanna ordningen i ett demokratiskt samhélle.?3. Det féreligger ingen
konflikt mellan konventionsstaternas verkstallande av art. 4 ICERD a ena sidan och de ovan

namnda fri- och rattigheterna & andra sidan.?*

Vidare foljer i punkterna a-c vilka konkreta atgarder konventionsstaterna alaggs att utfora
for att uppna de i forsta stycket uppraknade malen. Av art 4(a) framgar att idéer grundade
pa rasoverlagsenhet eller rashat, uppmaning till rasdiskriminering liksom valdshandlingar
eller uppmaning till sddana handlingar mot en viss ras eller grupp av personer med en annan

hudfirg eller annat etniskt ursprung skall straffbeldggas. Aven ldmnande av stdd i ndgon

20 Se art. 5 ICERD for en upprékning av samtliga rattigheter.

21 Lerner, Natan (1980), The U.N. Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination
S. 48.

22 Diaconu, lon (2011), Racial Discrimination s. 207.

23 Diaconu (2011), s. 206f.

24 Diaconu (2011), s. 208.
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form, inbegripet finansiering, av rasistiska aktiviteter skall straffbelaggas. Art. 4(b) alagger
staterna att olagligforklara och férbjuda organisationer som framjar och uppmanar till
rasdiskriminering samt forklara deltagande i sadana organisationer brottsligt och straffbart.
Slutligen stadgas i art. 4(c) att offentliga institutioner och myndigheter inte far framja eller

uppmana till rasdiskriminering.

Art. 4 syftar till att sdakerstalla att konventionsstaterna kriminaliserar rasdiskriminering och
rasistiska organisationer i mitigerande syfte, men artikeln ar dven av preventiv karaktar.
Detta innebar att den skall forsvara uppkomsten av rasdiskriminering och rasistiska

organisationers verksamhet. 2°

2.4 Art. 8 och 9 ICERD

| art. 8 ICERD stadgas att en kommitté for avskaffandet av rasdiskriminering skall upprattas.
Kommittén (CERD) skall besta av 18 moraliskt hogstaende och erkant sakkunniga personer.
Personerna utses av konventionsstaterna men féretrader inte dessa utan agerar istallet i sin

personliga kapacitet.?®

Vidare stadgas i art. 9.1 ICERD att konventionsstaterna till kommittén atar sig att avge
rapport om bl.a. de lagstiftningsatgarder och judiciella atgarder som har vidtagits for att
uppfylla konventionens bestammelser. Detta skall enligt art. 9.1(a) ske inom ett ar efter
konventionens ikrafttradande for vederborande stat samt, enligt art. 9.1(b), darefter
vartannat ar och nar som helst efter anmodan av kommittén. Kommittén har dven ratt att
begéra ytterligare upplysningar av konventionsstaterna. Slutligen framgar i art. 9.2 bl.a. att
kommittén far lamna forslag och allmanna rekommendationer grundade pa

konventionsstaternas rapporter och upplysningar.

25 Diaconu (2011), s. 209.
26 Oberg (1990), s. 10.
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CERD publicerar bland annat redogorelser for sin egen uppfattning om hur konventionen

skall tolkas?” samt granskar konventionsstaternas egna rapporter.?®

2.5 VCLT

Regler for traktattolkning aterfinns i art. 31-33 i 1969 ars Wienkonvention om traktatratten
(VCLT). Konventionen anses aven vara identisk med idag gallande internationell sedvaneratt
pa omradet, vilket gor den applicerbar dven i de fall konventionen inte &r direkt tillamplig.?®
Vid en tolkning av rasdiskrimineringskonventionen aktualiseras huvudsakligen art. 31 och

art. 32.

Grundlaggande for en tolkningsoperation i traktatratten ar att det kravs en oklar traktattext,
endast da texten &r oklar ska tolkningsprocessen inledas.3® Nar en text ska anses som klar
eller oklar framgar implicit av art. 32 VCLT.3! Malet med en tolkning &r att klargéra vad
samtliga parter gemensamt menat att innehallet skall vara.3? Det finns tva typer av
tolkningsmedel; de grundlaggande och de supplementara. | art. 31 VCLT aterfinns de
grundlaggande. Det handlar om (a) konventionellt sprakbruk, (b) sammanhanget samt (c)
traktatens andamal och syfte. Supplementara tolkningsmedel hittas i art. 32 VCLT. | artikeln
framgar exempelvis att forarbeten och omstéandigheter vid traktatens ingaende kan

anvandas som hjalp i tolkningsprocessen.33

Tolkningsmedel skall anvandas i korrekt turordning. Forst och framst skall meningen tolkas
enligt konventionellt sprakbruk. Enbart om meningen av texten i fragan fortfarande ar oklar
tillgrips nasta tolkningsmedel, vilket &r sammanhanget samt traktatens dndamal och syfte.

Konventionens sammanhang innebér forst och framst att hansyn skall tas till resten av

27 Oberg (1990), s. 14.

28 Oberg (1990), s. 21.

29 Linderfalk (2020), s. 95.
%0 Linderfalk (2020), s. 96.
31 Linderfalk (2020), s. 100.
%2 Linderfalk (2020), s. 96f.
33 Linderfalk (2020), s. 97.
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traktatens bestammelser, vilka tolkas kumulativt tillsammans med traktatens andamal och

syfte.3*

Slutligen kan dven supplementara tolkningsmedel i art. 32 VCLT anvandas i det fall texten

fortfarande framstar som tvetydig, orimlig eller obskyr efter en tillampning av art. 31 VCLT.%

3. Nationell ratt

3.1 Forenings- och yttrandefrihet

| RF 2 kap. stadgas grundlaggande fri- och rattigheter. | kapitlets 1 § 1 st. punkt 1 och 5
framgar att var och en gentemot det allmanna ar tillférsakrad yttrandefrihet och
foreningsfrihet. Dessa opinionsfriheter gar i manga fall in i varandra, dar den ena kan vara

en férutsattning for att den andra skall existera och vice versa. 3¢

Vidare framgar i RF 2 kap. 20 § att bade férenings- och yttrandefriheten far begransas i vissa
fall. | RF 2 kap. 23 § framgar att yttrandefriheten bland annat far begransas med hansyn till
den allmdnna ordningen och sakerheten. Foreningsfriheten far i enlighet med RF 2 kap. 24 §
2 st. endast begransas nar det galler verksamhet som ar av militar eller liknande natur eller
innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller liknande.
Bestammelsen tillkom i samband med Sveriges ataganden till féljd av
rasdiskrimineringskonventionen och innebér att grundlagen inte stéller upp nagra hinder

mot ett eventuellt forbud av rasistiska organisationer.

3.2 Hets mot folkgrupp

Brottet hets mot folkgrupp aterfinns i 16 kap. 8 § BrB och ar en inskrankning av

yttrandefriheten, med hansyn till den allmdnna ordningen?®’, i enlighet med 2 kap 23 § RF.

34 Linderfalk (2020), s. 103.
35 Linderfalk (2020), s. 98.

36 Prop. 1975/76:209 s. 113f.
87 Se 16 kap. BrB.
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Hets mot folkgrupp kriminaliserades 1948 pa forslag av straffrattskommittén. Bestimmelsen
aterfanns dai 11 kap. 7 § Strafflagen. Bestammelsens tillampningsomrade utvidgades 1970
med anledning av Sveriges anslutning till rasdiskrimineringskonventionen. Syftet var att
harmonisera svensk ratt med bestammelserna i konventionens art. 4.38 Bestimmelsen

syftar till att skydda kollektivt bestdmda grupper och inte enskilda individer.3?

Bestammelsen om hets mot folkgrupp lyder idag enligt féljande:
“Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning
fér folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse eller sexuell Iciggning, déms for hets mot
folkgrupp till féngelse i hGgst tva ar eller, om brottet dr ringa, till béter.

Ar brottet grovt déms till fingelse i ldgst sex mdnader och hégst fyra ér. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om meddelandet haft ett sérskilt
hotfullt eller krdnkande innehdll och spritts till ett stort antal personer pad ett sdtt som varit

dgnat att vicka betydande uppmdrksamhet.”

Ursprungligen var straffbarheten begransad enbart till fall som var riktade till allmanheten
eller till en storre krets. Genom 1970 ars lagandring var det istallet tillrackligt att
meddelandet spridits bland allmanheten. Syftet med detta var att dven mer férdolda
uttalanden skulle vara straffbara.*® Exempelvis privata samtal med uppsat att spridas bland
en obestamd krets blev nu straffbara trots att dessa inte direkt var riktade till allminheten.*
Sin nuvarande lydelse fick bestammelsen ar 1988. Har togs kravet pa spridning i
offentligheten eller bland allmédnheten bort. Det kravdes istdllet enbart spridning och
anledningen till detta var att rasistiska organisationers verksamhet skulle férhindras.
Spridning som inte skett bland allmdnheten, exempelvis inom en férening, blev nu ocksa
straffbart. Sin senaste andring genomgick bestammelsen den 1 januari 2003 déar hets med

anspelning pa sexuell laggning inkorporerades. Aven den sirskilda straffskalan fér grovt

38 Holmqvist, Lena (2009), Brottsbalken: En kommentar, Del Il s. 16:34f.
39 Holmqvist (2009), s. 16:39.

40 Holmqvist (2009), s. 16:40.

41 SOU 1968:68 s. 76.
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brott lades till*2, vilket berodde pa ett 6kande antal rasistiska sammanslutningar och en

6kad propagandaspridning.*

Brottet hets mot folkgrupp innefattar tre rekvisit. Det skall vara fragan om hot eller uttryck
for missaktning. Detta skall ske i uttalande eller annat meddelande som sprids samt vara
avseende folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning. Begreppet hot avser
dess betydelse i enlighet med gangse sprakbruk. For att ett uttryck for missaktning skall
foreligga racker det att ett uttalande exempelvis forlojligar en folkgrupp eller &r nedsattande

for gruppens anseende. Saklig kritik av en folkgrupp omfattas inte.*

Vidare kravs att hotet eller missaktningen i ett uttalande eller annat meddelande sprids.
Detta innefattar dels bade muntliga och skriftliga meddelande, dels gester och andra
framstéllningar i bild, exempelvis symboler.* For att det skall vara fragan om spridning kravs
att yttrandet nar en grupp méanniskor som utgér mer an ett fatal, detta innebar att

yttranden inom den helt privata sfiren ej omfattas av bestimmelsen.*®

4. Tolkningar av art. 4(b) ICERD

4.1 Sveriges tolkning

Infor Sveriges anslutning till ICERD utreddes huruvida svensk ratt uppfyller konventionens
foreskrifter samt vilket eventuellt behov av lagstiftning mot rasdiskriminering som forelag

for att kunna leva upp till Sveriges konventionsataganden.*’

42 Holmqvist (2009), s. 16:40.

43 Se Johansson, Stefan m.fl. (2020). Brottsbalken su 17, <https://juno-nj-
se.ludwig.lub.lu.se/b/documents/3423974?t=TABS_BOOK_ INFO#BOOKPART9789139313687CHAP
TER16 _COMMS8> besokt 2020-12-15.

4Holmaquist (2009), s. 16:36.

45 Se NJA 1996 s. 577.

46 Holmqvist (2009), s. 16:41.

47 SOU 1968:68 s. 40.
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Sveriges uppfattning ar att den till synes ovillkorliga formuleringen om férbud mot rasistiska
organisationer i art. 4(b) ICERD i sjdlva verket skall tolkas i ljuset av art. 2.1(d) ICERD.*®
Forpliktelsen i art. 4 begransas enligt Sverige av uttrycket “den lagstiftning som
omstdndigheterna pdkallar” i art. 2%°, dvs. férutsatt att det inte férekommer nagon
rasdiskriminering i Sverige alternativt att befintlig lagstiftning redan forbjuder detta kravs
ingen ny lagstiftning om férbud mot rasistiska organisationer.>® Vidare uttrycks att Sverige
redan tidigare poangterat att framférandet av asikter inte ar straffbart och att det i Sverige
skulle ses som ett allvarligt steg bakat om lagen dndrades for att mojliggora atal mot

organisationer pa grund av detta.>!

Det menas aven att den i art. 4 uttryckliga hdnvisningen till rattigheternaiart. 5 ger en
mojlighet att inte vidta lagstiftning som kranker féreningsfriheten, eftersom man redan

anser sig uppfylla sina konventionsdtaganden med bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.>?

Sverige &r av uppfattningen att deras tolkning &r forenlig med ICERD:s @ndamal och syfte,
vilket ar att avskaffa alla former av rasdiskriminering.>? Eftersom det varken ar sakerstillt
eller sjalvklart att ett férbud mot rasistiska organisationer ar det mest effektiva sattet att

uppna detta menar man att tolkningen foljer traktatrattens tolkningsregler i VCLT.>*

4.2 CERD:s tolkning

| sin forsta allmanna rekommendation, publicerad 1972, poangterar CERD att
implementeringen av art. 4 i konventionen éar ett for alla konventionsstater obligatoriskt
atagande. Anledningen till detta ar att ett flertal stater fortfarande inte levt upp till sina

konventionsataganden med anledning av artikeln pa ett tillfredsstallande satt.>>

48 50U 1968:68 s. 27.

49'S0U 1991:75 s. 42.

50 SOU 1968:68 s. 26.

51 50U 1968.68 s. 27.

52 50U 1991:75 s. 42.

53 Se kap. 2.1.

54 SOU 1991:75 s. 102f.

5 CERD (1972), General recommendation | concerning States parties’ obligations
(art. 4 of the Convention).
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Ovanstdende bekréaftas i ndstkommande allmdnna rekommendation géllande art. 4,
publicerad 1985. Vidare poadngteras i denna rekommendation aven att artikeln i fraga ar av

preventiv karaktar, dvs. har som syfte att férebygga uppkommandet av rasdiskriminering.>®

I sin allmdanna rekommendation publicerad 1993 menar kommittén att art. 4 vid
konventionens tillkomst var central i kampen mot rasdiskriminering. Vidare framhavs att
kommittén mottagit bevis om organiserad rasdiskriminering, varfor implementeringen art. 4
nu ar av annu storre betydelse. Kommittén menar att, utdver inférandet av [amplig
lagstiftning, det dven ar konventionsstaternas skyldighet att se till att artikeln effektivt
verkstalls. CERD kommenterar dven konflikten mellan fri- och rattigheter a ena sidan och
den lagstiftning konventionen kraver a andra sidan. Det menas att med nyttjandet av de fri-
och rattigheter som namns i konventionens art. 5 féljer dven vissa skyldigheter. Har hanvisas
till art 29.2 UDHR, vilken stadgar att en inskrankning av exempelvis forenings- eller
yttrandefriheten enbart ar godtagbara forutsatt att denna syftar till att sdkra respekt och

erkdnnande for andras fri- och rattigheter.>’

Ar 2013 publicerades ytterligare en allmian rekommendation som bland annat berérde

fragestallningar kring tillampningen av konventionens art. 4. Har poangterar kommittén att
konventionsstaterna sjalva maste anta den lagstiftning som stadgas av artikeln. Det namns
aven uttryckligen att kommittén rekommenderar att deltagande i rasistiska organisationer

och aktiviteter som uppmuntrar och manar till rasdiskriminering straffbelaggs.>®

6 CERD (1985), General recommendation VII relating to the implementation of article 4.
57 CERD (1993), General recommendation XV on article 4 of the Convention.
58 CERD (2013), CERD/C/GC/35
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5. Kritik och bemotande

5.1 CERD:s kritik

| en rapport fran 1987 kritiserar CERD Sverige géllande tolkningen av art. 4(b) i
konventionen. Kommittén podngterar att valfriheten att anta lagstiftning som ett satt att
tackla rasdiskriminering, i enlighet med art. 2.1(d) i konventionen, inte upphaver det faktum
att art. 4(b) ar av obligatorisk karaktar. Art. 4(b) ar enligt kommittén lex specialis i
forhallande till art. 2. Detta innebar att en artikel som reglerar en specifik situation har
foretrade framfér en mer generell regel.>® Det namns dven uttryckligen att nazistiska
organisationer maste forbjudas for att Sverige skall uppfylla de forpliktelser som féljer av

art. 4(b) ICERD.®°

Vidare uttrycker kommittén i en rapport fran 1992 oro Over att organisationer som
uppmanar till rasdiskriminering blivit mer organiserade och battre finansierade i Sverige. Det
poangteras att nationell lagstiftning maste forhindra organisationernas verksamhet for att

det inte skall vara frdgan om brott mot konventionens art. 4(b).%!

| sin rapport fran 1994 poangterar kommittén aterigen att art. 4(b) ar av obligatorisk
karaktar for stater som likt Sverige inte reserverat sig mot artikeln. Kommittén menar aven
att man ar 6verraskad Over det stora antal fall av rasistiska attacker som inte klarats upp av

polisen samt hur lindriga vissa av de utdémda straffen var.?

Kommittén fortsatter att kritisera Sverige for sin ovilja att implementera art. 4(b) samt

rekommenderar en kriminalisering av rasistiska organisationer i sina rapporter fran 19973,

%9 Se Oxford Reference, “Lex specialis derogat legi generali”
<https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780195369380.001.0001/acref-
9780195369380-e-1303> besokt 2020-12-30.

€0 CERD (1987). A/42/18 s. 76f.

61 CERD (1992), A/46/18 s. 56.

2 CERD (1994), A/49/18 s. 38.

3 CERD (1997), CERD/C/304/Add.37 s. 3.
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2001%4, 2004°%°, 20086, 2013%7 och 2018°%, bland annat med hanvisning till en av sina
allmanna rekommendationer. | sina senaste rapporter fran 2013 och 2018 poangterar CERD
dven att rasistiska organisationer fortsatter verka i landet genom bland annat offentliga

demonstrationer, trots Sveriges pastaenden om att befintlig lagstiftning oméjliggor detta.®®

5.2 Sveriges bemotande av kritiken

| en rapport fran 1996 bekraftar Sverige att det nu finns en grundlagsstadgad mojlighet att
begrdnsa foreningsfriheten for rasistiska organisationer. Det uttrycks dock att detta ar
overflodigt eftersom brottet hets mot folkgrupp i praktiken tvingar denna typ av
organisationer till fullstandig passivitet.”® | rapporten framgar dven att Sverige anser sig

uppfylla sina konventionsidtagande genom befintlig lagstiftning.”*

Hanvisningar till brottet hets mot folkgrupp samt standpunkten att denna bestammelse
effektivt tillgodoser Sveriges ataganden enligt art. 4(b) upprepas i rapporter fran 199972,
200373, 200774 och 20127>. Sverige menar fortfarande att bestimmelsen gér det omdjligt for

rasistiska organisationer att verka i landet.

Aven i sin senaste rapport fran 2017 vidhaller Sverige standpunkten att befintlig lagstiftning
effektivt kriminaliserar varje form av rasistiska yttranden. Har pekas, likt i tidigare rapporter,
hets mot folkgrupp ut som en central bestimmelse. Aven uppvigling (16 kap. 5 § BrB samt 7
kap. 4 § 10p TF), olovlig karverksamhet (18 kap. 4 § BrB) samt den svenska regleringen

géllande medverkan till brott (23 kap 4 § BrB) namns. Rapporten avslutas med pastaendet

64 CERD (2001), CERD/C/304/Add.103 s. 3.
 CERD (2004), CERD/C/64/CO/8 s. 3.

6 CERD (2008), CERD/C/SWE/CO/18 s. 3.

67 CERD (2013), CERD/C/SWE/C0/19-21s. 5.
8 CERD (2018), CERD/C/SWE/C0/22-23 s. 3.
9 CERD (2013), CERD/C/SWE/C0/19-21 s. 5 samt CERD (2018), CERD/C/SWE/C0Q/22-23 s. 3.
0 CERD (1996), CERD/C/280/Add.4 s. 15.

"L CERD (1996), CERD/C/280/Add .4 s. 16.

2 CERD (1999), CERD/C/362/Add.5 s. 11.

3 CERD (2003), CERD/C/452/Add.4 s. 13.

"4 CERD (2007), CERD/C/SWE/18 s. 17.

S CERD (2012), CERD/C/SWE/19-21 s. 25.
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att svensk lagstiftning gor det omajligt for rasistiska organisationer att verka utan att bega

brott.”®

6. Situationen i Sverige

6.1 Kriminalisering av rasistiska organisationer

| Sveriges forsta utredning som berérde en eventuell kriminalisering av rasistiska
organisationer fran 1968 menades att det vid tidpunkten inte fanns nagon majlighet att

genomféra ett férbud.””

Ar 2000 slutfordes den senaste utredningen som berérde fragan om organisationsférbud for
rasistiska organisationer. Har menades att rasdiskrimineringskonventionen inte alagger
Sverige nagon forpliktelse att infora ytterligare straffrattsliga sanktioner. Det anses vara
tillrackligt att alla uttryck for rasism redan ar kriminaliserade genom bestammelsen om hets
mot folkgrupp. Vidare menas att ett forbud skulle vara mycket svart att uppratthalla och
skulle kunna innebara “havererade rattsprocesser” som riskerar att “dra ett 16jets skimmer”
over eventuell reglering. Ett férbud mot rasistiska organisationer anses inte heller vara ett
speciellt effektivt medel for att tackla rasism i samhallet. Det menas att detta gors battre pa

andra satt och att ett férbud varken ar lampligt eller effektivt.”®

Den 4 juli 2019 beslutades att en ny utredning angaende ett forbud mot rasistiska
organisationer skall tillsattas. Det menas att den organiserade rasismen utgor ett allvarligt
hot mot samhallet samt att personer inom vit makt-miljon bedéms ha férmaga att utfora
terroristbrott i Sverige.”® Enligt regeringen finns det starka skil som talar for ett
organisationsforbud, bland annat ett tydligt avstandstagande fran rasismen, férsvarande av

organisationernas verksamhet samt att tillmotesgad rekommendationer fran CERD.2° |

6 CERD (2017), CERD/C/SWE/22-23 s. 18f.
7SOU 1968:68 s. 41.

8 SOU 2000:88 s. 118f.

0 Dir. 2019:39 s. 1.

80 Djr. 2019:39 s. 13f.
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utredningen skall det inga en kartlaggning av hur forbud i andra lander fungerat i praktiken.
Forbudet kan antingen innebara att deltagande i organisationerna gors straffbart eller att
organisationerna forbjuds. Som konkreta praktiska fordelar med ett férbud mot
organisationerna namns bland annat att dessa skulle tvingas upphéra med sin verksamhet

omedelbart.?! Utredningen skall redovisas senast i slutet av februari 2021.%2

6.2 Den rasideologiska miljon

Stiftelsen Expo har sedan 2008 gjort sammanstallningar av den sa kallade rasideologiska
miljons aktiviteter i Sverige.®3 2019 noterades 2535 aktiviteter, vilket fér forsta gdngen
sedan 2015 innebar en minskning av det arliga antalet. Anledningen till detta antas vara
splittringar inom organisationer i den rasideologiska miljén.®* Under 2017 noterades drygt

3500 aktiviteter och under 2018 noterades nastan 4000 aktiviteter.8>

Det finns flertalet aktérer inom den rasideologiska miljon. Gemensamt ar deras syfte att
uppna ett rasligt homogent Sverige. Definitionen av raslig identitet kan skilja sig at mellan
olika aktorer. Begreppet rasideologisk innefattar saledes inte bara nazism, utan flera

varianter av 6ppet rasistisk hogerextremism.86

Framforallt utgdr den rasideologiska miljon ett hot mot enskilda individer. Vissa aktorer
fokuserar pa propagandaspridning och radikalisering medan andra, daribland den sa kallade
Nordiska Motstandsrorelsen, istallet har ett storre fokus pa vald i praktiken. Individer i den
rasideologiska miljon har bland annat utfort bombdad och deltagit i krig utomlands. Fran
och med boérjan pa 1980-talet har nastan 30 personer i Sverige dédats av individer

tillhérande den rasideologiska miljon.8”

81 Dir. 2019:39 s. 15.

82 Dir. 2019:39 s. 17.

83 Se Expo (2018). “Allt om granskningen”, <https:/expo.se/2018/04/allt-om-granskningen> besokt
2020-12-20.

84 Expo (2019), Den rasideologiska miljon 2019 s. 5.

85 Expo (2019), Den rasideologiska miljon 2019 s. 65.

86 Expo (2019), Den rasideologiska miljon 2019 s. 10.

87 Expo (2019), Den rasideologiska miljon 2019 s. 12f.
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Sakerhetspolisen (SAPO) menar att det férekommit en utveckling inom den valdsbejakande
hogerextrema ideologin. Det som tidigare varit begransat till en liten vit makt-miljé har nu
till viss del normaliserats och fatt stérre spridning. SAPO menar att det finns 6kad risk fér
framlingsfientliga grova valdsbrott och attentat samt mindre grova brott mot politiker och

olika minoriteter.2®

6.3 Nordiska Motstandsrorelsen

Nordiska Motstandsrorelsen (NMR) &r en 6ppet rasistisk och nazistisk organisation.®’ Inom
den rasideologiska miljon &r organisationen den i sarklass mest aktiva aktoren. Ar 2018 och
2019 I3g NMR bakom ungefar 90% av alla noterade aktiviteter.®® NMR anser att deras
viktigaste mal ar deras rasliga 6verlevnad och det storsta hotet mot detta ar massinvandring

av vad de kallar “rasfrimmande” manniskor.?!

NMR har fatt tillstand att genomfdra aktioner bland annat i samband med Bokmassan i
Goteborg. Detta resulterade i att 17 medlemmar i organisationen atalades for hets mot
folkgrupp och valdsamt upplopp.?? Under demonstrationen ropades bland annat “hell
seger”, vilket dr den svenska versionen av det tyska uttrycket “sieg heil”. Samtliga atalade
friades trots detta av tingsratten pa atalspunkten hets mot folkgrupp.®®> NMR har tidigare
aven fatt demonstrationstillstand i samband med Almedalsveckan, vilket resulterat i aterbud

fran den ideella organisationen RFSL pa grund av hot.%

88 Se SAPO (2019), “Utveckling av den valdsbejakande hdgerextremismen”,
<https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2019-08-22-utveckling-av-den-
valdsbejakande-hogerextremismen.html> besdkt 2020-12-21.

89 Se “Vad &r nationalsocialism” <https:/motstindsrorelsen.se/vad-ar-nationalsocialism/> besokt
2020-12-21 samt “Begreppet nazist” <https://www.nordfront.se/begreppet-nazist.smr> besodkt 2020-
12-21.

9 Expo (2019), Den rasideologiska miljon 2019 s. 64.

91 Nordiska motstandsrérelsen (2017). “Var véag - Ny politik for en ny tid” s. 8.

92 Se Ekot (2018), “17 NMR-demonstranter atalas - ett ar efter bokméassan”,
<https://sverigesradio.se/artikel/7059214> besdkt 2020-12-22.

93 Se Kasurinen, Anton (2019), “NMR-aktivister frikanns fran hets mot folkgrupp efter bokmassan”,
<https://expo.se/nmr-aktivister-bokmassan-frias> besdkt 2020-12-22.

9 Se TT (2019), “RFSL stéller in i Almedalen efter nazisthot”, <https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rfsl-
staller-in-i-almedalen-efter-nazisthot> besokt 2020-12-22. besokt 2020-12-22.
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about:blank
https://www.nordfront.se/begreppet-nazist.smr
https://sverigesradio.se/artikel/7059214
https://expo.se/nmr-aktivister-bokmassan-frias

NMR stéllde upp i riksdagsvalet 2018, dar organisationen fick drygt 2000 réster.?>

6.4 Hatbrott

Sedan 2017 publicerar Brottsforebyggande radet (Bra) statistik 6ver antalet

polisanmalningar som efter en granskning beddmts innehalla hatbrottsmotiv.

Hatbrott definieras av Bra som ett angrepp pa person eller grupp pa grund av bland annat

hudfarg, etnisk bakgrund eller trosbekdannelse. Det kravs inte att den utsatta personen eller
gruppen innehar egenskapen i fraga utan det handlar istallet om vad garningspersonen tror
eller vad hen uppfattar. Definitionen hatbrott handlar alltsd om motivet bakom brottet och

innefattar saledes en rad olika brottstyper.®®

Under 2018 gjordes 6ver 7000 anmalningar som bedémdes innehalla ett hatbrottsmotiv.
Den storsta delen av anmalningarna har handlat om nazistiska grupper som pa olika satt
distribuerat propaganda pa platser med stor spridning. Andelen hatbrott som bedéms vara
framlingsfientliga/rasistiska uppgar till 69% av alla anmalningar, vilket motsvarar 4865
anmalningar. Detta innefattar inte hatbrott med islamofobiska eller antisemitiska motiv,
vilka uppgar till 6ver 800 stycken. Sedan 2013 har framlingsfientliga/rasistiska hatbrott ¢kat
med 22% och islamofobiska eller antisemitiska hatbrott har 6kat med 72% respektive 44%. |
manga fall har brotten rubricerats som skadegorelse alternativt hets mot folkgrupp men det
finns dven flera fall av ofredande och olaga hot.”” Antalet anmalningar for hets mot
folkgrupp har okat fran cirka 640 anmalningar 2016 till dver 1160 anmalningar 2018.°2 93%

av alla rasistiska hatbrott riktas fran majoritetsgruppen mot en minoritetsgrupp.®

9 val till riksdagen - Roster (2018). <https://data.val.se/val/val2018/slutresultat/R/rike/index.html>
bestkt 2020-12-22.

9 Se Brottsférebyggande rédet (2020), Hatbrottsstatistik, <https://www.bra.se/statistik/statistiska-
undersokningar/hatbrottsstatistik.htm> besdkt 2020-12-23.

97 Bra Rapport 2019:13, Hatbrott 2018 - Statistik dver polisanmalda brott med identifierade
hatbrottsmotiv s. 26f.

9 Se Brottsférebyggande rédet (2019), Polisanmalda hatbrott 2018, <https://www.bra.se/om-bra/nytt-
fran-bra/arkiv/press/2019-10-31-polisanmalda-hatbrott-2018.htmI> besdkt 2020-12-23.

% Bra Rapport 2019:13, s. 39.
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Statistiken over antalet polisanmalningar med hatbrottsmotiv ger endast en uppskattning
Over antalet och paverkas av den metod och definition som anvénts for att identifiera
antalet. Det antas finnas ett visst morkertal, vilket innebar att antalet hatbrott i samhallet ar

hogre an vad undersdkningen visar.1°

2016 registrerades drygt 6200 hatbrott. Av dessa brott var endast 3% personuppklarade
fram till och med den 30 juni 2019.1°! Definitionen av ett personuppklarat brott dr en
anmalning vilken har lett till antingen vackt atal, utfardat strafférelaggande eller
meddelande om atalsunderlatelse. Detta innebdr att dven frikdnnande domar innefattas i

ovanstdende 3%.102

7. Analys och diskussion

7.1 Sveriges forpliktelser enligt art. 4(b) ICERD

Vid en tillampning av traktatrattens tolkningsregler skall oklarheter forst och framst tolkas
enligt konventionellt sprakbruk.1% | detta fall blir frdgan hur meningen “skall férbjuda
rasistiska organisationer” i art. 4(b) ICERD bor forstas. Jag anser att det inte rader nagra
tvetydigheter i vad som kravs av artikeln i fraga utifran en tolkning enligt konventionellt
sprakbruk. Artikeln stipulerar uttryckligen att konventionsstaterna skall férbjuda rasistiska
organisationer, vilket i min mening bor aldgga konventionsstaterna en absolut forpliktelse
att forbjuda rasistiska organisationer. Aven CERD har vid atskilliga tillfillen po3ngterat att

implementeringen av artikeln &r obligatorisk.1%4

Sverige ar av uppfattningen att art. 4(b) ICERD inte innebar nagon absolut forpliktelse att
forbjuda rasistiska organisationer.1% Man anser sig ha utfort en tolkning som stimmer

overens med traktatrattens tolkningsregler, vilket implicit bér innebara att Sverige anser att

100 Brj Rapport 2019:13, s. 25.
101 Br& Rapport 2019:13, s. 35.
102 Br& Rapport 2019:13, s. 24.
103 se kap. 2.5.
104 se kap. 4.2.
105 ge kap. 4.1.
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det kvarstar oklarheter efter en tolkning enligt konventionellt sprakbruk!. Enligt mig verkar

Sverige i praktiken dock endast delvis ha tillgripit nasta steg i traktatrattens tolkningsregler.

Om oklarheter kvarstar efter en tolkning enligt konventionellt sprakbruk skall en tolkning
utifran traktatens sammanhang, andamal och syfte genomféras.1%’

Sverige ar av uppfattningen att sa ar fallet med art. 4(b) ICERD. | sddant fall bor alltsa en
tolkning utifran sammanhanget, samt med hansyn till traktatens d&ndamal och syfte ske.
Sammanhanget syftar huvudsakligen pa resterande artiklar i traktaten.'%® | detta fall handlar
det om att art.4(b) ICERD tolkas i ljuset av art. 2.1(d) ICERD och art. 5 ICERD.1®®
Konventionens andamal och syfte ar dess malsattning att avskaffa alla former av

rasdiskriminering.1°

Sveriges tolkning innebar i praktiken ett skydd for rasistiska organisationers foreningsfrihet.
Detta gar i min mening tvart emot konventionens uttryckliga malsattning och syfte, att
avskaffa alla former av rasdiskriminering, eftersom ett sadant skydd enligt mig bade
forenklar rasistiska organisationers nyrekrytering samt koordinering av exempelvis
propagandaspridning. | praktiken bor detta enligt mig i forlangningen leda till en 6kning av
rasdiskriminering. Min slutsats ar att Sveriges tolkning darfor ar oforenlig med traktatrattens
tolkningsregler, dven om vi ponerar att det rader oklarheter efter en tolkning enligt

konventionellt sprakbruk.

Sveriges tolkning av art. 4(b) ICERD tar i min mening enbart hansyn till ssammanhanget, men
inte till ICERD:s andamal och syfte. Sverige pastar istallet att tolkningen ar férenlig med VCLT
och att den tar hansyn till bade andamal och syfte. Detta motiveras med att det inte ar
klarlagt att ett organisationsforbud dr det mest effektiva sattet att avskaffa
rasdiskriminering.*!! Huruvida ett organisationsférbud ar det mest effektiva sattet att uppna

malet ar i min mening irrelevant for fragan huruvida Sveriges tolkning ligger i linje med

106 Se kap. 2.5 samt 4.1
107 se kap. 2.5.
108 5e kap. 2.5.
109 se kap. 4.1.
110 se kap. 2.1.
111 se kap. 4.1.
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malsattningen att avskaffa rasdiskriminering. Det bor enligt mig pa sin hojd vara relevant

huruvida ett sadant férbud har nagon effekt 6verhuvudtaget.

7.2 Yttrande- och foreningsfrihet

Sveriges uppfattning ar att hanvisningen fran art. 4 till art. 5 ICERD innebar att man inte ar
forpliktigad till att forbjuda rasistiska organisationer pa bekostnad av de i art. 5 uppraknade
fri- och rattigheterna.'2 Hanvisningen innebir att konventionsstater inte skall vara
forpliktigade att vidta lagstiftning som ar oférenlig med redan grundlagsstadgade
rattigheter.1’® | den nationella ratten foreligger dock redan grundlagsstadgade méjligheter
att inskranka féreningsfrineten.'# Sddana mojligheter foreligger dven i den internationella
ratten, vilket CERD har poangterat.!’> | min mening bér det saledes inte foreligga ndgot
hinder mot en inskrankning av foreningsfriheten i detta fall och Sveriges argument pa denna

punkt kan ifragasattas.

Vissa forskare menar dven att det inte kan foreligga nagon konflikt mellan ett forbud mot
rasdiskriminering och en inskrankning av férenings- och yttrandefriheten eftersom forbud
mot rasdiskriminering ar en jus cogens norm (dvs. internationellt tvingande) och saledes

trumfar alla andra typer av normer.'1®

7.3 Situationen i Sverige och hets mot folkgrupp

Sveriges tolkning av art. 4(b) ICERD bygger pa att denna skall ldsas i ljuset av art 2.1(d)
ICERD. Art. 2.1(d) kan tolkas sa att den stipulerar att lagstiftning endast kravs forutsatt att
omstandigheterna pakallar detta.'’” Mot en sadan tolkning talar enligt CERD principen om

lex specialis''8, vilket kan anses vara en allman rattsgrundsats och darfér en legitim

112 ge kap. 4.1.
113 se kap. 2.3.
114 ge kap. 3.1.
115 se kap. 4.2.
118 Diaconu (2011), s. 208f.
117 se kap. 5.1.
118 Se kap 4.2.
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rattskalla inom folkratten'!®. Den kategoriskt formulerade regeln i art. 4(b) ICERD bor darfor

ha foretrade framfor art. 2.1(d) ICERD, som har en mer generellt hallen formulering.

Med anledning av att Sverige tolkar art. 4(b) ICERD i ljuset av art. 2.1(d) ICERD bygger man
sin argumentation pa att situationen i Sverige inte ar sadan att den pakallar lagstiftning.
Man har bland annat argumenterat for att befintlig lagstiftning om hets mot folkgrupp
redan i praktiken omdjliggor rasistiska organisationers aktiviteter.'?® Detta eftersom alla
typer av rasistiska uttryck, dven inom en rasistisk organisation, idag ar kriminaliserade till
foljd av spridningsrekvisitets utveckling.'?! Jag stéller mig dock fragande till hur brott skall
kunna beivras i sddana fall, eftersom de sker i ett sammanhang dar personerna pa plats med
storsta sannolikhet sympatiserar med sadana yttranden och saledes inte &r speciellt
bendgna att anmala att brott har begatts. Utover detta personuppklaras endast 3% av de

anmalda brotten, vilket dven innefattar frikinnande domar.122

Sverige menar dven att ifall det inte forekommer nagon rasdiskriminering i landet innebér
detta att ett forbud mot rasistiska organisationer ar éverflddigt.?® Ingen utredning géllande
forekomsten av rasdiskriminering i Sverige presenteras dock. Utifran min egen utredning av
situationen i landet pa senare tid verkar detta argument, atminstone i dagens lage, inte vara
hallbart.1?* Det forekommer arligen flera tusen aktiviteter i den rasideologiska miljén, dar en
enskild organisation ligger bakom majoriteten av dem.'?> Vidare tyder presenterad
hatbrottsstatistik pa att uttryck for rasism i Sverige ar forekommande och pa senare ar dven

nastan oavbrutet 6kande.12¢

| den senaste slutforda utredningen dar ett forbud mot rasistiska organisationer
behandlades menar Sverige bland annat att ett forbud skulle vara mycket svart att

uppratthalla i praktiken vilket skulle kunna innebara “havererade réttsprocesser” och riskera

119 Diaconu (2011), s. 208f.
120 5e kap. 5.2.

121 se kap. 3.2.

122 ge kap. 6.4.

123 e kap. 4.1.

124 se hela kap. 6.2-4.

125 ge kap. 6.2 och 6.3.

126 ge kap. 6.4.
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att “dra ett I6jets skimmer” 6ver regleringen. Utdver detta menar man att ett forbud mot
rasistiska organisationer inte heller ar ett speciellt effektivt medel for att tackla rasism i
samhillet.’?’ Det presenteras dessvarre ingen information som visar hur man kommit fram
till att sa ar fallet. Vidare anser jag, som tidigare poangterat, att det i sammanhanget ar
irrelevant hur effektivt ett forbud ar. ICERD stipulerar att denna typ av organisationer skall
forbjudas, vilket aven ar vad CERD ett flertal ganger rekommenderat Sverige att gora.
Dessutom poangterar CERD att artikeln i frdga ar av preventiv karaktar.1?8 Detta tolkar jag
som att det inte bor finnas ndgra som helst krav pa att atgarden behéver na upp till en viss
grad av effektivitet, varfor Sveriges pastaende pa denna punkt i min mening kan

ifrdgasattas.

7.4 Avslutande kommentarer

Det finns enligt mig inga starka beldgg till stod for Sveriges tolkning av art. 4(b) ICERD. Jag
anser att den argumentation Sverige fort kring att man genom befintlig lagstiftning redan
uppfyller sina konventionsdtaganden lamnar mycket kvar att 6nska. Aven om vi ponerar att
brottet hets mot folkgrupp effektivt kriminaliserar varje rasistiskt yttrande bor ett forbud
mot rasistiska organisationer i min mening anda inféras eftersom man skrivit under och
ratificerat rasdiskrimineringskonventionen, vars ordalydelse enligt mig inte pa nagot satt ar
oklar. Min slutsats ar saledes att Sverige genom art. 4(b) ICERD ar folkrattsligt forpliktigade

att forbjuda rasistiska organisationer.

Vidare har det visat sig att en rasistisk organisation star for den 6verviagande majoriteten av
antalet aktiviteter i den rasideologiska miljon.'?° | Finland har man férbjudit organisationen,
vilket resulterat i att organiserade hdgerextrema aktiviteter ndstan helt upphort.3° Detta

talar for att ett forbud kanske inte ar riktigt sa ineffektivt som det fran Sveriges sida tidigare

havdats, eller att ett forbud i praktiken atminstone har en viss positiv effekt. Det bor i min

127 Se kap. 6.1.

128 Se kap. 2.3 och 4.2.

129 ge kap. 6.3.

130 Se Nadbornik, Yaron. Nord Kahn, Petra. Stern, Maram. Verstandig, Aron. (2020). “Félj efter
Finland - forbjud rasistiska organisationer”, <https://www.svd.se/folj-efter-finland--forbjud-
rasistiska-organisationer?fbclid=IwAR32MxWOsiggOwoWQeUr3W57rz58Wup5jiY1dwsNohi-
Ka4ZTwUV7fgfaUU> besokt 2020-12-27.
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mening dven ses som ett viktigt stallningstagande att 6ppet rasistiska organisationer inte

langre skulle ha mojlighet att delta i riksdagsval har i Sverige.*3!

Det skall dock poangteras att en ny utredning om ett férbud mot rasistiska organisationer i
skrivande stund genomfors och att installningen till ny lagstiftning pa omradet i direktivet till
utredningen enligt mig verkade vara betydligt mer positiv @n tidigare. Utredningen skall
innefatta en komparativ studie av hur ett férbud visat sig fungera i andra ldnder'3?, varfor

det kan antas att dven situationen i Finland kommer att analyseras narmare.

131 Se kap. 6.3.
132 ge kap. 6.1.
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