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Sammanfattning

Ar 1999 kriminaliserade Sverige kdp men inte forsiljning av sexuell tjinst som forsta land i
virlden. Uppsatsen syftar till att forklara motiven bakom forbudet, utvdrdera motivens
uppfyllande genom kriminaliseringen och analysera kravet pd dubbel straffbarhet 1 relation till
motiven. Detta gérs genom en réttsdogmatisk respektive en réttsanalytisk metod. Uppsatsen
intar framforallt ett kritiskt perspektiv men har delvist ett internationellt perspektiv och inslag

av ett komparativt perspektiv.

Den ensidiga kriminaliseringen motiverades av det faktum att den mest féorekommande
prostitutionen dr den heterosexuella med en man som kdpare och en kvinna som siljare och att
de kdpande minnen ar avseviért storre till antalet. Sverige avstod frén att kriminalisera
forsdljning da sadan ofta gors av en socialt och ekonomiskt utsatt kvinna. Genom
kriminaliseringen ville Sverige forflytta fokus till den kdpande mannen och efterfrdgan vilken
trots allt dr den upprétthdllande faktorn. Kriminaliseringen som siddan syftade till att ha en
avskrackande och normativ effekt. Kriminaliseringen syftade vidare till att markera mot andra
stater att prostitution dr oacceptabelt. Sverige intog instidllningen att prostitution dr en del av
maéns vald mot kvinnor och ger uttryck for ojdmstéilldhet pa grund av dess skadliga eftekter for

bade individ och samhalle.

I samband med kriminaliseringen konstaterades en minskning av den synliga gatuprostitutionen
och en tydlig attitydférdndring innebdrande stod for forbudet. Samtidigt foresprakade en
majoritet av de tillfrdgade dven en kriminalisering av forséljning. Vad géller effekterna for den
dolda inomhusprostitutionen och internetprostitution var meningarna delade. Sammantaget
beddmdes dock malen bakom motiven ha uppnétts till viss del. Ndgot som problematiserar
uppfyllandet av mélen dr dock kravet pa dubbel straffbarhet vilket hindrar att férbudet omfattar
kop av sexuell tjénst 1 utlandet om landet 1 friga saknar ett motsvarande forbud. Ett undantag
fran kravet dr mojligt men kréver en intresseavvagning mellan folkrittsliga principer sasom
non-intervention och legalitetsprincipen & ena sidan och forekomsten av bland annat
internationell samsyn och griansoverskridande karaktdr & andra sidan. Intresseavvidgningarna
som gjorts hittills har resulterat i att inget undantag inforts vilket innebér att kop av sexuell

tjanst kan goras 1 utlandet utan att aktualisera straffansvar.



Summary

The year of 1999 Sweden was the first country in the world to criminalise the purchase but not
the sale of sexual services. The purpose of the essay is to explain the motives behind the
legislation, to evaluate the fulfilling of the motives through the legislation and to analyze the
dual criminality requirement in relations to the motives. This is done through a legal dogmatic
method and a legal analytic method. The essay has an overall critical perspective and elements

of an international perspective and a comparative perspective.

The legislation criminalising the purchase but not the sale of sexual services was motivated by
the fact the most common form of prostitution is the heterosexual with a buying man and a
selling woman. Furthermore, the buying men are considerably larger in number compared to
the selling women. Sweden refrained from criminalising the selling of sexual services due to
the fact that it’s done by a socially and economically exposed woman most of the time. Through
the legislation Sweden aimed to transfer focus to the buying man and the demand which after
all is upholding the existing prostitution. The legislation intended to have a deterrent and
normative effect. Furthermore, it intended to send a signal to other states that prostitution is
unacceptable. Sweden was of the opinion that prostitution is a part of mens” violence against
women and that it expresses gender inequality due to its harmful effects on both individuals

and the society.

The legislation was followed by a decrease of street prostitution and a clear change of attitude
resulting in support for the criminalisation. At the same time a majority also supported a
criminalisation of the sale of sexual services. The legislations effects on internet prostitution
and other types of indoor prostitution were a bit more unclear and the apprehensions were
divided. All together the conclusion could be drawn that the motives behind the legislation were
partly fulfilled. However, the dual criminality requirement prevents the legislation from
covering purchase of sexual services abroad if the country in question doesn’t have an
equivalent legislation. An exception can be made but demands an adjustment due to conflicts
of interest. On one hand there are principles in international law such as non-internvention and
the principle of law which speaks against an exception. On the other hand, there are things such

as international consensus, the nature of the crime and the perception of the crime as serious



which must be considered and speaks for an exception. So far no exception has been made

which means that a purchase of sexual services abroad can be made without being criminal.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Idén till uppsatsen foddes efter flertaliga diskussioner dér frigan “’vart dr logiken” uppstod.

Diskussionerna géllde kop av sexuell tjinst och den efterfoljande frigan avsag
kriminaliseringen av kop men inte forsiljning, dven kallat den svenska modellen. Den svenska
modellen och dess forbud ar saledes @mnet f6r min uppsats. Ett &mne av vikt pa grund av dess
néra koppling till frigor om jdmstélldhet och problematiken kring ménniskohandel. Ett &mne
som alltid varit foremal for debatt oberoende av értal.! Debattens utformning har dock éndrats
med tiden. Forbudet och dess relation till kravet pa dubbel straffbarhet belystes knappast vid
forbudets tillkomst men har fatt 6kat utrymme i debatten pé senare &r.> Denna relation kommer

saledes dven vara @mne for uppsatsen.

1.2 Syfte och fragestillningar

Uppsatsen syftar sdrskilt till att besvara ovanndmnda fraga, vart dr logiken, pa ett Gvergripligt
och lattforstdeligt sitt. Vidare syftar uppsatsen till att kritiskt granska uppfyllandet av mélen
bakom motiven och kravet pd dubbel straffbarhet i relation till férbudet och dess motiv.
1. Hur motiverades kriminaliseringen av kop men inte forsdljning av sexuell tjanst, det vill
sdga den svenska modellen?
2. Har malen bakom motiven forverkligats genom kriminaliseringen?
3. Vad innebir kravet pa dubbel straffbarhet for kriminaliseringen och forverkligandet av

dess motiv? Vilka alternativ finns for att sdkerhetsstélla forverkligandet av motiven vid

kop av sexuell tjanst utomlands?

1.3 Avgriansningar

Uppsatsens fokus kommer att vara forbudet mot kop av sexuell tjdnst 1 6 kap. 11 § Brottsbalken
(1962:700) och tidigare géllande lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster.

Lagstiftning gillande utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, koppleri och

1SOU 1995:15 s. 41-47.
280U 2010:49 s. 81.



minniskohandel kommer inte vara foremaél for uppsatsen da det 1 hogre grad rdder internationell
samsyn kring dessa forbud. Viss berdring dr dock oundviklig pé grund av dess nira koppling
till forbudet mot kop av sexuell tjdnst. Vad géller den sexuella tjénsten gors en avgransning till
den heterosexuella, med en man som kdpare och en kvinna som séljare. Detta med motivering
av vad som &r vanligast férekommande, vad som ges storst utrymme i motiven och vad som é&r

grund for kriminaliseringen.

Fokus for kritiken mot forbudets utformning for uppfyllandet av motiven kommer att vara
kravet pa dubbel straffbarhet och inte andra tillimpningsproblem sasom bevissvarigheter och
forsokspunkt dven om dessa ocksd dr av relevans for uppfyllandet av motiven. Denna
avgransning gors framforallt av utrymmes- och tidsskél och motiveras av att problematiken
gillande kravet pa dubbel straffbarhet dr av relevans pa grund av brottets internationella
karaktir medan resterande tillimpningsproblem ir av relevans for majoriteten brott. Kritiken
kommer vidare vara begréinsad till kriminaliseringens utformning med utgdngspunkt i motiven
och ingen generell kritik kommer riktas mot kriminaliseringen som sddan. Vad géller de
komparativa inslagen gors en avgransning till Norden och mer specifikt Norge pa grund av
utrymmes- och tidsskil. Fokus for uppsatsen kommer dock att vara den svenska lagstiftningen
och andra staters lagstiftning kommer endast att beroras oversiktligt. EU-rétt och internationella
overenskommelser kommer inte att analyseras om dn ndmnas. Folkriéttsliga principer kommer

dock tas upp 1 samband med kravet pa dubbel straftbarhet.

1.4 Disposition

Uppsatsen kommer inledningsvis att redogora for forbudet mot kdp av sexuell tjénst, dess
utveckling och dess motiv. Dérefter kommer uppfyllandet av méilen bakom motiven genom
kriminaliseringen att analyseras. Slutligen kommer kravet pa dubbel straffbarhet att redogoras
for, dess innebord for uppfyllandet motiven och mdjliga alternativ for battre uppfyllande att
diskuteras. Avslutningsvis kommer en sammanfattande slutsats med besvarande av samtliga

frigestdllningar att framstéllas.

1.5 Metoder och perspektiv

For besvarandet av uppsatsens forsta och tredje fragestdllning kommer den réttsdogmatiska

metoden att nyttjas. Genom den réttsdogmatiska metoden kommer de allmént accepterade



rattskéllorna att studeras 1 syfte att faststdlla géllande rétt, 1 detta fall forbudet mot kop av
sexuell tjédnst och kravet pa dubbel straffbarhet.’ Den rittsdogmatiska metoden kan i vid mening
nyttjas till mer an att beskriva rittslaget sisom att kritisera gillande rétt och foresla dndringar.
Denna typ av kritiska rédttsdogmatik kommer till uttryck i1 uppsatsen genom att forbudets
alternativa utformning vad géller kravet pa dubbel straffbarhet diskuteras mot bakgrund av
motiven.* Genom en rittsdogmatisk analys kommer bade de-lege-lata och de-lege-ferenda
argumentation att foras. Medan forstnamnda beskriver rittslaget vilket gérs genom den forsta
och tredje fragestédllningen foreslar sistndmna alternativa losningar pa efterfoljande problem

vilket gors genom den tredje fragestdllningen.’

Traditionellt sett 4r dock rattsdogmatiken begrinsad till att beskriva géllande ritt och inkluderar
ingen analys av effekterna och utformningen av géllande ritt for andamalsenlighet. Med denna
syn krivs darfor ytterligare en metod for besvarandet av fragestillningarna, ndmligen en
rattsanalytisk. Genom den rittsanalytiska metoden kan géllande ritt analyseras och kritiseras
vilket gors genom den andra och tredje fragestéllningen vilka behandlar lagstiftningens effekter
och utformning for uppfyllandet av dess dndamal. Med detta traditionella synsétt anviands
ytterligare en metod, ndmligen en réttspolitisk, for att analysera om rétten bor dndras utifran ett
visst perspektiv eller for att tillgodose ett sirskilt &ndamél. Uppsatsen utgér fran motiven 1 ett
forsok till objektivitet &ven om dessa i sig har visst perspektiv. Denna metod anvénds i
uppsatsen genom den tredje frdgestéllningen som behandlar kravet pa dubbel straffbarhet 1

relation till motiven och bidrar till de-lege-ferenda argumentation.®

Genomgaende 1 uppsatsen utifrin samtliga metoder utom den traditionellt rattsdogmatiska ar
ett kritiskt perspektiv. Kritiken &r som tidigare ndmnt begridnsad till kriminaliseringens
utformning 1 relation till de bakomliggande motiven. Motiven 1 sin tur kan dock hédvdas ha ett
feministiskt perspektiv och ett jdmstélldhetsperspektiv.” 1 syfte att forstidrka det kritiska
perspektivet forekommer komparativa inslag med fokus pé norsk rétt. Genom kravet pa dubbel
straffbarhet och dess folkrittsliga principer som grund framkommer dven ett internationellt

perspektiv.

3Korling, Zamboni (2013) s. 24-27.

4 Korling, Zamboni (2013) s. 34-35.

3 Korling, Zamboni (2013) s. 36.

¢ Sandgren (2018) s. 48-54.

7 Sandgren (2018) s. 61; Prop. 1997/98:55 s. 20-24.



1.6 Forskningsldge och material

Kriminaliseringen av kop av sexuell tjénst &r kontroversiell och sdledes omskriven 1 stor
utstrackning. Debatten som forts har dock ofta handlat om lagstiftningens vara eller icke vara,
om dess forenlighet med grundldggande principer for kriminalisering. Uppsatsen syftar inte till
att kritisera kriminaliseringen som sadan utan tvirtom &r utgdngspunkten for uppsatsen att kop
av sexuell tjanst fortsittningsvis ska vara kriminaliserat. Ytterligare en utgangspunkt for
uppsatsen dr att kriminaliseringen endast ska avse kdpare och inte sdljare av sexuell tjanst.
Uppsatsen syftar istillet till att kritisera bristerna i lagstiftningens utformning, sérskilt gdllande
kravet pd dubbel straffbarhet, med motiven som grund. Dérigenom riktas uppsatsen in pé en
dagsaktuell fraga om dn omskriven. Mycket &r skrivet om bade svensk straffritt, internationell
straffratt och folkrétt av forfattare sdsom Nils Jareborg och Peter Asp. Vad géller kop av sexuell

tjanst specifikt dr Jari Kuosmanen och Per Ole Traskman vélkdnda namn for att ndmna négra.

For redogorelserna av forbudet mot kop av sexuell tjanst och kravet pad dubbel straffbarhet
genom den rittsdogmatiska metoden kommer kéllor 1 form av lagtext och forarbeten sdsom
offentliga utredningar och propositioner att nyttjas dd metoden ar begrinsad till kdllor enligt
rattskélleldran. Vad giller ovriga frdgestdllningar som besvaras genom resterande niamnda
analyserande och kritiserande metoder dr utrymmet storre att bruka andra kéllor och litteratur.
For att utvérdera lagstiftningen har ett betdnkande varit centralt men det har kompletterats med
rapporter frin BRA och Linsstyrelsen Stockholm i syfte att ge perspektiv och en mangsidig
bild av resultatet. Vad giller kravet pd dubbel straffbarhet har norsk ritt studerats i syfte att
forstirka det kritiska perspektivet. Norska kéllor har dock endast studerats i syfte att ge
perspektiv pd svensk ritt och forstirka argumentation varpd begrinsat underlag inhimtats.?
Dérutover har litteratur och artiklar anvénts for att beskriva och ge perspektiv pa gillande rétt
samt styrka kritisk argumentation. Litteraturen, skriven av fOrfattare sdsom Jareborg och
Traskman, har valts 1 egenskap av dterkommande referenser i1 bade statliga kéllor, rapporter och
annan litteratur. Forfattarna har inte enbart valts av kvantitativa orsaker da sddana ensamma ar
intetsdgande utan dven kvalitativa efter bedomning av dess materiella innehall vilket 1 ovrigt

varit omfattande.

8 Sandgren (2018) s. 59-60.



2. Kriminaliseringen och dess motiv

2.1 Allmént om prostitution

Prostitution definieras enligt Nationalencyklopedin som att minst tvd parter séljer och koper
sexuella tjanster dér ersittning dr en forutsittning for tjinsten.” En distinktion brukar géras
mellan olika former av prostitution med grund i dess kontaktvdg, det vill siga oberoende av
platsen for dess utspelande. En uppdelning brukar goras mellan synlig gatuprostitution och dold
inomhusprostitution.! Under 1970-talet delades den dolda inomhusprostitutionen upp
ytterligare pd samma grund. En dérefter accepterad distinktion gors mellan prostitution pa
massageinstitutet och poseringsateljéer, pa sexklubbar, péd hotell och restauranger samt call-
girlverksamhet.!" Under 2000-talet utvecklades ytterligare en kontaktvdg som fatt enorm

betydelse for prostitutionen, nimligen internet.'?

2.2 Gillande ritt och dess utveckling

Prostitution finns dokumenterad i Sverige darhundraden bakat i tiden. Mycket har dock éndrats
med tiden sdsom synen pa prostitution och dess omfattning. Som en konsekvens av férstndimnda
har dven graden av lagreglering pa omradet varit foremal for konstant forandring.!? T Sverige
kriminaliserades kop av sexuella tjanster sdsom vi kénner forbudet idag ursprungligen genom
lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjénster ar 1999, fortséttningsvis kallad
sexkopslagen. Innan sexkopslagen trddde ikraft saknades lagstiftning vilken forbjod kop av
sexuella tjénster om inte 1 fall da séljaren var minderarig, siljaren befann sig i hjilpldst tillstdnd

vilket otillborligt utnyttjades av koparen och i fall innefattande koppleri.'*

Lagen upphdvdes 2005 och ersattes av 6 kap. 11 § brottsbalken (1962:700), BrB, vilken
huvudsakligen motsvarar lagen. Med hénsyn till dverensstimmelsen &r forarbeten till lagen

fortsatt aktuella for den gillande bestimmelsen. En utvidgning av straffansvaret gjordes dock 1

° Nationalencyklopedin, prostitution.

10 BRA-rapport 2000:4 s. 29.

'SOU 1981:71 s. 59; SOU 1995:15 s. 81-84.
12 Rapport 2015:10 s. 20.

13 SOU 1981:71 s. 35-47.

14 Prop. 1997/98:55 s. 103.



samband med att bestimmelsen inférdes genom ett andra stycke vilket stadgar att straffansvar
giller for den som utnyttjar en sexuell tjanst som annan erlagt eller utlovat ersittning for.'?
Straffansvaret avser 1 Ovrigt kopare men inte sédljare av sexuell tjdnst i enlighet med
sexkdpslagens och brottsbalksbestimmelsens ordalydelse. Det omfattar den som skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse mot erséttning. Med begreppet sexuell forbindelse avses dven annat
sexuellt umgénge dn samlag och med begreppet ersittning avses mer dn pengar sasom annan

materiell erséttning. Ersittning behover vidare inte ha erlagts utan utlovande ér tillrackligt.'

I samband med att bestimmelsen infordes omformulerades brottsbendmningen frén kop av
sexuella tjénster till kop av sexuell tjénst vilket innebar en 6vergéng fran kop 1 plural till singular
1 syfte att betona att ett enstaka ko&p ar tillrdckligt for att aktualisera straffansvar.
Omformuleringen innebar ingen saklig fordndring utan var endast ett fortydligande. !’
Bestdmmelsen dndrades ytterligare 2011 genom en straffskirpning innebédrande en hdjning av
straffmaximum frdn sex ménaders fangelse till ett ars fangelse. Denna straffskirpning

motiverades av ett syfte att uppna en mer nyanserad straffvirdesbedémning.'®

2.3 En forsta prostitutionsutredning

Ar 1977 tillsattes en prostitutionsutredning i syfte att kartligga prostitutionens omfattning i
Sverige och dess bakomliggande orsaker vilket ansdgs nodvindigt for att finna minska
prostitutionen. Prostitutionsutredningen utgav betinkandet Prostitutionen i Sverige &r 1981.1 1
betdnkandet uppskattades att cirka 2 000 kvinnor salde och 100 000 mén kdpte sex &r 1980.
Cirka hilften av kvinnorna var verksamma inom den synliga gatuprostitutionen och resterande
inom den dolda inomhusprostitutionen. Av den kvinnliga totalbefolkningen motsvarade detta
endast ett par promille medan antalet kdpare & andra sidan motsvarade 3-4% av den manliga
totalbefolkningen. Dérutdver gjordes en uppskattning av andelen kvinnor respektive man med
nagon form av erfarenhet av sexkop oberoende av artal och antal. Andelen kvinnor med saddan
erfarenhet uppskattades till mindre #n 1% medan motsvarande siffra var 10% for ménnen. Aven
om uppskattningarna var ungeférliga patalade man att det med sdkerhet kunde konstateras att

andelen kvinnor med erfarenhet av prostitution var avsevirt mindre 4n andelen mén.?°

15 Prop. 2004/05:45 s. 103.

16 Prop. 1997/98:55 s. 136.

17 Prop. 2004/05:45 s. 103-107.
18 Prop. 2010/11:77 s. 8-9.
19SOU 1981:71 s. 9-14.
20S0U 1981:71 s. 74-75.
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I betinkandet betonades vikten av att forst se till bakomliggande orsaker och konsekvenser pa
strukturell nivd och dérefter pa individuell nivd. Det konstaterades att det vésterlindska
samhaéllet alltid haft ett starkt patriarkat med strukturell kontroll 6ver kvinnan inkluderat hennes
sexualitet. Synen pd sexualitet ansdgs vara socialt betingad och byggd pa konsroller,
arbetsdelningen 1 hushallet och ojdmlikheten 1 samhillet. Pa ett individuellt plan konstaterades
bakomliggande orsaker hos de séljande kvinnorna sasom bristande sociala forhallanden,
utsatthet for sexuella dvergrepp i1 barndomen, negativ social isolering, missbruk av narkotika
och akut ekonomisk kris.?! De siljande kvinnorna ansdgs skilja sig frén den kvinnliga
normalbefolkningen genom dessa sociala och individuella bristfaktorer. De kopande ménnen
ddremot liknade den manliga normalbefolkningen sett till civiltillstind, yrke och inkomst.?? P&
ett strukturellt plan konstaterades konsekvenser sdsom ojdmlikhet, uppratthallandet av
konsroller och en syn pé sex som en handelsvara frikopplad frdn ménskliga och kénsloméssiga
relationer. P4 ett individuellt plan konstaterades konsekvenser sdsom isolering, sjdlvforakt,
okad risk for fysiskt och psykiskt vald samt missbruk for de sidljande kvinnorna och bristande
forméga att upprétthdlla normala relationer och en inhuman kvinnosyn for de kopande

maénnen.??

I betdnkandet argumenterades att prostitution var det enda séttet for handikappade att fa sexuellt
umgénge och att laglig prostitution skulle minska antalet sexualbrott. Mot detta sades dock att
fa handikappade sokte sig till prostitution och att det saknades vetenskapliga beldgg for att legal
prostitution minskade antalet sexualbrott. Betdnkandet framholl att d man tidigare diskuterat
frdgan om prostitution hade fokus huvudsakligen varit de séljande kvinnorna men att det var en
friga som &r helt beroende av ménnens efterfrdgan och berdr den fundamentala tanken om
ménniskors lika virde.?* Vad giller frigan om kriminalisering sade betinkandet att en
kriminalisering av savél kop som forsdljning skulle ge en avskrickande effekt for respektive
part, att det skulle paverka befolkningens syn pa prostitution och minska marknadsfoéringen av
prostitution. Samtidigt framholls dock att flertaliga problem skulle f6lja sisom
definitionssvérigheter, bevissvarigheter och svarigheter att sékerstéilla forbudets efterlevnad

vilket 1 sin tur skulle minska dess normativa verkan. Darigenom skulle respekten for forbudet

21'SOU 1981:71 s. 95-110.
22S0U 1981:71 s. 75-82.
2S0U 1981:71 s. 13.
24S0U 1981:71 s. 136-137.
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liksom andra réttsregler minska. Vidare skulle det minska de sdljande kvinnornas bendgenhet
att soka hjélp. Det skulle dven innebéra en risk for en 6kning av prostitution bedriven under
jord vilket i sin tur skulle innebéra 6kad risk for utsatthet for de sdljande kvinnorna. Betinkandet
nadde slutsatsen att kriminalisering bor vara begridnsad och att ingen kriminalisering av enbart

kop eller forsiljning av sexuell tjanst borde ske.?

2.4 En andra prostitutionsutredning

Ar 1993 tillsattes en andra prostitutionsutredning vilken resulterade i betinkandet Kénshandeln
ar 1995. Utredningen syftade till att sammanstilla pagdende och framtida atgidrder mot
prostitution.?® I betinkandet konstaterades inledningsvis att cirka 2500-3000 kvinnor salde
sexuella tjénster 1 Sverige ar 1993 varav cirka 650 stycken i1 form av gatuprostitution. Genom
dessa siffror konstaterades en minskning av gatuprostitutionen och en 6kning av andra
prostitutionsformer vilka betonades var svérare att kartligga och utreda. Antalet kopare
uppskattades vara detsamma som i den foregdende utredningen. Mot dessa siffror berdknade
betdankandet att 6ver 400 000 personer sammanlagt padverkades direkt av den féorekommande

prostitutionen inkluderat anhoriga till savil kopare som siljare.?’

I betdnkandet konstaterades vidare att majoriteten av de sédljande kvinnorna hade gemensamt
att de fatt en délig start i livet pa olika sitt, att de berdvats sin sjdlvrespekt och utvecklat en
negativ sjalvbild. Sambandet mellan prostitution och dvergrepp i barndomen pétalades ocksa
ha blivit tydligare. Andelen kvinnor i1 prostitution med psykiska storningar och utldndsk
bakgrund ansdgs vidare ha 6kat. Som utlosande faktorer listades akut brist pd pengar, paverkan
fran vénner i prostitution eller patryckande pojkvinner.”?® Gemensamt for de kdpande méinnen
var inte yrke, ekonomi eller civiltillstdnd utan dess relation till sexualitet och det kvinnliga
konet. Orsakerna till kopen var varierande men genomgaende forekom svarigheter att skapa
relationer och erfarenheter av krinkt sexualitet.?’ Betinkandet framholl att enskilda kop
paverkade samhdllet 1 stort 1 frdga om jdmstélldhet. Tanken att jimstélldhet inte kan uppnds 1

ett samhélle dar mén fritt kan kopa tillfallig tillgang till kvinnors kon 1 syfte att tillfredsstéilla

23 SOU 1981:71 s. 144-149.
250U 1995:15's. 3.
27S0U 1995:15's. 98-99.
2.S0U 1995:15's. 100-110.
22 S0U 1995:15's. 110-116.
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sina sexuella behov lades fram. Att en sddan mgjlighet finns 1 ett modernt samhélle ansdgs inte

forenligt med idén om alla ménniskors lika vérde.>°

Da dittills vidtagna atgidrder varit otillrickliga for att minska prostitutionen foreslogs i
betidnkandet en kriminalisering av sdvil kop som forsdljning av sexuell tjanst. En ensidig
kriminalisering ansags orimlig d& prostitution fOrutsatte agerande fran tva parter. For
kriminalisering framhdlls dess normbildande och markerande funktion mot sévil befolkningen
som andra stater. Risk for straffansvar ansags vara en avhallande faktor och antydde avsaknad
av acceptans. En kriminalisering ansags dven bidra till hogre prioritet och dkade resurser for
bekdmpande organ sdsom polisen. Mot kriminalisering framhdlls 1 sin tur en risk for 6kning av
dolt bedriven prostitution och en risk for radsla att soka nodvéandig hjélp. Vidare pétalades
kriminaliseringens betydelselosa effekt for kriminella och bevissvarigheterna bidragande till
minskad normativ effekt. I motsats till foregdende prostitutionsutredning menade man att dessa
risker inte skulle overdrivas da prostitutionen till storsta del redan var dold. Trots en risk for
export av savil kopare som séljare till lander med liberalare lagstiftning patalades chansen till
attitydfordndring hos befolkning och en forhoppning att denna skulle paverka valet att inte kopa

sex utomlands.?!

2.5 Propositionen

Mot bakgrund av betdnkanden formulerade regeringen propositionen Kvinnofrid &r 1998 vilken
foreslog sexkopslagen. Lagen innefattade endast kriminalisering av kop av sexuella tjdnster och
innebar saledes ett avsteg fran respektive betdnkande. Propositionen hinvisade till betdnkanden
genom att patala dess fokusskifte fran de sédljande kvinnorna till de kopande ménnen vilka inte
var utmirkande frdn gemene man ur ett icke sexuellt perspektiv. Fokusskiftet hade grund i
utredningarnas klargorande att den mest forekommande prostitutionen var den heterosexuella
med min som kdpare och kvinnor som séljare och att antalet kopande min var Gverliagset storre.
Propositionen intog stillningen att prostitution bor ses som en del av méns véld mot kvinnor.
Medan de bakomliggande orsakerna till att kvinnor prostituerade sig varierade var efterfragan
en grundsten. Kritiker till forbudet dberopade frivillig prostitution medan en fokusférskjutning

gor ett sdidant motargument irrelevant.

30°S0OU 1995:15 5. 148-149.
31'SOU 1995:15 5. 219-228.
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Flertaliga remissinstanser liksom regeringen menade att det vore orimligt att kriminalisera
forsdljning av sexuell tjanst dd sadan i1 majoriteten av fall gors av en utnyttjad svagare part.
Risken for en pafoljd menade propositionen skulle motverka dnskvirt hjélpsdkande. Efter en
avvigning ansag regeringen argumenten for en kriminalisering av kop véga avsevirt tyngre én
en kriminalisering av forsdljning. Vad géller kritiken mot forbudets efterlevnad 1 praktiken
patalade propositionen dess normativa effekt avseende risk for straffansvar for den enskilde
som tillrdcklig, omojligheten att erbjuda en kriminaliserad tjanst for seridsa foretag och minskat
intresse for utlindska aktorer att etablera prostitutionsverksamhet och dess ofta efterfoljande
kriminalitet 1 landet. Kritiken mot att forbudet skulle innebdra en 6vergéng till dold prostitution
menade propositionen redan var verklighet. Sammanfattningsvis skedde genom propositionen
den fokusforskjutning som anforts 1 betdnkanden vilken motiverades av det oproblematiska

statuerandet att om det inte finns ndgon efterfragan finns det ingen prostitution.??

3. Uppfyllandet av motiven

3.1 Statistik

En rapport frin BRA studerade tillimpningen av forbudet under dess forsta gillande ar.>?
Studierna resulterade 1 slutsatsen att en minskning av gatuprostitution och dess nyrekrytering
agt rum. Detta framfGrallt pa grund av stérning- och spaningsinsatser. Om nagon motsvarande
minskning alternativt en Okning 1 effekt skett av den dolda inomhusprostitutionen och
internetprostitution kunde for tiden inte utldsas pa grund av begridnsad kunskap och
informationstillginglighet.3* Trots bendmnda svérigheter resulterade rapporten i slutsatsen att
forbudet haft viss avsedd effekt och att rapporten omdojligt kunde ge en rittvisande bild av

forbudets verkningar pa grund av dess tidsliga nérhet till forbudets inférande.

Ar 2010 tillsattes en sirskild utredning i syfte att utviirdera tillimpningen och effekterna av

forbudet efter 10 ar ikraft3® Inledningsvis pétalades att utvirderingen varit foremal for

32 Prop. 1997/98:55 s. 100-106.
33 BRA-rapport 2000:4 s. 5.

34 BRA-rapport 2000:4 s. 18-28.
35 BRA rapport 2000:4 s. 47-49.
36.S0U 2010:49 s. 48.
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svérigheter, bland annat dé prostitution som ndmnt till stor del &r dold samt d& nya kontaktvigar
skapats genom oOkad internationalisering och 6kad anvindning av Internet.’’ Direfter
konstaterades att gatuprostitutionen i Sverige halverats som en direkt f6ljd av forbudet. Vid en
jamforelse av gatuprostitutionen i Sveriges, Norges och Danmarks huvudstidder var den lika till
antalet fore forbudet medan Sveriges prostitution efter forbudet endast uppgick till en tredjedel.
Utredningen framhdll att de ekonomiska och sociala likheterna mellan de tre ldnderna styrkte
péstdendet att den minskade prostitutionen var en direkt f6ljd av férbudet. 3® Ytterligare stod
for detta gavs av det faktum att prostitutionen i Norge minskat efter att ett motsvarande férbud

inforts.??

Vad giller internetprostitutionen i1 Sverige konstaterades en successiv 0kning pa senare ar
vilken dock hade motsvarighet i Danmark och Norge. Detta antydde avsaknad av samband med
forbudet. Okningen av internetprostitution uppfattades snarare ha med teknikutvecklingen att
gora. Sett endast till antalet som erbjuder sexuella tjinster via internet var det betydligt storre i
Danmark och Norge &n i Sverige.*® Inget antydde enligt utvirderingen att olika former av
inomhusprostitution for vilken kontaktvégen inte varit internet hade 6kat och att en Gvergéng
skett fran gatuprostitution till dold inomhusprostitution.*! Samtidigt som svérigheterna med
kartldggningen av den dolda prostitutionen pétalades framholls det faktum att marknadsforing
och kontaktvigar dr nddvindigheter for prostitution vilket forsvarar mojligheterna att halla
omfattande prostitution okdnd.*? Sett till totalen skedde en dkning av prostitution i Danmark
och Norge som saknade motsvarighet i Sverige.*> Sammantaget ansags forbudet haft viss
avsedd effekt. Aven om det kunde finnas flera forklaringar till vad som anfdrts antog
utredningen att det var en effekt av forbudet da Sverige, Danmark och Norge som namnt ar lika
i nastintill samtliga évriga avseenden.** Forbudet ansdgs dven ha motverkat etablering av
minniskohandlare och kopplare i Sverige d sddan verksamhet var mindre &n 1 jdmforbara

lander.*

37S0U 2010:49 s. 17.

38 SOU 2010:49 s. 108 och 146-149.

39 SOU 2010:49 s. 226.

40°SOU 2010:49 s. 109-111 och 151-154.
4'SOU 2010:49 s. 111-112.

250U 2010:49 s. 20.

450U 2010:49 s. 153-154.

450U 2010:49 s. 226-227.

450U 2010:49 s. 122.
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Ar 2013 gavs Linsstyrelsen i Stockholm uppgiften att kartligga prostitutionen i Sverige. Det
konstaterades inledningsvis att gatuprostitutionen minskat ytterligare. Medan utvdrderingen ar
2010 menade att minskningen av antalet kvinnor i1 gatuprostitution var ett resultat av
kriminaliseringen betonade Lansstyrelsen vikten av digitaliseringen och dennes betydelse for
minskningen av gatuprostitutionen. En minskning av gatuprostitutionen ansdgs vidare inte
utmirkande for Sverige da en motsvarande tendens var synlig 1 andra lander vars forklaring var
nya kontaktvdgar 1 form av internet. Samtidigt framholls det faktum att linder med legal
prostitution hade omfattande gatuprostitution vilket antydde att forbudet trots allt haft normativ
effekt.*6

I samband med kartliggningen gjordes dven en befolkningsbaserad undersokning av
erfarenheter av sexkOp. Denna visade att 7,5% av de tillfrdgade mannen ndgon géng kopt en
sexuell tjdnst. En minskning jamfort med de 12,7% ar 1996 och ungefarlig 6verensstimmelse
med de 7,6% ar 2008. Diaremellan skedde dock en 6kning &r 2011 d& den motsvarande siffran
var 10,2%. Lénsstyrelsen betonade det faktum att de tidigare undersokningarna var gjorda av
olika aktorer, att metoderna darfor skilt sig at och att jamforelser darfor borde goras med
forsiktighet. Vidare betonades det faktum att en forandring i dessa procentsatser endast sker d&
méan migrerar eller avlider. For att se till forbudets reella effekt pd antalet sexkop ansdgs det
dirfor mer relevant att se till antalet sexkdp det senaste dret. Ar 2014 hade cirka 0,4% av de
tillfragade kopt sex det senaste aret vilket motsvarade cirka 0,8% av de tillfrdgade mannen. Den
motsvarande siffran var 0,6% respektive 1,3% ar 1996. Déaremellan skedde dock en 6kning ar
2008 di siffran var 1% respektive 1,8%. En befolkningsstudie frén &r 2010 visade vidare att
andelen sexkdp de senaste sex manaderna varit minst 1 Sverige dir lagen varit ikraft ldngst,
mellan 1 Norge dér en motsvarande lag trétt ikraft efter Sveriges och hogst 1 Danmark dér ingen

kriminalisering skett.*’

3.2 Attityder

Nagot som pétalades i betdnkanden var 6nskan om normativ effekt. For att utviardera eventuell
sadan hanvisades till attitydundersokningar genomforda fore respektive efter inférandet av

forbudet. Genom dessa attitydundersdkningar konstaterades en instéllningsférdndring parallell

46 Rapport 2015:10 s. 18-19.
4TRapport 2015:10 s. 25-26.
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med inférandet av forbudet och dess fokusfordandring vilken dessutom saknade motsvarighet i
Danmark och Norge vilket sammantaget antydde direkt effekt av forbudet. Fore forbudet, ar
1996, ansig 67% av de svarande att sexkop inte borde kriminaliseras. Efter forbudet, &r 1999,
var 76% av de tillfragade positiva till kriminaliseringen. Undersdkningarna gjordes inte av
samma aktor och metoderna skilde sig darfor. Utvérderingen konstaterade darfor att
procentsatserna borde jamforas med forsiktighet. Samtidigt framholl dock utvérderingen att
slutsatsen kan dras att en attitydfordandring &gt rum 1 samband med kriminaliseringen mot

bakgrund av de drastiska skillnaderna.*

Attitydfordndringen som konstaterades 1 utvdrderingen bekrédftades dven 1 lénsstyrelsens
rapport. Ar 1996 féresprakade endast 20% av de tillfrigade minnen och 45% av de tillfrigade
kvinnorna en kriminalisering av sexkdp enligt rapporten. Ar 2014 hade andelen min 6kat till
60% och andelen kvinnor till 85%. Endast 20% av de tillfragade ar 2014 trodde dock pé att
kriminaliseringen minskade antalet sexkop 1 realiteten. Trots det foresprakade omkring 50% av
de tillfrdgade en kriminalisering av forséljning av sexuell tjdnst i undersokningar gjorda ar
2008, 2011 och 2014.%° Savil attitydforindringen i samband med lagen som foresprakandet av
en kriminalisering av forsdljning har bekriftats i flertaliga andra rapporter. Framgaende i
samtliga rapporter dr dven att kriminalisering av sévil kop som forsdljning har storre stod bland

kvinnor dn man.>°

4. Dubbel straftbarhet

4.1 Svensk domsritt och kravet pa dubbel straffbarhet

Den generella utgangspunkten ar att den svenska straffrétten géller for brott begdngna i Sverige.
For att den ska vara tillimplig pé brott som begétts utomlands kridvs svensk domsritt och att
brottet 1 fraga &r ett brott mot svensk lag. Den generella huvudregeln ar att brott stadgade i
brottsbalken dr universellt tillimpliga vilket innebér att de &r brott mot svensk lag oberoende

av var de begés. Detta dd det rdder internationell samsyn kring brottens forkastlighet och de

“SOU 2010:49 s. 123-125.
49 Rapport 2015:10 s. 27.
50 Se bland annat Priebe och Svedin (2011); Kuosmanen (2011).

17



sdledes dr kriminaliserade 1 majoriteten av stater. Alla brott mot person med undantag for
arbetsmiljobrott dr av sddan karaktir. Detta 1 motsats till néstintill alla brott mot allmén ordning
som d&r territoriellt begrdnsade med undantag for barnpornografibrott. Den generella
huvudregeln for brott stadgade utanfor brottsbalken, det vill sdga 1 speciallagar, dr i motsats inte

universell tillimplighet utan territoriell eller annan nationell begransning.’!

Svensk domsritt regleras i 2 kap. BrB. Den generella huvudregeln ar att svensk domsrétt géller
for brott begdngna inom svenskt territorium. Detta 1 enlighet med territorialitetsprincipen vilken
stadgas 1 2 kap. 1 § BrB. En svensk domstol kan dock ha domsrétt for brott begangna utom
svenskt territorium forutsatt att det foreligger ndgon form av anknytning mellan den svenska
staten och det begéngna brottet. Sddana anknytningar &r listade 1 2 kap. 2-3 §§ BrB och kan
exempelvis vara koppling till gdrningsman i1 form av medborgarskap alternativt hemvist eller

offentliga intressen.>?

Utdver kravet pd anknytning finns ytterligare ett krav pa dubbel straffbarhet i enlighet med 2
kap. 2 § 2 st. BrB. Detta krav innebér att brottet i friga maste vara straffbart enligt géllande
lagstiftning 1 staten dér brottet begas och inte bara enligt svensk lagstiftning. Kravet infordes
bland annat da det ansags orimligt att en svensk medborgare med hemvist 1 en annan stat skulle
straffas for ett brott som 1 hemstaten var straffritt. Det ansadgs vara en fraga om réttssdkerhet
och forutsebarhet. Detta motiv styrktes av den 6kade internationella rorligheten bland svenska
medborgare.> Kravet innebir att det konkreta brottet méste vara straffbart i staten dér brottet
begas och inte enbart brottstypen som sidan.>* Straffbarheten ska vidare vara motsvarande i

praktiken.>

Kravet pa dubbel straffbarhet motiveras av den folkréttsliga non-interventionsprincipen vilken
innebdr en skyldighet for stater att respektera andra staters politiska oberoende vilket foljer av
varje stats sjdlvbestimmanderétt. Sjdlvbestimmanderitten innebir en rétt for varje enskild stat
att besluta om sina egna politiska, sociala, kulturella och ekonomiska system fOrutsatt att

mainskliga rittigheter respekteras.>® Foresprakare av kravet pa dubbel straffbarhet tenderar dven

31 Asp, Ulviing och Jareborg (2013) s. 184-187.
52 Linderfalk (2013) s. 41-44.

53 Prop. 1972:98 s. 100-103.

34 Prop. 2004/05:45 s. 126.

55S0U 2010:49 s. 83.

56 Linderfalk (2013) s. 20-22.

18



att &beropa legalitetsprincipen som grund och hévdar att det vore orimligt att utdéma straft for

ett brott som &r straffritt enligt lagstiftningen i den stat dér brottet begas.”’

4.2 Géllande undantag

I 2 kap. 2 § 4 st. BrB listas ett antal brott som undantas frén kravet med olika motiveringar. Da
sexualbrott mot barn inkluderat kép av sexuell handling undantogs betonades vikten av 6kad
effektivitet 1 lagforingshinseende da det var svért att f& fram géllande rétt 1 andra stater. Det
framholls dven att det vore orimligt att brott som bedéms som allvarliga sexbrott 1 Sverige fritt
kan begés av svenska medborgare 1 andra stater. Vidare framholls att det rdder internationell
samsyn kring forkastligheten av sexuellt utnyttjande av barn dven om inget internationellt
instrument forpliktigar stater att undanta brottet fran kravet. En hinvisning gjordes dock till
barnkonventionen och det &beropades att sexualbrott mot barn utgdr kridnkningar av
grundldggande rattigheter och minsklig vérdighet. Det betonades att brott med likartad
straffskala borde behandlas lika och att brott med béter 1 straffskalan inte borde undantas frén

kravet.>®

Undantaget for ménniskohandel motiverades dven det av rddande internationell samsyn uttryckt
genom internationella instrument och av brottets internationella och gransdverskridande
karaktir vilket medfor att frigan om domsritt ofta kan aktualiseras.’® D& undantaget for
tvangsiktenskap infordes pétalades det 1 propositionen att de brott vilka var undantagna frén
kravet pa dubbel straffbarhet till storsta del var sddana kring vilka det rdder internationell
samsyn. Det konstaterades ddrefter att tvangséktenskap inte var ett omrdde kring vilket
internationell samsyn foreldg dven om internationella instrument sdsom FN:s allminna
forklaring om de ménskliga rattigheterna berérde dmnet. P4 europeisk niva fanns dock en
konvention vilket foreslog kriminalisering och undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Denna konvention ansdgs dock inte ge uttryck for annat dn en europeisk samsyn. Mot bakgrund
av detta menade man att ett undantag kunde strida mot allméinna folkréttsliga principer.
Samtidigt betonades brottets internationella och granséverskridande karaktir och en hanvisning

till propositionen 2009/10:152 géllande ménniskohandel gjordes. Man betonade vikten av

37 Prop. 2004/05:45 s. 126.
38 Prop. 2004/05:45 s. 127-129.
59 Prop. 2009/10:152 s. 22-24.
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kriminaliseringens verkan och nddvéndigheten att undanta brottet fran kravet pa dubbel

straffbarhet for sadan.®®

Dérutover har undantag gjorts i speciallagar sdsom lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor. Lagen inférdes bland annat 1 syfte att pdvisa avstdndstagande frin
den kvinnosyn som konsstympning ger uttryck for. Konsstympning ansags krénka rétten till
kroppslig integritet och kvinnors rétt till sjalvbestimmande vilket &r en del av FN:s deklaration
om maénskliga rattigheter. Fragan om konsstympning ansigs dven vara en frdga om barns
rattigheter dd barnkonventionen stadgar att atgidrder ska vidtas mot skadliga traditionella
sedvanor. Det betonades att ett undantag skulle fi& en preventiv funktion da det var
forekommande att barn séndes till andra lander endast 1 syfte att konsstympas. Detta undantag
motiverades vidare av foreteelsens grymhet och det faktum att lagen annars enkelt kunde
kringgés.®! Ytterligare undantag finns i 2 kap. 3 § BrB gillande brott mot svenska offentliga

intressen och sérskilt allvarliga brott.®

4.3 Inget undantag for kop av sexuell tjanst

Frédgan om forbudets tillamplighet pa kop av sexuell tjdnst utomlands diskuterades inte sdrskilt
i forbudets forarbeten utan har blivit aktuell forst i efterhand.®®> Ar 2017 gjordes en
befolkningsundersokning av Folkhdlsomyndigheten som visade att 80% av de fortsatt 9,4%

svenska min som kopt sex gjort det utomlands vilket medfor att frigan ir hogst aktuell 54

I den utvérdering som gjordes av forbudet efter 10 &r anfordes att forbudets tidigare placering 1
speciallag och dess skyddsintresse i form av allmédn ordning snarare &n person antydde att
brottet inte var universellt tillimpligt. Det efterfoljande inforlivandet 1 brottsbalken antydde
dock det motsatta.5® Utvirderingen nadde slutsatsen att en utvidgning av svensk domsritt borde
goras till att omfatta fall da personer som representerar svenska offentliga intressen kdper sex
men att kravet pa dubbel straffbarhet 1 6vrigt borde kvarstd. Sistnimnda med argumenten att de

davarande undantagen inte innefattade boter 1 straffskalan och att brotten som undantas ofta ar

0 Prop. 2013/14:208 s. 72-75.
61 Prop. 1998/99:70 s. 4-9.

62 Prop. 1972:98 s. 100-101.
680U 2010:49 s. 81.

4Folkhilsomyndigheten, Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige 2017.
65S0U 2010:49 s. 82.
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straffbelagda 1 andra stater och endast undantas i effektivitetshidnseende. Det patalades att
majoriteten stater saknade motsvarande kriminalisering och att ingen internationell samsyn
foreldg pad omradet. Utvdrderingen menade sammantaget att ett undantag inte kunde grundas pa
brottets allvarlighet, internationell samsyn eller skyddandet av ett offentligt svenskt intresse
och dérfor inte var berittigat enligt folkrittsliga principer.%® Frdgan om att undanta brottet fran
kravet pd dubbel straffbarhet lyftes ocksa 1 den proposition som ledde till en hdjning av
straffmaximum for brottet. Propositionen nadde samma slutsats som utviarderingen med i

princip samma motivering.®’

Ar 2016 tillkallades en utredning i syfte att undersdka behovet av starkare straffrittsligt skydd
mot kop av sexuell tjinst.®® Denna utredning nddde ocksa slutsatsen att kop av sexuell tjianst
inte borde undantas frén kravet pa dubbel straftbarhet. Detta da utredningen menade att det inte
radde internationell samsyn kring brottet &ven om prostitution uppmairksammats av flera stater
som pa senare tid Overvagt eller faktiskt kriminaliserat kop av sexuell tjanst. I manga av dessa
stater hade den svenska modellen uppméarksammats. Utover detta hade Europaparlamentet
antagit en resolution som visserligen ar icke-bindande men som framhdll att prostitution strider
mot principen om ménskliga réttigheter oberoende av om den ér frivillig eller under tvang och
hianvisade till den svenska modellen som ett verktyg for bekdmpande. Trots detta menade
utredningen att utvecklingen dnnu inte kommit till den grad att internationell samsyn kunde
aberopas och att somliga fortsatt vdrnar om de prostituerades réttigheter sisom

rattighetsorganisationen Amnesty International.

Utredningen anforde vidare att de sexualbrott som dittills undantagits fran kravet var sddana
mot omyndiga. Darefter hivdade utredningen att en kriminalisering skulle vara ineffektiv och
foljas av svérigheter vad géller bevisning av sexkdp utomlands och mdgjligheterna till
internationell rattslig hjilp. Dessa svarigheters forverkligande menade utredningen skulle leda
till uteblivet fortroende for kriminaliseringen. Utover detta krévs for brott begangna utom
Sverige som huvudregel sérskilt atalsforordnande vilket utredningen menade inte skulle ges for
brottet d& det for detta krdvs exempelvis allvarligt brott, anknytning till Sverige eller intresse
av lagforing 1 staten dér brottet begas. Samtidigt betonade utredningen dock att sexkop ar

oacceptabla oberoende av var de utfors och att lagstiftning kan ha markerande verkan mot andra

6 SOU 2010:49 s. 254-259.
87 Prop. 2010/11:77 s. 11-13.
8 SOU 2016:42 5. 3.
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stater. Utredningen betonade dven risken for att lagstiftningens normativa verkan skulle utebli
om detta motiv inte &terspeglades 1 lagstiftningen. Vidare framholl utredningen den
forskningsbaserade kopplingen mellan prostitution och annan kriminalitet sésom koppleri och
maéanniskohandel, det vill sidga brott som undantagits fran kravet pd dubbel straffbarhet och som
verkar gransoverskridande. Mot bevissvarigheter argumenterades dven att siddana inte &r

siregna for brottet 1 friga.®®

I en efterfoljande lagradsremiss hdvdade regeringen tvdrtom att brottet borde undantas frén
kravet pa dubbel straftbarhet. Regeringen ansag att sexkop dr oacceptabla oberoende av var de
genomfors och betonade skadorna sexkop medfor for savél individ som samhélle. Regeringen
menade att det dr en fraga om utnyttjande, utsatthet och jimstidlldhet. Om sexkdp utomlands
inte faller under svensk domsrétt aterspeglas inte den syn pa prostitution som striavades efter
vilket dven motverkar lagstiftningens normativa effekt. Regeringen ansag att utvecklingen mot
att kriminalisera sexkoOp 1 andra stater var tillrdcklig for att inféra ett undantag. Regeringen
hianvisade dven till Norges och Islands undantag frén kravet pd dubbel straffbarhet och
aberopade att undantag tidigare gjorts trots avsaknad av internationell samsyn, exempelvis for
aktenskapstvang. Detta undantag gjordes med motivering av dess granséverskridande karaktir
vilket dven dberopades for brottet ménniskohandel. Regeringen framholl att sexkdp har stark
anknytning till brottet méinniskohandel vilket & undantaget och kring vilket det rider
internationell samsyn. Regeringen menade att ett undantag for sexkop skulle kunna bidra till

bekdmpandet av minniskohandeln.

Somliga remissinstanser anforde mot detta att inforandet av allt f6r manga undantag skulle
kunna bidra till att andra stater fritt infor undantag vilka enligt Sverige strider mot ménskliga
rattigheter, exempelvis géllande forbud mot abort. Regeringen anforde 1 sin tur att detta vore
osannolikt och att avsaknaden av internationell samsyn inte borde ges sadan vikt att det ensamt
utgor ett hinder mot inférandet av ett undantag. Regeringen anforde vidare att brottet i fraga &r
av internationell karaktir 1 motsats till resterande sexualbrott mot vuxna varpa ett undantag vore
befogat och inte stridande mot systematiken 1 brottsbalken. Vad giller de
tillimpningssvérigheter som den tidigare utredningen anférde motargumenterade regeringen att
sddana tillampningssvarigheter dven gjorts géllande for andra brott som undantagits men att

detta inte utgjort nagot hinder som sddant och att den normativa effekten 1 sig borde

8 S0U 2016:42 s. 113-121.
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virdesittas.”® Trots att utredningen inte resulterade i ett undantag r debatten fortsatt pAgdende
och riksdagsledamdéter representerande Socialdemokraterna lamnade nyligen in en motion 1
vilken de foreslog ett undantag pa nytt. Dessa ledamoter beskrev avsaknaden av undantag som

ett hal i lagstiftningen.”' Vidare har BRA fétt i uppdrag att utviirdera lagstiftningen pa nytt.”?

4.4 Undantag 1 norsk lagstiftning

Norge inforde ett forbud mot kop av sexuell tjanst &r 2009 men utvidgade dess tillamplighet till
att omfatta kop utomlands. Norge motiverade undantaget med att prostitution ar ett
internationellt problem med kopplingar till midnniskohandel. Det fanns en férhoppning att
undantaget skulle bidra till en attitydfordndring vilken ansigs vara nddvéindig da det fanns en
teori om att majoriteten av norska min genomfor sitt forsta sexkdp i utlandet.”? Dessfoérinnan
gjordes en rapport vilken syftade till att finna argument for respektive mot en kriminalisering
av kop av sexuell tjdnst genom en granskning av Sveriges respektive Nederldndernas alternativa
lagstiftningar. Rapporten nadde slutsatsen att den svenska lagstiftningen inte lett till en 6kning
av antalet lagforda fall av prostitution, att det finns en risk att prostitutionen overgatt till dolda
former men att den lett till en attitydfordndring och gjort Sverige oattraktivt for
minniskohandlare.”* Rapporten medforde att Norge just dd inte inforde ndgot forbud
motsvarande det svenska. Det mer omfattande forbudet inférdes forst ndgra ar darefter utan

ndgon ny utredning.”

5. Slutsats och analys

I de utredningar som foregick kriminaliseringen konstaterades att den heterosexuella
prostitutionen med en sédljande kvinna och en kdpande man var vanligast forekommande och
att de kopande ménnen var dverligset fler till antalet. Det konstaterades vidare att de sdljande
kvinnorna ofta var socialt och ekonomiskt utsatta medan de kdépande ménnen saknade
utmirkande drag. Lagstiftningen innebédrande en kriminalisering av enbart kop syftade séledes

till en fokusforskjutning frdn de sédljande kvinnorna till de kopande ménnen.

70 Lagradsremiss 2017-12-07 s. 12-18.
71 Motion 2020/21:2086.

72 Ju2020/03554.

73 Ot.prp. nr. 48 5. 9.

74 Report 2004 s. 52-55.

">Tridskman (2012) s. 300.
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Fokusforskjutningen ansags nodvéandig da det ar efterfrdgan som upprétthiller prostitutionen
och gor diskussionen om frivillig prostitution irrelevant. En dubbel kriminalisering ansags
orimlig pa grund av bendmnda utsatthet och ansigs motverka viljan att anméla och soka hjilp.
Utredningarna framholl dven att prostitution dr en skadlig foreteelse for savil individen som
samhéllet. Sverige intog instidllningen att prostitution dr en del av méins vald mot kvinnor och
att det strider mot grundldggande réttigheter om ménsklig virdighet. Genom lagstiftningen
efterstravades en avskrdackande och normativ effekt. Man ville markera mot savél andra stater
som den svenska befolkningen att prostitution &r oacceptabel i ett jimstdllt samhélle som

beaktar ménskliga rittigheter.

Vad giller uppfyllandet av malen bakom motiven betonades genomgaende svarigheter med att
utvirdera forbudet dd prostitution till stor del 4r en dold foreteelse. Olika utvirderingar kom till
olika resultat med olika forklaringar. Slutsatsen som kan dras dr dock att malen bakom motiven
till viss del uppfyllts genom kriminaliseringen. Vad géller malet om minskad prostitution kunde
en tydlig minskning av den synliga gatuprostitutionen konstateras 1 samband med férbudets
inforande medan dess effekter for den dolda inomhusprostitutionen knappast kunde utlidsas. En
okning av internetprostitution konstaterades men det fanns delade meningar kring dess orsaker.
Somliga menade att kningen berodde pa forbudet och endast innebar en forflyttning fran gatan.
Andra menade att 6kningen berodde pa teknikutvecklingen endast. Oberoende av utvérdering
konstaterades att forbudet lett till en tydlig attitydfordndring innebédrande ett stod for forbudet
och det normativa malet uppfylldes diarigenom. Samtidigt uttrycktes av de tillfrigade ett stod
for en kriminalisering av forsdljning. Ett bristande stod for kriminaliseringens utformning
innebdr en bristande forstaelse for dess motiv och ett uteblivet fokusskifte 1 praktiken. Detta
uteblivna fokusskifte konstaterades dven 1 utviarderingarna dir koparna fortsatt var osynliga.
Aven om flera faktorer kan paverka resultatet &r vissa siffror s& starka i samband med
kriminaliseringen att de maste vara en konsekvens dirav. Att maélen bakom motiven
forverkligats genom kriminaliseringen innebér inte att sd inte skett om kriminaliseringen
utformats annorlunda. Exempelvis om straffansvaret omfattat sdvil kopare som séljare av
sexuell tjanst. Detta diskuterades inte 1 de utviarderingar som gjorts och har heller inte varit

amnet for uppsatsen.

Kravet pa dubbel straffbarhet 1 sin tur innebér att den svenska lagstiftningen inte triaffar kop av
sexuell tjénst 1 stater som inte har ett motsvarande forbud. Da de flesta andra stater inte har ett

motsvarande forbud och 80% av svenska méns sexkdp sker i utlandet innebér det att flertaliga
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sexkop fortsatt kan goras utan att aktualisera straffansvar. Detta minskar béde straffbudets
normativa och faktiska effekt vilket dr oforenligt med motiven bakom lagstiftningen. Ett
alternativ vore att undanta forbudet frdn kravet pd dubbel straffbarhet. Ndgot som gjorts for
flertaliga andra brott och d& motiverats av en radande internationell samsyn, allvarliga brott
med hoga straff, grinsdverskridande brott av internationell karaktér, effektivitet samt normativ
och faktisk verkan. For att infora ett undantag krdvs dock noggrant 6vervigande mot bakgrund
av folkrittsliga principer sdsom non-interventionsprincipen och legalitetsprincipen samt mot
bakgrund av den risk det innebér att andra stater fritt infér undantag vilka kan anses strida mot

minskliga réttigheter.

Intresseavvégningar har gjorts och resulterat 1 ett uteblivet undantag pa grund av avsaknad av
internationell samsyn, lagt straffvirde och praktiska svérigheter 1 lagféringshdnseende. Mot
detta resultat har dock anforts en paglende utveckling mot en internationell samsyn i
Overensstimmelse med den svenska lagstiftningen, att brottet &r av internationell och
gransoverskridande karaktér, att ett undantag ar det enda séttet att ge forbudet faktisk effekt och
respekt samt att brottet har ndra koppling till andra brott sdsom méanniskohandel vilket
undantagits. Darutover anfordes att Norge och Island infort ett undantag. Den syn pa
prostitution som uttrycks i motiven till lagstiftningen innebdr att det passivt strider mot
minskliga réttigheter att inte undanta forbudet mot kravet pd dubbel straffbarhet. Att inta
instéllningen att prostitution bidrar till en krdnkning av grundldggande réttigheter och
ojamstélldhet och samtidigt indirekt tilldta det 1 utlandet innebir 1 sig en krdnkning dven om

grundldaggande folkrittsliga principer som ndmnt méiste beaktas.
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