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Summary

In Sweden, there is a well-established market for child trafficking for sexual purposes.
However, there are very few reported crimes that lead to prosecution or conviction. This shows
that children who are victims to human trafficking do not have full legal protection. On January
1%, 2020, the Convention on the Rights of the Child entered into force as law in Sweden. The
primary purpose of the implementation was to strengthen the legal position of children. The
purpose of this thesis has been to investigate whether the incorporation of the convention will
affect the outcome of cases regarding child trafficking for sexual purposes. By using a legal
analytical method, three problems are identified which are the main reasons why a reported
crime does not lead to prosecution or conviction. However, the result shows that the
incorporation will not have any effect on any of these problems. Therefore, the incorporation
of the Convention on the Rights of the Child will have no effect on the outcome of cases
regarding child trafficking for sexual purposes. In order to strengthen children’s legal position
in cases involving child trafficking, prevention work should be in focus instead. In this way,

child trafficking can be eliminated, which is the best result from a child rights perspective.



Sammanfattning

I Sverige finns en viletablerad marknad for handel med barn for sexuella &ndamél. Det dr dock
véldigt fa anmailda brott som leder till atal eller fillande dom. Detta visar pé att barn som faller
offer for ménniskohandel inte innehar fullt rdttsskydd. Den 1 januari 2020 trddde
barnkonventionen i kraft som lag i Sverige, implementeringens priméra syfte var att stirka
barns rittsliga stdllning. Syftet med uppsatsen har varit att undersoka huruvida inkorporeringen
av konventionen kommer paverka utfallet i barnsexhandelmil. Arbetet priglas av en
rittsanalytisk metod dér tre huvudsakliga problem identifieras. Dessa &dr de frimsta
anledningarna till att anmalt brott inte leder till atal eller fillande dom. Resultatet visar dock att
inkorporeringen inte kommer ha négon effekt pa nigot av dessa problem och séledes kommer
inkorporeringen av barnkonventionen inte ha nagon paverkan pa utfallet i barnsexhandelmal.
For att stirka barns réttsliga stillning vid drenden som ror handel med barn torde det
forebyggande arbetet istéllet ligga 1 fokus. Pa sa sitt kan barnhandeln elimineras vilket ar det

bista resultatet ur ett barnrittsperspektiv.



Forkortningar

Barnkonventionen
BrB

BRA

CRC

ECPAT

ILO

OHCHR
UNODC
UNICEF

FN:s konvention om barnets réttigheter

Brottsbalken

Brottsforebyggande radet

Committee on the Rights of the Child (Barnsrittskommittén)
End Child Prostitution, Child Pornography, and Trafficking of
Children for Sexual Purposes,

International Labour Organization

Office of the High Commissioner for Human Rights

United Nations Office on Drugs and Crime

United Nations Children’s Fund



1. Inledning

Ponera att du en morgon lyssnar pd nyheterna och far hora att det i Sverige finns en marknad
for slavhandel. Nyheten gar inte att ta in, den kinns foraldrad, krinkande och oménsklig. Men
faktum é&r att detta &r den dystra sanningen. I Sverige finns ndmligen en etablerad marknad for

ménniskohandel vilket kan sdgas utgéra den moderna tidens form av slavhandel.!

De senaste aren har ménniskohandeln bland barn 6kat globalt och syftet dr ofta att utnyttja
barnen for sexuell exploatering, billig arbetskraft eller for rekrytering till brottsliga
organisationer.” De utsatta barnen berdvas ddrmed ocksd en trygg och sdker barndom, sitt

rattsskydd och sin identitet.

For rattsviasendet uppkommer flera problem i1 frdga om ménniskohandel. Brottet &r
gransoverskridande och innefattar manga inblandade aktorer vilket medfor att det kan vara svart
att identifiera gérningsmén samt bevisa vilken aktor som har utfort vilket led i processen.*
Sverige har resultatet av detta blivit att domarna blivit ineffektiva och icke-dndamalsenliga.
Praxis visar att en brottsanmélan som rér ménniskohandel séllan leder till vackt étal eller
fallande dom, inte ens ndr offret dr ett barn.> Ett sddant utfall 4r enligt min mening varken
onskvért eller proportionerligt och visar pé att barn som faller offer for ménniskohandel inte

innehar fullt rattsskydd.

Den 1 januari 2020 trddde FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) i kraft
som lag i Sverige vilket innebér att domstolarna har en skyldighet att beakta konventionen i
mal som ror barnhandel.® Konventionen syftar till att stirka barns réttigheter och innefattar
sirskilda bestimmelser rorande just ménniskohandel med barn.” Denna rittsvetenskapliga
uppsats dmnar utreda huruvida inkorporeringen av barnkonventionen kommer péverka utfallet

1 méal som ror manniskohandel med barn for sexuella andamal.

! Karlén, Helena m.fl. (2009). Barnsexhandel — kommersiell sexuell exploatering av barn, Jure Forlag AB, s. 61
2 UNODC, United Nations Office of Drugs and Crime (2018), Global Report on Trafficking in Persons.

> ECPAT International (2008), Child Trafficking for Sexual Purposes.

4 Karlén Helena m.fl. (2009) s. 71.

5 Se statistik frén praxis i kap. 3.

¢ Ahman, Karin m.fl. (2020), Barnkonventionen i praktiken, Norstedts Juridik, s. 45.

7 Se art. 34 och 35 barnkonventionen.



2. Metod och disposition
2.1 Syfte

Malséttningen med barnkonventionen #r att stirka barns rittsliga stillning.® T friga om
barnsexhandelmal dr det dock oklart huruvida Sverige lever upp till mélséttningen. Nir ett
anmalt brott inte leder till atal eller fillande dom sdkerstélls inte heller offrens (barnens)
rittsskydd.” Syftet med uppsatsen &r darfor att utreda huruvida inkorporeringen av
barnkonventionen kommer paverka utfallet i barnsexhandelmal i syfte att stirka barns rittsliga

stdllning.

ECPAT! stadgar att andelen barn som faller offer for ménniskohandel kommer att 6ka
exponentiellt i takt med att det blir littare for gidrningsmén att samverka Over statsgrianser
genom digitalisering och resor.!' I och med ECPATS stillningstagande anser jag ocksa att det
ar nodvéndigt att undersoka om handel med barn kan komma att forhindras genom

inkorporeringen eller andra atgérder, dven detta i syfte att stirka barns réttsliga stidllning.

For att uppnad syftet dr uppsatsen indelad utifrén foljande fragestillningar:
1. Varfor leder sd fi anmélda brott till vickt tal eller fillande dom?
2. Hur kommer inkorporeringen av barnkonventionen paverka barnhandelmal framover?

3. Finns det alternativa handlingsétgirder som Sverige kan vidta?

2.2. Metod och material

Uppsatsen dmnar att med hjdlp av statistik, rapporter och réttskdllor analysera
barnkonventionen och annan nationell ritt som ror barnsexhandel. Genom att analysera rétten
dmnar jag att hitta brister 1 det réttsliga forfarandet vid barnsexhandelméal samt utreda om dessa

brister kan komma att fyllas ut genom inkorporering av barnkonventionen eller andra atgérder.

$ Ahman, Karin m.fl. (2020) s. 28 och art. 2 barnkonventionen.

? Se statistik i kap. 3 och fortydligande kring barnets bista i kap. 4.1.

10 ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography, and Trafficking of Children for Sexual Purposes) ir en
barnréttsorganisation som arbetar mot sexuell exploatering av barn.

' ECPAT, Vad ir ménniskohandel med barn i Sverige? (publicerad 2017-03-31), héimtad 2020-11-13 frdn
<https://www.ecpat.se/blogg/2017/03/31/vad-aer-maenniskohandel-med-barn-i-sverige>.



I och med att arbetet tar sin utgangspunkt i att analysera ritten pridglas uppsatsen av en

rittsanalytisk metod.!?

Utmaérkande for en réttsanalytisk metod &r att materialinhdmtningen ar mer vittgdende @n vid
en rittsdogmatisk metod. Vid en rittsdogmatisk metod ska géllande ritt faststillas genom
traditionella réttskédllor medan en rittsanalytisk metod &ven innefattar material som utgdr s.k.
“informell ritt” och syftar snarare till att analysera och kritisera ritten.!* Det innebar att
resultatet baseras pd material som inte bara utgor sedvanliga réttskillor. I denna uppsats utgors

denna “informella rétt” framst av statistisk och rapporter, sdvil nationella som internationella.

Visentligt for denna uppsats dr det faktum att utfallet i barnsexhandelmil inte &r
dndamélsenligt. Detta kommer pavisas genom statistik frin polismyndigheten, BRA och
aklagarmyndigheten och analyseras sedan med hjélp av forarbeten, rapporter framtagna av
forskare och organisationer, statliga utredningar o.s.v. Genom att anvénda flera olika typer av
kéllor 6ppnas storre mojligheter till argumentation upp och mojligheten att fa fram en kritisk
analys Okar. En kritisk analys dmnar inte klargora géllande rétt, den kritiska analysen syftar 1
denna uppsats till att utreda vilka problem som finns i Sverige i frdga om handel med barn och
hur inkorporeringen av barnkonventionen kan téinkas paverka dessa problem. I och med detta
finns det inte heller ndgot definitivt svar. Det faktum att det inte finns ndgot “’rétt” svar ar ocksa

karakteristiskt for en réttsanalytisk metod.'*

2.3. Ett barnrattsperspektiv

Eftersom barnkonventionen har ett barnrittsperspektiv har jag ocksa valt att skriva denna
uppsats utifrdn ett barnrittsperspektiv.!®> Enligt forarbeten innebir ett barnrittsperspektiv att
réttstillimpare ska forsoka forstd vad ett beslut innebédr utifran barnets 6gon”.!® Det innebér
saledes att barnets bésta alltid ska séttas i forsta hand och detta ska goras genom att beslut ska

fattas av vuxna utifran barnets verklighet.!”

12 Sandgren, Claes (2018), Rittsvetenskap for uppsatsforfattare - Amne, material, metod och argumentation,
Norstedts Juridik AB, upplaga 4, s. 51.

13 Sandgren, Claes (2018) s. 51.

1 1bid. s. 47.

15 Se kap. 4.1.

16 Prop. 2005/6:99 s. 39.

17 Barnombudsmannen, Barnrittsperspektiv, (publicerat 2015-03-31), hiimtad 2020-12-29 frdn
<https://www.barnombudsmannen.se/for-dig-under-18/svara-ord/barnrattsperspektiv/>. Se vidare om barnets
bista i kap. 4.1.




2.3. Disposition

Uppsatsen inleds med en kort introduktion som presenterar uppsatsens dmne och Overgar
dérefter i ett andra kapitel for att presentera syfte, metod, material, teoretiska utgangspunkter,
nddvéndiga avgriansningar och dverviagningar som har beaktats vid uppsatsens framtagande.
Kapitel 3 klargor for relevant bakgrundsinformation om handel med barn som fenomen samt
dess globala uppsving de senaste aren. I denna del redogdrs dven statistik som ligger till grund
for uppsatsens pastdende om att dagens utgang i barnsexhandelmal inte dr dndamélsenliga.
Vidare presenteras i kap. 4 barnkonventionens réttsliga bakgrund, dess styrande princip om
barnets bésta samt barnkonventionens réttsliga stéllning vid dvergang frin folkrétt till svensk
ritt. Likasa aterfinns 1 kap. 5 en kortfattad bakgrund om brottsbalkens bestimmelse om

ménniskohandel.

Avsnitt 6 redogor for de huvudsakliga problem som leder till att sa fa anmailda brott leder till
vickt atal eller fillande dom. Vidare i kap. 7 diskuteras och analyseras vilken effekt
inkorporeringen av barnkonventionen kan tdnkas ha pa dessa problem. Darefter kommer i
uppsatsens attonde kapitel en diskussion och analys foras kring andra mojliga
handlingsétgirder Sverige kan vidta for att effektivisera barnsexhandelmal. Uppsatsen avslutas

sedan med en sammanstéllande slutsats.

2.4. Avgransningar

Mainniskohandel regleras i ménga internationella konventioner, t.ex. Palermoprotokollet och
EU:s direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel, vilka
Sverige ocksé dr bundna till. Men eftersom detta inte dr en rattsdogmatisk uppsats med syfte
att faststélla géllande rétt utan en rattsanalytisk uppsats med syfte att klargora vilken betydelse
inkorporeringen av barnkonventionen kommer ha pa barnsexhandelmal i Sverige, s finns inte
nigon anledning att nirmare beskriva all gillande ritt som rér minniskohandel. Aven om
Sverige dr bunden till minga andra regelverk har jag valt att inte behandla dem eftersom de inte

skulle ha nagon effekt pa resultatet utan snarare avvika frin fragestéllningen.

Det bor podngteras att det finns fler problem bakom ménniskohandel och fler atgérder som kan
vidtas dn de som presenteras i denna uppsats. Det finns d&ven de som handlar med barn f6r andra

dndamal &n sexuell exploatering. I och med uppsatsens begrinsade utrymme har jag valt att



behandla endast de brott som begas for sexuella andamal och uppsatsen lyfter Sveriges tre

huvudsakliga problem och presenterar d4ven potentiella atgérder utifran att bekdmpa just dessa.

2.5. Forskningslage

Forskare har linge jobbat med att tolka barnkonventionen i syfte att fortydliga barnets
rittigheter. Dessutom jobbar manga organisationer med att kunna forklara problematiken kring
ménniskohandel. Det dr dock tvd &mnen som ofta diskuteras var for sig. Barnkonventionen &r
FN:s forsta kdrntraktat som inkorporeras in i den svenska lagstiftningen och detta har
undersokts noggrant av forskare.'® Inkorporeringens effekter pa barnsexhandelmal har dock

inte varit forskningens mittpunkt. Frigestillningen dr darfor relativt oprovad.

2.6. Etiska 6vervaganden

Handel med barn for sexuella dndamél &r en kénslig frdga som kan vicka ilska, rddsla och
ledsamhet hos sévil skribenten som ldsaren. Sddana kénslor kan innebéra att forfattaren vager
in personliga virderingar i analysen vilket 1 sin tur kan medfora ett odnskat resultat eftersom
det framstdllda resultatet vid en réttsanalytisk metod frimst ska bygga pd det material som

anvints i den rittsvetenskapliga undersokningen, inte pa personliga asikter.'®

For att f4 fram ett sakligt och palitligt resultat har jag hanterat dessa etiska svarigheter pé tre
satt. For det forsta har jag forsidkrat mig om att stddja mina argument pa tillforlitligt material.
For det andra har materialinhdimtningen bestatt av ett brett urval i syfte att 6ka objektiviteten
och for att kunna sikerstilla det som stadgats. Slutligen har jag regelbundet behovt aterga till

fragestéllningen fOr att se till att det &r just denna som besvaras.

Jag vill med detta poédngtera att det faktum att analysen ska vara objektiv inte innebér att den
inte kan vara kritisk.?? Lisaren bor darfor vara medveten om att mycket av det material som har
anvénts ocksa har utarbetats av forskare och praktiker som Onskar forbittra staters hantering av

barnhandel och som tycker att dagens tillvigagangssitt och arbete &r otillrackligt.

18 Grahn-Ferley Maria (2019), Barnkonventionen - en kommentar, Studentlitteratur AB, s. 9.

B 1bid. s. 14.

19 Sandgren, Claes (2016), Riittsanalytisk metod. En viig framét? s. 725 i Karnell, Gunnar m.fl. Liver Amicorum
Jan Rosén, eddy.se AB. Sandgren.

20 Ibid. s. 726.
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3. Bakgrund kring handel med barn

Handel med barn?! dr oftast ett gransoverskridande brott som innebér att ndgon rekryterar,
transporterar eller inhyser ett barn i syfte att utnyttja denne for exploatering.?? Syftet varierar
men det kan innebédra att barnet utnyttjas sexuellt, som soldat eller tvingas till brottslig

verksamhet.??

Ur ett globalt perspektiv har antalet rapporterade fall av manniskohandel okat senare ar.>* FN
har gjort en grov berdkning som stadgar att ca 1,2 miljoner barn utsétts for manniskohandel
arligen.?® Skilet till 6kningen kan dels bero p4 att det har blivit léttare att identifiera offer, dels

att antalet barn som faller offer for manniskohandel de facto har okat.°

Den vanligaste formen av ménniskohandel syftar till att utnyttja offret for sexuella andamal dér
ndstintill uteslutande andel offer &r kvinnor och flickor.?” Att det finns fler kvinnliga offer har
sin grund 1 manga standpunkter. Det dr en kulturfrdga, det finns en storre efterfragan och
kvinnor befinner sig generellt sétt i en storre beroendeposition 4n vad méin gor.?® Att det finns
manga barnaoffer beror huvudsakligen pa att det ar littare att utnyttja barn 4n vuxna. De utsatta
barnen hirstammar ofta fran fattiga omradden med svéra sociala livsvillkor.?” Globalt sitt finns
dven kulturella och traditionella synsétt som innebar att barn, sarskilt flickor, ska betraktas som
objekt utan nagra rittigheter.’® I fraga om sexuella tjanster sa finns det ocksé en hog efterfragan
vilket resulterar i att unga flickor kops och siljs i syfte for att utnyttjas inom prostitution.’!
Dérutover har barnen ofta vuxit upp i en omgivning som praglats av véald, missbruk och fortryck
och de hamnar darfor i en beroendestéllning i forhallande till sin rekryterare eller “dgare”.32 For

dessa barn &r det inte fraga om deras fria vilja, det dr fradga om Overlevnad.

2! Barn #r varje minniska under 18 4r, art. 1 barnkonventionen.

22 Jfr. 4 kap. 1 a § BrB.

23 UNODC Global report (2018) s. 7.

24 Ibid. s. 21.

25 UNICEF, Minniskohandel ir en form av slaveri (publicerad 2020-11-02) himtad 2020-11-10 frén
<https://unicef.se/fakta/handel-med-barn>.

26 Polismyndigheten (2018), Minniskohandel for sexuella och andra dndamal — Légesrapport 20.

27 UNODC Global report (2018) s. 10.

28 ECPAT International (2009), Child trafficking for sexual purposes, s. 46.

2 ILO - International Labour Office (2005) Forced Labour and Human Trafficking: Estimating the Profits —
Special Action Programme to Combat Forced Labour, s.12 och UNICEF, Ménniskohandel ar en form av slaveri
(2 november 2020).

30 UNICEF, Barn utsiitts i hég grad for trafficking (publicerad 2019-07-30), himtad 2020-11-10 frén
<https://blog.unicef.se/tag/trafficking/>.

3l UNICEF, Minniskohandel ir en form av slaveri (2020-11-02).

32 ECPAT international (2009) s. 32.
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3.1 Varfér ar manniskohandel sa vanligt?

Verksamheter som roér ménniskohandel ér ofta omfattande, 16nsamma och vilorganiserade.?’
Handeln utdvas ofta dver landsgrinser, i flera led med ménga olika aktorer.’* Det kan finnas en
hel kedja av personer bakom en flicka som prostituerar sig, saisom rekryterare, transportorer
och hyresvirdar.®> T och med detta brukar ménniskohandel kallas for en “kedjebrottslighet”.3¢
Péafoljden blir att det &r svart att hitta och identifiera de aktorer som styr de brottsliga
verksamheterna vilket i sin tur gor det riskfritt” for girningsmén.>” Marknaden for sexhandel
ar dven mycket lukrativ.’® Ménniskor kan siljas om och om igen vilket gor rorelsen lonsam.*”
I och med detta dr det ocksd attraktivt for brottsliga organisationer att handla med ménniskor.

Avkastningen dr hog och chansen att de aker fast dr lag.

3.2. Handel med barn for sexuella andamal i Sverige

Det dr ldtt att tro att minniskohandel endast forekommer i ldnder som saknar ett tryggt
rittssystem, en human ménniskosyn och ekonomisk stabilitet, s dr det inte. Vanligast &r att
barn flyttas fran ost till vast, frdn syd till norr, i syfte att inhysa barnet i ett rikt land dar

efterfragan for sexuella tjdnster ar hog.*® Detta gor Sverige till ett attraktivt “destinationsland”.

Det saknas uppgifter om hur manga barn som fors till Sverige varje ar men ar 2019
identifierades 49 barn som offer fér méanniskohandel i Sverige.*! Det finns dock starka skél att
tro att morkertalet ar stort.*?> Samma ar gjordes totalt 12 brottsanmélningar for handel med barn
for sexuella dndamdl.*® Bland de 12 anmilningar som gjordes 2019 inleddes 10
forundersokningar varav 8 lades ner, resterande tva var fortfarande under utredning vid érets

slut. Ingen forundersdkning ledde till fallande dom. Ar 2018 identifierades 57 barn som offer

33 UNICEF, Minniskohandel ir en form av slaveri (2020-11-02).

34 Karlén Helena (2009) s. 71.

35 UNICEF, Minniskohandel ir en form av slaveri (2020-11-02).

3¢ Astrém, Karin (2014), Rittsliga atgérder mot ménniskohandel — att skydda offer eller méta hot, Tustus Férlag
AB, s. 207.

37 Karlén Helena (2009) s. 71.

38 Ibid.

3ECPAT, Sexuell exploatering av barn i Sverige, himtad 2020-11-13 frén <https://www.ecpat.se/detta-gor-
ecpat/sexuella-overgrepp-mot-barn/barnsexhandeln-i-sverige> och UNICEF, Méanniskohandel ér en form av
slaveri (2020-11-02).

40 UNICEF, Minniskohandel ir en form av slaveri (2020-11-02).

4 Jamstilldhetsmyndigheten (2020), Statistik misstinkta fall for ménniskohandel 2019 Barn.

42 UNODC Global report (2018) s. 23.

43 Polismyndigheten (2020), Minniskohandel for sexuella och andra dndamal, Légesrapport 21, s. 49.

12



for manniskohandel i Sverige.** Samma &r gjordes totalt 14 brottsanmélningar fér handel med
barn for sexuella indamél.* En person lagfordes for méanniskohandel for sexuella andaméal.*®
Enligt polismyndigheten har alla barn som fallit offer fér barnhandel fo6r sexuella &ndamél sedan

ar 2002 varit flickor, huvudsakligen i dldrarna 16—17 &r men i enstaka fall under 15 &r.*’

Varfor dr det sa fa vickta dtal och fdllande domar i barnsexhandelmal? Vad ar det som brister 1
systemet? Dagens utfall &r enligt min mening varken onskvirt eller proportionerligt eftersom
andelen féllda domar i forhallande till andelen anmélda brott &r néstintill obefintlig. Denna
uppsats ska diarfor undersoka huruvida inkorporeringen av barnkonventionen kommer leda till

ett mer &ndamaélsenligt utfall i barnsexhandelmal.

4. Barnkonventionen — rattslig bakgrund

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, dr en internationell konvention som
klargor riktlinjer och skyldigheter som en ansluten konventionsstat har gentemot barn.*®
Sverige ratificerade konventionen 1990 vilket innebér att Sverige da forpliktade sig att folja
konventionen.*” Under 2018 beslutade riksdagen att inkorporera barnkonventionen som lag

vilken tridde i kraft den 1 januari 2020.°

Barnkonventionen baseras pa fyra centrala principer; (1) rétten till icke-diskriminering, (2)
principen om barnets bésta, (3) barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling samt (4) barns rétt
att uttrycka sina &sikter.’! Denna uppsats kommer huvudsakligen behandla principen om
barnets bésta eftersom denna édr vdsentlig vid handel med barn.>? Principen innebdr att staten
ska respektera och ta hénsyn till barnets samlade réttigheter enligt savél konventionen som
utifrdn de behov och intressen som det enskilda barnet har. 3 Dérfor ska alla beslut som fattas

avseende barn ha ett “barnperspektiv’ med utgdngspunkt i barnets bésta.>*

4 Jamstilldhetsmyndigheten (2019), Statistik misstidnkta fall for ménniskohandel 2018 Barn.

45 Polismyndigheten (2019) Ménniskohandel for sexuella och andra dndamal, Ligesrapport 20, s, 26-27.
46 Linkopings tingsritts dom 2018-08-22 i mél B 1874—18.

47 Polismyndighetens Ligesrapport 21, s. 49.

8 Se art. 2 Barnkonventionen.

480 1990:20 och prop. 1989/90:107.

50 Prop. 2017/18:186.

SUArt. 2, 3, 6 och 12 barnkonventionen.

250U 2020:63 Vol. 3, s. 1296.

53 Ahman, Karin m.fl. (2020) s. 29 samt art. 3 barnkonventionen. Lis mer om barnets bista i kap. 4.1.
4 Prop. 2017/18:186 s. 95.
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Niér det giller just handel med barn regleras detta primirt i art. 34 och 35 barnkonventionen.
Av art. 34 framgér att konventionsstaterna ar skyldiga att skydda barn mot sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp. Vidare regleras i art. 35 staternas skyldighet att forhindra bortférande,
forsdljning av och handel med barn. Generellt sétt kan det sdgas att reglerna &r allmént
utformade och inte sérskilt detaljrika.’> Maria Grahn-Ferley kallar t.om. art. 35 for en
slasktratt” vilket belyser dess generella tillimpningsomrade.’® Bestimmelserna illustrerar
sociala problem, inte réttsliga.” Darmed kan det ocksé uppsté svarigheter for rittstillimpare att

fa klarhet kring huruvida de lever upp till bestimmelserna i konventionen eller inte.>®

For att sikerstilla att konventionsbestimmelserna i barnkonventionen efterlevs pd ett
dndamalsenligt sétt finns FN:s 0vervakningsorgan "Barnrittskommittén”, The Committee on
the Rights of the Child (CRC).>® De 6vervakar inte bara implementeringen av barnkonventionen
utan ocksd huruvida anslutna stater efterlever bestimmelserna i konventionen och dess
tillaggsprotokoll.®° Detta gor de genom att granska nationella rapporter som ska inldimnas pé
arlig basis. Dérefter lamnar de kommentarer pa vad de anser &r specifika brister for den enskilda
staten.’! Deras kommentarer &r inte juridiskt bindande men kan utgéra nodvindig vigledning

vid tolkning av barnkonventionen.®?

4.1. Principen om barnets basta

Att barnets bista ska vigleda alla beslut som ror barn innebér att beslut ska vara s fordelaktiga
som mojligt for det enskilda barnet.®* For att fa klarhet kring huruvida inkorporeringen av
barnkonventionen kommer leda till ett mer d&ndamalsenligt utfall i barnhandelmal maste vi
faststilla barnkonventionens malséttning i forhallande till ménniskohandel med barn. Sannolikt
borde barnets basta (nér vi talar om barnhandel) innebéra att barnhandel inte forekommer alls.

Malet borde sdledes, ur ett barnréttsperspektiv, vara uppfyllt ndr vi har eliminerat antalet barn

55 Som ett tolkningshjdlpmedel till art. 34 och 35 finns det fakultativa tilliggsprotokollet om handel med barn
m.m. vilket ratificerades av Sverige 2006 och tridde i kraft 2007. Se prop. Prop. 2005/06:68 och SO 2007:7.
56 Grahn-Ferley, Maria (2019) s. 177.

57 Ibid. s. 14.

8.SOU 1997/116.

% Forenta nationerna OHCHR, Committee on the Rights of the Child, himtad 2020-12-02 frén
<https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx>.

60 Ibid.

6! Lis mer om CRC:s kritik mot Sverige i kap. 7 och 8.

02 Ds. 2019:23 5. 12.

63 Ahman, Karin m.fl. (2020) s. 76 och art. 3 barnkonventionen.
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som faller offer for handeln, nir antalet barnaoffer uppgér till noll.** Denna malséttning har jag
valt att kalla en nollvision” vilken ska genomsyra sivil politikers, domstolars som andras
arbete i fragor rérande barnsexhandel. En viktig del i forverkligandet av denna nollvision ér att
utgéngen i barnsexhandelmal blir andamalsenliga och resultatrika. Enligt min mening kan ett
sadant resultat skydda barn som tidigare blivit utsatta for fortsatta overfall vilket ar ett steg i

rétt riktning for att uppnd nollvisionen och didrmed barnets bésta.

4 .2. Barnkonventionen — fran folkratt till svensk ratt

Nir Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 blev den endast folkrittsligt bindande.® Men
genom implementeringen 2020 gavs konventionen status av svensk lag.®® En internationell
konvention kan implementeras i nationell lagstiftning pa olika sétt men i Sverige skedde det
genom inkorporering.®” Inkorporering sker antingen genom att konventionen tillférs i redan
befintlig forfattning alternativt att den infors i ny lag.®® Det svenska styret valde att skapa en
helt ny lag som hénvisar till barnkonventionens ursprungliga formuleringar.%® T och med den
nya lagen ska barnkonventionen erkénnas samma réttsliga status som svensk ritt varvid
domstolar och beslutsfattare kan fatta beslut som enbart grundar sig pa barnkonventionen.”® Det
kommer senare i1 uppsatsen diskuteras vilken effekt inkorporeringen kommer ha i praktiken,

framst vid hantering av barnsexhandelmal.”

5. Brottsbalken

I den nationella ritten behandlas minniskohandel framst i 4 kap. 1 a § Brottsbalken (1962:700)
("BrB”). Bestimmelsen stadgar att den som med anvidndande av “olaga tvéng eller
vilseledande, med utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med ndgot annat sadant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan séddan

atgdrd med en person, och dérigenom tar kontroll 6ver personen i syfte att personen ska

% Todres, Jonathan (2014), A Child Rights Framework For Adressing Trafficking of Children, Michigan State
International Law Review, Vol. 22.2, s. 574.

%5 Prop. 2017/18:186 s. 72.

% Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

67 Prop. 2017/18:186. Se dven Grahn-Ferley, Maria (2019), s. 9-10 for andra tillvigagangssétt vid
implementering av en konvention.

68 Astrom, Karin (2014) s. 170

% Lag (2018:1197).

70 Prop. 2017/18:186 s. 118 och Grahn-Ferley, Maria (2019) s. 10.

"L Se kap. 7.
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utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella &ndamél

(...) doms for ménniskohandel.”

Bestimmelsens andra stycke’? reglerar handel med barn dir det for fillande dom inte krivs att
gérningsmannen anvént sig av “otillborligt medel”. Med det menas att gdrningsmannen inte
nddvindigtvis behover agera vilseledande eller utdva olaga tvang i forhdllande till offret for att
straffansvar ska utgéd. For fillande dom i barnhandelmél finns alltsd farre rekvisit dn vid
ménniskohandel med vuxna. Det dr dock viktigt for att ldsaren att ha med sig att det i forarbeten
och statliga utredningar har stadgats att &ven om kravet pa otillborliga medel inte géller i mal

om barnhandel, ska girningsmannen nda ha paverkat barnet till handeln och exploateringen.”

6. Varfor leder inte anmalt brott till atal eller fallande dom?

Eftersom det finns féarre rekvisit for att utddma straffansvar vid barnhandel &n vid
manniskohandel med vuxna (se kap. 5) borde fler girningsmén domas i barnsexhandelmal.”
Teoretiskt borde det resultera i att domstolen lattare kan faststélla en féllande dom eftersom
aklagaren littare kan bevisa att brott foreligger. Men dven om bevisbordan ar ldgre vid
barnhandelmal sé tycks brottet anda vara svart att bevisa i praktiken. Detta kapitel &mnar lyfta
och uppmaérksamma tre skl till varfor brottsanmédlningar inte leder till véckt étal eller féllande
dom.” Lasaren bor observera att listan inte dr uttdommande utan ett urval har gjorts utifran de

problem som &r fundamentala.

6.1. Problem 1 — Barnens beroendestallning till garningsmannen

Barn besitter en sdrskild beroendestillning i forhallande till vuxna eftersom de &r sdrskilt
sérbara.”® Nar vi har att gora med ménniskohandel sé blir ocksa gédrningsmannen den vuxna
person som barnet kénner lojalitet till. Girningsménnen kontrollerar barnen genom att utdva ett
slags forvaltarskap Over dem. Detta sker genom att de kontrollerar barnets ekonomi,

identitetshandlingar och levnadsstandard.”” 1 och med detta bygger de upp ett

72 4 kap. 1a§ 2 st. BrB.

73'S0U 2016:70 s. 36 och prop. 2001/02:124 s. 37. Lis mer om detta i kap. 6.3.

74 Nir det ror sig om barnhandel sa finns det inget krav pé att girningsmannen ska ha anvint sig av otillborliga
medel vilket krdvs nér det &r friga om ménniskohandel med vuxna. Jfr. 4 kap. 1 a § 2 st. BrB.

75 Se statistik i kap. 3.

76 Polismyndigheten Ligesrapport 20, s. 39

77 Keren-Paz, Tsachi (2014), Sex Trafficking; A private Law Response, a GlassHouse Book, s. 85.
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fortroendeforhallande i relation till offret (barnet).”® Resultatet av detta fortroendeforhdllande
ar att barnen utvecklar en dverlevnadsmekanism dér de ser gdrningsménnens forvaltarskap som

en "trygghetspunkt i kaoset™ vilket ocksd kan likstéllas med det s.k. ”Stockholms-syndromet”.”

Aklagarmyndigheten har kunnat konstatera att offrets agerande i forhillande till
girningsmannen kan vara avgorande for utfallet i domen.®® Om de visar lojalitet mot
girningsminnen (som en foljd av deras beroendestillning) s& minskar ocksd chanserna till
samarbetsvillighet med myndigheterna (se kap. 6.2.). Samarbetar barnen inte med polisen och
socialen, dr det ocksa svart att utreda misstinkta brott. Dirmed innebidr barnens

beroendestéllning utredningssvéarigheter for polis och dklagare.

6.2. Problem 2 — Bevissvarigheter

Polisens frimsta hinder i barnhandelmal &r att upptéicka och ingripa mot brottet.3! Gérningsmén
ar ofta stationerade i olika stater och under olika identiteter vilket forsvarar utredningsarbetet
och mojligheten att uppticka och kartligga sdvél brottslig verksamhet som skyldiga aktorer.®?
Dessutom tillkommer andra bevissvérigheter nir vi har att gora med barn, dels for att polisen
har en skyldighet att ingripa sa fort de missténker att barn dr ndrvarande pé brottsplatsen, dels

for att barnaoffer séllan ar villiga att samarbeta med utomstéende.??

For att kunna vécka atal kravs stark bevisning vilket ofta forutsétter gedigna polisutredningar.
Brottets karaktir i form av en “kedjebrottslighet” medfor naturligt utredningssvarigheter p.g.a.
brottets atskilliga steg. Eftersom polisen maste ingripa sa snart de misstinker att ett barn &r
inblandat sd kan de inte heller bedriva fysisk spaning dver den brottsliga verksamheten.®*
Diarmed har de ocksa svart att inhdmta nédvéndig bevisning vilket krdvs for att kunna vécka

atal eller 3 till stdnd en fiallande dom.

Dessutom forsvaras polisens utredningsarbete nir offer inte ar villiga att samarbeta med dem.

Som en f6ljd av barnens lojalitet till gdrningsménnen (se kap. 6.1.) vill de sillan ge polisen

8 Keren-Paz, Tsachi (2014) s. 85.

79 Karlén Helena m.fl. (2009), s. 69.

80 Aklagarmyndigheten, RittsPM 2007:2, s. 6 ff.

81 Polismyndigheten Ligesrapport 20, s. 77.

82 Astrom, Karin (2014) s. 207 och Polismyndigheten Ligesrapport 20, s. 77. Se dven kap. 3.1.
8 Polismyndigheten Ligesrapport 21, s. 48.

8 Polismyndigheten Ligesrapport 20, s. 39.

17



vigledning i friga om hirkomst, aktorer eller rekryteringsprocess.®® Eftersom polisen inte vet
”vad de ska ga pa” har de ocksa svért att utreda och kartligga brottet vilket resulterar i att
aklagaren inte heller kan vicka atal. Lasaren bor dock observera att &ven om barnet beréttar sin
historia for polisen racker detta ofta inte till for att kunna vécka étal eller till fallande dom.
Uteslutande barnets berittelse anses inte utgora tillrdckligt stark bevisning, berdttelsen méste
kompletteras av stodbevisning.®® Aven detta resulterar i utredningssvarigheter for polis och

aklagare.

6.3. Problem 3 — En diffus nationell lagstiftning

Ett tredje problem &r att ménga dtal som vicks for manniskohandel i slutdndan rubriceras som
koppleri®’ vilket dr en foljd av att brottsbalkens bestimmelse om méanniskohandel &r diffus.3® T
statliga utredningar har det konstaterats att bestimmelsen ofta kan vara komplicerad och

svartillimpad.?’

Av forarbeten och statliga utredningar stadgas det att det for straffansvar alltid (d.v.s. dven nér
offret dr under arton ar) krdvs nadgon form av paverkan fran girningsmannens sida, d&ven om
detta inte behdver vara forenat med anvindandet av ndgot otillborligt medel.”® Men d& uppstar
oklarheten kring vad sddan paverkan ska vara? Det kan vara oerhort svart att bevisa vad sddan
paverkan innebér, framforallt nar rekrytering har skett utanfér Sverige.”! Vad paverkan frén
garningsmannens sida skulle kunna vara har inte klargjorts i varken forarbeten, statliga
utredningar eller praxis och det finns dérfor bristande rattslig vagledning att {4 till stdnd en
fallande dom.”? Resultatet av den diffusa lagstiftningen blir darfor att gdrningsmannen antingen

doms for ett ldgre” brott eller blir frikdnd. Detta kan inte tdnkas vara dnskvirt.

8 Ibid. s. 11.

8 Polismyndigheten Ligesrapport 21, s. 49.

87 6 kap. 12 § BrB.

88 Polismyndigheten Ligesrapport 20, s. 11.

880U 2016:70 s. 13.

%0°'SOU 2016:70 s. 36 och prop. 2001/02:124 s. 37.

o1 Polismyndigheten Légesrapport 20, s. 65.

92 Jfr. SOU 2016:70 s. 36, prop. 2001/02:124 s. 37 och mél B 1874-18 for bristande viigledning angéende
gérningsmannens paverkan.
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7. Barnkonventionen och dess inverkan pa barnsexhandelmal

Uppenbarligen finns flera brister vid Sveriges hantering av barnsexhandelmil. Sverige har
kritiserats av flertalet internationella organ for att alltfor ménga utredningar kring
ménniskohandel forblir outredda eller skrivs av i sin helhet.”® En ofullstindig brottsutredning
kan tidnkas innebdra att offrets (i detta fall barnets) intressen inte skyddas i tillricklig
utstrackning. Ur ett barnrittsperspektiv dr beskydd av barnets intressen absolut nédvéndigt for

att de ska anses inneha ett rittsskydd.”

Sveriges politiska styre har i forarbetena uttryckligen stadgat att det huvudsakliga syftet med
inkorporeringen av barnkonventionen ir att stirka och fortydliga barnets réttigheter.”® Ett
fortydligande av géllande ritt ger ndmligen rittslig végledning at domstolar och andra
beslutsorgan.” Rittslig vigledning kan i teorin medfora mer efterstrivansvirda utredningar och

domar, frdgan dr dock om inkorporeringen kommer ha sadan effekt i praktiken?

7.1. Inkorporering — ett fortydligande av vad som redan galler?

Ett starkare barnréttsskydd har linge funnits pa riksdagens agenda.’” Som nédmnts i kap 4.2
innebdr inkorporeringen att domstolar och rittstillimpare blir skyldiga att tillimpa
barnkonventionen i beslutsforfaranden som ror barn i samma utstrickning som de tillimpar
ovrig nationell ritt.”® Enligt regeringen syftar dven inkorporeringen till att fortydliga barnets
rittigheter och skapa forutsebarhet i rittstillimpningen.”® Men inkorporeringen av
barnkonventionen behdver inte nddvindigtvis medfora att det blir ndgon reell fordndring vid

réttstillimpningen, framforallt inte vid handel med barn for sexuella andamal.!?

Enligt regeringens betidnkande om barnkonventionen stadgas det att den tidigare nationella

lagstiftningen om ménniskohandel med barn for sexuella @ndamél redan dr forenlig med

93 U.S.Department of State (2015), Trafficking in Persons Report, s. 322 och FN:s barnrittskommités
CRC/C/SWE/CO/5, (2015) Avsnitt 111, D, p. 29.

% Prop. 2017/18:186 s. 67.

%5 Prop. 2017/18:186 s. 106.

% Prop. 2017/18:186 s. 80.

97 Se bl.a. prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3 och rskr. 2010/11:35.

% Ahman, Karin m.fl. (2020) s. 45.

% Prop. 2017/18:186 s. 74 och 107.

100 T yndy, Laura (2012), Children’s rights and educational policy in Europe: the implementation of the United
Nations Convention on the Rights of the Child, Oxford Review of Education, Volume 38, Issue 4 s. 400 och
Leviner Pernilla (2018), Barnkonventionen som svensk lag — en diskussion om utmaningar och méjligheter for
att forverkliga barns réttigheter, Forvaltningsréttslig tidskrift 2018:2, s. 287.
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101

barnkonventionen.'”" Generellt har flera statliga utredningar konstaterat att svensk rdtt ar

overensstimmande med bestimmelserna i barnkonventionen.!?2

Detta beror pa att Sverige
sedan 1990 har ratificerat barnkonventionen och &r saledes sedan dess forpliktade att folja dess

regler.!%?

Av forarbetena till ”lag om inkorporering av barnkonventionen” framgér det explicit att
“inkorporeringen ér ett fortydligande av vad som redan giller”.!%4 Detta fortydligande ska i sin
tur “sédkerstélla barnets réttigheter i réttighetstillimpningen”.!% Men ndgot som inte omndmns
i forarbetena ar den avsaknad pé forskning som understddjer det faktum att implementering av
barnkonventionen resulterar i ett fOrstiarkt rittsskydd for barn.!® Utan tillrdckliga
forskningsunderlag som i egenskap av empiriska bevis stirker det faktum att implementering
kommer paverka barnets rittsliga stéllning, sa kan det finnas anledning att fraga sig om

péstaendet ér hallbart.!"”

Sammantaget kan siledes ségas att inkorporeringen innebdr ett fortydligande av vad som redan
géller. Men hur kommer detta fortydligande paverka mal som ror handel med barn for sexuella
dndamal? Kommer fortydligandet leda till att fler forundersokningar leder till atal eller fallande
dom? For att fa svar pd detta kommer i efterfoljande avsnitt diskuteras vilken péverkan
fortydligandet kan tdnkas ha péd respektive problem som har presenterats i uppsatsens sjitte

kapitel.!%8

7.2. Hur kommer inkorporeringen paverka barnsexhandelmal?
7.2.1. Paverkan pa problem 1 — Barnens beroendestallning till garningsmannen

Forsta anledningen till att det dr svart att utreda barnsexhandelmdl beror pad barns
beroendestéllning till fordvarna. Till sin natur dr barn sarbara och befinner sig av den

anledningen i1 beroendestéllning till vuxna i deras omgivning, oavsett vilken roll den vuxna

101'SOU 2020:63 Vol. 3, s. 1295.

102 Se bl.a. Prop. 1997/98:182, Ds 2011:37, SOU 2016:97 och SOU 2020:63.
103 Prop. 1989/90:107.

104 Prop. 2017/18:186 s. 112.

105 Prop. 2017/18:186 s. 80.

106 Jfr. Lundy, Laura (2012) s. 405.

107 Ibid. s. 406.

108 Se kap. 6.1.-6.3.
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personen har.!” Denna beroendestéllning medfor att barnen séllan sviker gdrningsménnen

genom att vittna emot dem. Darmed &r det ocksé svart att utreda eventuellt brott.

Enligt polismyndighetens rapport om ménniskohandel dr det vanligt att “domstolarna inte
forstar de psykologiska mekanismer som styr offer for mianniskohandel, sésom att det for offren
inte har funnits nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig forovarens
vilja”.!1% Det finns dock inte skdl att anta att inkorporeringen av barnkonventionen kommer ha
nagon paverkan pd detta. Bestimmelserna i barnkonventionen sétter upp en minimistandard
som forklarar vilka skyldigheter en stat har for att skydda barns rittigheter.!!! Detta torde
varken hjdlpa barn att komma ifrdn deras beroendestéllning till gdrningsménnen eller dka
domstolarnas forstéelse for barnets psykologiska instéllning eftersom beroendestillningen ar
ett socialt problem, inte ett rattsligt. Att barnens beroendestillning medfor
utredningssvarigheter ar ett problem som med storsta sannolikhet kommer behdva ldsas pa

annat sétt an med réattsliga verktyg i form av lagstiftning.

Eftersom barnkonventionen ska tolkas utifran ett barnrittsperspektiv kan det i och for sig tinkas
att domstolar och &klagare 1 hdgre utstraickning kommer fatta beslut ur ett barnréttsperspektiv.
Men det finns inte skil att anta att det kommer ha négon reell effekt pd barnets

beroendestéllning och ddrmed kommer ocksé utredningssvarigheterna kvarsta.

7.2.2. Paverkan pa problem 2 — Bevissvarigheter

CRC har kritiserat Sverige for otillrdckliga utredningar i mél som rér ménniskohandel med barn
for sexuella dandamal.!'? De bristande utredningarna grundar sig till stor del pa det faktum att
det &r svart for polisen att inhdmta tillrdcklig bevisning av de skil som har presenterats i kap.
6.2. Men kommer inkorporeringen av barnkonventionen och fortydligande av géllande rétt ha

ndgon inverkan pa detta? Nej, troligen inte.

Barnkonventionen fortydligar vilka utgdngspunkter och vilket synsétt som beslutsfattare ska ha

i arenden som ror barn.!'? De bevissvérigheter som Sverige star infor kommer inte att atgérdas

109 Prop. 2017/18:186 s. 77 och Polismyndigheten Ligesrapport 21, s. 11. Lis dven mer om barns
beroendestéllning i kap. 6.1.

110 polismyndighetens Ligesrapport 21, s. 74.

"1 Ahman, Karin m.fl. (2020) s. 27.

12 FN:s barnrittskommittés (2015) Avsnitt 111, D, p. 29.

113 Grahn-Ferley, Maria (2019) s. 10.
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genom att fortydliga barnrittsperspektivet. Bevissvarigheterna foreligger p.g.a. konkreta
utredningshinder sdsom att gérningsminnen ar svara att identifiera eller att offer inte &r
samarbetsvilliga. Denna typ av problematik riktar sig inte barnkonventionen mot och dédrmed

kommer barnkonventionen inte heller ha ndgon paverkan pé bevissvérigheterna.!!'4

7.2.3. Paverkan pa problem 3 — Diffus nationell lagstiftning

En tredje anledning till outredda barnsexhandelmal &r att den nationella lagstiftningen kan
betraktas som diffus. Detta grundar sig i att straffansvar endast kan utgd om barnet har
exploaterats genom péaverkan fran gérningsmannen. Men att veta vad som dr “paverkan” har
visat sig vara svart for rittstillimparen att veta.!'> Barnkonventionen innefattar inte
bestimmelser som reglerar huruvida en stat ska gd tillvdga for att aldgga straffansvar,
barnkonventionen reglerar vilka typer av brott som ska omfattas av statens nationellt
straffrittsliga reglering.!'® Syftet med barnkonventionen har aldrig varit att den ska anvéndas
som ett réttsligt instrument for att lagfora gérningsmén. Syftet dr snarare att rattstillimpare ska
beakta barnkonventionen i mal som ror barn for att sdkerstdlla att beslut fattas utifrdn ett
barnrittsperspektiv.!!” Domstolarna ska sledes gora en fordragskonform tolkning.!'® Detta
betyder att brottsbalkens bestimmelser om barnhandel ska avgoras utifrdn barnets bista, men
det torde inte ge ett fortydligande kring hur svértolkade rekvisit ska tolkas. I och med detta ger
inte heller barnkonventionen nagon rittslig vigledning som fortydligar hur rekvisiten i

brottsbalken ska tolkas.

Av forarbetena stadgas det att domstolarna sjélva ska bedoma huruvida en bestimmelse 1
barnkonventionen ska tillimpas i det enskilda fallet.!!® Det innebér att Sveriges politiska styre
onskar se att rittsbildningen utformas av véra domstolar.'?° Men i frdga om handel med barn
for sexuella dndamal lar rittsbildningen inte utvecklas eftersom barnkonventionen varken
starker eller kompletterar den befintliga lagstiftningen i 4 kap. 1 a § BrB. Dérmed finns det inte
heller skél att tro att rattstillimpningen kommer att te sig annorlunda &n innan. Det kan inte

heller anses vara Onskvért att konventionens alla artiklar ska genomga olika mél i praxis for att

14 s mer om andra handlingsatgirder som kan vidtas for att atgirda problemet i kap. 8.
115 Lis mer i kap. 6.3.

116 Jfr. bl.a. art. 34 barnkonventionen.

7 Grahn-Ferley, Maria (2019) s. 10.

118 Ahman Karin m.fl. (2020) s. 31.

119 Prop. 2017/18:186 s. 121.

120 I eviner Pernilla (2018) s. 307.
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pa sa sitt fa klarhet i hur konventionen ska tillimpas. Detta skapar ingen forutsebarhet vilket

medfor att den enskildes rittssidkerhet forsvagas.'?!

Inkorporeringen av barnkonventionen kommer séledes inte pdverka den diffusa nationella

lagstiftningen.

7.2.4. Sammantagen bedomning

Eftersom barnkonventionen inte har nagon direkt eller indirekt paverkan pd nagot av de
problem som har identifierats i kap. 6, verkar det inte heller som att inkorporeringen kommer

ha ndgon betydande pdverkan pa utfallet i mal som ror handel med barn for sexuella andamal.

8. Kan Sverige vidta andra handlingsatgarder?

Barn dr bland de mest sdrbara personerna i vérlden och deras réttigheter far inte ignoreras. Som
nidmnts genomgdende genom uppsatsen ska alla beslut som innefattar ett barn ha ett
barnrittsperspektiv.!??> Genom inkorporering av barnkonventionen stirks visserligen barns
rittsliga stéllning genom ett fortydligande kring att alla beslut som berdr barn de facto ska
priglas av ett barnrittsperspektiv.'?* Men inkorporeringen medfor inte att det blir ndgon reell

skillnad for barn som faller offer for mianniskohandel, inte ur ett barnrittsperspektiv.!?*

Det gér inte att uppna barnets bésta i efterhand. Malet dr uppnatt nér det inte langre finns nagra
barn som faller offer for minniskohandel. Malet dr uppnatt nir Sverige har realiserat en
nollvision.!?> En nollvision kan inte uppnés pd efterhand eftersom den brottsliga girningen dé
redan har begatts, mélet kan bara uppnas med forebyggande atgirder. Darfor bor Sverige ocksa

vidta forebyggande atgérder for att komma tillrdtta med den problematik de star infor idag. '

Som ndmnts har Sverige svért att utreda brott som ror handel med barn. Barnriattskommittén
(CRC) har dock gett respons pé vilka atgirder Sverige kan vidta for att forsoka atgérda detta

problem. CRC rekommenderar Sverige att anstringa sig ytterligare for att eliminera

121 Grahn-Ferley Maria (2019) s. 10.

122 Se kap. 2.3 och 4.1. Se dven prop. 2005/6:99 s. 39.
123 Prop. 2017/18:186 s. 101.

124 Se kap. 7.2.4.

125 Se kap. 4.1.

126 FN::s barnrittskommittés (2015) Avsnitt 111, D, p. 29.
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forekomsten av brottet genom att uppritta datainsamlingar som kartlagger offer utifran élder,
kon, etniskt ursprung, nationellt ursprung, geografiskt ldge och socioekonomisk stillning.!?’
Genom att samla uppgifter pa ett systematiskt sdtt blir brottsprocessen ockséd littare att
kartligga. Genom att kunna kartligga brottslig verksamhet torde det ocksd bli littare att

forhindra forekomsten av brottet eftersom kartldggningen skapar forutsebarhet.

Praktiker talar ofta om att ménniskohandel forutsitter tre olika “element”, ndmligen (1) en
handlingsatgird, (2) ledande aktorer och (3) ett syfte med exploateringen.!?® Nir syftet med
handeln ar sexuell exploatering grundar det sig ofta pa en efterfragan.!?® Dessa tre element ar
beroende av varandra eftersom det r en kedjebrottslighet.!*® Om ett element forsvinner lar de
inte vara mojligt att verkstélla de andra elementen. Darfor borde det ricka med att ett av de

nidmnda elementen forhindras, dé fallerar ndmligen den brottsliga processkedjan.

Effektiva handlingsédtgirder for att motverka ménniskohandel har visat sig vara bl.a. utbildning
och forsok att motverka efterfrigan.'*! Diremot tyder straffréttslig forskning pa att hérdare
lagstiftning i form av forstirkta straffrittsliga sanktioner sdllan leder till att gdrningsmannen
blir avskrickta frén att begd girningen.'*? Utbildning leder till 6kad kunskap kring
méanniskohandel som fenomen vilket i sin tur leder till att det blir l4ttare att identifiera offer,
kartlagga brottskedjan och spdra gérningsmidn. Genom att minska efterfrigan pd sexuella
tjanster kommer verksamheten inte ldngre vara lika 16nsam eftersom gérningsménnen da inte

har en marknad att tjana pengar pa.'3?

Enligt regeringens antagna handlingsplan mot maéanniskohandel ska beslutsfattare borja
genomgd utbildningar nidr de hanterar méinniskohandelmal.!** Dessutom ska skolor i
forebyggande syfte borja utbilda pojkar om valdspreventivt arbete.!?> Malsdttningen ar att i ett
tidigt skede inleda ett forebyggande arbete for att minska efterfrigan pd sexuella tjinster i

framtiden. Vilka effekter handlingsplanen kommer ha vet vi dnnu inte, det dterstar att se. Dessa

127 Tbid. p. 30.

128 30U 2016:70 s. 84 och Karlén Helena (2009) s. 59. Se édven kap. 3.

129 UNICEF, Ménniskohandel ér en form av slaveri (2020-11-02).

130 Se kap. 3.1 och 6.2.

131 Socialdepartementet (2018), Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel. s. 16.

132 Paul H. Robinson & John M. Darley (2004), Does Criminal Law Deter? A Behavioral Science Investigation,
Oxford Legal Studies 24:2, s. 173.

133 ECPAT, Vad ir ménniskohandel med barn i Sverige? (2017-03-31).

134 Socialdepartementet (2018) Handlingsplan, s. 12 och 29.

135 Ibid. s. 17.
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handlingsatgirder dr forenliga med den kritik Sverige har erhéllit frin CRC.!3¢ Efterlever vi
CRC:s kritik och végledning torde vi ocksa leva upp till malen i barnkonventionen eftersom det

ar dem som ser till att konventionen efterlevs.!3?

Forhoppningsvis kommer de forebyggande atgarderna ldngsiktigt leda till brottet littare gar att
kartligga vilket i sin tur leder till att det blir liittare att utreda. Ar brottet littare att utreda kar
ocksa mdjligheterna till att vicka 4tal eller fa till en fallande dom. Detta &r ett steg i rétt riktning
for att leva upp till barnets bésta. Om detta visar sig vara resultatet, dr vi ett steg ndrmare den

efterstriavansvirda nollvisionen.

9. Slutsats

Att utfallen 1 barnsexhandelmal inte &r andamalsenliga grundar sig frimst pé tre orsaker. Barn
star for det forsta ofta i beroendestillning i forhdllande till gdrningsmannen och vénder sig
dérfor sdllan emot dem. For det andra dr barnsexhandelmal svéra att bevisa eftersom det dels
ar ett gransoverskridande brott med ménga inblandade aktorer, dels att ingripande maste ske sa
snart polisen missténker att ett barn &r utsatt for brott. Slutligen 4r den nationella lagstiftningen
diffus och svartillimpad. Dessa problem leder till att brott blir svara att utreda och det gér darfor
inte heller att vicka atal. Aven om 4tal vicks 4r den gillande lagstiftningen svéartillimpad och

det dr ddrmed svart att fa till stind en fiallande dom.

Av uppsatsens undersokningar framkommer det att barnkonventionens inkorporering inte
kommer paverka dessa problem. Inkorporeringen medfor endast ett fortydligande av vad som
redan géller och kommer dérfor inte kunna utgora ett réttsligt verktyg for att atgirda problemen
i praktiken. Slutsatsen blir dérfor att inkorporeringen av barnkonventionen inte kommer ha
nagon paverkan pad mal som ror handel med barn for sexuella d&ndamdl. Diremot kan
forebyggande arbete medfora att barnsexhandelmal blir mer &ndamalsenliga eftersom det kan
motverka att handel med barn forekommer fran forsta borjan vilket ur ett barnréttsperspektiv ar

efterstravansvirt.

136 Se kap. 7 och ovan i detta kapitel.
137 Se kap. 4.
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Politiker, myndigheter och réttsvasendet talar ofta om framgéngarna som sker inom ramen for
barns forstarkta rittsskydd. Men har det verkligen skett ndgon framgang i frdga om barn som
faller offer for médnniskohandel for sexuella d&ndamal?

Nej, enligt mig kan vi i denna del dnnu inte tala om framgéng, inte ur ett barnrattsperspektiv.
Vi kan bdrja tala om framgang nér andelen fillda domar stér i proportion till andelen inledda
forundersokningar. Vi kan borja tala om framgéng nér vi har eliminerat forekomsten av handel
med barn for sexuella dndamal. Vi kan tala om framgang nér det inte ldngre finns nagon

marknad for slavhandel i Sverige.
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10. Kallforteckning

Offentligt tryck

Propositioner och regeringsskrivelser

Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s barnkonvention om barnets réttigheter.

Prop. 2017/18:123 Det straffrattsliga skyddet mot ménniskohandel och minniskoexploatering.

Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige.
Prop. 2005/06:99 Nya vardnadsregler.

Prop. 2005/06:68 Forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi — Fakultativt
protokoll till konventionen om barnets réttigheter.

Prop. 2001/02:124 Straffansvaret for manniskohandel.

Prop. 1997/98:182 Regeringens strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Prop. 1989/90:107 om godkidnnande av FN-konventionen om barnets réttigheter.

Statens offentliga utredningar

SOU 2020:63 Vol. 3 Barnkonventionen och svensk ritt.

SOU 1997:116 Barnets Bésta i framsta rummet. FN:s konvention om barnets rittigheter i
Sverige.

SOU 2016:70 Ett starkt straffréttsligt skydd mot manniskohandel och annat utnyttjande av
utsatta personer.

SOU 2016:97 Tilldggsdirektiv till Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
tjdnster i en samverkande forvaltning.

SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag
Departementsserien

Ds. 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Ds. 2011:37 Barns ratt till vard och sociala insatser starks.
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Utskottsbetankanden

Bet. 2010/11: SoU3 Strategi for att stdrka barnets réttigheter i Sverige
Ovrigt riksdagstryck

Rskr. 2010/11:35

SO 1990:20 FN:s konvention om barnets rittigheter

SO 2007:7 Fakultativt protokoll till konventionen den 20 november om barnets rittigheter om
forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.
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