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Summary

The Swedish system for care within the field of forensic psychiatry has been
under scrutiny by the media in 2020. Different parts of Swedish media have
highlighted that there are people treated in facilities for forensic psychiatry

despite not having a need for medical care.

In this essay I study the current sanctions applicable for mentally ill
individuals who have committed crimes. The presumption against a jail
sentence in is highlighted as well as other sanctions that may be used.
However, the main focus of the essay is on forensic psychiatric care. The
essay discusses the prerequisites for handing over a person to forensic
psychiatric care, continued care for that person as well as the discharge from

care. Lastly a proposed reform to the current system is discussed.

The essay uses a critical perspective on the law by studying the underlying
interests within the legal framework. As a starting point for the analysis the
interests of legal security, proportionality, the need for medical care and
societal protection have been used. The conclusion shows that there is an
imbalance between the interests. For example, the need for medical care and
proportionality are working against each other in the current system. The
interest of societal protection has a significant role in some instances, which

leads to a diminished legal security.



Sammanfattning

Under 2020 uppmirksammades den svenska rittspsykiatriska varden i bade
tidningsartiklar och radiodokumentérer. I centrum fo6r granskningen stod
ndgra av de personer som vérdas inom réttspsykiatrin trots att de inte har ett

vardbehov som pékallar denna typ av vard.

I uppsatsen granskas det nuvarande systemet géllande pafoljdsbestimning for
psykiskt storda lagovertradare. Presumtionen mot fiangelsestraff samt andra
pafoljder som kan bli aktuella for psykiskt storda lagovertrddare tas upp.
Dock ligger huvudvikten av granskningen pé den réttspsykiatriska varden.
Forutsattningarna for overldmnande till vard, fortsatt vard samt utskrivning
fran den rittspsykiatriska varden diskuteras. Slutligen granskas dven forslag

pa reformer av systemet.

Uppsatsen anvander sig av ett kritiskt perspektiv pa ratten genom att de till de
underliggande intressena 1 lagstiftningen och hur dessa balanseras mot
varandra. Som utgdngspunkt for analysen har intressena av rittssékerhet,
proportionalitet, vardbehov och samhéllsskydd anvints. Slutsatsen visar pa
att en obalans rdder mellan de olika intressena. Vardbehov och
proportionalitet arbetar mot varandra i det nuvarande systemet.

Samhillsskyddsintresset far 1 vissa fall en mycket betydande roll vilket

forsvagar réttssdkerheten.



Forkortningar

BrB
HFD
LRV
LPT
LRU
NJA
Ref.

SOSFS
SOU

Brottsbalken (1962:700)

Hogsta forvaltningsdomstolen

Lag (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard

Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard

Lag (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning
Nytt juridiskt arkiv

Referat

Regeringsrittens arsbok

Socialstyrelsens forfattningssamling

Statens offentliga utredningar



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Runt om i Sverige sitter mdnniskor inldasta pd kliniker trots att de kanske inte

borde vara diir alls, dr efter dr. [...] Och det finns ingen tidsbegrdnsning.’

Ovanstaende citat kommer fran en dokumentér av P1 som séndes i oktober
2020. T programmet uppmérksammas den réttspsykiatriska varden som
system och nagra av de personer som vardas inom rattspsykiatrin. Mannen
som dokumentdren handlar om har under manga ar varit insparrad pa en
rattspsykiatrisk anstalt. Ett flertal 1dkare som undersokt honom &r dverens om
att han inte lider av en allvarlig psykisk stérning och dirmed inte dr i behov

av vard. Anda ar han kvar.?

Ett liknande fall tas upp av DN 1 ett reportage fran augusti 2020. Johnny har
varit fast i den réttspsykiatriska varden sedan han blivit domd for en
misshandel 1998. Han sjélv péstir att han fabricerade en allvarlig psykisk
storning da han trodde att han skulle bli frisldppt snabbare om han blev domd
till rittspsykiatrisk vard an om han blev domd till fingelse. Aven i detta fall
har ldkare ett flertal ganger slagit fast att han inte lider av en allvarlig psykisk

stérning. Trots det vardas han fortfarande inom réttspsykiatrin.

Psykiskt storda lagovertradare sdrbehandlas pa ett eller annat sétt i alla
rattssystem. I de flesta andra ldnder finns det ett krav pa tillraknelighet for att
en person ska anses ha straffrittsligt ansvar. I Sverige finns inget sddant krav.

Med undantag for barn under 15 ar kan alla kan domas till ansvar for brott,

' P1 Dokumentir, Inspérrad pa rdttspsyk: Systemet, 2020
2 P1 Dokumentir, Inspérrad pd rdttspsyk: Niklas, 2020
3 Se Stindldv, Jenny (2020). Johnny har varit inldst pa rittspsyk i dver 20 &r”. DN



inklusive de som lider av en psykisk storning. Psykiskt storda lagovertradare

sdrbehandlas istillet genom pafoljdsvalet.*

Den svenska modellen for hanteringen av psykiskt storda lagdvertradare har
blivit foremal bade for statliga utredningar och granskning av media under de
senaste 20 aren.> Sévil avsaknaden av ett tillriknelighetsrekvisit som den
rittspsykiatriska varden i sig har kritiserats.® Aven inom doktrinen ir kritiken

stark.” Trots det har systemet inte genomgétt ngon storre reform.®

Fragan ar hur detta system &r uppbyggt. Hur dr det mojligt for personer som
av ldkare bedoms inte lida av en allvarlig psykisk storning dnda fortsétter att

vérdas inom rattspsykiatrin?

1.2 Syfte och fragestallningar

Vid hanteringen av psykiskt storda lagovertrddare har ett flertal olika
intressen betydelse. De jag har identifierat som nigra av de viktigaste &r:
rattssidkerhet, den intagnes vardbehov, proportionalitet mellan brott och straff
samt samhillets behov av skydd. Syftet med uppsatsen &r att kritiskt granska

pafoljdsvalet for psykiskt storda lagdvertradare utifran dessa intressen.
For att uppfylla ovanstaende syfte kommer f6ljande fragor att besvaras:
- Hur balanseras intressena av rattssdkerhet, proportionalitet,

vardbehov och samhéllsskydd i det nuvarande pafoljdssystemet for

psykiskt storda lagovertrddare?

4 Se Kindstrém Dahlin (2014), s. 240

5 Se exempelvis SOU 2002:3; SOU 2012:17; P1 Dokumentir (2020); DN, Johnny har varit
inlast pa rttspsyk i 6ver 20 ar

6S0U 2012:17, s. 509 ff.

7 Se exempelvis Wennberg (2002) och Kindstrém Dahlin (2015)

8 Ett undantag ir fingelseforbudet i 30:6 BrB, mer om det i avsnitt 2.2.1



- Vilka konsekvenser skulle de foreslagna reformerna 1 SOU 2002:3
och SOU 2012:17 fa vad géller proportionalitet, rittssédkerhet,
vardbehov och samhéllsskydd?

For att uppna detta syfte kommer jag dels att redogdra for pafoljdsvalet for
psykiskt storda lagdvertradare, forutsdttningarna for att dverldmna en person
till réttspsykiatrisk vard, samt verkstélligheten och upphdrandet av den
rattspsykiatriska varden. Slutligen kommer jag ocksa beskriva det forslag som

lamnats 1 SOU 2002:3 och SOU 2012:17.

1.3 Avgransningar

Jag har valt att fokusera pa straffrittens pafoljdsdel snarare dn ansvarsdelen.
Av den anledningen behandlas exempelvis tillrdknelighet endast 6versiktligt.
Vid verkstélligheten har jag val att frimst fokusera pa réttspsykiatrisk vérd,

snarare dn andra pafoljder som kan komma i fraga for dessa personer.

1.4 Metod

Metoden som anvints 1 uppsatsen dr rattsdogmatisk. Den rattsdogmatiska
metoden gir ut pa att studera de traditionella rittskéllorna (lagstiftning,
rittspraxis, forarbeten och doktrin) for att utrona vad som dr géllande ritt.’
Inom ramarna for réittsdogmatiken kan forfattaren béde analysera och

kritisera gillande ritt.'°

1.5 Perspektiv och utgangspunkter

Uppsatsen anvinder sig av ett kritiskt perspektiv pa gillande rétt. Analysen
fokuserar pa fyra intressen som ar relevanta for rittsomradet: vardbehov,

samhéllsskydd, proportionalitet och réttssdkerhet. DA dessa intressen &r

% Se Kleineman (2018), s. 21
10'Se Kleineman (2018), s. 33 ff



utgdngspunkten for min analys &r det relevant att definiera dem nérmare, se

nedan.

1.5.1 Rattssakerhet

Rittssdkerhet dr ett forvadnansvirt svardefinierat begrepp. De flesta jurister
skulle dock vara Overens om att begreppet innefattar forutsebarhet vid
réttstillimpningen.'! Sa ldnge lagen ér tydlig och efterf6ljs av réttsskipningen
finns det en forutsebarhet. Om straffet for stold alltid skulle vara dodsstraff
och detta straff alltid verkstélldes, d& hade systemet préaglats av en
forutsebarhet Jag hor till den grupp som anser att réttssikerhet ocksa innebar
att besluten ska vara “rétta”. Alltsa att det finns en form av materiell
rittssidkerhet.!> Myndigheter och domstolar méste alltsd fatta beslut utifran
géllande ritt som dr bade forutsebara och riktiga. Det jag kommer att granska
1 denna text dr om géllande ratt samt de foreslagna reformerna mojliggor

rattssakra beslut.

1.5.2 Proportionalitet

En utgéngspunkt inom straffritten ar att straff ska vara rittvisa. Den som
begétt ett brott fortjanar ett visst matt av lidande i form av ett straff. Detta
straff ska sta i en relativ proportionalitet till brottet. Ett mord, exempelvis, ar
ett allvarligare brott 4n exempelvis en stold. Darfor ska ocksa straffet for mord
vara strangare dn for en stold. Det ar framforallt denna syn pa proportionalitet

som préglar analysen 1 denna text.

'1'Se Zila (1990), SvTJ s. 285 ff.
12 Se Zila (1990), SvTJ s. 285 ff.



1.5.3 Vardbehov

Vardbehovet kan definieras som individens personliga behov av vérd utifran
hens psykiska och fysiska hilsa. I uppsatsen kommer jag se nirmare till om
det juridiska ramverket pa nagot sitt hindrar eller mojliggor att vardbehovet
tillgodoses. Inom ramen for denna uppsats finns det inte utrymme att

grundligt undersoka vardbehovet ur ett medicinskt perspektiv.

1.5.4 Samhallsskydd

Samhillsskyddet kan definieras som allménhetens intresse av att inte utséttas
for allvarlig brottslighet Ett av argumenten for att straffa personer ar just att
det skyddar allmédnheten. For att tillfredsstdlla samhéllsskyddsbehovet
anvands olika preventiva metoder. Dessa kan vara antingen allmén- eller
individualpreventiva. De forra syftar till att avskridcka allminheten fran att
begé brott medan den senare syftar till att specifika personer hindrar att bega
ytterligare brott.'*> Inom ramen for denna uppsats ir det individualpreventiva

atgirder som frimst kommer diskuteras.

1.6 Material

Jag har framforallt anvant mig av de traditionella réttskéllorna sdsom lagrum,
praxis, forarbeten och doktrin. Av litteraturen har Lidberg och Wiklunds bok
Svensk Rdttspsykiatri och Gronwall, Holgersson och Idrassons lagkommentar
Psykiatrin, tvanget och lagen varit av sarskild betydelse. Jag har ocksa
behandlat statliga utredningar som @nnu inte har blivit till lag. Syftet med det
ar att undersoka hur ett alternativt system skulle kunna utformas.
Utredningarna har ocksa varit en utgangspunkt for att forstad problematiken i
det nuvarande systemet. Vissa myndighetsforeskrifter har ocksé anvints som

killa. Syftet med dessa dr att forsta hur rattspsykiatrin fungerar i praktiken. I

13 Se Jareborg & Zila (2020), s. 76 ff samt 85 ff



inledningen av uppsatsen anvidnds exempel ur ett tidningsreportage for att

illustrera problematiken som diskuteras i uppsatsen.

1.7 Disposition

Uppsatsen innehéller fyra kapitel utover detta inledande forsta kapitel.
Kapitel 2 redogor for hanteringen av psykiskt storda lagovertradare vid
pafdljdsvalet. Kapitel 3 redogor for verkstilligheten av den réttspsykiatriska
varden samt hur den kan komma att upphora. Kapitel 4 beror foreslagna
reformer av hanteringen av psykiskt storda lagovertradare. Det avslutande

kapitel 5 dr uppsatsens slutliga diskussion.

Jag har valt att dela upp min analys och ha delar av den som ett avslutande
avsnitt av varje kapitel. I det sista kapitlet slutfors mina tankegangar och mina
slutsatser fors fram. Anledningen till att jag valt att dela upp analysen istéllet
for att bara ha en slutlig analys &r jag anser att det gor uppsatsen enklare att
overblicka. Pa detta sitt far analysen ett ndrmare sammanhang med den fakta

den baseras pa. Min forhoppning ar att texten pa detta vis blir enklare att lésa.



2 Vagen in i rattspsykiatrisk

vard

For att réattspsykiatrisk vard ska komma i friga méste ett brott ha begatts. Som
omndmnt kan dven psykiskt storda lagovertradare domas till ansvar for brott
trots att de kanske inte helt kan kontrollera sitt handlande. En psykisk stérning
spelar dock en viktig roll vid valet av pafoljd. I foljande kapitel kommer
pafoljdsvalet for psykiskt storda lagovertriadare att diskuteras. Fokus ligger
frimst pa forutsittningarna Hur intressena som omnidmns i kapitel 1

balanseras kommer ocksé att analyseras.

2.1 Psykiatrisk undersokning

Tvé faktorer spelar in vid valet av pafoljd for psykiskt storda lagovertradare.
Dels huruvida personen led av en allvarlig psykisk storning vid brottstillfallet,
dels om personen lider av en allvarlig psykisk storning vid rittegdngen.'* Om
det finns misstanke att den tilltalade lider eller har lidit av ndgon slags psykisk
stérning ska ndgon form av psykiatrisk undersdkning genomforas.!> Den kan
antingen vara en enklare undersokning eller en mer extensiv undersokning.
Psykiatrisk undersdkning av misstinkta genomfors 1 huvudsak av

Rittsmedicinalverket.'©

2.1.1 Allvarlig psykisk storning

Vilka personer som omfattas av den straffrittsliga sirregleringen av psykiskt

storda lagovertridare vilar till stor del pa4 om de lider av en “allvarlig psykisk

14 Se Jareborg & Zila (2020), s. 53

15 Se Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvnget och lagen, Under rubriken 4.1
Rattspsykiatrisk undersokning

16 Se Lidberg & Wiklund (2004) s. 151



storning”. Detta begrepp dr ingen diagnos som en ldkare kan ge en patient,

utan det &r ett juridiskt begrepp.'”

Det finns ingen lista av psykiatriska diagnoser som anses utgora en allvarlig
psykisk storning. For att bedoma huruvida en psykisk storning ar att anse som
en allvarlig psykisk storning ska man se till storningens art och grad. Relevant
for bedomningen blir alltsd bade sjidlva sjukdomstypen som den aktuella

symptombilden och psykosociala funktionsnivan.'®

Vissa typer av diagnoser dr inte allvarliga till sin art, men de kan likvél anses
vara en allvarlig psykisk storning da den é&r allvarlig till sin grad. Det kan
handla om exempelvis depressioner. Vanligtvis rdknas inte depression som
allvarliga till sin art. Om depressionen ir allvarlig med en sjdlvmordsrisk
riknas den emellertid som en allvarlig psykisk stérning.!® Schizofreni 4 andra
sidan &r alltid att anse som allvarlig till sin art, men kan ha ett lindrigt forlopp

och dirmed anse som mindre allvarlig till sin grad.?°

Det finns dock vissa stérningar som 1 regel ska anses vara allvarliga. Enligt
forarbetena bor i forsta hand olika typer av psykotiska tillstdnd ska raknas
som en allvarlig psykisk stérning.?! Det handlar om nér en person har en stord
verklighetsuppfattning med symptom som forvirring, vanforestillningar,
hallucinationer och tankestorningar.’? Det kan handla om psykoser som
utlosts av trauma, alkohol eller abstinens. Tillstand som utlosts av exempelvis
en hjarntumoér eller skallskada riknas ocksé in.?* Vidare ska olika psykiska
funktionsnedséttningar av allvarlig art (exempelvis demens), rdknas som

allvarliga.®*

17 Se Lidberg & Wiklund (2004), s. 129

18 Se Prop 1990/91:58 s. 86; jfr. Lidberg & Wiklund (2004), s. 121
19 Se prop 1990/91:58 s. 86; jfr Lidberg & Wiklund (2004), s. 121
20 Se Prop 1990/91:58 s. 87

21 Se Prop 1990/91:58 s. 86

22 Se Lidberg och Wiklund (2004), s. 121, jfr. prop 1990/91:58 s. 86
2 Se Lidberg och Wiklund (2004)s. 121

24 Se Prop 1990/91:58 s. 86



2.1.2 § 7-undersokning

En sd kallad § 7-undersdkning?’ ir ér ofta ett forsta steg for domstolen om
den anser att det psykiska tillstindet hos en misstinkt bor undersokas.?
Undersokningen ska genomféras av en ldkare specialiserad med
specialistkompetens i psykiatri.?’” Denne likare har tillging till exempelvis
journal, forundersokningsprotokoll och tidigare § 7- och RPU-utlatanden.?

Lakaren ska undersoka sedan redovisa om en allvarlig psykisk storning

forelag vid brottstillfallet samt vid undersokningstillfillet.>

Om domen inte forenas med sérskild utskrivningsprovning ar det mojligt for
domstolen att besluta om dverlimnande till rattspsykiatrisk vard med bara ett
§ 7-intyg som medicinskt underlag.’® Ritten ska di forordna en ldkare att
avge ett ldkarintyg som bl.a. ska innehédlla om de finns medicinska
forutséttningar for att dverlamna en person till rittspsykiatrisk vard utan
sérskild utskrivningsprovning.’! Om sddana forutsittningar finns ska ldkaren
ocksa redovisa vilken eller vilka diagnoser som ligger till grund for de

rattspsykiatriska bedomningarna.*

Om den undersokande ldkaren misstinker att det finns en risk for aterfall 1
brottslighet eller om det finns nagra tveksamheter kring forekomsten av en
allvarlig psykisk storning, ska ldkaren rekommendera att en rattspsykiatrisk

undersokning genomfors.*3

25 En undersokning enligt 7 § i lag (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmél,
m.m.

26 Se Rittsmedicialverket Paragraf 7 undersokning”
https://www.rmv.se/verksamheter/rattspsykiatri/paragraf-7-undersokning/ (Besokt 29 dec. -
20)

27Se 3 kap 5 § i HSLF-FS 2018:54

28 Se Lidberg och Wiklund, s. 175

2 Se Lidberg & Wiklund, s. 175

30 8¢ 31 kap 3 § BrB; 7 § lag (1991:2041); 4 § LRU

31'Se 7 § lag (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m..

32Se 11 § 2 st i SOSFS 2009:12 — Rittsmedicinalverkets foreskrifter om likarintyg enligt 7
§ lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal m.m.,

33 Se Lidberg & Wiklund s. 175

10



2.1.3 Rattspsykiatrisk undersokning

En rittspsykiatrisk undersokning har oftast foregatts av en § 7-undersokning
dér lakaren rekommenderat att en mer djupgdende undersokning ska
genomforas.>* Domstolen far forordna om en réttspsykiatrisk undersokning
om pafoljden bedéms inte kunna stanna vid boter.* Beslut om undersokning
far meddelas om Overtygande bevisning att den misstinkte begatt brottet lagts

fram eller om den misstinkte erkéint gérningen.3°

Syftet med undersokningen dr att bedoma om det finns medicinska
forutséttningar for att overlimna den misstdnkte till réttspsykiatrisk vard
enligt 31 kap 3 § BrB, eller om den missténkte lider av en allvarlig psykisk
stérning som kan ha betydelse vid ett pafoljdsval enligt 30 kap 6 § BrB.?” Den
rattspsykiatriska undersokningen anpassas efter de fragor domstolen stillt,
syftet med undersokningen och dvriga omstindigheter i det specifika fallet.®
Att den tilltalade har genomgatt en rittspsykiatrisk undersdokning &r en
forutséttning for att denne ska kunna 6verldmnas till réttspsykiatrisk vard med

sdrskild utskrivningsprévning.®

I slutdndan ar det dock domstolen som ska avgdéra om en misstankt lider av
en allvarlig psykisk storning. Det finns tillfillen dir de medicinska
uttalandena gér isdr. Ett exempel pa rittsfall dar fraigan om hur domstolen ska
beddma om en misstédnkt lider av en allvarlig psykisk storning tas upp ar NJA
1998 s. 162. I fallet slar domstolen fast att beviskravet for att avgéra om en
tilltalad lider av en allvarlig psykisk storning ar “0vervigande skil”. Det

handlar alltsa om en &verviktsprincip.

34 Se Rittsmedicinalverket, Rittspsykaitrisk undersokning.
https://www.rmv.se/verksamheter/rattspsykiatri/rattspsykiatrisk-undersokning/ (Besokt 4
2021-01-04)

35 Se 2 § LRPU andra men.

36 Se 2 § LRPU forsta men.

37Se 1 § LRU

38 Se Lidberg & Wiklund s. 157

39 Se BrB 31 kap 3 § andra stycket; Om den misstinkte redan genomgér RPU med SUP
behovs inte alltid en ny réttspsykiatrisk undersdkning, se. 3 § LRU.

11



2.2 Pafoljdsval

2.2.1 Presumtion mot fangelse

Péfoljdsvalet for psykiskt storda lagovertradare regleras bland annat i 30 kap
6 § BrB. For att dessa sérskilda regler ska bli tillimpliga maste det finnas ett
orsakssamband mellan den psykiska storningen och brottet.** Denna paragraf
inneholl fram till 2008 ett fangelseforbud for de lagdvertrddare som led av en

41 Numera ir det istillet formulerat som en

allvarlig psykisk storning.
presumtion mot fiangelse for dessa personer. Domstolen ska alltsé i forsta

hand 4déma psykiskt storda lagdvertridare en annan pafoljd én fingelse.*

Rétten far doma till fingelse om det finns ’synnerliga skél”. For att faststélla

om sédana skl finns ska ritten beakta:

1. om brottet har ett hogt straffviarde
2. om den tilltalade saknar eller har ett begrénsat behov av psykiatrisk vérd
3. om den tilltalade i anslutning till brottet sjédlv vallat sitt tillstind genom rus eller pa

nagot annat liknande sitt, samt
143

4. omstdndigheterna i 6vrig
En helhetsbedomning ska goras dér alla omstidndigheter som ér relevanta for
péafdljdsval och straffmitning ska beaktas.** Forutom de ovanstiende
punkterna kan dven till exempel aterfall i brottslighet, om den tilltalade ar
yngre dn 21 &r, om det borde tas billighetshdnsyn samt vilken inverkan den

allvarliga psykiska storningen haft pd garningen vara av betydelse.*

I andra stycket i samma paragraf finns ett absolut fangelseférbud. “Rétten far

inte doma till fangelse, om den tilltalade till f6ljd av den allvarliga psykiska

40 Agren, Jack. Brottsbalk (1962:700) 30 kap 6 §, Karnov 2020-12-15

41 Se Psykiatrin, tvinget och lagen, Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvinget
och lagen, kommentaren till 30 kap 6 § brottsbalk under rubriken 2008 érs lagéndring
42Se 30 kap 6 § BrB

43Se 30 kap 6 §, 1 st, 3 men BrB

4 Se Prop 2007/08:97 s. 38

45 Se Prop 2007/08:97 s. 38
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storningen har saknat forméga att inse garningens innebord eller att anpassa
till handlande efter en sddan insikt.” Detta géller dock inte om den bristande

formégan orsakats genom sjilvforvéllat rus eller liknande.*¢

2.2.2 Rattspsykiatrisk vard

I brottsbalken &ar det 31 kap 3 § som reglerar forutsittningarna for
overlaimnande till rattspsykiatrisk vard. Néirmare bestimmelser om den
rattspsykiatriska varden finns bl.a. i lag (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

vilken behandlas i kapitel 3 av denna uppsats.*’

Enligt 31 kap 3 § kan en person som begatt ett brott och lider av en allvarlig
psykisk storning vid tillfallet for réttens provning Overldmnas till
rattspsykiatrisk vard. Pafoljden méste ocksa bedomas inte kunna stanna vid
boter. Innan 1992 kunde dven mindre allvarlig brottslighet leda till
overlamnande till psykiatrisk tvingsvard. Att brott pa botesniva inte ldngre
omfattas skulle enligt forarbetena gora att straffet stod i en mer rimlig

proportion till brottet.*3

Det ska dven med hinsyn till personens psykiska tillstdnd och personliga
forhdllanden 1 Ovrigt vara pékallat att personen &r intagen pa en
sjukhusinrattning for psykiatrisk vard forenad med frihetsberévande och

annat tvang.*’

Forutsattningar for overldmnande till vard ska enligt forarbetena likna de som
anvinds for overlimnande till “vanlig” psykiatrisk tvangsvéard. Det ska i
princip finnas samma mdjlighet att ldmna 6ver en person till rittpsykiatrisk
vard som till psykiatrisk tvangsvard enligt LPT. Dock &r det inte

nodvéndigtvis samma krav pé ett oundgéngligt vardbehov som i LPT. Sa

46Se 30 kap 6 § 2 st, sista men. BrB.

47 Se 3.1 i denna uppsats for nirmare detaljer om LRV.

48 Se Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvnget och lagen, kommentaren till 31
kap 3 § brottsbalk under rubriken Rimlig proportion mellan brott och frihetsberévande.

49 Se 31 kap 3 § BrB.

13



linge varden inte forenas med sirskild utskrivningsprévning®®, behdver det

inte finnas nagot samband mellan den psykiska storningen och brottet.!

2.2.2.1 Sarskild utskrivningsprovning

Domstolen ska ocksa ta stdllning till om varden ska forenas med sérskild
utskrivningsprovning. Enligt 31 kap 3 § andra stycket far rétten besluta om
att den rittspsykiatriska vérden ska kombineras med sirskild
utskrivningsprovning under forutsittning att personen till foljd av sig

psykiska storning riskerar att aterfalla i brottslighet av allvarligt slag.

For att domen ska kunna fG6renas med en fOreskrift om sdrskild
utskrivningsprovning maste det finnas ett samband mellan den allvarliga
psykiska storningen den tilltalade lider av och brottet. Brottet maste allts
vara beginget under paverkan av en allvarlig psykisk storning. Det maste
ocksa finnas en risk att personen till foljd av storningen éterfaller i brottslighet

av allvarligt slag.>

En central del av bedomningen blir alltsd &terfallsrisken. Detta har i
forarbetena motiverats utifran ett uttalat samhillsskyddsperspektiv.
Bestdmmelsen finns enligt forarbetena till for att skydda andra personer mot

psykiskt stérda som begatt allvarliga valdsbrott.>?

Hur domstolen ska avgora om det foreligger en éterfallsrisk tas upp i NJA
2007 s. 226. 1 fallet konstaterar domstolen att Domstolens bedémning av
aterfallsrisken ska inte bara omfatta det medicinska underlaget, utan man ska

dven ta 1 beaktning mer allmidnna synpunkter. T.ex. sannolikheten att

30 Se avsnitt 2.2.2.1

31'Se 31 kap 3 § BrB; Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvinget och lagen,
kommentaren till 31 kap 3 § brottsbalk

52 Se prop 1990/91:51 5. 6

33 Se prop 1990/91:58 5. 5

14



personen i friga kommer hamna i en situation av samma slag som vid det

aktuella brottet. Det ska handla om en ”beaktansvérd risk” for nya brott.

Vid bedomningen ska man ta hdnsyn till hur sjukdomen yttrar sig. I detta fall
handlade det om KS vars psykiska storning kunde hanteras sa lédnge
medicineringen skottes och personen avstod fran alkohol. Mannen hade varit
paverkad av alkohol vid samtliga tidigare brottstillfdllen. Enligt domstolen
visar det pa att det finns déarfor en risk att han aterfaller nar han dricker

alkohol.

Av den anledningen kom domstolen fram till att det talar for att det till f61jd
av den psykiska storningen finns en risk att KS aterfaller i brottslighet av
allvarligt slag. Darfor forenades den réttspsykiatriska varden med en

foreskrift om sérskild utskrivningsprovning.

2.2.3 Andra pafoljder som kan komma i fraga

Om det saknas forutsittningar for att dverldmna personen till rattspsykiatrisk
vérd kan istdllet andra, icke-frihetsberdvande pafoljder komma i fraga. Det
kan da handla om exempelvis skyddstillsyn och villkorlig dom. Skyddstillsyn
kan ocksa kombineras med en foreskrift om psykiatrisk vérd. I vissa fall kan
ocksé villkorlig dom bli aktuellt om véardbehovet redan tillgodoses genom

psykiatrin.>

Det finns dven en mojlighet for domstolen att kombinera dverlimnande till
rattspsykiatrisk vard med annan pafoljd, dock inte fingelse -eller

overlamnande till annan sérskild vard.>>

34 P Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvinget och lagen, kommentaren till 30
kap 6 §
55Se BrB 31 kap 3 § 3 st
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2.3 Kritik mot nuvarande system

Exempelvis Wennberg kritiserar hur det radande systemet ar uppbyggt. Hon
poéngterar att problem uppstér eftersom olika ideal styr psykiatrin och
straffriatten. Inom psykiatrin utgar man hellre fran att det finns en stérning
mer dn en storning mindre. Inom straffritten friar man hellre an filler. De
olika termerna som anvénds priglas av den kultur de tillkommit 1 och det &r
inte helt oproblematiskt att Gverféra medicinska termer in 1
strafflagstiftningen.’® Som jurister forlitar vi pa att de medicinska
experternas sjukdomsbegrepp, dven om det kanske inte dr vad lagstiftaren

avsag.®’

2.4 Analys - vagen in i rattspsykiatrisk

o

vard

Ur rittssidkerhetssynpunkt kan det ifrdgasittas att en person kan overlamnas
till rattspsykiatrisk vard endast efter en kort § 7-undersokning. Lakaren har
en kort tid pa sig att gora sin undersokning, fragan dr om denne hinner gora
en korrekt bedomning. Rittspsykiatrisk vard oavsett om den forenas med en
foreskrift om sérskild utskrivningsprovning ar en mycket ingripande atgard i
den personliga integriteten. Det dr darfor viktigt att underlaget domstolen

anvander sig av ar sé korrekt som mojligt.

Vidare har Wennberg en stor podng i att det inte dr helt oproblematiskt nér
medicinska begrepp ska tolkas av jurister. Det kan ocksd vara svart for
domstolar dir det saknas kompetens inom psykiatri att bedoma vad
medicinska utlatanden egentligen har for betydelse i straffrittslig mening.

Detta dr emellertid ett problem som antagligen &r svart att atgirda.

6 Wennberg, (2002) s. 577 ff
57 Wennberg, (2002) s. 577 f
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Det finns en proportionalitetstanke 31 kap 3 § BrB. Brott pa bdtesniva kan
inte leda till rattspsykiatrisk vard. Réttspsykiatrisk vard ar en ingripande
atgird som kan innebdra en lang tid som frihetsberovad. Jag héller med om
att den inte borde vara en pafoljd som aktualiseras vid mindre allvarlig
brottslighet. Dock kan man siga att vardbehovet i dessa fall far ldmna

foretrdade for proportionaliteten.

Samhillsskyddet aktualiseras ndr domstolen ska avgdra om réttspsykiatrisk
véard ska forenas med en foreskrift om sérskild utskrivningsprovning. En
djupare analys om samhéllsskyddet och vilka konsekvenser réttspsykiatrisk

véard med sdrskild utskrivningsprovning foljer i kapitel 3.
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3 Vagen ut ur rattspsykiatrisk

vard

Vad lingtar du efter att géra ndr du kommer ut?

Leva. Bara leva.”®

I detta kapitel kommer jag undersoka under vilka fGrutsdttningar en person
kan fortsdtta vardas samt skrivas ut frin den rittspsykiatriska varden. Jag
kommer att gd igenom de konsekvenser detta system har haft. I slutet av
kapitlet analyseras hur relevanta intressen balanseras inom den

rattspsykiatriska varden.

3.1 | varden

For den som Overlamnats till rattspsykiatrisk vard av en allman domstol ar det
lag (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd (LRV) som reglerar varden.®

Rittspsykiatrisk vard kan ges badde som sluten vard och dppen vard.®°
3.1.1 Vilka hamnar har?

Grundprincipen &r att rattspsykiatrisk vard ska omfatta personer som é&r
frihetsberdvade efter domstolsprovning antingen pé grund av misstanke om
brott eller efter att de blivit domda for brott. Dock finns det vissa undantag.
Bland annat inkluderas personer som blivit anhallna pa aklagares begdran och
personer som inte infunnit sig for rittspsykiatrisk undersdkning och far tas in

for en sddan med tvéng.®!

38 Se Stindl6v, Jenny (2020). ”Johnny har varit inldst pa rittspsyk i dver 20 ar”. DN
Se LRV 1§,2st, 1p.

60 Se LRV 3-3b §§

61'Se LRV 1 § 2 st, 2-3 p, Psykiatri, tvinget och lagen
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3.1.2 Fortsatt vard eller utskrivning?

Nér den allménna domstolen beslutat om att dverlimna en person till
rattspsykiatrisk vard ar det sedan forvaltningsdomstolens uppgift att besluta
om varden ska fortgd.5?> Reglerna skiljer sig 4t om vérden kombinerats med

sdrskild utskrivningsprévning eller inte.%?

3.1.2.1 Utan sarskild utskrivningsprovning

I de fall varden inte ar forenas med sérskild utskrivningsprovning ska varden
som utgéngspunkt pagd i fyra manader.** Om chefsoverlikaren®® efter fyra
manader anser att varden ska fortgd ska denne ansdka om forldngning av
vardtiden hos forvaltningsritten. Vérdtiden kan efter det med

forvaltningsrittens godkénnande forlingas med sex méanader at gdngen.

Chefsoverldkaren ska besluta att den rattspsykiatriska varden ska upphora

om:
1. patienten inte ldngre lider av en allvarlig psykisk stdrning, eller
2. det inte lingre med hidnsyn till patientens psykiska tillstind och personliga
forhallanden i 6vrigt ar péakallat att han eller hon
a) ar intagen pa en sjukvardsinréttning for psykiatrisk vard som ar forenad med
frihetsberdvande och annat tvang, eller

b) ges 6ppen psykiatrisk vard.%’

Om fOrutsittningarna for vard inte langre fOreligger ska beslut om
upphdrande av varden genast tas. Denna frdga ska Overvdgas av

chefsoverlikaren fortlopande.5®

2 Sebl.a. 16 § LRV

63 Se LRV 12-14 §§ jfr. LRV 16-16b §§

64 Se LRV 12 §

65 Med ~chefsoverlikare” avses den person som ir chefséverlikare vid den
sjukvardsinréttning dér personen &r inskriven, jfr. LRV 2 § 3 st

% Se 12-12a §§ LRV

67Se LRV 13 §

8 Se Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvAnget och lagen, kommentaren 13 §
LRV
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3.1.2.2 Med sarskild utskrivningsprovning

En fraga om sirskild utskrivningsprovning ska provas av forvaltningsrétten
efter anmilan fran chefsoverldkaren eller ansdokan av patienten.
Forvaltningsritten ska efter fyra manader efter réttens beslut om
overldmnande till rittspsykiatrisk vard prova om varden ska fortsétta eller

upphora. Direfter ska en omprovning goras var sjéitte manad.5’

Varden ska upphora under foljande omsténdigheter:

1. det inte langre till f61jd av den psykiska storning som foranlett beslutet om sérskild
utskrivningsprovning finns risk for att patienten aterfaller i brottslighet som &r av
allvarligt slag, och

2. det inte heller annars med hénsyn till patientens psykiska tillstind och personliga
forhallanden i 6vrigt r pékallat att han eller hon

a) 4r intagen pa en sjukvardsinrittning for psykiatrisk vard som &r forenad med
frihetsberévande och annat tvang, eller

b) ges Oppen rittspsykiatrisk vard

Det finns alltsd tvd delar av denna beddmning. Den ena dr den intagnes
psykiska tillstdnd och sociala forhallanden (punkt 2). Den andra é&r risken for

aterfall 1 allvarlig brottslighet (punkt 1).

Fortsatt vard ska alltid anses vara pakallat om det till f6ljd av den stdrning
som fOranlett beslutet fortsatt finns en risk att hen aterfaller i allvarlig
brottslighet.” Den psykiska stérningen som foranlett varden ska fortsatt

finnas kvar. Dock ir det inte ett krav att storningen fortsatt ska vara allvarlig.”!

Den andra punkten siktar in sig pa den intagnes behov utifran hens psykiska

tillstdind och sociala forhallanden. Om det ar pakallat med fortsatt vard pa

69 Se LRV 16a §
70 Se Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvinget och lagen, kommentaren till 16 §
LRV

"1 Se Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvAnget och lagen, kommentaren till 16 §
LRV
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grund av den intagnes psykiska tillstind eller sociala forhallanden ldr det inte

krévas att det finns en risk for aterfall enligt forsta punkten.’?

Denna paragraf har behandlats nagra fa ganger i hogre ritt. Av vad som
framkommit av RA 1992 ref. 98 tycks det inte vara tillrickligt att personen
inte ldngre visar symptom pad sin psykiska storning exempelvis genom
medicinering. Domstolen dvervéigde i fallet ocksa om den tilltalade skulle
skota medicineringen om varden upphorde. Vidare skulle det ocksa gora en
beddmning att det inte pa annan grund finns en risk att aterfalla i brottslighet

av allvarligt slag.

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom RA 2001 ref. 59 fortydligat att bada
punkterna i paragrafen ska vara uppfyllda for att varden av personen ska
kunna upphora. Det racker alltséd inte att det inte langre &r pakallat att virda

personen pé grund av dess psykiska och sociala tillstdnd.”

3.2 Konsekvenser av systemet

Lidberg och Wiklund noterar att vardtiderna for de personer som blivit domda
till réattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning har blivit ungefar
lika langa som for de som domts till faingelse. Enligt dem ger detta “ett intryck
av att tiden som frihetsberdvad i stor utstrickning bestims av brottet, inte av

vardbehovet — i enlighet med den klassiska straffrittens principer.”’*

Tva statliga utredningar fran 2002 respektive 2012 slar fast att de som doms
till réttspsykiatrisk vard for brottslighet som &ar forhallandevis mindre
allvarlig, vardas under mycket langa tider och till stora kostnader. ”Det kan

sdttas 1 frdga om det nuvarande systemet medfor att vardbehovet tillgodoses

72 Se Gronwall, Holgersson & Idrasson: Psykiatri, tvinget och lagen, kommentaren till 16 §
LRV

73 Jfr RA 2002 ref. 36

74 Se Lidberg & Wiklund (2004) s. 154
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pad ett dndamélsenligt sitt.”’> Vidare konstateras att sérskild
utskrivningsprovning innebir att personer kan kvarhallas i sluten vard fastin
de inte har nagot vardbehov eller att de inte finns ndgon adekvat vard for dem
att tillga. Det papekas att riattspsykiatrisk vard riskerar att anviandas for andra

syften dn vard och behandling och att det blir en slags “maskerad forvaring”.”®

Utredningarna anser ocksé att pafoljderna for psykiskt storda lagovertriadare
i vissa fall framstar som oproportionerliga till brottets straffvirde. Vissa som
har begatt grova brott kan tidigt komma ut i samhéllet, medan andra som
begatt forhdllandevis mindre allvarliga brott blir foremal for omfattande

frihetskrankningar.”’

Samma utredningar resonerar ocksa kring samhillsskyddet. De konstaterar
att for att kunna beakta samhéllsskyddsintresset krévs att:

1. Den tilltalade falls till ansvar

2. Pafoljden bestams till rattspsykiatrisk vard

3. Denna ska forenas med sérskild utskrivningsprovning
Om nagon av dessa punkter inte dr uppfyllda saknas det mojlighet att beakta
samhaéllsskyddsintresset. Detsamma géller om det ror sig om mycket allvarlig

véalds- eller sexualbrottslighet.”®

3.2.1 Hawaii- och madriddeklarationen

World Psychiatric Association har genom den s.k. Hawaiideklarationen”®
(vilken sedermera uppdaterats och kallas Madridkonventionen®®) satt upp
etiska riktlinjer for hur psykiatrisk vard ska bedrivas. Som huvudregel ska
psykiatrisk vard enligt deklarationen inte foretas mot patientens vilja. Dock

kan vard mot patientens vilja bli aktuellt om hen p.g.a. sin psykiska sjukdom

7> Se bl.a. SOU 2012:17 s. 302

750U 2012:17 s. 302

77 Se SOU 2012:17 s.

8.S0U 2012:17 5. 303 f

7 Deklarationen antogs 1983 och reviderades 1983.

80 P4 engelska “Madrid Declaration on ethichal standards for psyciatric practice”
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inte kan avgora sitt eget bdsta och om det dr sannolikt att personen fororsakar
sig sjilv eller ndgon annan allvarligt men vid utebliven behandling.®!
Psykiatrisk tvangsvard upphévas sa snart det inte ldngre finns forutséttningar
for att tvdngsvarda patienten. Vidare bor inte en psykiatriker medverka i

tvangsbehandling av en patient som inte lider av en psykisk stérning.®?

Sarskild wutskrivningsprovning har kritiserats for att det bryter mot
Madridkonventionen, i och med att vissa personer till foljd av bestimmelsen
vardas snarare pa grund av aterfallsrisken &n deras faktiska behov av vérd.
Vidare bryter det mot konventionen da en psykiatriker inte ska medverka i

psykiatrisk tvngsvérd av personer som inte dr psykiskt sjuka.®3

3.3 Analys — vagen ut ur rattspsykiatrisk

vard

Av bl.a. RA 2001 ref. 59 framkommer att personer kan fortsitta vardas inom
rattspsykiatrin dven om det inte egentligen dr pakallat av den vérdades
psykiska tillstind. Av vad som framkommit av bl.a. RA 1992 ref. 98 #r det
inte tillrdckligt att symptomen av sjukdomen halls i schack genom
medicinering. De statliga utredningarna har ocksa konstaterat att vissa
personer vardas inom rattspsykiatrin trots att de inte har ndgot egentligt
vardbehov. Detta star i strid med Madridkonventionen. Det dr tydligt att
intresset av vardbehov har fatt ge vika for samhéllsskyddsintresset vad géller

sdrskild utskrivningsprévning.

Mojligheten att anvénda sig av samhéllsskyddet dr snavt da det bara kan tas
med i beaktningen vad giller psykiskt storda lagovertridare som adomts

rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning. Samtidigt saknas en

81 Se pt. 4 Madriddeklarationen

82 Se https://www.wpanet.org/current-madrid-declaration (besdkt 2021-01-04); SOU
2012:17 s. 287

850U 2012:17 5. 510
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motsvarig mojlighet att beakta aterfallsrisken for majoriteten av Ovriga
lagbvertradare, dven om det finns en risk att dven “friska” lagdvertradare
aterfaller 1 brottslighet. For mig ter det sig som att samhéllsskyddet traffar de
som doms till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning

oproportionerligt hart.

Jag ar emellertid oséker pd om ett system som beaktar aterfallsrisken for
samtliga lagdvertradare dr vért att efterstrdva. Det innebér 1 princip att man
straffas for brott som dnnu inte dr begangna. Att pa ett korrekt sitt bedoma
om en person kommer att begé nya brott dr i princip omdjligt utan tillgang till
en tidsmaskin. Ett system som &r framétblickande pa detta séitt kommer att

leda till en rattsosakerhet.

Vad géller sarskild utskrivningsprovning tycks vardbehovet ocksa ge vika for
straffrittens intresse av proportionalitet. Som Lidberg och Wiklund
framhéller ar bestims vardtiderna ofta snarare av brottets allvarlighet 4n den
intagnes vardbehov. Detta stods ocksd av utredningens uttalande om

”maskerad forvaring”.
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4 | vantan pa ett reformerat

system

Under aren som gatt har det nuvarande systemet blivit foremal for flera
statliga utredningar. Redan pa 90-talet borjade kritik riktas mot reglerna om
sirskild utskrivningsprovning. Enligt utredningen fran 1998%% handlade
kritiken om att psykiatrin fick ta ett storre ansvar for samhéllsskyddet &n vad
som dr befogat, samt att reglerna leder till patienter utan egentligt vardbehov

kvarhalls inom psykiatrin.®®

Psykansvarskommittén presenterade sedan sin utredning &r 2002.%¢ Tio ar
senare presenterade psykiatrilagsutredningen som grundade sig i de forslag
psykansvarskommittén lagt fram.?” Det ér dessa forslag detta kapitel kommer
fokusera pé dé det ar det de senaste forslaget som framforts om en reformerat
system. Forslagen utredningen presenterade dr snarlika och kommer déarfor
behandlas parallellt 1 detta kapitel. Jag kommer dven att diskutera vilka
konsekvenser det foreslagna reformerna skulle fa pa intressena av

samhaéllsskydd, réttssdkerhet, vardbehov och proportionalitet.

4.1 Aterinforande av ett
tillraknelighetsrekvisit
En av de storsta fordndringarna som foreslas ar att ett tillrdknelighetsrekvisit

ska aterinforas 1 svensk ratt. De som rdknas som otillrdkneliga kommer inte

att kunna domas till ansvar for brott medan de som lider av en psykisk

8 SOU 1998:32
85S0U 1998:32 5. 24
8 SOU 2002:3
880U 2012:17

25



storning men &nda anses vara tillrikneliga kan domas enligt de allménna

péfdljdsbestimmelserna.®®

4.2 Pafoljder for psykiskt storda

Enligt psykiatrilagsutredningen kommer den grupp som lider av en si pass
allvarlig psykisk storning att de anses vara otillrdkneliga vara betydligt
mindre dn de som nu omfattas av presumtionen mot fangelse och de som kan
domas till réttspsykiatrisk vard. Alltsa kommer de flesta psykiskt storda
lagbvertradare 1 ett reformerat system vara straffrittsligt ansvariga och

darmed 4domas en pafoljd for sitt brott.®

Forslaget innebér att bl.a. att de inskrdnkningar presumtionen mot fangelse i
30 kap 6 § BrB slopas. Aven pafoljden verlimnande till rittspsykiatrisk vard
avskaffas. Istdllet ska den allmidnna pafoljdsbestimningen anvindas for
psykiskt storda lagovertradare. Psykisk storning kommer dock fortsatt
betraktas som en formildrande omstindighet.’® En pdgdende behandling av
en psykisk storning som kan ha ett samband med brottet ska beaktas som ett

sdrskilt skil att vilja skyddstillsyn istillet for fangelse som pafoljd.*!

Psykiatrilagsutredningens ambition var att behovet att psykiatrisk vard skulle
tillgodoses oavsett straffrittslig sanktion.”> Domstolen ska i domen foreskriva
att pafoljderna de adomer ska verkstillas genom nagon av de foreslagna
sirskilda véardformerna.”® Psykiatrilagsutredningen pépekar ocksa att
forutsittningen for att detta system ska fungera dr att psykiatrisk vard

verkligen kan komma till stdnd nir de olika pafoljderna verkstills.**

88 SOU 2012:17 s. 555

8 S0U 2012:17 5. 572
%'S0U 2012:17 s. 573
’1'SOU 2012:17 5. 573
280U 2012:17 s. 574 1.

% Se t.ex. SOU 2012:17 s. 583
%4 Se SOU 2012:17 5. 575
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Detta ska exempelvis ske genom att den som dr domd till fangelse och éar i
behov av psykiatrisk tvangsvard kommer att fa den fangelsedomen verkstalld
genom sluten psykiatrisk tvangsvard. Om personen i fraga istillet genomgar
Oppen psykiatrisk tvangsvard, ska denne tas in pa en kriminalvardsanstalt och

fortsitta den oppna tvangsvarden under verkstilligheten.”>

Det foreslas att fangelsestraff ska kunna verkstillas i en ny, sluten stodenhet
for de som ”pd grund av en svar utvecklingsstorning, svér
autismspektrumstorning eller ndgon annan stor och varaktig psykisk
funktionsnedséttning har en sa uttalad kognitiv funktionsnedséttning att han
eller hon ir 1 sérskilt behov av det stod och den service som kan ges vid en
sluten stédenhet.”® En motsvarande verkstillighetsform foreslogs ocksé av
Psykansvarskommittén. De anvinde sig dock av benimningen slutet boende

snarare dn sluten stédenhet.’’

4.3 Sarskilda skyddsatgarder

Utredningarna ldmnar forslag pé sirskilda skyddsatgarder som syftar till att
skydda allmanheten fran att psykiskt storda lagovertradare begar nya brott. |
vissa innebir atgirderna att personen placeras pa en sérskild skyddsenhet.”®
Sarskilda skyddsatgarder kan komma 1 fraga bade nér det géller psykiskt
storda lagovertrddare som é&r tillrdkneliga och kan démas till ansvar, men

ocksa for de som anses vara otillrikneliga.””

De sirskilda skyddsétgiarderna ska vara separerade fran det straffrittsliga

systemet och inte ses som en pafoljd. Psykiatrilagsutredningen menar att

% Se SOU 2012:17 s. 583

% Se SOU 2012:17 s. 586

97 Se SOU 2012:17 s. 586; Den senare utredningen anség att ”boende” antydde att det var
en frivillig placering, nér det egentligen handlar om ett fangelsestraff.

% Se SOU 2012:17 5. 650 f.

9 Se SOU 2012:17 s. 632
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atgirderna &r en riskhantering da atgiarderna ar framatblickande och syftar till

att forhindra framtida allvarlig brottslighet.'%°

Psykansvarskommittén foresprakade ett s.k. priméart system dér beslut om
sirskilda  skyddsatgdrder tas redan vid tillfallet for domen.
Psykiatrilagsutredningen  foreslog en ordning dir den allménna
forvaltningsdomstolen fattar beslut om sdrskilda skyddsatgérder nir en
fangelsedom har verkstéllts. Dock ska den allminna domstolen i den
ursprungliga domen beslutat att provning om sirskilda skyddsatgirder ska

ske. 101

For att sdrskilda skyddsatgérder ska bli aktuella for personer som inte anses
vara tillrdkneliga méste den allmidnna domstolen i sin dom konstatera att
personen begatt en otillaten gérning. Sedan ska allmén forvaltningsdomstol

besluta om sirskilda skyddsatgirder.!?

I likhet med den nuvarande réttspsykiatriska varden som forenats med
sarskild utskrivningsprévning ska en allmidn forvaltningsdomstol prova
fradgan om sérskilda skyddsétgirder. De ska ta stillning till risken for aterfall

i allvarlig brottslighet.'%3

4.4 Hur har forslagen tagits emot?

De flesta remissinstanser var positiva till forslaget. Dock ar vissa osdkra pa
vilka konsekvenser det nya systemet kommer fa i praktiken. Inom doktrinen
ar de flesta 4dr positivt instdllda till aterinférandet av ett
tillraknelighetsrekvisit. Sverige kommer med ett sadant system likna andra

lander mer.!%4

100°'Se SOU 2012:17 s. 623
101'Se SOU 2012:17 s. 623
102'Se SOU 2012:17 s. 632
13:S0U 2012:17 5. 632 1.
104 Se Ju2002/481/L5 s. 5 ff.
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Manga av remissinstanserna limnade forslaget utan erinran.!®> 1 sitt
remissuttalande till SOU 2002:3 tillstyrkte Svea hovritt forslaget att sarskilda
mojligheter till samhéllsskyddsatgérder infordes. I vissa avseenden anser
dock hovritten att det finns anledning till en fordjupad analys och att det
déarvid bor dverviagas om ockséd lagovertradare utan psykisk storning skall

kunna komma i friga for samhillsskyddsatgirder.”!06

Vissa instanser, exempelvis Advokatsamfundet, ansdg att de foreslagna
skyddsatgarderna var ett stort ingrepp i den personliga integriteten. De ansag
darfor att det bor stdllas mycket hoga krav pa rittssdkerhet och

forutsebarhet. %7

Wennberg var till stor del positiv till forslaget, men var kritisk till forslaget
att infora sirskilda samhillsskyddsatgéirder. Enligt henne var dessa atgérder
”forslagets Akilleshdl”. Systemet beskrevs av henne som klumpigt och att det

riskerar att leda till rittsosikerhet.!0%

4.5 Analys

Skyddsintresset gor sig tydligt ndr det ror de foreslagna sérskilda
skyddsatgérderna. De &r i likhet med den réttspsykiatriska varden forbehallna
for den mer allvarliga brottsligheten. Aven om det enligt utredningen inte ror

sig om en “’pafoljd” praglas denna atgéird av proportionalitet.

Aven om utredningen vill past att de sérskilda skyddsétgirderna inte ska ses
som en pafoljd av brott dr det svart att inte se det som en sddan. En person
skulle inte bli foremal for de sérskilda skyddsatgirderna om denne inte begatt

en otilldten handling. Att en person samtidigt anses vara fri frdn ansvar for

105 Se Ju2002/481/L5 s. 5 ff

106 Se Ju2002/481/L5 s. 5

107 Se Socialdepartementet, promemoria (2012) s. 413
108 Se Wennberg (2002) s. 575 ff.
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brott som den blir foremél for ingripande atgirder i den personliga

integriteten just pa grund av den otillatna gérningen kidnns paradoxalt.

Vardbehovet spelar en signifikant roll i detta forslag och sé linge systemet
faktiskt skulle fungera som utredningen vill hade antagligen avhjélpt vissa av
de rittsliga hinder som nu finns for att psykiskt storda lagovertrddare ska fa

sitt vardbehov tillgodosett.

Antagligen skulle systemet till viss del bli mer proportionerligt om
pafoljdsbestamningen  sker enligt de allmdnna reglerna  for
pafoljdsbestamning. Dock finns det en risk att det sarskilda skyddsatgarderna

fortsatt leder till langa tider som frihetsberdvade for vissa personer.
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5 Avslutande diskussion

Psykiskt storda lagovertrddare fastnar i dag i ett system som priglas av
kompromisser mellan olika motstdende intressen. Det dr svart att fullt ut
tillfredsstélla straffrittens behov av proportionalitet mellan brott och pafoljd
samtidigt som hénsyn tas fullt ut till den tilltalades virdbehov. Annu svirare
ar det att f4 dessa intressen att samsas med intresset av samhéllsskydd och

rattssiakerhet.

Ett problem som finns i det nuvarande systemet och som ocksa skulle kunna
uppstd om forslaget om sérskilda skyddsatgéirder blir verklighet, ér att fa ett
system som virnar om samhillsskyddet att ocksa vara rittssidkert. S& lange
beddmningen fokuserar pa risken for aterfall i framtida brottslighet, kommer
det vara omojligt att gora det systemet helt réttssékert. Att allménheten ska
skyddas fran brottslighet &r kanske viktigt, men fragan ér i vilken utstrackning
man kan acceptera att det intresset av samhéllsskydd stélls framfor den

enskildes rattssdkerhet.

Det har nu gétt ver étta ar sedan det senaste forslaget pé ett reformerat system
for behandlingen av psykiskt storda lagovertradare. Konsekvenserna av
utredningen frdn 2002 har i huvudsak bara varit det reformerade
fangelseforbudet. Fordandringen gér trogt och tycks néstan ha stannat upp. Det
ar ett snarigt rittsomrade att rora sig i och det ar svért att balansera de
motstdende intressena pa ett tillfredstéllande sitt. Om en fordndring sker ar

upp till framtida lagstiftare.
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