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Abstract In crisis management, risk and vulnerability analysis (RVA’s) should be used

as a first step in a risk management chain that aims to reduce risks, reduce
vulnerabilities in the society and to improve our ability to prevent, resist and
manage crises and extraordinary events. Organisations obliged to conduct
RVA’s have the freedom to adapt the work to their own needs. For example,
this means that the actors themselves choose how and with which method
the identified risks and vulnerabilities are analysed. The purpose of this
thesis was to investigate how the focus in county administrative boards
RVA'’s has changed after a major event has occurred and whether it has
affected future work with managing risks. With consideration to pandemics,
the conclusion indicates that the examined RVA’s, after the influenza A
(HIN1) outbreak, have become less detailed over time. However, the
management of covid-19 has resulted in several new knowledge and
experiences. Based on the interviews conducted in this report, a majority of
the respondents believe that there will be many rapid changes in the crisis
management area at the political level in the near future. This in turn is
expected to have a greater impact on future crisis management work both
related to managing pandemics but also within the general area of
emergency preparedness in comparison to the influenza A (H1N1) virus that
emerged in 2009. Larger events are expected to generate larger measures.
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Forord

Denna rapport utgdr den avslutande delen i utbildningen till brandingenjor samt civilingenjor i
riskhantering pa Lunds Tekniska Hogskola, LTH. Under arbetets gang har ett stort antal personer
hjalpt till och stottat i projektet. Vi skulle vilja ta tillfallet i akt och rikta ett extra stort tack till
foljande personer:

Henrik Hassel, universitetslektor vid avdelningen for riskhantering och samhallssakerhet vid
Lunds Tekniska Hogskola, som var handledare for detta arbete och som guidade oss genom
projektet.

Bengt Dahlgren Brand & Risk AB, for mojligheten att arbeta med examensarbetet pa kontoret i
Malmo samt alla de glada tillropen vi fatt fran kollegorna.

Intervjurespondenterna, for ett trevligt bemotande, intresset kring arbetet och de givande samtalen
i samband med utférd intervjustudie.

Fikagruppen, for goda tilltugg samt trevliga och intressanta samtal under forfattandet av detta
arbete.

Forfattarna vill dven passa pa att presentera tva citat som brukar tillignas Winston Churchill. Citaten
lyder: ”Lat aldrig en bra kris ga till spillo”, samt “Detta &r inte slutet. Det &r inte ens borjan till slutet.
Men kanske ar det slutet pa borjan”.



Forkortningar

CBRN Gemensam beteckning for kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R) eller nukledra (N) hot och
risker.
Covid-19 Coronavirussjukdom 2019

FOI Totalférsvarets forskningsinstitut

MSB Myndigheten fér samhiéllsskydd och beredskap
OsL Offentlighets- och sekretesslag

RSA Risk- och sarbarhetsanalys

SARS Severe Acute Respiratory Syndrome

TFO Totalférsvarsévning

WHO Varldshalsoorganisationen



Ordlista

For att underlatta for lasaren presenteras nedan definitioner av nyckelbegrepp som anvants i
rapporten. Om inget annat anges ar definitioner hamtade fran MSBFS 2016:7 - foreskrifter och
allménna rad om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser (MSB, 2016).

hot En aktors kapacitet och avsikt att genomféra skadliga handlingar;
alternativt handelser eller foreteelser som medfor fara fér skada pa nagot
eller nagon utan att det i sammanhanget forekommer aktérer med
kapacitet och avsikt att orsaka skada.

krisberedskap Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den

organisation och de strukturer som skapas, forebygga, motsta och hantera
krissituationer i fredstid och vid hojd beredskap.

kritiska beroenden

Beroenden som ar avgdrande for att samhallsviktiga verksamheter ska
kunna fungera. Sddana beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller en
storning i levererade verksamheter relativt omgéaende leder till sddana
funktionsnedsattningar som kan fa till foljd att en kris intraffar.

risk och
riskhantering

Risk ar en sammanvagning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa
och de konsekvenser handelsen kan leda till.

Riskhantering inkluderar att identifiera, bearbeta, vardera, hantera och
kontrollera risker?.

beredskapsplanering

Beredskapsplanering innebar att identifiera organisatoriska resurser,
bestdamma roller och ansvar, utveckla policyer och forfaranden samt
planera aktiviteter for att kunna svara snabbt och effektivt om en katastrof
skulle intraffa. Den faktiska planeringsprocessen ar preliminar och utfors i
osdkerhet tills en faktisk nodsituation eller katastrof intraffar. Efter en
katastrof intraffat maste planerna anpassas till den faktiska situationen?.

samhdllsviktig
verksamhet?

En verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

- Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt
eller tillsammans med motsvarande hdndelser i andra
verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i
samhallet.

- Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir s3 sma som mojligt.

sdrbarhet

De egenskaper eller forhallanden som gér samhallet, ett system eller
egendom mottagligt for skadliga effekter av en hdndelse.

1 Definitionen himtad fran MSB:s dokument Systematiskt arbete med skydd av samhdllsviktig verksamhet: stéd fér arbete med
riskhantering, kontinuitetshantering och att hantera hédndelser https://www.msb.se/sv/publikationer/systematiskt-arbete-med-skydd-av-
sambhallsviktig-verksamhet--stod-for-arbete-med-riskhantering-kontinuitetshantering-och-att-hantera-handelser/

2 Definitionen himtad fran IFRC:s dokument Preparedness planning — Disaster Preparedness Training Programme, June 2010.

3 | oktober 2020 tog MSB tillsammans med andra aktérer fram en férenklad och tydligare definition av samhallsviktig verksamhet:
https://www.msb.se/samhallsviktigverksamhet
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Summary

The results from this thesis indicate that a tendency exists within the Swedish county administrative
boards RVA’s, which shows that the parts concerning pandemics have become less detailed over
time after the influenza A (H1N1) virus emerged in 2009.

The main goal with Sweden’s crisis management is to minimize the risks and consequences of events
to both the society and all citizens. To work towards achieving this goal, the government has
instructed all state authorities, regions, and municipalities to continuously identify threats, risks and
vulnerabilities that exist in our society. The foundation for this identification process stems from risk
and vulnerability analyses, RVA’s.

Several parties are in this very moment allocating major resources to manage covid-19 and minimize
its consequences. However, this is not the first time that Sweden’s emergency preparedness has
been put to its test. The influenza A (H1IN1) is another example of such an event, where its
occurrence led, among other things, to several stakeholders formulating and adopting plans for
trying to manage the pandemic. But how has the management of pandemics changed between these
two major events?

In this master thesis an extensive review of RVA’s on a county administrative board level was carried
out, where pandemic related information was noted and summarized over time. Observations and
identified trends from the reviews were complemented with interviews and subsequently analysed
together with existing literature regarding crisis management as well as the authors' own opinions.

The results of this thesis show, among other things, that the majority of the RVA’s have moved away
from analysing pandemics with a scenario-based approach, by instead shifting towards describing
pandemics and its potential effects in a more generic manner. In some cases, the RVA’s presented
identical pandemic-related descriptions as in previous years RVA’s, or even switched to not treating
pandemics at all. This finding indicates that a reduced focus has occurred over time after a major
event has occurred.

Since RVA’s deal with several different high-consequence and low-probability events, it is considered
likely that the identified trends are also present within other risk areas, rather than just pandemics.
Against this background, the following recommendations for future work with RVA’s are formulated
in a generic way and thus adaptable to other risk areas.

The authors of this thesis believe that future RVA’s and thus the area of crisis management should to
a greater extent:

e Build on adaptability rather than on the ability to handle a specific type of crisis.

o Measures that can be applied to multiple risk areas are considered advantageous, as it is
impossible to know in advance which crisis will occur next or specifics regarding how the
crisis will unfold.

e Use several different scenarios, where the descriptions should be of a general nature.

o Scenarios are considered a pedagogical tool to enable planners and decision-makers to
anticipate problems and create robust procedures to be able to confront and manage crises
in advance before they occur. Several scenarios with different degrees of difficulty will allow
risk managers to test their capacity against a range of outcomes. Furthermore, the more
detailed the scenario descriptions are, the more difficult are the implementations of the
scenarios considered to be once a crisis occurs. According to the interview respondents, the
scenarios should be formulated at a national level.

e Continuously update the contingency documents based on changes in our environment.

o Crisis management capability should be an iterative process, where the process leading up
to the products (for example contingency plans) is considered more important than the
product itself. Moreover, if the documents are not updated regularly, there is a risk that
major events do not get detected in time.






Sammanfattning

Resultatet fran detta examensarbete visar att granskade RSA:er pa lansstyrelseniva, mer specifik de
delar som behandlar pandemier, blivit mindre detaljerade med tiden efter svininfluensautbrottet
2009.

Sveriges Overgripande krishanteringsmal &r att minska risken for och konsekvensen av handelser pa
samhallet och samhéllsmedborgarna. For att arbeta mot det malet har regeringen alagt samtliga
statliga myndigheter, regioner och kommuner att kontinuerligt kartlagga vilka hot, risker och
sarbarheter som finns i vart samhalle. Centrum for denna kartldggning utgors av risk- och
sarbarhetsanalyser, RSA.

| samband med covid-19 avsatter flertalet aktorer idag betydande resurser for att férsdka hantera
pandemin och minimera dess konsekvenser. Det dr dock inte forsta gangen som den svenska
krisberedskapen séatts pa prov. Svininfluensapandemin 2009 utgor exempel pa en sadan handelse, dar
dess konsekvenser bland annat medférde att flertalet aktérer formulerade och antog pandemiplaner.
Men hur har pandemihanteringen mellan dessa tva pandemier férandrats?

Med pandemier som tillampningsexempel pa en stérre hdandelse, genomfordes i detta arbete en
omfattande granskning av RSA:er pa lansstyrelseniva dar pandemihanteringen éver aren noterades
och sammanfattades. Observationer och identifierade trender fran RSA-granskningarna
kompletterades med intervjuer som darefter analyserades tillsammans med 6vrig
krisberedskapslitteratur samt med forfattarnas egna asikter.

Resultatet av arbetet visar bland annat pa att flertalet lansstyrelser i den post-pandemiska fasen av
svininfluensan presenterat en generell beskrivning av pandemier och dess potentiella effekter samt
valt att utesluta scenarioanalyser av pandemier i deras RSA:er. | vissa fall har RSA:erna redovisat
identiska beskrivningar och analyser av pandemiers potentiella risker som i tidigare ars RSA:er. |
enstaka fall har man dven overgatt till att inte behandla pandemier alls. Denna trend anses tyda pa
att ett minskat fokus férekommit 6ver tid efter att en stérre handelse intraffat.

Eftersom risk- och sarbarhetsanalyser behandlar flertalet olika hogkonsekvens- och
lagsannolikhetshandelser, anses det hogts troligt att de identifierade trenderna dven aterfinns inom
andra riskomraden an just pandemier. Mot denna bakgrund dr rekommendationerna som
overlamnats infor framtida arbete med RSA:er av generell karaktar och darmed anpassningsbara till
andra risker an tillampningsexemplet pandemier. Forfattarna till detta arbete anser att framtida risk-
och sarbarhetsanalyser och darmed krishanteringsférmagan bér i storre utstrackning:

e Bygga pa anpassnhingsformaga snarare dn pa formagan att hantera en specifik typ av kris.

o Atgarder som kan appliceras pa flertalet olika riskomraden anses fordelaktiga, eftersom
det 4r omojligt att pa férhand veta vilken kris som kommer att intréffa och vilka
konsekvenser kriserna kommer att medféra.

e Behandla flertalet olika scenarier, dar beskrivningarna bér vara av generell art.

o Scenarier anses vara ett pedagogiskt verktyg som mojliggor for planerare och
beslutsfattare att forutse problem och skapa robusta procedurer for att i forvag kunna
konfrontera och hantera kriser innan dem intraffar. Flertalet scenarier med olika
svarighetsgrader mojliggdr dven riskhanterare att testa sin kapacitet mot en rad olika
utfall. Ju mer detaljerade scenariobeskrivningarna ar desto svarare anses dessutom
implementeringen av scenarierna vara nar krisen val intraffar. Scenarierna bor enligt
intervjurespondenterna formuleras pa nationell niva.

e Kontinuerligt uppdatera beredskapsdokumenten baserat pa forandringar i var omgivning.

o Krishanteringsformagan bor ses som en iterativ process, dar processen fram till slut-
produkterna (till exempel beredskapsplaner) ar viktigare an sjalva slutprodukten i sig. Om
dokumenten inte uppdateras regelbundet finns det dessutom en risk av att stora
handelser inte upptacks i tid.
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1 Inledning

Denna rapport utgdr den avslutande delen i utbildningen till brandingenjor samt civilingenjor i
riskhantering pa Lunds Tekniska Hogskola, LTH. Rapporten avser studera forandringar i lansstyrelsers
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) 6ver tid, dar pandemier utgor tillimpningsexempel. For arbetet
har tio lansstyrelser studerats.

| nedanstaende kapitel presenteras bakgrunden till arbetet foljt av beskrivningar av tidigare utférda
arbeten, syfte och mal samt problemformulering och avgréansningar.

1.1 Bakgrund

Idag finns ett okat intresse for att hantera risker i samhallet. En 6kad sysselsattning med riskfragor i
samhallet under de senaste 50 aren (MSB, 2018) ger indikation pa detta. En annan indikation ar att
antalet vetenskapliga publikationer som behandlar "risk” och som publicerats under samma
tidsperiod 6kat, se Figur 1. | takt med att intresset 6kat har dven synen pa vad risk innebar och hur
man ska hantera risker forandrats. Férenklat kan man se det som att synen pa risker har gatt fran att
vara begransade till en viss grupp eller plats till att, i takt med exempelvis globalisering, innefatta
flera grupper och platser samtidigt (Beck, 1992). Detta har resulterat i gransdragningar mellan vad
som ska innefattas och paverkas av en risk blivit alltmer diffusa (Beck, 1992). Fér samhaéllet innebar
denna férandring ett 6kat behov av kollektiv samverkan mellan olika individer och grupper for att
forsoka minimera och hantera riskerna (MSB, 2018).
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Figur 1: Antal publicerade dokument per Gr vid s6kning pa ordet "risk" i publikationsdatabasen Scopus.

| Sverige finns ett etablerat krishanteringssystem med Overgripande mal att minska risken for och
konsekvensen av hindelser pa samhallet och samhéllsmedborgarna (MSB, 2011). For att kunna
arbeta mot malet behdver samhallet kartlagga vilka hot, risker och sarbarheter som finns i vart
samhalle. Centrum for denna kartlaggning inom det svenska krishanteringssystemet utgors av risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA:er) (MSB, 2011).

Med start ar 2002 for statliga myndigheter respektive 2006 for kommuner och regioner alade
regeringen dessa verksamheter att kontinuerligt arbeta med RSA (FOI, 2020). Ansvaret for att
forebygga och hantera samhallsrisker ar darmed uppdelat mellan nationell, regional samt lokal niva,
dar ansvarsfordelningen i en krissituation ofta speglar de normala ansvarsomradena (MSB &
Socialstyrelsen, 2011).



Alla verksamheter och organisationer i landet ska med andra ord ses som en del av en helhet, dar
hogre nivaer vilar pa lagre nivaers funktionalitet, och dar stort ansvar [amnas till verksamheterna
sjalva vid framtagandet av RSA:er (FOI, 2020). Det stora egenansvaret kan foljaktligen leda till att
manga egna varderingar av risker inkluderas i RSA:erna, vilket i sin tur kan ge upphov till en oenighet
i riskvarderingar i landet (FOI, 2020). | en artikel av Meyer (2006) skriver forfattaren att det under
krishantering dven existerar en viss typ av snedvridning (eng. bias), vilken benamns ”projection bias”.
Denna snedvridning beskrivs som en tendens att forutspa framtiden baserat pa subjektiva
erfarenheter av redan intrdffade handelser (Meyer, 2006). En potentiell fara med denna
snedvridning kan vara att verksamheter bygger upp sin krishanteringsformaga med stark influens
fran en intraffad kris som med storsta sannolikhet inte kommer att aterkomma eller aterkommer
med annorlunda karaktar. Darmed finns en risk att tid och resurser laggs pa beredskap som inte
kommer att vara till sa stor anvandning vid nésta kris.

Eftersom snedvridningen “projection bias” beskrivs vara oberoende handelsetyp (Meyer, 2006)
skulle i princip vilket riskomrade som helst kunna studeras for att identifiera om denna snedvridning
existerar inom den svenska krisberedskapen. Pa grund av att covid-19 i skrivande stund har en
mycket omtalad och aktuell roll i varlden, har pandemier valts som tillampningsexempel. Mer
specifikt undersoks hur fokus forandras over tid efter att en storre handelse intrdffat och om det
paverkat hanteringen infor nastkommande handelse inom samma riskkategori. En hypotes ar att det
ar stort fokus i borjan men att fokuset avtar 6ver tid. Hypotesen har visat sig vara sann i samband
med andra katastrofer. Wachinger et al. (2013) har i en artikel studerat riskperception kopplat till
naturkatastrofer och funnit att medvetenheten och perceptionen av risker 6kar direkt efter en
oversvamning for att sedan avta Over tid. Vidare ar forberedelserna infor ndstkommande kris
antagligen inte en bred analys av vad framtida kriser kan innebéra, utan utgar istallet troligtvis fran
en snarlik variant av handelsen. | artikeln GI6m pandemin fran antologin Perspektiv pd pandemi
(2020) beskriver forfattaren Par Eriksson hur lardomar fran kriser inte bidrar till en generellt mer
valfungerad krishanteringsformaga, utan ofta tillimpas for att passa en enda typ av kris.

Ytterligare stod for hypotesen att fokuset efter en stérre handelse avtar finns vid studerandet av
antalet publikationer per ar som behandlar pandemi, se Figur 2. Runt ar 2009-2010 6kade antalet
publicerade pandemirelaterade dokument (formodligen ett resultat av HIN1-viruset, svininfluensan)
for att sedan minska, men darefter kraftigt 6ka igen i samband med covid-19. Med andra ord verkar
det finnas ett 6kat fokus av att behandla kriser under sjalva krisen, men att detta avtar med tiden.
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Figur 2: Publicerade dokument per ar vid s6kning pd ordet "pandemic" i publikationsdatabasen Scopus.

2



Mot ovanstaende bakgrund har utgangspunkten for detta arbete varit att underséka om
snedvridningen, "projection bias”, samt om ett minskat fokus over tid forekommer i utvalda
lansstyrelsernas RSA:er. Om sa ar fallet kan detta indikera att dessa tendenser dven aterfinns inom
Sveriges krishanteringsarbete generellt.

Pa grund av Sveriges decentraliserade krishanteringsarbete skulle i princip vilken som helst av de
statliga myndigheterna, regionerna eller kommunerna kunna studeras for att ta reda pa om
snedvridningen samt det minskade fokuset 6ver tid existerar inom den svenska krisberedskapen. P
grund av att RSA-arbetet grundas utifran lokal niva, valdes inledningsvis tre kommuner och tre
lansstyrelser ut for granskning. Tanken med att studera lansstyrelsers RSA:er utéver kommunernas var
att undersoka i vilken utstrackning som kommunernas arbeten aterspeglas i lansstyrelsernas regionala
analyser. Pa grund av bristfallig tillgang till RSA:er pa kommunal niva fick arbetet avgransas till att
endast studera lansstyrelsers risk- och sarbarhetsanalyser. Med anledning av att kommunernas arbete
kanaliseras genom lansstyrelserna bedoms arbetets problemformuleringar kunna behallas dven da
endast lansstyrelser studeras. Detta med hansyn till arbetets grundtankar om att undersoka om
snedvridningen, "projection bias”, samt om ett minskat fokus over tid forekommer inom den svenska
krisberedskapen.

Pa grund av att RSA-arbetet bygger pa kollektiv férmaga, ar avsikten vidare att eventuella
forbattringsforslag ska vara applicerbara inom andra verksamheter som behandlar risker utover
lansstyrelser.

1.1.1 Bakgrund tillampningsexempel — Pandemier
Ordet pandemi kommer fran det grekiska ordet pandemia, vilket betyder “hela folket” (Olsen, 2020)
och definieras som en varldsomfattande spridning av en ny sjukdom (WHO, 2010).

Sedan 1900-talets borjan har fyra pandemier drabbat varlden: Spanska sjukan 1918, Asiaten 1957,
Hongkong-influensan 1968 samt den radande pandemi covid-19 (Folkhalsomyndigheten, 2019).
Pandemiernas konsekvenser, utbredning, svarighetsgrad, etcetera har varierat fran gang till gang,
och flertalet forskare verkar vara eniga om en sak: Pandemier kommer sannolikt att intraffa med
kortare mellanrum, spridas snabbare, déda fler manniskor och orsaka stérre ekonomiska- och sociala
konsekvenser an nagonsin. Detta om vi manniskor misslyckas med att fordndra vart nuvarande
forhallningsatt till klimatet och djurlivet (IPBES, 2020). Covid-19 dr med andra ord inte den forsta
pandemin som satt det svenska krishanteringssystemet pa prov och troligtvis inte den sista.

Trots pandemiers oférutsagbarhet vet forskare idag att cirka 70 % av alla smittsamma sjukdomar hos
manniskor kommer fran djurriket (IPBES, 2020). Avverkning av regnskogen, utnyttjande av vilda
djurarter samt tamjning av djur namns som bidragande faktorer till att olika infektionssjukdomar
Okat och utgor daven anledningen till att manga virus och bakterier kunnat éverféras fran djur till
manniskor (IPBES, 2020).

Under de senaste 100 aren har dessutom varldens befolkningsmangd 6kat fran 1,6 till snart

7,8 miljarder (Worldometer, 2020), vilket betyder att djur och manniskor idag lever ndrmre varandra
dn nagonsin. Forskare estimerar att det arligen dor cirka 700 000 personer runt om i varlden i
sjukdomar overférda fran djur och att varldens daggdjur och vattenfaglar bar pa omkring 1,7 miljoner
odefinierade virus som var och en kan ha potential att orsaka konsekvenser stérre an vad covid-19
hitintills har fért med sig (IPBES, 2020).

Idag vet vi att pandemier kan orsaka forodande konsekvenser, men vi glommer snabbt. Trots att det
under Spanska sjukan (1918—1920) omkom omkring 50 miljoner manniskor och att det under andra
varldskriget (1939-1944) forolyckades cirka 70-85 miljoner personer totalt (Misachi, 2019), har det



genom historier skrivits betydligt mer om andra varldskriget &n om Spanska sjukan (Olsen, 2020).
Dddsantalet per ar var med andra ord cirka 50 % hogre under Spanska sjukan an under andra
varldskriget.

Med hansyn till den mangd virus och bakterier som redan finns runtomkring oss och som har
potentialen att orsaka storre konsekvenser an covid-19, bor det finnas stora incitament fér samtliga
verksamheter och organisationer som jobbar med krisberedskap att planera infér framtida
pandemier. Det bor dock tilldggas att pa grund av att pandemier sprider sig 6ver geografiska
omraden utan respekt for granser samt oftast uppstar hastigt och oférutsett (Olsen, 2020), anses
pandemiberedskapsarbetet, likt andra hogkonsekvens- och lagsannolikhetshdndelser, vara en ytterst
komplex uppgift.

Aven om covid-19 idag fortfarande pagar och far stor uppmarksamhet i vart samhille, anser
forfattarna till detta arbete att det redan nu finns ett behov att bérja planera infor framtida
pandemier. Detta eftersom var kunskap om hur pandemier kan paverka vart samhalle just nu ar som
mest farsk. Dessutom finns indikation pa att uppmaéarksamheten och arbetet med handelser
karaktariserade av Iaga sannolikheter och stora konsekvenser tenderar att avta over tid. Exempelvis
saknade regionerna Stockholm, Skane samt Vastra Gotaland krav pa att halla lager av
skyddsutrustning i sina beredskapsplaner da covid-19 uppticktes i Sverige (Ohman, 2020). Region
Skanes ledning valde att bara ett par manader innan utbrottet av covid-19 avskaffa kravet pa
beredskapslager for skyddsutrustning (Sydsvenskan, 2020). Detta trots att det i Socialstyrelsens och
Folkhdlsomyndighetens pandemiplaner funnits en stark uppmaning till samtliga Sveriges regioner om
att halla ett lager av skyddsutrustning infor pandemiska handelser, da behovet av skyddsutrustning
dkar markant (Ohman, 2020). Detta avtagande anses vara i linje med Olsen (2020) som betonar att
"Var storsta fiende ar glomskan”.

Utover glomskan kan man dven utifran den olycksmodell som Rasmussen (1997) kallar ”safety
envelope” utréna ytterligare skal till nedrustningen. Modellen ar egentligen utformad for
hogriskindustri, men de generella principerna kan appliceras pa system utanfér den domanen. Kort
sammanfattat bygger modellen pa att olika marginaler (ekonomisk, prestation och arbetsmangd)
omger en punkt som visualiserar ett system av nagot slag (Rasmussen, 1997). Punkten utsatts i sin
tur for olika "tryck” som kan fa punkten att migrera mot eller passera nagon av marginalerna vilken
kan (om inte direkt) i langden resultera i misstag eller olycka (Rasmussen, 1997). Ett av dessa “tryck”
som paverkar sdkerheten i systemet kan till exempel vara nedskarningar eller atstramningar av
ekonomi. Forenklat kan man se nedrustningen av beredskapslager i regionerna utifran “safety
envelope” som ett “tryck” (ekonomisk atstramning) fran regionledningen och att uteblivet
sakerhetstank har fatt systemet att migrera utanfér gransen for acceptabel prestation. Aven om
nedrustningen inte resulterade i ett misstag eller olycka direkt, har man markt av dess konsekvens i
samband med en storre handelse.

| Figur 3 presenteras en tidslinje over historiska pandemier och smittor som kan ha paverkat
pandemihanteringen inom svensk krisberedskap och darmed aven inom lansstyrelsernas risk- och
sarbarhetsanalyser. Samtliga data &r hamtad fran varldshéalsoorganisationens (WHO:s) hemsida.


https://www.who.int/
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Figur 3: Historiska pandemier och smittor som kan ha pdverkat pandemihanteringen inom svensk krisberedskap och dédrmed dven inom Iénsstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser.



1.2 Tidigare utforda arbeten

| examensarbetet Kommunal beredskapsplanering fér pandemier — underlag till férbéttringsatgdrder
undersoékte Magnusson och Olsson (2007) hur kommunal beredskapsplanering fér pandemier sag ut
med Malmo stad som tillampningsexempel. Syftet med arbetet var att analysera eventuella
svarigheter som identifierades under fagelinfluensautbrottet 2005 samt att undersdka hur
samarbetet mellan olika aktorer kan effektiviseras. Resultatet av arbetet visar pa att beredskapen pa
lokal niva var mycket skiftande samt att behovet av fortydligande av ansvarsomradena pa regional
och kommunal niva var stort. Under arbetets gang kunde dven Magnus och Olsson, utifran intervjuer
med personer ansvariga for beredskapsplanering for pandemier pa antingen nationell, regional eller
lokal niva, konstatera att det fanns flertalet argument mot att bedriva pandemiberedskapsplanering.
Argumenten mot pandemiberedskapsplanering som angavs under intervjuerna, och som finns
presenterade i arbetet, aterges nedan:

e ”Det dr brist pa tid och pengar”.

e ”Direktiv om att beredskapsplanering fér pandemier ska bedrivas saknas”.

e ”“Man vet inte om och ndr ndsta pandemi kommer”.

e ”“Pandemier startar ofta i Asien och man har dédrmed gott om tid pa sig att planera om
det verkligen blir aktuellt”.

Vidare slappte Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) i juli 2020 en antologi, Perspektiv pa pandemi,
bestaende av 16 olika artiklar. Gemensamt for alla artiklar &ar att de hanterar lardomar som samhallet
kan ta med sig framover vid utveckling av svensk krishantering samt ateruppbyggnaden av
totalforsvaret. | artikeln GIém pandemin (2020) fran antologin skriver forfattaren Par Eriksson att
empirin fran en kris tillampas allt for ofta for att enbart passa en enda typ av kris. Enligt Eriksson
(2020) maste lardomar fran kriser, likt de vi har fatt och fortfarande far av covid-19, bidra till en mer
generellt valfungerande krishanteringsformaga — en som kan hantera flera typer av kriser snarare en
specifik typ av kris.



1.3 Syfte och mal

Med fokus pa svensk krisberedskap syftar detta arbete till att undersoka hur fokus inom
lansstyrelsers risk- och sarbarhetsanalyser fordandrats efter att en stérre handelse intraffat och om
det paverkat det kommande riskhanteringsarbetet. Vidare undersoks dven om snedvridningen
"projection bias”, samt om ett minskat fokus 6ver tid forekommer i utvalda lansstyrelsers RSA:er.

Malet med arbetet ar att, utifran en jamforelse av risk- och sarbarhetsanalyser 6ver tid i kombination
med intervjuer, skapa lardomar som kan implementeras i planer for framtida kriser.

| denna rapport utgér pandemier tillampningsexempel och for arbetet har tio lansstyrelser studerats.

1.4 Problemformuleringar
Examensarbetet amnar besvara nedanstaende fragestallningar, se Tabell 1.

Tabell 1: Examensarbetets problemformuleringar.

Problemformuleringar
Behandlas pandemier i lansstyrelsernas RSA:er?

Behandlas risken for pandemier med hjalp av scenariobeskrivningar?
— Behandlas ett eller flera pandemiscenarier?

Har riskhanteringen gallande pandemier férandrats ifran foregdende pandemiska utbrott (svininfluensan) i
lansstyrelsernas RSA:erna?
—  Beddms pandemirisken som lagre over tid?
—  Gar det urskilja om snedvridningen ”projection bias”, samt om ett minskat fokus 6ver tid forekommer i
lansstyrelsernas RSA:er?

Pa vilket satt har tidigare pandemiplanering i lansstyrelsernas RSA:er paverkat hanteringen av covid-19?

1.5 Begransningar

Enligt offentlighetsprincipen ska risk- och sarbarhetsanalyser liksom alla andra allmdnna handlingar
vara offentliga for allmanheten (Regeringskansliet, 2014). Dock kan spridning av information ifran
risk- och sarbarhetsanalyser i vissa fall innebéara skada fér myndigheten, regionen, kommunen eller
samhallet i stort (MSB, 2011). Detta resulterar darmed att delar eller hela risk- och
sarbarhetsanalyser ibland maste sekretessbeldggas enligt vad som kallas "RSA-sekretess", enligt
kapitel 18 kap. 13 § OSL (Riksdagen, 2009). Bedomningen om sekretessbeldggning ar aktuell gors i
forsta hand av myndigheterna sjidlva. Daremot maste den initiala myndighetsbedémningen dven ha
ett rattsligt stod, vilket betyder att det maste finnas en bestdmmelse i OSL som kan tillampas pa
uppgifter som beddmts behova beldggas med sekretess. Sekretessbeldggningen resulterar i att
allmanhetens ratt att ta del av risk- och sarbarhetsanalyserna begransas, i vissa fall till och med
uteblir (MSB, 2019). Aven andra sekretessbestimmelser kan bli tillimpliga pa uppgifter i risk- och
sarbarhetsanalyser (MSB, 2011).

Sekretessbeldggningen har i viss utstrackning begransat examensarbetets omfattning samt inriktning.
Den prelimindra idén om att granska tre av Sveriges lansstyrelser och deras tre stérsta kommuners
RSA:er fick, efter kontakt med dessa utvalda verksamheter, justeras till att endast fokusera pa
lansstyrelser. Detta pa grund av att flertalet RSA:er inte fanns tillgéngliga for att genomfora en
jamforelse pa kommunal niva. Examensarbetets omfattning valdes att breddas till samtliga

Sveriges 21 lansstyrelser men fick, efter kontakt med samtliga lansstyrelser och MSB, aterigen skaras
ner pa grund av sekretessbestammelser samt brist pa dataunderlag. Arbetets tidsmassiga
avgransning har dock kunnat behallas enligt den prelimara planen, se avsnitt 1.6.

Pa grund av covid-19 har dven flertalet kontaktade lansstyrelser varit upptagna med mycket hogt
prioriterade uppgifter, dar exempelvis samtliga lansstyrelser fran regeringen fatt i uppgift att ta fram
en insatsplan infor eventuella nya utbrott av covid-19 (Regeringen, 2020). De flertalet mycket hogt



prioriterade uppgifterna har medfort att samtliga lansstyrelser varit mycket hogt belastade under
examensarbetets gang. Detta har resulterat i att intervjuer med samtliga utvalda lansstyrelser inte
varit mojligt.

1.6 Avgransningar

Detta examensarbete syftar till att pa ett systematiskt satt granska och jamféra RSA:er dver tid.
Rekommendationer ges aven infor kommande arbete med beredskapsplanering inom risk- och
sarbarhetsanalyser.

Vidare undersoks inte lansstyrelsernas pandemiberedskap i detalj. Fokuset ligger i stallet pa att
granska hur riskhanteringen av pandemier inom lansstyrelsen RSA:er har forandrats ifran ar 2006
fram tills idag, vilket utgor arbetets tidsmassiga avgransning. En detaljerad niva av lansstyrelsernas
pandemiberedskap bedoms ej vara nddvandig da arbetet endast avser undersdka om det gar att
urskilja forandringar i fokus efter att en storre handelse intraffat. Arbetets tidsmassiga avgransning ar
ansatt pa grund av att forfattarna till detta arbete speciellt vill undersoka om det gar att utldsa om
ett avtagande fokus forekommer ju langre tid ifrdn en kris vi kommer, i detta fall
svininfluensapandemin 2009.

Andra pandemirelaterade dokument utdver lansstyrelsernas RSA:er, som exempelvis pandemiplaner,
har med andra ord inte beaktats i denna rapport. | arbetet genomférs endast en detaljerad
granskning av lansstyrelsernas RSA:er, dar huvudfokus varit pa lansstyrelsernas pandemihantering
over tid.

Pa grund av knapp tillgang till RSA:er, samt sekretessbegransningar, har arbetet geografiskt
avgransats till 10 av Sveriges totalt 21 lansstyrelser. En bild 6ver de utvalda lansstyrelserna och dess
tackningsomrade presenteras i Figur 4.
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Figur 4: Bild 6ver utvalda ldnsstyrelser och dess tdckningsomrade.



2 Teoretisk bakgrund

| detta kapitel introduceras lasaren till risk- och sarbarhetsanalysernas roll inom det svenska
krishanteringssystemet, dar bland annat RSA:ernas 6vergripande syfte och innehall presenteras.
Relaterat till risk- och sarbarhetsanalyser beskrivs vidare lansstyrelsernas roll och uppgifter.
Avslutningsvis presenteras ett antal utvalda styrdokument fér RSA-arbetet samt ett avsnitt om
begransningar for rationellt beslutsfattande.

2.1 Risk- och sarbarhetsanalyser i det svenska krishanteringssystemet

Krishanteringen hos statliga myndigheter, regioner och kommuner regleras inom ramen av bland
annat férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters Gtgdrder
vid héjd beredskap samt lagen (2006:544) om kommuners och regioners datgdrder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap. Enligt dessa tva dokument &r verksamheterna
skyldiga till att bland annat minska sin sarbarhet, ha en god formaga att hantera krissituationer i fred
samt att sammanstalla resultatet av detta arbete i en risk- och sarbarhetensanalys. RSA:erna beskrivs
vidare kunna utgoéra beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga, ge ett underlag for
information om samhallets risker till allmanheten och infér samhallsplanering, samt att bidra till att
generera en riskbild for hela samhallet (MSB, 2011). Det finns med andra ord flertalet nyttor som
risk- och sarbarhetsanalyserna kan tillgodose, dels egennyttan fér den egna organisationen eller
verksamheten, dels att tillgodose behovet av att kunna ge en samlad riskbild for hela samhallet
(MSB, 2011). RSA:er utgor darmed en vasentlig och grundlaggande del av den svenska
krisberedskapen.

| RSA-vagledningen for centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och landsting (MSB, 2011),
beskriver MSB att RSA:erna bor anvandas som ett forsta steg i ett kontinuerligt arbete med
riskhantering. Risk- och sarbarhetsanalysens delar beskrivs vidare i grova drag kunna delas in i
riskidentifiering, riskanalys och riskutvardering, dar bland annat myndigheter sarskilt ska beakta
situationer som uppstar hastigt, ovdntat och utan férvarningar samt som kraver bradskande beslut
eller samverkan med andra aktorer (MSB, 2011). Vidare har aktérerna som ar skyldiga att bedriva
analysverksamhet sjalva friheten att anpassa arbetet till sitt eget behov. Exempelvis innebér detta att
aktorerna sjalva véljer hur och med vilken metod som identifierade risker och sarbarheter analyseras
(FOI, 2020).

Enligt lag ska kommunerna och regionerna redovisa sitt RSA-arbete under det forsta aret i varje
mandatperiod. Bevakningsansvariga myndigheterna, daribland lansstyrelsen, rapporterade fram till
ar 2016 RSA-arbetet arligen, men darefter sker redovisningen vartannat ar (FOI, 2020). | Figur 5
illustreras en forenklad bild 6ver rapporteringssystemet for RSA-redovisningar pa lokal, regional och
nationell niva.
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Figur 5: Férenklad bild 6ver rapporteringssystemet for RSA-redovisningar pd lokal, regional och nationell niva. Figuren dr
baserad pa bild frdn FOI (2020).

Pa grund av ovanstaende uppbyggnad av RSA-systemet grundar sig den svenska krisberedskapen till
stor del i manga aktorers vardagliga arbete och styrs darmed inte av en specifik organisation (MSB,
2019). Sveriges agerande under krissituationer bygger dessutom till stor del pa féljande tre
grundprinciper, vilka tillsammans skapar ett decentraliserat krisberedskapssystem (MSB, 2019).

e Ansvarsprincipen: Aktérer som i normalfallet bar ansvar, har motsvarande ansvar vid
krissituationer.

o [Ljkhetsprincipen: Verksamheter ska, sa langt som det ar majligt, fungera pa samma satt
under krissituationer som under normala situationer.

e Ndrhetsprincipen: Stérningar i samhallet ska hanteras dar dem intraffar och av aktérer som
ar narmast berdrda och ansvariga.

2.2 Lansstyrelsernas uppdrag

Lansstyrelser ar myndigheter och statliga forvaltare som finns i samtliga av Sveriges 21 lan
(Regeringskansliet, 2015). Med avseende pa krisberedskap regleras lansstyrelsens arbete framst
genom forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgdrder
vid héjd beredskap samt férordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion (MSB, 2011).
Tyngdpunkten for lansstyrelsernas krishanteringsarbete ligger i det geografiska omradesansvaret,
vilket innebar att lansstyrelserna ska initiera och underlatta den samverkan som behovs for att de
berdrda aktorernas resurser ska utnyttjas pa ett bra satt under hanteringen av kriser. | SFS 2015:1052
anges bland annat att lansstyrelsen ska vara en sammanhallande funktion mellan kommuner,
regioner och naringslivinom sitt geografiska omrade. En férenklad illustration av den del i det
svenska rapporteringssystemet for RSA-redovisningar dar lansstyrelsen ingar, presenteras i Figur 6.
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Figur 6: Férenklad illustration av den del i det svenska rapporteringssystemet fér RSA-redovisningar ddr ldnsstyrelsen ingar.
Figuren dr baserad pa bild fran FOI (2020).
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2.2.1 Styrning av lansstyrelsernas RSA-arbete

Lansstyrelsernas arbete kopplat till risk- och sarbarhetsanalyser regleras bland annat av férordningar,
forfattningar, vagledningar och regleringsbrev. Dessa styrdokument har darmed paverkan pa hur
lansstyrelserna till exempel hanterar hot och risker samt hur, och ibland dven nar, myndigheten
genomfor formagebeddmningar och scenarioanalyser. | takt med att ny lagstiftning tillkommer,
gammal lagstiftning ersatts och vagledningar revideras férandras daven hanteringen av risker och hot i
lansstyrelsernas RSA-arbete.

Nedan beskrivs utvalda styrdokument som bedéms ha en framtradande roll och en paverkan pa
lansstyrelsernas pandemihantering. Styrdokumenten presenteras i kronologisk ordning och i Figur 7
presenteras samtliga beskrivna styrdokument i en tidslinje.

— Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
Forordningen syftade till att statliga myndigheter genom sin verksamhet skulle minska
sarbarheten i samhallet och utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Lansstyrelsen alagdes bland annat att “verka for
att regionala risk- och sarbarhetsanalyser ssmmanstéalldes”. Forordning ersattes ar 2016
genom SFS 2015:1052.

— Risk och sarbarhetsanalyser — vigledning for statliga myndigheter, KBM 2006:4
Rad till statliga myndigheters arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Vagledningen gav
bland annat férslag pa analytisk process och hur resultatet av arbetet skulle redovisas.
Véagledningen ersattes ar 2011 av MSB:s vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser.

— Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Lansstyrelserna
Beslutet innebar att lansstyrelserna skulle identifiera vilka verksamheter som var sarskilt
viktiga for samhallet vid en influensapandemi samt vilka funktioner eller befattningar hos till
exempel en myndighet eller ett foretag som var vitala for att verksamheten skulle kunna
uppratthalla en grundlaggande funktionalitet infor en influensapandemi.

— Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
| férordningen angavs att lansstyrelsen bland annat skulle “genom sin verksamhet minska
sarbarheten i samhallet, bevaka att risk- och beredskapshénsyn togs i samhallsplaneringen
samt utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap”. | férordningen beskrevs dven att Lansstyrelsen ar en geografiskt
omradesansvarig myndighet. Férordningen ersattes ar 2017 genom SFS 2017:868.

— Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende lansstyrelserna
Som en uppfdljning till det uppdrag som angavs i regleringsbrevet fér ar 2007 skulle
lansstyrelserna, inom sina geografiska omraden, fortsatta att identifiera vilka verksamheter
som var sarskilt viktiga for samhallet vid en influensapandemi.

— MSBFS 2010:7 foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser
Ytterligare foreskrifter for statliga myndigheter dn de som beskrivs i SFS (2006:942).
| foreskrifterna presenterades bland annat vad som skulle ingd i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser samt hur myndigheternas redovisning skulle disponeras. Lansstyrelsernas
redovisning skulle rapporteras in senast den 15 november varje ar. Forfattningen upphorde
ar 2015, genom MSBFS 2015:3.
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Regeringsuppdrag 2010 (S2010/2472/FH)

Regeringen gav i mars 2010 i uppdrag at Socialstyrelsen samt myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) att utvardera forberedelserna infér en influensapandemi och
hanteringen av influensa A(H1N1) 2009. Denna utvardering presenteras narmre i kapitel 5.

Viagledning for risk- och sarbarhetsanalyser 2011 — MSB

Stod for centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och landsting i deras arbete med
risk- och sarbarhetsanalyser som bland annat ger forslag pa hur den analytiska processen kan
bedrivas.

MSBFS 2015:3 foreskrifter och allmanna rad om statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser

Ytterligare foreskrifter an de som beskrivs i SFS (2006:942). MSBFS 2015:3 beskriver bland
annat hur lansstyrelsen skulle arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser och hur man skulle
sammanstalla och redovisa resultatet av analysen. Redovisningen skulle 6verlamnas senast
den 31 oktober varje ar. Forfattningen upphérde ar 2016, genom MSBFS 2016:7.

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder
vid hojd beredskap

Syftar bland annat till “att statliga myndigheter genom sin verksamhet ska minska
sarbarheten i samhaéllet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och infor och vid hojd beredskap”. Enligt férordningen ska varje
lansstyrelse dven vara en sammanhallande funktion mellan kommuner, regioner och
naringsliv inom sitt geografiska omrade. Vidare ska myndigheter, inom sitt ansvarsomrade,
analysera sarbarheter, hot och risker och vartannat ar redovisa detta arbete i en risk- och
sarbarhetsanalys.

MSBFS 2016:7 foreskrifter och allmanna rad om statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser

Ytterligare foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser an det som beskrivs i SFS 2015:1052.
MSBFS 2016:7 beskriver bland annat hur lansstyrelsen ska arbeta med risk- och
sarbarhetsanalyser och hur man ska sammanstalla och redovisa resultatet av analysen.

Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion

| denna férordning anges att lansstyrelsen bland annat ska “inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktérer i
lanet” och att lansstyrelsen ska “minska sarbarheten i samhallet, bevaka att risk- och
beredskapshansyn beaktas i samhallsplaneringen samt att utveckla en god formaga att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och héjd beredskap”.

Foérordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap
| forordningen beskrivs att lansstyrelserna bland annat sarskilt ska “uppratta regionala risk-
och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas som underlag fér egna och andra berérda
aktorers krisberedskapsatgarder” samt “folja upp kommunernas tillampning av lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap”.

Vagledning till statliga myndigheters RSA-redovisning 2019

Véagledningen syftar till att tydliggéra innehallet i RSA-féreskrifterna for statliga myndigheter
(MSBFS 2016:7).
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Overgripande sammanfattning av styrdokument

Under aren har styrdokumenten paverkat lansstyrelsernas RSA-arbete. Bland annat medforde
forordningen (2006:942) att lansstyrelsens roll utdkades for att inom sitt geografiska omrade verka
for att RSA sammanstalls regionalt med hjalp av lokala aktorer, inklusive landstingen och naringslivet.
Kravet vid denna tidpunkt var arlig rapportering (FOI, 2020). Férordningen (SFS 2015:1052) justerade
senare rapporteringsfrekvensen fér de centrala myndigheternas och lansstyrelsernas risk- och
sarbarhetsanalyser till vartannat ar.

| samband med att myndigheten KBM blev MSB, tradde de forsta foreskrifterna for RSA i kraft.
Foreskriften (MSBFS 2010:7) reglerade dels tidpunkt for redovisningen, dels innehall och disposition
for inrapporterade dokument. Aktorerna skulle vidare tillhandahalla information om bland annat en
sarskild formagebeddmning enligt férutsattningar som MSB beslutade om samt bedéma férmagan
inom aktorens ansvarsomrade att motsta och hantera identifierade hot och risker (FOI, 2020). |
samband med uppdatering av féreskriften till MSBFS 2015:3 togs de sarskilda
formagebedémningarna bort (FOI, 2020). Vidare forandrades den allmanna formagebedémningen till
en bedémning av myndighetens generella krisberedskap med ett antal tillhérande indikatorer (med
ja/nej-svar) inom omradena ledning, samverkan, kommunikation, kompetens och resurser. Ar 2016
gjordes den sista foreskriftsrevideringen som ar aktiv idag och som beror de statliga myndigheterna
(MSBFS 2016:7). Har infordes perspektivet hojd beredskap, som vid sidan av krisberedskap ocksa
skall omhandertas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser (FOI, 2020).

Den nya RSA-vagledningen som infordes 2019 fokuserar till stor del pa hur arbetet med RSA kan
samordnas med totalférsvarsplaneringen och perspektivet hojd beredskap (FOI, 2020).

Sammanfattningsvis, kan man utifran Figur 7 se att nya styrningsdokument givits ut kontinuerligt fran
ar 2006, med ett avbrott mellan aren 2012-2014, for att sedan ges ut igen med start ar 2015 fram till
idag.

13



Styrdokument foér risk- och sarbarhetsanalyser

o MSBFS 2015:3

foreskrifter och

allménna rad om

statliga myndigheters

risk-och * Férordning (2017:868)
« Férordning (2006:942) sarbarhetsanalyser med
om krisberedskap och héjd ¢ MSBFS 2010:7 lansstyrelseinstruktion
beredskap. foreskrifter om statliga e Forordning

myndigheters risk- och (2015:1052) om « Férordning (2017:870)

o Risk och sarbarhetsanalyser. krisberedskap och om lansstyrelsernas
sarbarhetsanalyser — bevakningsansvariga krisberedskap och
vagledning for statliga * Regeringsuppdrag 2010 myndigheters atgarder uppgifter vid hojd
myndigheter, KBM 2006:4. (52010/2472/FH). vid hojd beredskap. beredskap.
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. . MSBFS 2016:7 ¢ Vigledning till
* Regleringsbrev for « Vigledning for risk- . ) : )
budgetaret 2007 * Regleringsbrev for och ::’;ﬁ:’::i;zcgm ;tsalzl_lrgezg?l\i/::ifgheters
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Lansstyrelserna. avseende 2011 - MSB sk & h yncig )
Lansstyrelserna. risk-od
«Férordning sarbarhetsanalyser.

(2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

Figur 7: Tidslinje 6ver styrdokument fér risk- och sarbarhetsanalyser.
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2.3 Begransningar for rationellt beslutsfattande
Inte nog med att arbetet med beredskapsplanering ar komplext och dar manga osidkerheter
existerar, sa anses nedanstdende faktorer och snedvridningar ytterligare forsvara detta arbete.

Enligt Johnson och Levin (2009) hade méanniskor i en ideal varld hanterat storre kriser genom att vaga
kostnaden mot nyttan och sannolikheter for framgang korrekt och opartiskt i varje enskilt beslut.
Dessvarre kan manniskors beslutsfattande och agerande i flertalet fall vara langt ifran detta,
eftersom manniskor beskrivs vara paverkade av sa kallade systematiska snedvridningar (Johnson &
Levin, 2009). Johnson och Levin (2009) har med klimatkrisen som tillampningsexempel pa en stérre
kris undersokt dessa systematiska snedvridningars paverkan pa ett idealistiskt beslutsfattande.
Resultatet visar pa att snedvridningarna ofta leder manniskor till att bagatellisera sannolikheten och
faran for klimatférandringar och deras roll i den. Samtidigt 6kar snedvridningarna incitament for att
uppratthalla status quo, dvs att ingen utveckling sker. Eftersom klimatfragan ar starkt kopplad till den
biologiska mangfalden och darmed dven risken for smittspridning och uppkomst av pandemier
(Olsen, 2020), anses dessa snedvridningar dven utgora ett hot vid arbete med pandemihantering
inom RSA-arbetet. Det finns med andra ord aven risker for att sannolikheten fér pandemier
bagatelliseras, men dven att ett minskat fokus over tid forekommer, alternativt att ingen utveckling
av pandemiberedskap sker.

Forfattaren Meyer (2006) beskriver i en artikel att manniskor dessutom har ”learning biases”. Detta
kan beskrivas som en snedvridning i inlarning som hammar manniskor fran att lara sig ifran handelser
karaktariserade av laga sannolikheter och stora konsekvenser. Dessa egenskaper ar speciellt
utmarkande for stora katastrofer och darmed dven utmarkande for pandemier. Meyer beskriver
vidare att det dven existerar en viss typ av snedvridning benamnd ”projection bias” i manniskors
beslutsfattande om att forutspa framtiden baserat pa subjektiva erfarenheter av redan intraffade
handelser. Detta fenomen beskrivs dven vara oberoende vilken typ av handelser som analyseras
(Meyer, 2006).

En annan snedvridning som kan komma att ha paverkan pa manniskors beslutsfattande ar "the
availability heuristic”, vilket beskriver manniskors tendens att anvanda minnen och information som
latt kan aterkallas vid beslutsfattande om framtiden (Kahneman & Klein, 2009). Denna snedvridning
beskrivs medféra att vi manniskor tanker att handelser som nyligen intraffat ar mer sannolika att
intraffa igen.
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3 Metod

| foljande kapitel beskrivs inledningsvis arbetets 6vergripande metodik for att sedan presentera en
mer detaljerad beskrivning av varje enskilt delmoment. Genom nedanstaende angreppsséatt har
samtliga problemformuleringar, se avsnitt 1.4, besvarats.

3.1 Metodoversikt
Arbetet var i grova drag uppdelat enligt Figur 8, dar kopplingar fér respektive moment gjorts till
arbetets problemformuleringar, se Tabell 1.

Overgripande
litteratursokning Behandlas pandemier i [ansstyrelsernas RSA:er?
—

Behandlas risken for pandemier med hjalp av scenariobeskrivningar?

-
Kontaktar samtliga — Behandlas ett eller flera pandemiscenarier?

lansstyrelser
- @ @ @ Har riskhanteringen géllande pandemier férandrats ifran foregaende pandemiska utbrott

(svininfluensan) i lansstyrelsernas RSA:erna?

SR

Granskning av utvald , . i
nsatyrelacrs risk.och —  Beddms pandemirisken som lagre dver tid?

SRSl es? —  Gar det urskilja om snedvridningen, projection bias, samt om ett minskat fokus
over tid forekommer i lansstyrelsernas RSA:er?

Intervjuer med
representanter fran
utvalda lansstyrelser

Analys och diskussion

och intervjustudien.
| - av covid-19?
5

Avslutande diskussion och
slutsats.

Figur 8: Oversiktlig bild av arbetets metodik.

Inledningsvis genomfordes en 6vergripande litteratursdkning dar litteratur kopplat till bland annat
krisberedskap och krishantering, risk- och sarbarhetsanalyser samt tidigare intréffade pandemier
studerades. Utifran rekommenderad litteratur av examensarbetets handledare samt utifran egen
litteratursokning, undersoktes aven vilka snedvridningar som kan paverka krishanterare och darmed
beslutfattare vid hantering av storre kriser, karaktariserade av laga sannolikheter och hoga
konsekvenser.

3.2 Granskning av risk- och sarbarhetsanalyser
| féljande avsnitt presenteras metodiken som anvdndes under granskningarna av lansstyrelsernas
risk- och sarbarhetsanalyser.

3.2.1 Bakgrund, granskning av riskanalyser

Trots flertalet styrdokument sa som lagar, forordningar och vagledningar lamnas stort ansvar till
riskanalytikerna sjélva infor arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Som ovan ndmnts kan detta
leda till att manga egna varderingar av risker inkluderas, vilket i sin tur kan ge upphov till en oenighet
av riskvarderingar i landet (FOI, 2020). Med ovanstaende i atanke samt mot bakgrund av
snedvridningarna ”learning bias”, ”projection bias” och “the availability heuristic”, genomférdes en
granskning av ett stort urval genomférda risk- och sarbarhetsanalyser pa lansstyrelseniva. Under
granskningen undersdktes om och hur fokus inom lansstyrelsers risk- och sarbarhetsanalyser har
forandrats efter att en stérre handelse intréffat och om det paverkat det kommande
riskhanteringsarbetet. Vidare undersoks dven om snedvridningarna, samt om ett minskat fokus 6ver

tid, aven forekommer inom denna del av den svenska krishanteringen.
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Pa grund av covid-19 har riskomradet pandemier anvants som tillampningsexempel. Féljande
granskning har baserats pa offentliga handlingar som var tillgdngliga via lansstyrelsernas egna
hemsidor alternativt efterfragades och erhdlls fran lansstyrelserna sjalva.

| RSA-vagledningen for centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och landsting (MSB, 2011)
beskrivs att risk- och sarbarhetsanalyser bor anvandas som ett forsta steg i en krishanteringskedja
som syftar till att reducera risker, minska sarbarheter i samhallet och att férbattra var férmaga att
forebygga, motsta och hantera kriser och extraordinara handelser. RSA:erna beskrivs dock inte kunna
goras fristdende fran ovrigt arbete med krishantering och sdkerhet. Mot bakgrund av RSA:ernas
grundfunktion anses dock RSA:er som de viktigaste dokumenten for att i detta arbete identifiera
eventuella forandringar i fokus efter att en stérre handelse intraffat. Trender identifierade i RSA:erna
anses darmed troligtvis dven aterspeglas i lansstyrelsernas kommande krishanteringsarbete. En stabil
grund anses dessutom vara en nddvandig del i det fortsatta arbetet med krishantering och sakerhet.
En detaljerad granskning av lansstyrelsens totala krisberedskap har darmed ej bedémts vara
nodvandig.

3.2.2 Genomfdrande - Granskning av RSA:er
Granskningen av risk- och sarbarhetsanalyserna féljde processtegen som presenteras i Figur 9.

Insamling av risk-
och Granskning
sarbarhetsanalyser

Sammanfattning av Analys av
granskningsunderlag granskningsunderlag

Figur 9: Granskningsprocess fér ldnsstyrelsernas risk- och sdrbarhetsanalyser.

| det inledande skedet kontaktades samtliga 21 lansstyrelser for att erhalla myndigheternas risk- och
sarbarhetsanalyser mellan aren 2006—2020. Pa grund av bland annat sekretessbegransningar och
brist pa dataunderlag, se avsnitt 1.6, valdes ett antal lansstyrelser ut for granskning. | de utvalda
lansstyrelserna var dokumentunderlaget stort och samtliga delar av risk- och sarbarhetsanalyserna
for majoriteten av ovan namnda artal var erhallna. For att urvalet skulle vara nyanserat och i stora
drag helhetsbeskrivande gjordes urvalet dven utifran geografisk spridning och storlek av
lansstyrelser. Totalt har 105 RSA:er granskats och analyserats, vilka presenteras i Figur 10. | Bilaga 3
presenteras ytterligare information om de RSA:er som studerats.

Granskade risk- och sarbarhetsanalyser

Dalarna

Halland N/A

Jamtland

Kalmar N/A m
Kronoberg N/A %
Ské&ne N/A g
Stockholm o
Véstra Gétaland

Orebro

Ostergétland

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2020

Figur 10: Granskade och analyserade risk- och sGrbarhetsanalyser. Artal markerade med N/A betyder att RSA:en ej funnits
att tillga.
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Notera att artalen 2017 samt 2019 har utelamnats i Figur 10 eftersom lansstyrelserna inte redovisade
nagra risk- och sarbarhetsanalyser under dessa ar. Rapporterna for ar 2020 har ej annu publicerats
och har darav markerats med ”ej utgivna”. Artal med markeringen N/A indikerar att rapporterna ej
funnits att tillga.

Efter ovanstaende urval granskades samtliga risk- och sarbarhetsanalyser av bada forfattarna till
detta arbete, dar huvudfokus lades pa pandemiberedskapen. Férdelen med att bada foérfattarna
granskade rapporterna anses vara att det blir en form av kvalitetscheck. Detta eftersom tva
perspektiv beaktas samt att riskerna for att relevant information for detta arbete forbises dven
minskar. Aven férandringar av bland annat lagstiftningar och féreskrifter som kan ha péverkat
utformningen av analyserna noterades. Férandringar av pandemibereskapsarbetet i de granskade
RSA:erna sammanfattades for samtliga lansstyrelser och redovisades avslutningsvis i tidslinjeformat,
se kapitel 4.

Granskningsprocedur

Inledningsvis studerades ett antal RSA:er 6verskadligt. Detta for att undersdka vilken information
som RSA:erna innehdll samt vilka delar som skulle kunna anvadndas for att besvara arbetes
problemformuleringar. Den inledande och 6verskadliga studien ansags extra viktig kopplat till om
pandemirisken bedémts som lagre 6ver tid samt om det gar att utskilja om snedvridningen
"projection bias” samt om ett minskat fokus féorekommer over tid i lansstyrelsernas RSA:er. Detta
eftersom ovan namnda fragestallningar troligtvis inte ansags yttra sig lika tydligt som arbetets
resterande problemformuleringar.

Efter den oversiktliga studien granskades samtliga 105 RSA:er. Allman samt pandemirelaterad
information lastes i detalj medan information som ansags utanfor arbetets ramar endast studerades
oversiktligt. Notera att dven om de utvalda delarna granskades i detalj sa har endast
sammanfattningar av information som forfattarna ansags vara mest utmarkande i RSA:erna
redovisats i kapitel 4.

Med avseende pa om pandemirisken bedomts som lagre 6ver tid, noterade forfattarna att flertalet
RSA:er redovisar en sannolikhets- och konsekvensskattning av hdandelsen pandemisk influensa i
riskmatriser. Placeringen av riskerna i matriserna ansags som ett satt att askadliggora
riskférandringar 6ver tid och noterades darfér i samband med sammanfattningarna av respektive
ldnsstyrelsers RSA:er, se kapitel 4. Aven eventuella férklaringar till placering av risken i matrisen
noterades.

Innehallet samt férandringen i omfattningen av pandemibeskrivningarna i RSA:erna over tid
studerades dven. Idén var att om risken fér pandemi hade bedémts som hog hade antagligen
pandemibeskrivningarnas omfattning och innehall speglat riskbedémningen och vice versa.

Pandemidelarnas omfattning och innehall anvandes vidare for att forsoka urskilja om snedvridningen
"projection bias” forekommit inom RSA:erna. Tanken var att om samma pandemibeskrivningar samt
scenarioanalyser aterfanns i flertalet RSA-versioner i rad utan att uppdateras, kunde detta indikera
att beredskapshanteringen ar reaktiv. Vidare ansags ett minskat fokus over tid kunna utlasas om
pandemibeskrivningarna omfattning minskats dver tid samt om dess innehall blivit mer generellt
efter att en stdrre handelse intraffat, i detta fall svininfluensan.

Att omfattningen av RSA-arbetet forandrats dver tid kan dven bero pa att nya styrdokument givits ut
som i sin tur paverkat dess innehall. Darav noterades dven tidpunkten for nar styrdokumenten
tradde i kraft samt 6vergripande vilka férandringar som skett i styrdokumentens innehall 6ver tid, se
avsnitt 2.2.1.
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Sammanfattningsvis granskades RSA:erna i stort sett utifran information om:

e Pandemibeskrivningarnas omfattning, innehall och detaljeringsgrad.
Pandemiscenario inkluderats och i sa fall dess beskrivningar och innehall.

Placering av risker for pandemier i riskmatriser.

Information ifran forandringar av vagledningar och/eller styrdokument.
Pandemibeskrivningarna var identiska mellan RSA-versioner inom respektive utvalda
lansstyrelser.

3.3 Intervjustudie
For att fa en tydligare inblick i lansstyrelsernas RSA-arbete och for att fylla eventuella kunskapsluckor
som uppmarksammats under arbetets gang intervjuades ett antal lansstyrelser.

Samtliga utvalda lansstyrelser, se Figur 4, kontaktades och intervjuer fordes sedan med de
lansstyrelser som visade intresse for arbetet, samt hade en kontaktperson for de RSA- och
pandemirelaterade intervjufrdgorna. Respondenter fran nio (av tio) lansstyrelser valde att delta. Av
dessa nio valde atta att genomfdra intervju via Zoom och en valde att besvara fragorna via mejl.

| foljande avsnitt presenteras inledningsvis bakgrunden till intervjustudien, dar bland annat flertalet
olika intervjutyper presenteras. Avslutningsvis beskrivs intervjustudiens genomférande och hur
intervjumaterialet senare har behandlats.

3.3.1 Bakgrund intervjustudie

Enligt Host et al. (2006) kan intervjuer genomforas med olika strukturgrader beroende pa vad som
onskas undersokas. Vidare kan samtliga intervjuer dven delas in i olika intervjutyper vilka bendmns
Oppet riktade, halvstrukturerade och strukturerade. Samma forfattare namner att i dppet riktade
intervjuer grundar sig samtalet i olika fraigeomraden som introduceras av intervjuaren. Oppet riktade
intervjuer anses enligt HOst et al. (2006) som ett fordelaktigt angreppssatt om intentionen med
intervjun ar att ha stort utrymme for diskussion kring viktiga @mnen. Styrningen av intervjun fran
intervjuaren sjalv ar darmed liten i 6ppet riktade intervjuer. Motsatsen till 6ppet riktade intervjuer ar
strukturerade intervjuer. Denna intervjutyp liknar en traditionell enkat dar fordefinierade och
faststallda fragor stalls muntligt till respondenten med tillhérande bundna svar. Férdelen med den
senare intervjutypen gentemot 6ppet riktade intervjuer ar att den ger maijlighet till eventuella
svarsalternativ samtidigt som spridningen i svaren ar begrdnsad. Begransningen i svarsspridnigen i
strukturerade intervjuer kan i vissa sammanhang dven hamma intervjun. En halvstrukturerad intervju
beskrivs som ett mellanting mellan en 6ppet riktad och en strukturerad intervju. | den
halvstrukturerade intervjutypen stélls dels 6ppna fragor samtidigt som intervjuaren anvander sig av
mer fasta fragor med bundna svar.

Host et al. (2006) beskriver vidare att intervjuns genomférande bor delas in i de fyra delarna
sammanhang, inledande fragor, huvudfragor och sammanfattning. Enligt samma forfattare bor
samtalet introduceras med att intervjuaren i sin helhet presenterar undersokningens bakgrund och
syfte samt upplagget och forutsattningarna for intervjun. Vidare kan intervjuaren, med hjalp av de
inledande fragorna, faststalla information om exempelvis alder, utbildning och yrkestitel hos
respondenten. Huvudfrdgorna utgér senare grunden for samtalet och syftar till att ge svar pa de
fragor som intervjun syftar till att undersdka. Sist men inte minst bér intervjun avslutas med en kort
sammanfattning av samtalet och information om hur materialet vidare kommer att bearbetas.
Respondenten kan efter sammanfattningen dven fa chansen att lyfta eventuella asikter som inte
tagits upp tidigare under samtalets gang.

For att forenkla intervjuprocessen for bade intervjuaren och respondenten bor intervjufragorna,
enligt Kvale (2009), utformas tydligt och kortfattat samtidigt som dem bor maojliggora for mer
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utvecklande svar vilket anses bidra till ett naturligt samtalsfléde. Vidare rekommenderas att, for att
fa svar pa de faststéllda intervjufragorna, att inte stélla dessa explicit utan istallet omformulera och
narma sig fragorna fran olika vinklar och angreppssatt.

Avslutningsvis belyser Kvale (2009) att foljdfragor fran intervjuaren ar viktigt for att halla samtalet
levande och naturligt. Foljdfragor kan aven 6ppna upp for att styra samtalet till de omraden vilka
intervjun har syfte att undersdka. Kvale (2009) poéngterar ocksa vikten av att intervjuaren likval
respondenten har god kunskap i amnet och en formaga att ge relevanta kommentarer genom
intervjuns gang. Det &r dven en fordel om konkreta exempel fran en intréffad handelse ges, da detta
kan forenkla for respondenten att beskriva sina asikter kopplade till intervjufragorna.

3.3.2 Genomfdrande intervjustudie

Intervjuerna genomférdes som rostsamtal via Zoom, vilket ar ett ledande kommunikationsmedel for
video- och ljudkonferenser, chatt och webbseminarier. P4 grund av stora geografiska avstand samt
med hansyn till covid-19, dar folk uppmanas att i storsta mojliga man arbeta hemma och undvika
kollektivtrafik, har det inte varit mojligt att genomfoéra intervjuerna som direkta moten. Samtal via
Zoom ansags dock ge fordelar i form av antalet intervjuer som kunde utékas i jamférelse med om
forfattarna till detta arbete hade rest till samtliga moten.

Infor intervjuerna éversandes information om examensarbetet syfte och mal tillsammans med en
overgripande beskrivning av samtalets syfte. Pa begaran kunde lansstyrelserna dven motta de
faststallda intervjufragorna, se Bilaga 1, cirka en vecka innan motestillfallet. Darmed kunde
respondenterna férbereda sig infor intervjun. Dock begarde endast tva av lansstyrelserna ut
fragestéallningarna innan intervjutillfallet. Vidare valde en av dessa tva ldansstyrelser att besvara
fragorna skriftligt utan att genomféra intervju.

Intervjutypen som valdes for detta examensarbete var av halvstrukturerad art, dar fasta fragor
blandades med diskussionsvéanliga fragor som uppkommit under intervjuernas gang. Idén med att
anvanda denna intervjutyp var for att lansstyrelserna antogs arbeta pa olika satt vid genomforandet
av RSA:erna, vilket gjorde det svart att ha mer specifika fragor inom d@mnet. Intervjufragorna
utformades darfor pa en mer dvergripande och generell niva for att i storsta maojliga man kunna
erhalla svar ifran samtliga intervjupersoner pa samtliga fragor.

Intervjuerna inleddes med att férfattarna till detta examensarbete presenterade sig sjdlva och det
pagaende examensarbetet, som efterféljdes av en kort presentation av den intervjuade
lansstyrelserepresentanten. Fragor for intervjuerna togs fram enligt ovanstaende
bakgrundsbeskrivning for intervjustudier, dar syftet med fragornas formuleringar kopplades till
examensarbetets problemformuleringar, se Tabell 1. Intervjuerna féljde en mall med forskrivna
fragor samt bakgrundsinformation till respektive fraga for att ge kontext och férsoka minimera
feltolkningar av intervjufragorna. Intervjufragorna behandlade exempelvis om RSA:erna anvands vid
hantering av covid-19, om analysen har uppdaterats 6ver aren samt hur respondenterna tror att
framtida RSA:er kommer att fordandras. Bakgrundsinformation infor varje fragestallning grundades
utifran de slutsatser som drogs fran granskningarna av RSA:erna samt litteratur kopplat till
krisberedskap. Samtliga fragestallningar finns presenterade i Bilaga 1.

Inledningsvis fokuserade intervjuerna pa hur arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser med avseende
pa pandemier har fordndrats over tid. Avslutningsvis inriktades intervjun pa respondenternas asikter
kring hur framtida RSA:er har, eller kommer att, utformas.

Infor samtliga intervjuer utsags en av forfattarna att vara primar intervjuare medan den andra var
mer passiv och antecknade information ifran den pagaende intervjun. Den passiva intervjuaren
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stallde endast kompletterande fragor vid specifika kommentarer eller vid eventuella fortydliganden.
Efter genomford intervju transkriberades och sammanfattades respondentens svar och asikter i
textform av forfattarna. Sammanfattningarna skickades sedan till respektive respondent sa att de
kunde se om sammanfattningen dverensstamde med respondentens svar eller om eventuella
feltolkningar eller missuppfattningar behdvde ratas ut. | denna rapport redovisas och anvands endast
den godkdnda sammanfattningen av respondenternas svar. Samtliga respondenter dr anonyma.

3.4 Analys av resultat

Nar samtliga RSA:er var granskade och intervjustudien var genomford, analyseras observationer och
identifierade trender ifran RSA-granskningarna samt information som erhallits ifran intervjustudien.
Dessutom analyserades dven om framtida RSA:er bor fordndras och i sa fall vad dessa forandringar
bor vara, dar rekommendationer éverlamnats infér kommande arbete med beredskapsplanering
inom risk- och sarbarhetsanalyser. Analysen avslutades med att i Tabell 3 besvara arbetets samtliga
problemformuleringar. | analys- och diskussionskapitlet har férfattarnas egna asikter varvats med
ovrig litteratur som lasts under arbetets gang.
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4 Resultat

| detta kapitel redovisas resultatet av de genomfdrda RSA-granskningarna samt en sammanfattning
av lansstyrelserespondenternas svar ifran intervjustudien.

4.1 Granskningsresultat av risk- och sarbarhetsanalyser

| foljande avsnitt presenteras hur pandemier har behandlats i de utvalda lansstyrelsernas risk- och
sarbarhetsanalyser 6ver tid. Inledningsvis gors en sammanfattning av information som forfattarna till
detta arbete anser viktig att lyfta ur ett pandemiberedskapsperspektiv ifran samtliga granskade
RSA:er. Denna sammanfattande information utgor aven underlag for att senare kunna besvara
arbetets problemformuleringar, se Tabell 1. Respektive sammanfattning avslutas med tidslinje, vilken
syftar till att ge en 6verskadlig bild 6ver om och hur hanteringen av pandemier har féréandrats i
RSA:erna over tid.

Pa grund av att vissa RSA:er omfattas av "RSA-sekretess”, se avsnitt 1.5, har det inte alltid varit
moijligt att erhalla samtliga lansstyrelsers RSA:er. Detta har medfort att det forekommer ”luckor” i
analysunderlaget. Dessa ”luckors” potentiella paverkan pa slutresultatet diskuteras i kapitel 6.

Notera att aven om en detaljerad granskning av samtliga utvalda RSA:er har genomforts, redovisas
endast en grov sammanfattning over lansstyrelsens pandemihanteringsarbete. Féljande
sammanfattningar ar med andra ord inte en fullstdandig presentation over lansstyrelsen totala arbete
med avseende pa pandemier. Som star beskrivet i avsnitt 1.6, har endast lansstyrelsernas RSA:er
granskats i detta arbete. Andra pandemirelaterade dokument sa som pandemiplaner etcetera har
inte beaktats i granskningarna. Potentiell paverkan pa slutresultatet baserat pa att lansstyrelsernas
totala pandemiberedskap inte undersokts i detalj diskuteras dven i kapitel 6.
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4.1.1 Lansstyrelsen Dalarna

Lansstyrelsen Dalarna har i majoriteten av sina risk- och sarbarhetsanalyser redovisat, analyserat och
beddmt sin egen och lanets formaga utifran ett pandemiscenario. Det analyserade
pandemiscenariot, vilket gavs ut i samband med 2008 ars hemstallan, ligger aven till grund for de
resterande pandemianalyserna som lansstyrelsen genomfort under de efterféljande aren. Med andra
ord har ett i stort sett identiskt pandemiscenario analyserats i rapporterna for aren 2008—-2010,
2013-2014, 2016 samt 2018. | samband med analyserna har dven en generell beskrivning av
pandemier samt historiskt intraffade pandemier presenterats. | grova drag behandlas pandemier i
Lansstyrelsen Dalarnas RSA:er lika 6ver tid, speciellt under de senaste fem aren dar beskrivningarna
samt analyserna under flertalet ar i foljd ar i princip identiska.

Lansstyrelsen skriver i 2006 ars RSA att man, med hansyn till foreteelsen pandemier, har analyserat
och vidtagit pandemirelaterade atgarder i samverkan med Landstinget Dalarna sedan ar 2003. Vidare
anges i 2006 ars RSA att samtliga kommuner har samlat in information angdende smitta och utfért en
inventering av samhallsviktiga verksamheter i lanet.

| 2007 ars RSA identifierade Lansstyrelsen Dalarna 17 riskomraden i Dalarnas Lan, déar allvarlig smitta
utgjorde en av kategorierna. Foreteelsen pandemi valdes for det arets analys (2007) samt for 2008
ars RSA dock inte ut som ett prioriterat riskomrade. Ett pandemiscenario, se Bilaga 2, analyseras
daremot som ovan namnts i 2008 ars RSA i samband med 2008 ars hemstallan.

RSA:en fran ar 2009 bygger pa samma metodik och disposition som ar 2007 samt 2008 ars RSA:er,
men med skillnaden att man nu uppdaterat rapporten baserat pa praktiska erfarenheter som
lansstyrelser erhallit fran svininfluensapandemin. Bland annat har extra moten med avseende pa
vaccinationskampanjen genomforts. Aret darpa (2010) gav regeringen ett antal myndigheter i
uppdrag att genomfora en extra formagebedomning rorande ett pandemiscenario, se Bilaga 2, dar
Lansstyrelsen Dalarna utgjorde en av dessa utvalda myndigheter. Scenariot som analyserades ar for
Ovrigt samma som analyserats under ovan angivna ar.

| samband med RSA:erna som behandlat ett specifikt pandemiscenario har dven sannolikheten och
konsekvenserna for de angivna scenariot skattats i en riskmatris, dar graderingsskalan for samtliga ar
varit densamma. | riskmatriserna har sannolikheten skattats lagre i 2010-2011 2013-2014, 2016, samt
2018 ars RSA, i jamforelse med RSA:erna fran 2007—-2009. Risken for pandemier har daremot
beddmts lika under samtliga ar som riskmatriser redovisats.
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regleringsbrev, dven om
planer redan fanns for att
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formagebeddming utav ett
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risken presenterasien
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Figur 11: Tidslinje éver hur pandemier behandlats i Lansstyrelsen Dalarnas RSA:er.
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4.1.2 Lansstyrelsen Halland

Lansstyrelsen Halland har i stort sett genomgaende behandlat pandemier och dess potentiella risker
pa samma satt i samtliga risk- och sarbarhetsanalyser. Analyserna innehaller bland annat en
beskrivning av historiskt intraffade pandemier samt en sannolikhets- och konsekvensskattning av
pandemier. RSA:erna fran aren 2015 samt 2016 skiljer sig dock fran resterande analyser, da risken for
pandemier behandlades tillsammans med andra sjukdomsrelaterade risker samt att inget
pandemiscenario analyserades i dessa tva rapporter.

Lansstyrelsen Hallands arbete med pandemiplanering paboérjades ar 2007 tillsammans med lanets
kommuner, landsting och polis. Det forsta steget i pandemiplaneringen innebar att inventera
samhallsviktiga verksamheter och vilka av verksamheternas funktioner som ansags maste
uppratthallas vid en influensapandemi. Detta identifieringsarbete upptogs och intensifierades i
samband med svininfluensan ar 2009.

| 2008 ars RSA presenterades och analyserades ett pandemiscenario, se Bilaga 2, som beskrevs i
Krisberedskapsmyndighetens rapport Att planera infér en pandemi — en vdgledning fér
verksamhetsansvariga (Krisberedskapsmyndigheten, 2007). | samband med pandemianalysen
genomfordes dven en formagebeddmning av lansstyrelsens och lanets férmagor utifran det
presenterade scenariot. Samma pandemiscenario har dven analyserats och formagebedomts i
RSA:erna for aren 2009-2014. | 2018 ars RSA har ater igen samma pandemiscenario analyserats.

| samband med svininfluensan och 2009 ars RSA tog Lansstyrelsen Halland fram en pandemiplan som
beskriver Lansstyrelsens roll vid krishantering av en pandemi. Vidare etablerades ett nytt system for
att overvaka smittspridning i samarbete med smittskydd Halland. Under ar 2009 samt 2010 gjordes
dessutom ett krafttag for att identifiera och stodja samhallsviktiga verksamheter inom privat sektor.
Lansstyrelsen beskriver vidare att de tillsammans med landstinget utfort tva olika utvarderingar i
samband med svininfluensan. Landstinget har utvarderat massvaccinationskampanjen och
Lansstyrelsen har utvarderat lanets pandemiplanering samt samverkan under hiandelsen. Vidare
anges att 2009 ars pandemi bor beaktas som relativt lindrig och att konsekvenserna av en framtida
pandemi kan bli betydligt mer omfattande &@n vad svininfluensan férde med sig.

| samtliga RSA:er redovisas en sannolikhets- och konsekvensuppskattning av riskerna fér pandemier,
vilken presenteras i en riskmatris. Den uppskattade risken har under aren behallit sig relativt
stationar forutom ar 2009 da sannolikheten skattades som Mycket hég (5/5), se Figur 12.
Riskskattningen i RSA:erna fér aren 2013 samt 2014 har i Figur 12 uteldamnats pa grund av att
konsekvenskattnigen i RSA:ernas I6pande text inte stammer Overens med riskplaceringen i RSA:ernas
riskmatriser.
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Figur 12: Tidslinje éver hur pandemier behandlats i Ldnsstyrelsen Hallands RSA:er

26



4.1.3 Lansstyrelsen Jamtland

Lansstyrelsen Jamtland har analyserat pandemier i alla risk- och sarbarhetsanalyser som fanns att
tillga. Texterna géllande pandemier ar relativt lika 6ver aren men vissa delar revideras, laggs till eller
forsvinner mellan aren. | flertalet RSA:erna blandas begreppen epidemier och pandemier.

| RSA:en fran 2006 behandlas utbrott av influensapandemi som en egen situation med kort historik
géllande pandemier, riskkallor som kan leda till ett utbrott (bland annat resmonster, mutationer)
samt diskussion géllande samhallets potentiella paverkan. Det finns dven berakningar pa ett
influensapandemiscenario gillande andelen sjuka, bade i normal- och hdgsasong i fjallen da andelen
befolkning i lanet 6kar. RSA:en innehaller dven identifiering av verksamhetsomraden som kommer fa
svart att uppratthalla verksamhet under pandemin. Dessa verksamheter ska berdkna sin planering
utifran fem vaccinationsscenarier: fran ingen tillgang till vaccin alls till riklig tillgang. Det presenteras
dven en bedomning av lansstyrelsens krisledningsformaga vid en influensapandemi.

RSA:erna frdn 2007°-2012° 4r i stort sett identiska med varandra géllande hur de behandlar pandemi.
Man har i dessa RSA:er kategoriserat pandemi (och epidemi) under biologisk hdndelse (B-hdndelse)
som en del av CBRN®. Det beddms finnas flera orsaker till pandemiutbrott, men av dessa bedéms en
naturlig spridning av influensa vara en av de mest troliga. | analyserna for aren 2007-2012 delas
konsekvenser av en B-hdndelse upp i priméara (bland annat 6kad sjuklighet och dodlighet) och
sekundara effekter (bland annat 6kad franvaro och stérning i samhallsviktig verksamhet). Samma
berakning av antalet smittade vid en pandemih&dndelse som i 2006 ars RSA anvands dven i analyserna
for aren 2007-2012. Férmagebeddmning for lansstyrelsen och ldnet i hdndelse av en pandemi gors
mellan aren 2008-2013.

| RSA:en fran 2013 revideras texten gallande pandemi. Resultatet ar att texten blir mindre detaljerad
jamfort med tidigare ar. Ingen konsekvensbeskrivning eller smittberdkning, som tidigare ars analyser
presenterar, redovisas i arets RSA. Dock tillkommer en ny del om ansvarsférdelning och en kort
beddmning av sarbarheten. Detta upplagg behalls dven aret efter i RSA:en fran ar 2014. | analysen
fran 2016 och 2018 kategoriseras pandemi under handelsekategorin smittsamma sjukdomar, men i
ovrigt ar det samma beskrivning i bada analyserna. Fér aren 2016 och 2018 redovisas
formagebeddmning och atgarder i en sekretessbelagd bilaga som inte funnits att tillga.

En riskmatris presenteras i analysen for ar 2011 dar man bedémer sannolikhet och konsekvens for en
B-handelse. Dar har man varderat sannolikheten som hég och konsekvensen som allvarlig, vilket
resulterar i att risken beddéms som hég. Denna presentation och vdrdering ar samma i analyserna
fran 2013 och 2016 for att sedan férandras i analysen fran ar 2018. | analysen fran 2018 presenteras
en annorlunda riskmatris, i jimforelse med féregaende ar, dar risken for handelsekategorin som
inkluderar pandemi bedéms som en mycket stor risk. | 2013 samt 2014 ars RSA identifieras pandemi
som en risk, vilken analyseras i en bilaga som e] har funnits att tillga.

4 Bara en del av analysen fran 2007 har funnits att tillga.

5 RSA fran 2012 har inte granskats i detalj da analysen inte funnits att tillga. Dock har en féretradare for Lansstyrelsen Jamtland beskrivit
innehallet géllande pandemi i analysen som identiskt med innehallet i RSA fran ar 2007.

6 CBRN &r en gemensam beteckning for kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R) eller nukledra (N) hot och risker.
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Lansstyrelsen Jamtland

eBehandlar utbrott av
influensapandemi, kort
historik, riskkallor
konsekvenser for samhallet
och

berakningar av antalet
smittade i ldnet.

e [dentisk hantering av

e Identifiering av omraden pandemi som RSA frén

som kan ha svart att

uppratthalla verksamhet 2007. ¢ Redovisas senast vid
under en pandem!.. Dessa' « Enkétundersskning til utgangen av'oktober 2'020.
vt:rksamhetffr I?erfaknar sin raddningstjanster i lanet om * Pandemi kategoriseras Meianl.ed}r:mg av C?Vldhlg-
Vaccnationsscenarier biologiska och kerniska - Analysen har inte funnit tt under hindelsekategorin Efter hemstllanfrén S5

. handelser. tillga. Foretradare for o Bara en del av RSA:n fanns "Smittsamma sjukdomar". beslutat att sist '
® Bedomning av lansstyrelsen har dock att tillga. r:joliliinian sstlisal:umfér RSA
Iénsstyrelsefs * Formagebedémning for beskrivit delen som. o Formagebedémning och senareléggi till den 12

eI lansstyrelsen och lénet i « Identisk med 2009 &rs behandlar pandemi som « Identisk med 2013 &rs atgardsforslag flyttas till en I

krisledningsféormaga vid en handelse av pandemi RSA identisk till den fran &r 2007. . januari 2021.
influensapandemi. . . RSA. sekretessbelagd bilaga.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2020

¢ Bara en del av analysen e [dentisk med 2008 ars  [dentisk med 2009 ars e |dentisk beskrivning av ‘ * RSA:n fanns inte att tillga. ‘ ¢ [dentisk med 2016 ars
har funnits att tillga. RSA. RSA. pandemi som RSA:n fran RSA.
2011. Dock mindre
® Samma * Samverkansovning ¢ Sannolikhets- och detaljerad, ingen
pandemibeskrivning som genomford pa temat konsekvensuppskattning dar konskvensbeskrivning, ingen
2006 ars RSA. pandemi. risken presenterasien smittoberdkning. Ny del om
riskmatris. ansvarsférdelning och kort
® Behandlar dock pandemi ¢ Pandemi bedéms som en bedémning av sarbarhet.
och epidemi i samma riskkalla till stérning i
héandelsekategori: B- transportsektorn.
handelse
» Konsekvens presenteras
och delas upp i priméara och
sekundara effekter. Samma 4 18
berdkning av antalet
smittade som ar 2006.
11, 13,
3 16

Sannolikheter 2>

Konsekvenser 2>

Figur 13: Tidslinje éver hur pandemier behandlats i Lénsstyrelsen Jimtlands RSA:er.
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4.1.4 Lansstyrelsen Kalmar

Lansstyrelsen Kalmar har under aren férandrat sin pandemiredovisning fran att inledningsvis
behandla pandemier tillsammans med epizootier (2006, 2008, 2010), sedan tillsammans med
epidemier (2011, 2013, 2014) for att i 2015 ars RSA och framat behandla pandemier som en enskild
identifierad typhandelse. | de RSA:er som redovisar en bedémning av en smittskyddhéndelse ingar
darmed pandemier tillsammans med epizootier eller epidemier i bedémningen.

| RSA:en fran 2006 redovisas att ett pandemiplaneringsarbete initieras, dar varje aktér i OmRadet
(Kalmars regionala krishanteringsrad) genomfért en grundlaggande kartering av myndighetens
formaga att klara 6—8 veckor med 50 % sjukfranvaro.

| samband med identifiering av samhallsviktig verksamhet infor en influensapandemi anges
planeringen ha utgatt ifran Socialstyrelsens riktlinjer, dar organisationer under en period av sex till
atta veckor ska kunna hantera en franvaro om minst 15 % av de anstéllda, med kulmen under vecka
tva och tre da en franvaro pa upp till 50 % ska kunna hanteras. Enligt Socialstyrelsen bor
organisationerna dven rdakna med en allmant forhojd sjukfranvaro under fyra manader och att
sjukdomen kan komma i flera vagor, dar den andra vagen kan intraffa tre till nio manader efter den
forsta.

| RSA:en fran 2010 anges att Lansstyrelsen Kalmar under 2009 dven upprattat en pandemiplan som
vid behov snabbt kan revideras. Vidare anges att pandemiplaner har aktualiserats inom kommuner,
landsting, lansstyrelse, samt inom samhallsviktiga verksamheter. Landstinget anges kontinuerligt
uppdatera sin pandemiplanering. Urvalet av samhallsviktig verksamhet som pabdérjades ar 2009
fortsatte i borjan av 2010. | samband med 2010 ars RSA och ett regeringsuppdrag genomfordes dven
en formagebeddmning av ett influensapandemiscenario. Dock redovisas scenariot inte i RSA:en.

| 2010 ars RSA beskrivs vidare att allt sedan vaccinationsvagen under hésten 2009-vintern 2010
avslutats, har arbetet med pandemiplanering avtagit i intensitet. Lansstyrelsen ska dock senast den
31:e december 2010 till regeringen redovisa sitt fortsatta uppdrag om pandemi med baring pa
formaga inom samhallsviktig verksamhet.

| RSA:erna fran 2008 och 2010 har sannolikhets- och konsekvensskattningar av en
smittskyddshadndelse skattats, dar riskhdndelsen pandemi ingar. Med hansyn till
sannolikhetsskattnigen har denna ar 2008 skattats till medelh6g medan sannolikheten fér 2010 ars
RSA skattas som mycket h6g. Konsekvenserna for smittskyddshandelsen har skattats densamma for
bada aren, vilken bedéms vara mycket allvarliga. Med andra ord har sannolikheten skattats lagre for
2008 i jamforelse med 2010.

RSA:erna for aren 2015, 2016 samt 2018 ar i stort sett identiska vad galler pandemiredovisningen.
Pandemier identifieras som en typhédndelse och en generell beskrivning av pandemier och dess
potentiella konsekvenser presenteras. Under 2015 har Lansstyrelsen tagit fram en ny epidemiplan
samt en Overgripande beredskapsplan for pandemisk influensa, men i 6vrigt har inga atgarder
genomforts eller planerats i 2015, 2016 eller 2018 ars RSA:er. Dock beskrivs i RSA:erna fran 2015,
2016 samt 2018 att det finns behov av att kontinuerligt uppdatera pandemiplanerna.
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Lansstyrelsen Kalmar

e Ett
pandemiplaneringsarbete ar
initierat, dar varje aktor i
OmRadet (Kalmars
regionala krishanteringsrad)
har

genomfort en
grundlaggande kartering av
myndighetens formaga att
klara 6-8

veckors 50% sjukfranvaro.

¢ Regeringsuppdrag rérande
samhallsviktig verksamhet och
pandemisk influensa

har genomforts i lanet.

* Med avseende pa
grundforutsattnigar samt
sannolikhets-, konsekvens-
och formagebeddmning
behandlas pandemi och
epizooti gemensamt.

¢ Med avssende pa
grundfoérutsattnigar samt
konsekvens- och
formagebedémning
behandlas pandemi och

* Formagebeddomning utav ett

influensapandemiscenario

(scenariobeskrivning redovisas

€j 12010 ars RSA)

e Urvalet av samhallsviktig
verksamhet som hade
paborjats 2009 fortsatte i
bérjan av 2010.

¢ Sannolikhets-, konsekvens-
samt formagebedémning utav
en smittskyddshandelse som
behandlar pandemi och
epizooti gemensamt.

e Ej tillgang till 2015 ars
RSA.

* Sammanastalld
formagebeddmning for
kommuner och landsting av
pandemi och epidemier
gemensamt.

¢ Pandemiplanering samt
erfarenheter av
massvaccinering finns, men
expertresursera anges vara
begransade.

® Ebolautbrottet har medfort
ett okat informationsbehov

rérande smittrisker samt fragor
kring hur beredskap fér hur en

eventuell smitthandelse
hanteras. Rutiner och
samordning har setts dver och
accepterats mellan
Lansstyrelsen och 6vriga
aktorer.

¢ Redovisas senast vid
utgangen av oktober 2020.
Med anledning av covid-19-
pandemin har regeringen,
efter hemstallan fran MSB,
beslutat att sista
redovisningsdatum for RSA

e | stort sett identisk med
2015 ars RSA.

epizooti gemensamt.

senarelaggs till den 12
januari 2021.

2006 2007 2008

o Ej tillgang till 2007 ars
RSA.

Figur 14: Tidslinje éver hur pandemier behandlats i Lénsstyrelsen Kalmars RSA:er.

2009 2010

2011 2012

o Ej tillgang till 2009 ars RSA.
Dock anges i 2010 ars RSA
att Lansstyrelsen under 2009
tog fram en pandemiplan
som vid behov snabbt kan
revideras.

e Sammanastalld
formagebedomning for
lanet och landsting av
pandemi och epidemier
gemensamt.

¢ Generell beskrivning utav
pandemier och dess
potentiella konsekvenser.

e En akuell handlingsplan
for en pandemisituation
finns.
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2013 2014

e Sammanastalld
formagebedémning av
pandemi och epidemier for
lanet och landsting
gemensamt.

¢ Pandemiplanering samt
erfarenheter av
massvaccinering finns.

o Strategi for
kriskommunikation vid
allvarliga

smittsamma sjukdomar och
smittor hos djur och
manniskor har tagits fram
under aret och ska
implementeras.

¢ Pandemiplanen fran 2009
aribehov av revidering
med anledning av
lansstyrelsens
omorganisation

och ganga ars
personalomsattning.

2015 2016

e Generell beskrivning utav
pandemier och dess
potentiella konsekvenser.

¢ Pandemier behandlas som
en egen identifierad
typhandelse under
katergorin sjukdomar.

¢ Landstinget har under
2015 tagit fram en ny
Epidemiplan samt en
overgripande
beredskapsplan for
pandemisk influensa.

2018 2020

o | stort sett identisk med
2015 ars RSA.




4.1.5 Lansstyrelsen Kronoberg

Lansstyrelsen Kronobergs arbete med risk- och sarbarhetsanalyser har med avseende pa pandemier
under aren férandrats i bade omfattning och detaljeringsgrad. Exempelvis har alltifran specifika
pandemiscenarion analyserats och formagebedémningar genomforts till att endast identifiera
pandemier som en risk under riskomradet ”Sjukdomar” och beskriva dess potentiella konsekvenser.

Under 2006 genomfordes ett samverkansprojekt mellan Lansstyrelsen, landstinget och lanets alla
kommuner, diar man bland annat beslutade om att ta fram pandemiplaner i samtliga kommuner. |
2008 ars RSA beskrivs samtliga kommuners pandemiplaner vara faststallda och i 2009 ars RSA
presenteras vidare att Lansstyrelsen Kronoberg tagit fram en regional pandemiplan samt faststallt en
egen pandemiplan for myndigheten sjalv.

Med hénsyn till scenariospecifika pandemianalyser samt formagebedémningar har dessa genomforts
i RSA:erna for ar 2006 samt aren 2008—2012. Pandemiscenariot anvants vid analys och
formagebeddmning har varit densamma for samtliga ar, se Bilaga 2. | dessa analyser har dven
sannolikheten och konsekvenserna for pandemiscenariot skattats i en riskmatris, se Figur 15.

| samband med RSA:en for ar 2009 genomférde Lansstyrelsen Kronoberg dven en sarskild
formagebeddmning av ett influensapandemiscenario baserat pa regeringsbeslut. Lansstyrelsen
beskriver vidare att man under ar 2009 genomfort ett flertal samverkansmoten med anledning av
utbrottet av den “nya influensan””, dar myndigheten bedémer att de erhallit vardefulla kunskaper
och erfarenheter inom omradet pandemier.

| samband med RSA:en fran 2011 dndrade Lansstyrelsen Kronoberg analysmetod ifran att tidigare
arbetat med den scenariobaserade ROSA-metoden till att nu arbeta med den nya metoden
Riskcirkeln som tagits fram av flertalet av lanets kommuner. | samband med RSA:en for

2013 forandrades risk- och sarbarhetsanalysens disposition, dd man valde att endast redovisa kortare
sammanfattningar och de viktigaste delarna fran analysunderlaget i sina risk- och sarbarhetsanalys.

Vidare har Lansstyrelsen Kronoberg i RSA:erna for aren 2015, 2016 samt 2018 identifierat pandemier
som en risk, dar bland annat klimatférandringarnas samt de 6kade globala rérelsemdnsters paverkan
pa framtida pandemier presenteras.

7 Synonym med svininfluensan (N1H1).

31



e Samverkansprojekt
mellan Lansstyrelsen,
Landstinget och lanets alla
kommuner.

* Arbetet med att ta fram
pandemiplaner pagar.

e Scenariobeskrivning samt
formagebedoming utav ett
pandemiscenario.

e Sannolikhets- och
konsekvensuppskattning dar
risken presenteras i en

o Scenariobeskrivning samt
férmagebeddming utav samma
pandemiscenario som
analyserades i 2006 ars RSA.

¢ Sannolikhets- och
konsekvensuppskattning dar
risken presenteras i en
riskmatris.

® Pandemiscenario i samband
med analys av avbrott i
samhallsviktiga transporter.

e Lansstyrelsen stottade
kommunerna i samband med
kommunala pandemidvningar.

e Samtliga kommuner har
faststéllda pandemiplaner.

Lansstyrelsen Kronoberg

¢ Scenariobeskrivning samt
férmagebeddéming utav samma
pandemiscenario som
analyserades i 2006 ars RSA.

¢ Sannolikhets- och
konsekvensuppskattning dar
risken presenteras i en
riskmatris.

¢ Pandemiscenario i samband
med analys av avbrott i
samhallsviktiga transporter.

® Regionalt utvarderingsméte
genomforts i

syfte att ta tillvara pa
erfarenheter och lardomar fran
hanteringen av den

® Scenariobeskrivning samt
formagebedéming utav
samma pandemiscenario som
analyserades i 2006 ars RSA.

¢ Sannolikhets- och
konsekvensuppskattning dar
risken presenteras i en
riskmatris.

* Pandemiscenario i samband
med analys av avbrott i
samhallsviktiga transporter.

® Rapporten ar i princip
identisk med 2011 ars RSA.

¢ Pandemi identifieras som
en risk och behandlas under
omradet "Sjukdomar"
tillsammans med andra
sjukdomsrelaterade risker.

¢ Pandemi identifieras som
en risk och analyseras i en
bilaga. Bilagan har inte
funnits att tillga.

¢ Redovisas senast vid utgangen
av oktober 2020. Med
anledning av covid-19-
pandemin har regeringen, efter
hemstallan fran MSB, beslutat
att sista redovisningsdatum for
RSA senarelaggs till den 12
januari 2021.

2006

2007

2008

2009

2010

2011 2012

2013

2014

2015 2016

2018

2020

o Ej tillgang till 2007 ars RSA.

(12008 ars RSA beskrivs dock
att Lansstyrelsen har utifran
regleringsbrevet for ar 2007
fatt ett sarskilt uppdrag att
inom sina respektive
geografiska omraden
identifiera vilka
verksamheter som ar sarskilt
viktiga for samhillet vid en
influensapandemi.)

Figur 15: Tidslinje éver hur pandemier behandlats i Ldnsstyrelsen Kronobergs RSA:er.

o Sarskild formagebedémning
av ett pandemiscenario.

e Scenariobeskrivning samt
férmagebedoming utav ett
pandemiscenario.

samma
influensapandemiscenario som
analyserades i 2008 ars RSA.

e Sannolikhets- och
konsekvensuppskattning dar
risken presenteras i en
riskmatris.

¢ Pandemiscenario i samband
med analys av avbrott i
samhallsviktiga transporter.

e Lansstyrelsen har tagit fram
en regional pandemiplan samt
en egen pandemiplan for
lansstyrelsen sjalv.

¢ Scenariobeskrivning samt
férmagebeddming utav
samma pandemiscenario
som analyserades i 2006
ars RSA.

¢ Sannolikhets- och
konsekvensuppskattning
dar risken presenteras i en
riskmatris.

* Pandemiscenario i
samband med analys av
avbrott i samhallsviktiga
transporter.

¢ Pandemi identifieras som en
risk och analyserats i en bilaga.
Bilagan har inte funnits att
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¢ Pandemi identifieras som en
risk och behandlas under
omradet "Sjukdom och smitta"
dér bland annat
klimatférandringarnas paverkan
pa framtida pandemier
presenteras.

¢ Pandemi identifieras som en
risk och behandlas under
omradet "Sjukdomar" bland
annat klimatférandringarnas
samt de 6kade globala
rérelsemonsters paverkan pa
framtida pandemier
presenteras.

¢ Hotet av antibiotikaresistens
beskrivs.
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4.1.6 Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Skane har inkluderat nagon form av specifik pandemibeskrivning i majoriteten av de
undersokta RSA:erna. Beskrivningarnas utformning varierar dock fran att bara ndmna pandemi till att
behandla pandemi i storre omfattning.

Ar 2006 redovisas ett pandemiscenario med tre olika faser definierade, se Bilaga 2. Utifran detta
scenario har Lansstyrelsen Skanes olika verksamhetsomraden fatt i uppgift att besvara olika
fragestallningar gallande verksamhetens grundlaggande funktionalitet i samband med pandemi. Ar
2008 har man analyserat det pandemiscenario som gavs ut i samband med
Krisberedskapsmyndighetens hemstallan om férmagebedémning, se Bilaga 2. 1 2009 ars RSA har ett
nytt pandemiscenario analyserats med influenser fran det da pagaende influensaviruset A(H1IN1), se
Bilaga 2. 12010 ars RSA ar delar av RSA:en som berér pandemier identisk med 2009 ars RSA, men
analysen har reviderats baserat pa erfarenheterna fran den nya influensan ar 2009. En
formagebeddmning for lansstyrelsen och lanet baserat pa pandemiscenariot fran 2010 ars
regleringsbrev redovisas dven i 2010 ars analys, se Bilaga 2.

Inget specifikt pandemiscenario presenteras i RSA:erna for aren 2011-2014, dven om ett
pandemiscenario ibland namns. De delar av RSA:erna som berér pandemi ar identiska mellan aren
2015-2018 och i stort dven ar 2014. Det som férandras mellan ar 2014 och 2015 ar att man
formulerar en typhédndelse av en smittspridning, se Bilaga 2, som anvands i analyserna aren 2015—
2018.

| analyser fran ar 2011 och framat ingar pandemier inom riskomradet ”Sjukdomar” och beskrivs da
tillsammans andra smittor, men i de fall da sannolikhet och konsekvens redovisas, behandlas dock
pandemi ensamt.

Sannolikhet och konsekvens fér pandemier bérjade analyseras i detalj i 2008 ars analys, dven om det
omnamns i tidigare analyser. Sannolikheten bedéms som stor och konsekvenser ar indelade i
skyddsvarden. | analysen aret darpa andras bedomningen och en riskmatris presenteras (men
aterkommer inte resterande ar). Den sammanlagda risken for influensapandemi bedéms som
medelhdg. Ar 2010 bedéms sannolikheten for att nya pandemiscenarier kommer bryta ut i framtiden
som stor men att konsekvenserna beror pa omfattningen av pandemin. Under ar 2010 gav
Lansstyrelsen Skane ut en enkat till beredskapsansvariga i lanets alla kommuner. Malet var att,
utifran kommunernas identifierade risker, fa en 6vergripande riskbild 6ver lanet. Bland de tre risker
som skattades hogst av kommunerna fanns pandemi. | analyserna efter det, fram till analysen ar
2013, redovisades att kommunerna uppfattade pandemi som en betydande risk. | RSA:erna mellan
aren 2011-2013 presenteras inte sannolikhet eller konsekvens for influensapandemi. En kvalitativ
skattning av sannolikhet och konsekvens aterkommer i analyserna fran 2014-2018 och &r i stort sett
identisk mellan aren. Vissa av analyserna mellan aren 2014-2018 bedémer dven pandemiriskens
aktualitet och osdkerhet.
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¢ Scenariobeskrivning samt
formagebeddming utav ett
influensapandemiscenario.

o Utifran regleringsbrevet for
ar 2007 tas forslag fram pa
vilka verksamheter som
maste uppratthallas vid en
influensapandemi samt
identifiera brister i
myndighetens férmaga.

L&Nsstyrelsen Skdne

o Lansstyrelsen har genomfort
en inventering av
myndighetens och lanets
samhallsviktiga verksamheter
samt formagebedémning
utifran ett
influensapandemiscenario.

¢ Sannolikhet och konsekvens
for influensapandemi
redovisas.

e Scenariobeskrivning samt
férmagebeddming utav det
influensapandemiscenario
som presenterades i
regleringsbrevet 2010.

e Kvalitativ sannolikhets- och
konsekvensskattning.

e Utifran sammanstalld enkat
ar pandemi en betydande
risk enligt ldnets kommuner.

o | princip identisk
beskrivning utav

pandemier och dess
konsekvenser som i 2011
ars RSA.

e Kvalitativ sannolikhets-
och konsekvensskattning
presenteras.

* Redovisas senast vid
utgangen av oktober 2020.
Med anledning av covid-
19-pandemin har
regeringen, efter

e | princip identisk
beskrivning utav
pandemier och dess

ars RSA.

konsekvenser som i 2015

hemstéllan fran MSB,
beslutat att sista
redovisningsdatum for RSA
senarelaggs till den 12
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8 2020

RSA.

o Ej tillgang till 2007 ars

ar 2009.

riskmatris.

¢ Scenariobeskrivning samt
formagebeddming utav nytt
influensapandemiscenario for

¢ Sannolikhets- och
konsekvensskattning dar
risken presenteras i en

¢ Generell beskrivning utav
pandemier och epidemier
under riskomradet
"Sjukdomar".

e | princip identisk
beskrivning utav
pandemier och dess
konsekvenser som i 2011
ars RSA.

Figur 16: Tidslinje éver hur pandemier behandlats i Lénsstyrelsen Skdnes RSA:er

® Typhandelse av en
smittspridning presenteras

eKvalitativ sannolikhets- och
konsekvensskattning
presenteras.

e | princip identisk
beskrivning utav
pandemier och dess
konsekvenser som i 2015
ars RSA.
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4.1.7 Lansstyrelsen Stockholm

Omfattningen av pandemihanteringen i Lansstyrelsen Stockholms RSA:er har under aren varierat
mellan att redovisa scenariospecifika pandemiscenarion samt férmagebedomningar for bade lanet
och lansstyrelsen till att inte hantera pandemier alls. Scenariospecifika analyser samt
formagebeddmningar har presenterats for aren 2006-2010 samt 2014, medan pandemier inte
redovisats alls i 2015, 2016 samt 2018 ars RSA:er. Mellan dren 2011 samt 2013 utférdes en generell
beskrivning av pandemier och inga scenariobeskrivningar presenteras.

| Lansstyrelsen Stockholms RSA fran 2006 beskrivs att tolv riskgrupper/hdndelsetyper identifieras
utifran ett riskidentifieringsarbete som utférdes ar 2001. Lansstyrelsen har vidare valt att dela upp
analysarbetet genom att ar 2006 analysera tre riskomraden (daribland ett pandemiscenario) och
senare fokusera pa de resterande riskgrupperna/handelsetyperna under kommande ar.
Lansstyrelsen Stockholm har fram till och med ar 2009 analyserat samtliga tolv identifierade
riskomraden.

Den scenariospecifika pandemianalysen som genomfordes under ar 2006 ar i stort sett identiskt med
de pandemianalyser som redovisas i 2008—2010 ars analyser. | RSA:en fran 2009 redovisas, utover
pandemiscenariot fran 2006 (vilket beskrivs vara mycket varre dn det som svininfluensan
astadkommit), en analys samt formagebeddmning av ett ytterligare pandemiscenario, se Tabell 4. |
2009 ars RSA analyserades darmed tva pandemiscenarion.

Lansstyrelsen Stockholm har under varen/sommaren 2009 dven skapat och antagit en pandemiplan
som fortl6pande avses provas och revideras. Utmarkande ar dven att mer an halften av kommunerna
inom lanet har en pandemiplan sedan 2009, medan det i foregaende ars RSA angavs att endast ett
fatal kommuner hade pandemiplaner.

| samband med analyserna av de scenariospecifika pandemiscenarierna mellan aren 2008—-2010 och
de generella beskrivningar av pandemier som presenterades i rapporterna mellan aren 2011-2014,
skattades sannolikheten samt konsekvenserna for de angivna scenarierna i en riskmatris, dar
graderingsskalan for samtliga ar varit densamma. Notera att riskskattnigen ifran 2009 ars RSA utgar
fran samma scenario som analyserats i 2006 ars RSA. Med hansyn till riskskattningen utmarker sig
analysen ifran 2009, da sannolikheten skattats hogre i jamforelse med resterande ars skattningar, se
Figur 17.
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Figur 17: Tidslinje éver hur pandemier behandlats i Ldnsstyrelsen Stockholms RSA:er.
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4.1.8 Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har under arens gang pendlat mellan att redovisa ett specifikt
pandemiscenario och att mer generellt beskriva pandemier och dess potentiella effekter.
Scenariospecifika analyser samt formagebedomningar har presenterats for aren 2008, 2009 samt
2010, dar man under samtliga ar har analyserat det pandemiscenario som gavs ut i samband med
Krisberedskapsmyndighetens hemstallan om férmagebedémning for ar 2008, se Bilaga 2.
Beddmningen av pandemiscenariot i 2009 samt 2010 ars RSA:er grundar sig i stort sett pa den
beddmning som gjordes under 2008 samt fran praktiska erfarenheter i samband med
svininfluensapandemin, som bland flertalet av [anets kommuner inte definierade som en kris pa
grund av fungerande intern struktur fér informationshamtning och personalplanering.

Som en del av analyserna i 2008—2010 ars RSA:er har sannolikhets- och konsekvensbedémningar
utforts. Utifran dessa bedomningar har risken skattats i riskmatriser, dar graderingsskalan for
samtliga ar varit densamma. Med hénsyn till riskskattningen utmarker sig analysen ifran 2010, da
konsekvenserna, och darmed risken for pandemier, skattats lagre i jamforelse med 2008 och 2009
ars analyser, se Figur 18. | 6vrigt redovisas i stort sett enbart generella beskrivningar for pandemier
och inga specifika pandemiscenarion analyseras i resterande ars RSA:er. Daremot har ett
sjukdomsscenario med influensakaraktar analyseras i 2013 ars RSA, vilket beskriver smitta fran djur
till manniska och mellan manniskor. Dock har Lansstyrelsen valt att inte utveckla scenariot till en
pandemi.

| samband med att MSB:s foreskrift om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2010:6) gavs ut i slutet av 2010 dndrades upplagget i 2011 ars RSA mot att gora en tydligare
koppling till Lansstyrelsen Vastra Gotalands verksamhetsplanering. Identifieringen av risker sker nu
inom fem olika riskomraden, dar pandemier identifierades under riskomradet “Sjukdomar”. De
identifierade riskomradena ar densamma som presenteras i MSB:s vagledning Risk- och
sarbarhetsanalyser (MSB, 2011).

| RSA:erna mellan aren 2014—-2018 gors i princip en identisk beskrivning av pandemier, dar
pandemier och epidemier mestadels behandlas tillsammans.
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Figur 18: Tidslinje éver hur pandemier behandlats i Ldnsstyrelsen Vistra G6talands RSA:er.
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4.1.9 Lansstyrelsen Orebro

Lansstyrelsen Orebro har under &ren behandlat pandemier i samtliga granskade RSA:er. Dock har
detaljeringsgraden och rapporternas disposition med avseende pa pandemier fordndrats over tid. |
stort sett foljer analyserna fram till och med ar 2013 samma upplagg, dar man utifran ett och samma
pandemiscenario (se Bilaga 2) skattat sannolikheten och konsekvenserna samt genomfért
formagebeddmningar for en pandemi. Vidare dr dven RSA:erna for aren 2013-2018 mycket lika, men
med den stora skillnaden att férmagebeddémningen tagits bort och dar har Lansstyrelsen Orebro
istallet redovisat en mer generell beskrivning av pandemier och dess potentiella konsekvenser.

| RSA:en fran 2006 beskrivs att Lansstyrelsen, tillsammans med landstinget, smittskyddslakaren och
kommunerna, planerar for att under ar 2007 kunna hantera en pandemi och att pandemiplaneringen
bedoms vara klar i slutet av ar 2007. Lanets tolv kommuner beskrivs vidare i 2008 ars RSA ha val
genomarbetade risk- och sarbarhetsanalyser, krisledningsplaner, pandemiplaner samt IT-
sdkerhetsplaner. Lansstyrelsen papekar dock att det inte ar planerna i sig som varit det viktigaste,
utan processen bakom varje plan. Vidare beskrivs att Lansstyrelsen ar 2008 har genomfort en stor
undersékning om hur en pandemisk influensa kan paverka lanet. Alla kommuner, landstinget samt
cirka 50 aktorer som verkar i lanet eller vars verksamhet ar viktig for lanet har deltagit. Arbetet har
overlamnats till KBM och Socialstyrelsen.

| samband med svininfluensan 2009 antogs Lénsstyrelsen Orebros pandemiplan av lansledningen dar
pandemiplanerna omvandlades till handlingsprogram. Omfattande samverkan och natverksbildande
skedde mellan myndigheter, kommuner och andra aktorer i lanet. Lansstyrelsen beskrivs dven ha
genomfort informationstraffar varje vecka for att darigenom halla laget i lanet aktuellt. | RSA:en fran
ar 2010 genomforde Linsstyrelsen Orebro en férmagebeddmning av ett pandemiscenario, utifran ett
uppdrag av MSB.

| 2013 ars RSA redovisas att ett 30-tal personer i Kina omkommit av en ny fagelinfluensa, H7N9.
Viruset som beskrivs ha brutit ut pa fagelmarknader framfor allt i s6dra Kina, kan i framtiden borja
smitta mellan manniskor och utvecklas till en svar pandemi som kan sprida sig varlden 6ver om
viruset bryter ut. Smittan beskrivs vara isolerad i Kina &@n sa lange. Pandemihotet kvarstar och
Smittskyddet i Orebro foljer laget i varlden via WHO och Smittskyddsinstitutet. Under 2013
uppdaterades Lansstyrelsens pandemiplaner och utifran pandemiplaneringen identifierades dven
samhallsviktiga verksamheter.

Risk- och sarbarhetsanalyserna for aren 2014—-2018 ar i princip identiska med RSA:en fran 2013, dar
Lansstyrelsen redovisar en mer generell beskrivning av pandemier och dess potentiella
konsekvenser.
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Figur 19: Tidslinje 6ver hur pandemier behandlats i Lénsstyrelsen Orebros RSA:er
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4.1.10 Lansstyrelsen Ostergdtland

Pandemihanteringens omfattning har i Lansstyrelsen Ostergdtlands RSA:er varierat éver dren mellan
2006-2018. Alla analyser fanns inte att tillga for granskning, men en féretradare for lansstyrelsen
beskriver att i RSA:erna innan 2011 och for aren fram till 2016 finns samma text om risker kring
smittsamma sjukdomar (pandemier).

RSA:en fran ar 2006 ar en sammanstallning av workshops utifran sex samverkansomraden, vilka
inkluderade en mangd aktérer inom lanet. Samverkansomradet ”Skydd, undsattning och vard” ar det
omrade dir hiandelsen pandemi tillhér. Under 2006 har dven Lansstyrelsen Ostergétland pabérjat
identifiering av samhallsviktiga verksamheter som en del i planeringen infér en pandemi som sedan
slutfors i 2007 ars analys.

Aren 2007-2014 anvinds samma samverkansomraden som i RSA:en fran 2006. For dessa ar
tillkommer dven en bedémning av sannolikhet och konsekvens av handelser inom dessa
samverkansomraden. Aren 2007, 2011, 2013, 2014 och 2018 redovisas dven en riskmatris dar
pandemirisken bedéms som mycket hog, se Figur 20 (risken i RSA:en fran 2010 ar ocksa bedomd som
mycket hég, men redovisas inte i en riskmatris). | dessa RSA:er finns en allman beskrivning av
pandemi samt en kort motivering fér konsekvensbedémningen. | analysen fran 2007 goérs dven en
formagebeddmning for pandemi och i 2010 ars analys gors en mer detaljerad formagebedémning
utifran scenariot influensapandemi, se Bilaga 2.

| analysen fran ar 2016 ligger fokuset pa samhallsviktig verksamhet och sarbarheten i dessa. Pandemi
bendamns i beskrivning av de riskkallor och riskscenarion som legat till grund fér den regionala risk-
och sarbarhetsanalyser. Ddr ndmns riskerna pandemisk influensa, allvarlig smitta samt MERSE, SARS®
och Ebola. Dock redovisas inte mer detaljer gillande dessa.

| RSA:en fran ar 2018 beskrivs personbortfall p.g.a. pandemi som en o6nskad handelse med
beskrivningen 50 % franvaro under 2 veckor och 15 % franvaro under ytterligare 6 veckor. Utifran
handelsen bedoms konsekvens och sannolikhet i en riskmatris, men det beskrivs dven kort att
osakerheten ar tydlig och samordningsbehoven ar stora. Avslutningsvis beskrivs i gemensamma
atgarder i lanet att man behdver uppdatera pandemiplanen.

8 Férkortning for Middle East respiratory syndrome
9 Forkortning for Severe acute respiratory syndrome
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Figur 20: Tidslinje 6ver hur pandemier behandlats i Lénsstyrelsen Ostergétlands RSA:er
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4.2 Resultat ifrdan genomford intervjustudie

| detta kapitel presenteras resultatet ifran den genomférda intervjustudien, dar en sammanfattning
av respondenternas svar presenteras. Fér mer utférliga sammanfattningar av respondenternas svar
till respektive intervjufraga, hanvisas lasaren till Bilaga 1%°.

Notera att svaren som redovisas fran intervjustudien ar baserade pa asikter fran personerna som
intervjuades. Svaren bér darmed inte nddvandigtvis likstdllas med allmdnna 3asikter eller uttalanden
fran den lansstyrelse som respondenterna arbetar pa. Samtliga tio utvalda lansstyrelser kontaktades
infor intervjustudierna, varav nio valde att delta. Av dessa nio valde en av lansstyrelserna att besvara
fragorna skriftligt utan att genomféra intervju. Samtliga respondenter ar i detta arbete anonyma.

4.2.1 RSA:ernas roll vid hanteringen av covid-19

Vid intervjuer med lansstyrelserespondenterna beskriver majoriteten att pandemidelarna i RSA:erna
inte anvants vid hanteringen av covid-19. | stora drag har 6vriga delar av RSA:erna inte heller tagits i
beaktning. | de fall dd RSA anvants ar det framst identifiering av samhallsviktig verksamhet som man
haft anvandning av vid hanteringen av covid-19.

Identifieringen av samhallsviktig verksamhet uppges av flertalet respondenter dven ha utgjort
grunden for framtagning av lansstyrelsernas pandemiplaner, vilka anvants i betydligt storre
utstrackning an RSA vid nuvarande pandemihantering. Utover lansstyrelsernas pandemiplaner har
aven krisledningsplaner, krishanteringsplaner och riktlinjer vid smittsamma sjukdomar haft och har
fortfarande stor betydelse for hanteringen av covid-19.

Att RSA:erna till stor del inte utnyttjats beskrivs vara da flertalet respondenter upplever att RSA ar till
for att identifiera risker som har potential att orsaka skada, men att sjdlva hanteringen behandlas i
andra dokument.

4.2.2 Anvandning av scenarier

Med avseende pa att anvdnda scenarier vid analysarbetet i RSA:erna upplever den évervagande
delen av intervjupersonerna bade fér-och nackdelar med dess genomférande. Respondenterna
beskriver exempelvis att scenarier kan medfora djup i analysen och initiera tankar om vad som kan
intraffa, men upplever samtidigt att man inte far lasa sig enbart till scenarierna. Detta eftersom
verkliga handelseforlopp alltid hamnar utanfér scenariobeskrivningarna, da handelser som
pandemier ar valdigt oférutsdgbara.

Majoriteten av intervjurespondenterna ar dock fér anvandning av scenarier och beskriver att om
man i framtiden ska arbeta scenariobaserat bor scenarierna komma fran nationellt hall, daribland
fran MSB och/eller andra expertmyndigheter. Detta mot bakgrunden av att lansstyrelserna sjalva
oftast inte ar experter inom de riskomraden som analyseras. Vidare beskriver flertalet respondenter
att scenarierna kan vara generellt utformade. Att utveckla en generell krisbereskapsférmaga upplevs
for flertalet intervjurespondenter som positivt, av den orsaken att man da har mojligheten att
forbereda sig infor flertalet olika typer av kriser. Att i framtiden arbeta mer med samhallsviktig
verksamhet och kontinuitetshantering ar aven asikter som uppkommit flertalet ganger under
intervjustudien.

10 En av lansstyrelserespondenten valde att besvara intervjufragorna skriftligt utan att genomféra intervju. Respondentens
svar har inte behandlats, utan presenteras i sin helhet i Bilaga 1.
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4.2.3 Uppdatering av RSA:er

Under granskningarna av lansstyrelsernas RSA:er har det uppmarksammats att analyserna med
avseende pa pandemier inte alltid uppdateras infor en ny version. Vid tillfragandet av vad orsakerna
till detta ar presenterar intervjupersonerna i huvudsak tva argument fér detta uppmarksammande:
Att det inte finns tillrackligt med resurser samt att uppdatering inte alltid ar nodvandigt.
Respondenterna menar pa att pandemi bara ar en av flertalet olika risker som bor uppdateras och da
det finns begransningar i bland annat tid och pengar dr man oftast tvungna att prioritera vilka risker
man analyserar. Med andra ord tenderar man att oftast “sldacka det som brinner mest” som en av
respondenterna uttryckte det. Vissa lansstyrelser har dven en viss omloppstid for nar specifika
riskomraden ska uppdateras, sa att alla omraden ska bli uppdaterade med jamna mellanrum.

Eftersom majoriteten av riskerna som behandlas i en RSA, daribland pandemier, dessutom &r
sallanhdndelser anses det vidare inte ha hant sa mycket inom riskomradena mellan tva
rapporteringsar for att beskrivningarna och analyserna ska behtéva uppdateras. Beskrivningarna ar
vidare ofta av generell art, vilket enligt flera respondenter innebér att beskrivningarna tenderar att
halla battre 6ver tid i jamforelser med om specifika beskrivningar anvants. Specifika beskrivningar
tenderar att snabbt bli inaktuella.

Daremot beskriver flertalet intervjurespondenter att det finns risker med att delar i RSA:erna inte
uppdateras under en langre period. Faran ar bland annat att RSA:erna blir obsolet, dvs att
beskrivningarna och analyserna successivt blir mindre aktuella i takt med att saker och ting férandras
i var omgivning. Respondenterna beskriver att det ddrmed finns en risk for att stérre handelser inte
upptacks i tid och att man darmed kan missa en stor handelse.

| och med den pagaende hanteringen av covid-19 uppger samtliga intervjurespondenter att RSA-
arbetet under 2020 tvingats nedprioriteras. Mot denna bakgrund kommer RSA:erna for ar 2020 inte
att uppdateras i nagon stérre omfattning. Flertalet intervjupersoner beskriver vidare att det i
dagslaget dessutom &ar svart att helt utvirdera handelsen da covid-19 fortfarande ar hogst aktuell.
Eftersom covid-19 fortfarande pagar kommer det med andra ord bli en foérdréjning i RSA-arbetet av
den orsaken att pandemihanteringen tar mycket utrymme inom andra arbetsuppgifter.

4.2.4 Erfarenheter och lardomar

Intervjupersonerna betonar dock att man i nulaget erhallit flertalet nya erfarenheter ifran
hanteringen av pandemin. Erfarenheter som man aldrig hade kunnat 6va sig till eller forestalla sig.
Exempelvis har lansstyrelserna initierat samverkan mellan flertalet olika aktorer, skapat lardomar om
hur krisledningsorganisationer och stabsverksamhet skall kunna bedrivas under en langre period
samt insett vikten av att identifiera samhallsviktig verksamhet. Aven om delar av dessa kunskaper
kommer att implementeras i kommande RSA:er, tror flertalet av respondenterna att majoriteten av
kunskaperna kommer att omsattas i andra sammanhang och dokument an just RSA.

Upplevelsen ar att man ifran hanteringen av covid-19 erhallit flertalet [ardomar av generell art som
inte bara kan appliceras pa pandemi utan pa krisberedskapen som stort. Med avseende pa
exempelvis kartlaggning av samhallsviktiga verksamheter beskrivs att man nu har en unik méjlighet
att vidareutveckla denna identifiering sa att man ar beredd infér nasta kris. Dessutom kommer det
troligtvis ske manga snabba forandringar inom krishanteringsomradet pa politisk niva, vilket kommer
fa paverkan pa framtida krishanteringsarbete.

4.2.5 Syfte och mal med RSA-arbetet
Under intervjustudien framkom vidare att flertalet respondenter upplever att det finns oklarheter
om vad man ska ha RSA till och hur man ska omsatta dem i verkligheten. En annan utmaning med
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RSA anses vara att det finns valdigt manga malgrupper som RSA:erna ska anpassas till, vilket gor det
svart att veta i vilken omfattning och detaljeringsgrad man ska analysera riskerna beroende pa vilken
av malgrupperna man tittar pa. Upplevelsen ar vidare att aterkopplingen fran nationellt hall brister,
dar RSA liknas vid ett gigantiskt pussel och dar valdigt fa aktérer far se hela pusslet. Mot denna
bakgrund efterfragar majoriteten av intervjupersonerna att styrningen fran nationellt hall bor 6ka.
Exempelvis omndamns att man eventuellt fran MSB:s hall skulle kunna arbeta fram en nationell
”scenariobank” som flera verksamheter kan ha anvandning foér samt att uppdraget med RSA bor
fortydligas.

Avslutningsvis belyser respondenterna att lansstyrelsens totala krisberedskap inte bor likstdllas med
RSA:erna sa som dem &r skrivna nu. RSA:erna ar oftast beskrivna utifran ett bredare perspektiv samt
att flertalet andra dokument ligger till grund for krishantering och darmed inte enbart RSA.
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5 Analys och diskussion

| detta kapitel analyseras observationer och identifierade trender ifran RSA-granskningarna samt
information som erhallits ifran intervjustudien. Kapitlet behandlar dven om framtida RSA:er bor
forandras och i sa fall vad dessa férandringar bor vara. Mot bakgrund av ovanstaende avslutas
kapitlet med att besvara arbetets problemformuleringar, se Tabell 3.

| foljande avsnitt varvas forfattarnas egna asikter med Ovrig litteratur som lasts under arbetets gang.

5.1 Observationer och identifierade trender

| nedanstaende avsnitt presenteras flertalet olika observationer och trender som uppmarksammats i
lansstyrelsernas RSA:er samt under den genomférda intervjustudien. De identifierade som
presenteras ar:

e Mindre detaljerade RSA:er
e Farre scenariobeskrivningar
e Farre riskmatriser

5.1.1 Mindre detaljerade RSA:er

Risken for ett eventuellt pandemiutbrott har i stort sett presenterats och analyserats i samtliga
granskade lansstyrelsers RSA:er (97 av 105). Dock har bade omfattningen och detaljeringsgraden av
pandemibeskrivningarna varierat éver aren inom och mellan lansstyrelser. Lansstyrelserna har under
aren redovisat allt ifran scenarioanalyser av pandemier till att mer generellt beskriva pandemier och
dess potentiella effekter. | vissa fall har RSA:erna dven 6vergatt till att inte behandla pandemier alls.
Under aren efter svininfluensan redovisar dessutom flertalet lansstyrelser i princip identiska
beskrivningar och analyser av pandemiers potentiella risker. Emellanat har analyserna varit helt
identiska. Sammanfattningsvis har de granskade RSA:erna, efter svininfluensautbrottet, blivit mindre
detaljerade med tiden.

Att i samband med en stérre handelse (som exempelvis svininfluensan) styra om och rikta betydande
fokus mot att hantera denna nyligen intraffade situation anses det finnas manga incitament for.

| RSA:erna for ar 2009 beskriver flertalet lansstyrelser bland annat att kommunerna var i stort behov
av assistans och att vissa lansstyrelser dven upprattade pandemiplaner i samband med
pandemiutbrottet. Detta resulterade i att lansstyrelserna avsatte betydande resurser i samband med
svininfluensautbrottet, vilket dven medférde att andra riskomraden fick mindre uppmarksamhet.
Forklaringar for att senare avveckla eller minska ner pandemidelarnas omfattning presenteras dock
inte i RSA:erna. Under intervjustudien framkom dock att den framsta orsaken till avveckling varit att
nya kriser uppkommit och som har kravt resurser. | och med att det finns begransningar i bade
personella och ekonomiska resurser i RSA-arbetet beskriver majoriteten av intervjurespondenterna
att det inte 4r majligt att hantera och analysera alla risker i detalj pa samma gang. Man tenderar som
ovan namnts att ”“slacka det som brinner mest”. Under intervjustudien uppgavs aven orsaker till att
pandemidelarna inte alltid uppdaterats. Aven detta grundar sig i resursbrist samt att uppdatering
inte alltid behdvs. | och med att det ar sallanhdndelser man arbetar med i RSA:erna samt att
riskbeskrivningarna oftast ar av generell art ar upplevelsen att uppdatering inte alltid heller ar
noédvandigt mellan samtliga RSA-versioner.

Att varken fagel- eller svininfluensan fick den utbredning som myndigheterna inledningsvis befarade
anses ha paverkat den identifierade nedatgaende trenden med minskad detaljeringsgrad. Utifran ett
beteendeexperiment beskriver Durbach & Montibeller (2017) att storre chocker tenderar att
generera storre respons. Vidare podngterar forfattarna att en stérre hdandelse som intraffar for andra
gangen inom ett kort tidsspann tenderar att generera storre effekter pa krisberedskapen &n vad en
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héndelse med samma storlek gér forsta gangen den intraffar (Durbach & Montibeller, 2017). Den
andra vagen av svininfluensan som nadde Sverige under hésten och vintern 2010/2011 var av mycket
liten magnitud (Krisinformation.se, 2014) och klassades darfér inte som en kris av flertalet
lansstyrelser. De relativt milda konsekvenserna av svininfluensan, dar andra vagen inte heller fick sa
stor utbredning, anses darmed ha paverkat den kommande pandemihanteringen i RSA:erna.
Tidsspannet tio ar mellan svininfluensapandemin och covid-19 kan potentiellt ha inneburit ett for
stort tidsmellanrum for att generera effekt pa krisberedskapen. Detta speciellt eftersom flertalet
lansstyrelser inte betraktade svininfluensapandemin som en kris. Om en ny pandemi med samma
utbredning och omfattning som covid-19 intraffat ar 2030, hade krisberedskapen troligtvis férandrats
i hogre grad an vad som skedde mellan pandemin 2009 och covid-19.

| artikeln av Wachinger et al. (2013) beskrivs dessutom att individer som har tidigare erfarenheter av
en riskhandelse och som inte upplevt personliga skador ar mer bendgna att tro att en framtida
handelse inte heller kommer att paverka dem och darfor minskas deras riskuppfattning, dvs storre
risker tas. Pa grund av svininfluensans relativt milda konsekvenser, anses dven denna teori som en
bidragande faktor till den identifierade nedatgaende trenden.

Ovanstaende anses vidare vara i linje med Dillon och Tinsley som i rapporten Near-Misses and Future
Disaster Preparedness (2014) skriver att dven om tidigare intraffade handelser kan stimulera
skyddsatgarder, kan erfarenheterna dven ibland lura manniskor att kdnna en falsk kédnsla av sakerhet.
| rapporten argumenteras att nar “nara missar” intraffar, tenderar manniskor att underskatta risken
for efterféljande situationer och tar darmed i storre utstrackning beslut som involverar mer risker an
om situationen skulle resulterat i en katastrof. Men ”“nara missar” kan dven leda till positiv utveckling.
Till exempel om handelsen blottar sarbarheter som, visserligen inte var ett problem i den aktuella
héndelsen, hade varit ett problem om handelsen varit lite mer omfattande. Da finns det stora
mojligheter att som riskhanterare arbeta proaktivt for att forsoka hantera mer allvarligare handelser
(Dillon & Tinsley, 2014). | teorin ar proaktiva atgarder att foredra eftersom de pa langre sikt ofta
innebar lagre kostnader (Becker, 2014). Men fér manga verksamheter, daribland Sveriges politiska
ledning med sitt fyraariga mandat, finns det stora incitament for mer kortsiktig planering och darmed
arbeta med reaktiva atgarder (FOI, 2020). Detta kan i sin tur innebéra att man inte implementerar
atgarder i samband med en “nédra miss”. Forfattarnas uppfattning ar vidare att svininfluensan, pa
grund av dess relativt milda konsekvenser, innebar en falsk kansla av sdkerhet medan covid-19 (med
betydligt storre omfattning) kommer generera storre forandringar inom krishanteringsomradet.
Detta eftersom storre handelser tenderar att medfora storre atgarder.

Att de granskade RSA:erna, efter svininfluensautbrottet, blivit mindre detaljerade med tiden kan
dven bero pa att RSA inte alltid ar ett prioriterat arbete inom lansstyrelsen. Denna information
framgick under intervjustudien. Vidare beskrev flertalet intervjurespondenter att syftet med RSA
upplevs som otydligt och att det aven ar oklart vad man ska ha RSA:erna till och hur man ska omsatta
dessa i praktiken. RSA anses inte heller vara en naturlig del i lansstyrelsernas vardagliga arbete. En av
respondenterna beskrev dessutom att man inte ser RSA som féormagehdojande. Att motivationen for
RSA-arbete inte ar sa hog bland lansstyrelserna anses ha paverkat detaljeringsgraden i RSA:erna.

5.1.2 Farre scenariobeskrivningar

| en utvardering av forberedelserna och hanteringen av svininfluensapandemin A(H1IN1)
sammanfattade MSB tillsammans med Socialstyrelsen att Sverige var relativt val forberedda for att
mota en allvarlig pandemi och att Sverige i huvudsak lyckades val med hanteringen av pandemin
(MSB & Socialstyrelsen, 2011). Emellertid identifierades ar 2011 aven férbattringsmajligheter infor
nastkommande pandemiska utbrott. Tydliggérande av rollférdelningar pa nationell och regional niva,
forbattring av pandemiberedskap pa lokal niva, samt att pandemiplanerna pa nationell, regional och
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lokal niva bor vara flexiblare och behandla flera olika pandemiscenarier med olika svarighetsgrader
utgor exempel pa identifierade bristfalligheter (MSB & Socialstyrelsen, 2011). Att
pandemiplaneringen i stor utstrackning byggde pa ett allvarligare pandemiscenario, innebar i vissa
fall att berdrda aktérer hade svart att veta hur de skulle forhalla sig till planerna. Detta eftersom
pandemiscenariot, vilket baserats pa tidigare intraffade pandemier, forvantades medféra stora
konsekvenser pa samhallet och att svininfluensan resulterade i relativt milda konsekvenser (MSB &
Socialstyrelsen, 2011). Mot dessa post-pandemiska erfarenheter rekommenderade MSB och
Socialstyrelsen att framtida pandemiplaner pa nationell, regional och lokal niva bor vidareutvecklas
sa att dem tacker olika typer av scenarier. Scenarierna bor tacka ett brett spektrum fran mild till
allvarlig pandemi samt beskriva olika typer av I16sningar for respektive scenario (MSB &
Socialstyrelsen, 2011).

Utifran granskningarna av lansstyrelsernas RSA:er dras slutsatsen att 47 av 105 RSA:er analyserat
pandemier med hjalp av ett pandemiscenario. Det vanligaste pandemiscenariot som analyserats
beskrivs utgdras av en ny form av influensavirus som sprids i alla delar av varlden och dar stor del av
befolkningen insjuknar. Arbetsplatser beskrivs f& en personalfrdnvaro om cirka 15 procent under sju
veckor och att pandemin nar kulmen under vecka tva och tre med en franvaro pa 50 procent. De som
blir sjuka beskrivs vara borta fran arbetet i minst fem arbetsdagar. Vidare har 2 av 105 RSA:er
behandlat tvd olika pandemiscenarion i samma RSA. For de tva aktuella lansstyrelserna (Stockholm
och Kronoberg) intraffade detta i samband med svininfluensan 2009-2010. Bland de RSA:er som
granskats har inte fler 4n tva pandemiscenarier analyserats i samma RSA. Samtliga pandemiscenarion
som har analyserats i de utvalda lansstyrelsernas RSA:er finns presenterade i Bilaga 2.

Overst i Figur 21 presenteras vilka &rtal som respektive lansstyrelse har bedémt risken fér pandemier
med hjalp av ett alternativt tva pandemiscenarion. Bilden nederst i Figur 21 illustrerar andelen
RSA:er som har anvant pandemiscenario/er i sina analyser relativt hur manga RSA:er som fanns att
tillga for respektive artal mellan 2006—-2018.
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Figur 21: Overst: Bild éver vilka drtal som lénsstyrelserna bedémt risken fér pandemier med hjélp av scenarioanalys, dér réd
markering motsvarat ett scenario och orange motsvarar tvd scenarier. En blank ruta innebar att ingen scenarioanalys
forekommer. Artal markerade med N/A betyder att RSA:en ej fanns att tillgé. Underst: lllustration 6ver hur mdnga
ldnsstyrelser som har anvdnt scenarioanalys 6ver de granskade drtalen relativt hur mdnga av RSA:er som fanns att tillga for
respektive drtal mellan 2006—2018.
Utifran illustrationen nederst i Figur 21 ses att andelen RSA:er som behandlat pandemier med

scenarioanalys har grovt sett 6kat fram till ar 2010 f6r att sedan minska.

Troligtvis ar en av forklaringarna till trenden densamma som presenterats ovan i avsnitt 5.1.1. Nya
kriser har uppkommit och har behévts hanteras, vilket medfért att pandemidelarna fatt mindre
uppmarksamhet och ddarmed resulterat i att omfattningen har minskats. Den minskade trenden kan
dven bero pa att lansstyrelserna under svininfluensan inte anvande det befintliga scenariounderlaget
i sa stor utstrackning som man hade planerat for. Detta kan ha medfoért att upplevelsen och de
positiva effekterna av att arbeta scenariobaserat dven reducerats.

Vid intervjustudien undersdktes ovanstaende antaganden narmre. Respondenterna beskriver att
man i samband med svininfluensan genomférde ett relativt omfattande arbete med bland annat
identifiering av samhallsviktiga verksamheter infor ett pandemiskt utbrott. Men nar ingen sadan
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héndelse intraffade och man inte fatt nagot liknande uppdrag fran nationellt hall, samtidigt som det
kom andra risker, vande man istallet fokus mot ett annat riskomrade.

Vidare framkom det fran en intervjurespondent att de scenarier som namns i rapporten fran MSB
och Socialstyrelsen egentligen handlar om ldansstyrelsens interna planering, mer specifik hur man ska
hantera personalbortfall. Denna planering ar enligt respondenten ingenting som ska redovisas i
RSA:erna. Detta kan innebéra att flera av de analyserade lansstyrelserna har foljt de rad som MSB
och Socialstyrelsen gav ut 2011 men att det inte presenterats i RSA:erna, och darmed inte tackts in
inom ramarna for detta arbete.
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5.1.3 Farre riskmatriser

Risk ar ett begrepp med flera definitioner (Tehler & Brehmer, 2020). Den mest kdnda och
traditionella definitionen av en risk presenteras av en kombination av sannolikheten for ett negativt
utfall multiplicerat med konsekvensen av det negativa utfallet av nagot som vi varderar (Outreville,
1998). Att studera lansstyrelsernas riskmatriser och dess férandringar 6ver tid anses vara ett satt att
generera en 6verskadlig bild av hur bedémningen av risken for pandemier har férandrats under aren.
Detta da riskmatriserna kan representera en kvantifiering av risken foér pandemier samt en
jamforelse gentemot andra risker.

Riskmatriser
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Figur 22: Overst: Schematisk bild av de drtal som ldnsstyrelserna skattat sannolikheten och konsekvenserna fér pandemier i
en riskmatris. En rédmarkerad ruta innebdr att riskmatris forekommer. Artal markerade med N/A betyder att RSA:en ej
fanns att tillgd. Underst: Illustration éver hur manga lénsstyrelser som har bedémt risken fér pandemier under Gren 2006—
2018 relativt hur mdnga av RSA:erna som fanns att tillga for respektive drtal.

Likt antalet scenarioanalyser, som efter svininfluensautbrottet visade sig bli farre och farre, vittnar
antalet riskmatriser om samma trend. Foérklaringarna till denna trend kan vara manga och endast en
lansstyrelse beskriver varfor riskmatriserna valdes att exkluderas. Lansstyrelsen Vastra Gotaland
beskriver i 2013 ars RSA att de inte tror pa att fora in samtliga risker i en och samma matris, eftersom
arbetet ar uppdelat i olika riskomraden. Lansstyrelsen tror exempelvis inte pa att riskomradet sociala
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risker och natur- och vaderrelaterade handelser kan jamforas med varandra i en riskmatris. Att risker
aggregeras i riskomraden kan darav potentiellt resultera i att RSA:ernas detaljrikedom minskas.

For de artal som lansstyrelserna redovisat riskmatriser har pandemiriskens placering noterats och
sammanstallts i respektive tidslinje i kapitel 4. | Figur 23 har riskmatriserna aggregerats 6ver de
granskade artalen (2006—2018).

| riskmatriserna fran kapitel 4 askadliggors att bedémningarna av pandemirisken har, i majoriteten av
RSA:erna, varierat 6ver tid. Ett exempel ar Lansstyrelsen Stockholm dar riskbedémningen for
pandemi 6kat mellan ar 2008—2009 for att sedan minska och stagnera mellan aren 2011-2014.
Liknande trend gar att tyda fran Lansstyrelsen Hallands RSA:er mellan ungefar samma artal. Generellt
kan ar 2009 beskrivas som nagot av ett “nyckelar” bland riskmatriserna, da flertalet lansstyrelser har
gjort en forandrad bedémning av risken fran tidigare ar eller att riskbedomningen andras efter detta
ar. 2009 utgor dven det ar da pandemirisken skattats som hogst fran majoriteten av lansstyrelserna,
se Figur 23.

En potentiell férklaring till nyckeldret &r att &r 2009 slog “den nya influensan”!! mot varlden och

Sverige. | samband med influensan sag de flesta lansstyrelser éver sin pandemihantering och
reviderade denna utifran erfarenheter och lardomar fran pandemiutbrottet. “Den nya influensan”
har troligtvis aven inneburit att lansstyrelserna sett 6ver och omvarderat sannolikhets- och
konsekvensbedémningarna for pandemier och darmed dven pandemiriskerna i riskmatriserna. Flera
respondenter som deltog i intervjustudien delar denna syn och menar att en av de storsta
anledningarna till att RSA:erna uppdateras ar att det sker en storre handelse, exempelvis
svininfluensan 2009, skogsbranderna 2018 eller den nuvarande pandemin covid-19.

Wachinger et al. (2013) har i en artikel studerat riskperception kopplat till naturkatastrofer och funnit
att direkt erfarenhet fran en kris har en stark paverkan pa manniskors uppfattning av risk. Den
direkta erfarenheten fran “den nya influensan” kan alltsa vara en forklaring varfér pandemirisken
beddms som hdgst just ar 2009, se Figur 23. Forfattarna betonar dven att medvetenheten och
perceptionen av risker dkar direkt efter en naturkatastrof for att sedan avta over tid. Alltsa anses det
inte orimligt att anta att “den nya influensan”, som likt naturkatastrofer dven ar en hiandelse med lag
sannolikhet och hog konsekvens, paverkade riskbedémningarna av pandemier pa liknande satt i
lansstyrelsernas RSA:er.

Men det kan dven finnas andra forklaringar till nyckelaret 2009. Vissa lansstyrelser skriver explicit
varfor pandemirisken bedémts som hogre i samband med svininfluensan. Exempelvis skriver
Lansstyrelsen Halland féljande i RSA:en fran 2009 (s. 34) gillande sannolikheten for pandemi som
beddms mycket hog (5/5): “Pandemier kommer i smittovagor [sic] och under hésten 2009 har
Sverige drabbats av den forsta vagen. Det ar darfor hogst sannolikt att en eller flera av dessa vagor
kommer att drabba Sverige under 2010.” Lansstyrelsen Orebro har en annan forklaring till varfér
sannolikheten for pandemirisken bedéms som mycket hog (5/5) ar 2009 (s.35): ”Sjukdomen &r redan
har och sannolikheten blir darfér mycket hég (5[/5])”. Detta citat frdn Lansstyrelsen Orebro skiljer sig
fran resterande RSA:er som bedomt riskerna for pandemi pa lang sikt istallet for sannolikheten pa
valdigt kort sikt. Denna skillnad i tidsperspektiv vid riskbeddmningarna kan ocksa vara en bidragande
faktor till att riskskattningarna bedémts som hogre i RSA:erna for ar 2009. | MSB:s vagledning for
RSA:er (2011) skulle en sannolikhetsbedémning pa 5/5 innebdara att pandemier skulle intraffa 1 gang
per ar, vilket historiskt sett inte ar fallet. Eftersom RSA:er handlar om att pa langre sikt planera infor

u Synonym till svininfluensan.
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framtiden anser forfattarna till detta arbete att verksamheterna bor redovisa vilket tidsperspektiv
som sannolikhetsbeddmningen ar grundad i samt att inte ha for kort tidsperspektiv pa sina
riskbedémningar. Utbildningsbakgrunden pa de som arbetar med RSA:er kan skilja sig mellan
verksamheter (FOI, 2020), vilket dessutom kan resultera i att kunskapen kan variera kraftigt mellan
RSA:erna.

Vidare redovisar inte alla lansstyrelser motiveringar for sannolikhet- och konsekvensbeddémningarna,
vilket har gjort det svart att veta om liknande antaganden har anvéants vid riskskattningarna i andra
l&nsstyrelsers RSA:er an Halland och Orebro.

En ytterligare anledning till att riskskattningarna for pandemierna forflyttat sig i riskmatriserna kan
vara pa grund av att atgarder vidtagits for att minska risken alternativt att férhallandena férandrats
vilket 6kat risken. Exempelvis beskriver flertalet lansstyrelser att man i den post-pandemiska fasen av
svininfluensan fatt manga nya lardomar om hur man hanterar en pandemi i denna omfattning och att
man darfor anses sig battre forberedda om denna typ av kris skulle intraffa igen. Att
krishanteringsformagan forandrats askadliggors exempelvis i lansstyrelsen Stockholms RSA:er mellan
aren 2009 och 2010. | RSA:en for 2009 har Lansstyrelsens formaga att hantera en influensapandemi
beddmts som “god med viss brist” avseende krishanteringsformagan och férmaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta storning, medan Lansstyrelsen bedémt samma parametrar for samma
riskscenario som “god” i 2010 &rs RSA. Aven riskbilden foér pandemi har férdndrats dver tid och
darmed troligtvis daven paverkat riskskattningarna i matriserna. Exempelvis skriver Lénsstyrelsen
Orebro i 2013 ars RSA att ett 30-tal personer i Kina omkommit av en ny fagelinfluensa, H7N9 och att
och smittskyddet i Orebro féljde ldget i varlden via WHO och Smittskyddsinstitutet.

Utifran Figur 23 ses att det ar speciellt fa riskmatriser redovisade i RSA:erna for aren 2006, (2007),
2010, 2015 och 2016 i jamforelse med &ren fore och efter dessa artal. Ar 2006 skriver flera
lansstyrelser att de har fullt upp med att bygga upp en verksamhet for RSA och darmed inte har tid
for att genomfora en gedigen riskbedémning av pandemirisken. Ar 2007 &r den knappa tillgdngen pa
RSA:er formodligen den mest bidragande faktorn till de & antalet riskmatriser. Aren 2010, 2015 samt
2016 gav MSB ut nya foreskrifter och allmédnna rad om statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser, se Figur 7. | RSA:erna for dessa ar beskriver flertalet lansstyrelser att stora
resurser avsatts for att uppdatera RSA:erna enligt de nya foreskrifterna och att riskbedémningarna
darmed automatiskt blev nedprioriterade.
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Figur 23: Sammanstdlining av ldnsstyrelsernas bedémningar av pandemirisken mellan dren 2006-2018. | figuren motsvarar respektive prick en pandemiriskskattning av en ldnsstyrelse.
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5.2 Framtida RSA:er
| detta kapitel analyseras om forandringar i RSA-arbetet behovs och i sa fall vilka forandringar som
bor genomforas.

5.2.1 Behovs forandring?

Sveriges hantering av covid-19 har nationellt och internationellt orsakat stora debatter, dar argument
bade for och emot hanteringen presenterats. Dock verkar majoriteten av aktorerna vara 6verens om
att det finns forbattringspotentialer for att utveckla ett mer robust och motstandskraftigt samhalle
infor kommande kriser. | rapporten Perspektiv pd Pandemin (FOI, 2020) skriver forfattarna att
pandemi emellertid bara ar en av en rad olika tédnkbara kriser. Om lardomar fran covid-19 enbart
anpassas efter att klara just denna typ av kris, finns det stor risk for att samhallets generella formaga
att hantera kommande kriser kommer att minska. Férfattarna menar pa att lardomarna fran covid-19
i stallet bor appliceras pa en hogre niva sa att erfarenheterna fran krisen kan bidra till en forbattrad
generell krishanteringsformaga och darmed ett samhélle som star starkare och béattre forberett infor
nasta kris, vilken troligtvis inte dr en pandemi.

Forfattarna McConnell och Drennan (2006) beskriver att krisplanerare ofta har en mycket svar
uppgift med att 6vertyga beslutsfattare om att investera resurser i planering och utbildning for
handelser karaktariserade med hoga konsekvenser och laga sannolikheter. Det finns heller inga
garantier for att handelsen 6verhuvudtaget ska intraffa eller att planerna kommer att fungera. | en
artikel av Alexander (2020) beskriver forfattaren att forberedelser infér en potentiell pandemi kan
likstallas med att informera beslutsfattare om vad de inte vill veta samt att spendera pengar de inte
har pa nagot de inte tror kommer att handa.

Dock beskrivs mojligheterna for att paverka krisberedskapen och darmed initiera foréandring vara
som storst i samband med en kris (Alexander, 2020). Detta argument anses vara i linje med Olsen
(2020) som tidigare skrivet papekar att ”"Var storsta fiende ar glomskan”. Vikten av att i ett sa tidigt
skede som maijligt borja bygga upp krisberedskapen styrks dven av forfattarna Perry & Lindell (2003)
som beskriver att planering kan hjalpa till att fordroja impulsiva reaktioner framfér preferenser som
ar nédvandiga och planerade for. Ju tidigare planeringen initieras desto storre anses aven
mojligheterna vara for att beredskapen ska vara val genomarbetad och férankrad i verksamheterna
och organisationerna nar krisen val intraffar. Ett uttryck som férekommer i dessa

sammanhang ar: "Fragan ar inte om utan ndr nasta kris kommer”, exempelvis ndamner Olsen detta
(Olsen, 2020).

Det gar inte att argumentera emot att kriser orsakar férédande konsekvenser. Covid-19 har i
skrivande stund fororsakat tusentals liv i Sverige, mer dn en miljon liv varlden 6ver och resulterat i
enorma ekonomiska och sociala konsekvenser. Men kriser har ofta tva sidor. Kriser anses exempelvis
dven mojliggora snabb utveckling och ett unikt samspel mellan manniskor. Covid-19 ger oss darmed
en unik maojlighet att dra lardomar och skapa kunskaper om saval det svenska krishanteringssystemet
som om samhdllets samlade robusthet och krishanteringsformaga. Som Winston Churchill sa ”Lat
aldrig en bra kris ga till spillo”.

Under intervjustudien uppger flertalet intervjurespondenter att man som ovan beskrivet ser covid-19
som en mojlighet till att initiera férandringar inom RSA samt krishanteringsarbetet som stort. Man
tror dessutom att erfarenheterna fran covid-19 kommer att appliceras 6ver hela
krishanteringsspektret och inte enbart inom riskomradet pandemi.
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5.2.2 Vilka férandringar bor goras?

| en rapport utgiven av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI, 2017), beskrivs att en ofta
aterkommande kritik mot det svenska krisberedskapssystemet ar att det ar reaktivt, forandringar
sker forst efter intraffade hdandelser. Att arbeta med scenarier och hotbilder beskrivs som ett forsok
till att i forvag kunna avgora hur val systemet skulle kunna hantera de beskrivna scenarierna (FOI,
2017). Att arbeta med scenarioanalys beskrivs darmed som ett forsok till att proaktivt arbeta med
riskhantering och beredskapsplanering.

Scenarioanalyser vid beredskapsplanering framhéavs dven i en rapport av Alexander (2020), dar
forfattaren beskriver scenarier som en nodvandig del vid formulering och framtagandet av
beredskapsplaner. Enligt forfattaren mojliggodr scenarier planerare och beslutsfattare att forutse
problem och skapa robusta procedurer for att i forvag kunna konfrontera och hantera kriser innan de
intraffar (Alexander D. E., 2020). Vidare poangteras scenarier vara sarskilt viktiga da man arbetar
med tidigare kdnda och uppenbara risker, daribland pandemier (Alexander D. E., 2020). Alexander
avslutar rapporten med att havda att de ar fullt mojligt att formulera planeringsscenarier for virala
pandemier, men att arbetet ar komplext och kommer innehalla stort matt av osdkerheter. | handelse
av en pandemi, dar osdkerheten ar stor ar det darfor extra viktigt att planerna inledningsvis ar
flexibla och forst senare anpassas till omstdandigheterna nar dessa utvecklas (Alexander D. E., 2020).
Beredskapsplaner ar enligt Alexander (2020) heller inte battre an dess genomférande.

Att arbeta med flexibla planer har identifierats i ett fatal av lansstyrelsers RSA:er. Exempelvis citerar
Lansstyrelsen Kronoberg ar 2006 textstycken ifran KBM:s hot- och krisrapport (2005) att "Det gar inte
att bygga ett krishanteringssystem enbart pa hot och risker som man i forvag kan identifiera. | stallet
maste krishanteringssystemet byggas upp utifran en generell formaga att hantera kriser [...]".
Lansstyrelsen Kronoberg papekar dven att vi inte ska ”l3sa oss fast” (s.12) alltfér mycket vid de risker
som kan identifieras i forvag, da Sverige vid flertalet tillfillen drabbats av kriser som vi inte har
kunnat forestalla oss. Mot denna bakgrund anger Lansstyrelsen Kronoberg i RSA:en fran 2006 att
man darfér maste bygga upp en generell formaga att kunna hantera alla typer av kriser som kan
komma att intraffa.

Aven om det finns stora incitament och férdelar med att arbeta med scenarioanalyser vid
beredskapsplanering, har nackdelar identifierats i rapporten en rapport av Mietzner och Reger
(2005). Bland annat beskrivs arbetet med scenarioanalyser vara mycket tidskrdvande och att det
dven kravs stor forstaelse och kunskap bland planerare och beslutsfattare vid dess genomforande
(Mietzner & Reger, 2005). Vidare menar forfattarna att det finns en risk for att scenarierna som tas
fram inte intraffar eller att riskernas utbredning, omfattning eller spridning inte motsvarar de
framtagna planerna (Mietzner & Reger, 2005). | dessa fall anser forfattarna till detta arbete det extra
viktigt att beredskapsplanerna ar flexibla och anpassningsbara for olika risker.

Argument for att undvika detaljerade beskrivningar vid planering fér en kris presenteras aven av
Perry och Lindell (2003). Forfattarna beskriver att det inte gar att forutse nagot sa oférutsagbart som
en kris och att forhallandena i var omgivning skiftar alltfor snabbt och for ofta fér att det ska vara
moijligt att formulera detaljerade krisplaner. Specifika detaljer tenderar dven att snabbt bli inaktuella
och konstant uppdatering kravs da for att motverka detta och ddarmed behalla krisplanerna aktuella.
Vid alltfér detaljerade och komplexa planer blir dessutom uppdateringsprocessen dven ett mycket
omfattande arbete. Férfattarna poangterar dock dven betydelserna av att arbetet med
beredskapsplaner skall vara en del av en pagaende och iterativ process (Perry & Lindell, 2003). Ingen
effektiv planeringsprocess beskrivs vara statisk och beredskapsplanerna boér kunna justeras for att
beakta forandringar i exempelvis hotmiljon eller andra beroenden som kan paverka hantering av en
kommande kris. Pa grund av att var omvarld stéandigt forandras anses att dessa férandringar
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kontinuerligt bor beaktas och inkorporeras in i RSA:erna foér att motverka att analyserna blir
inaktuella nar val en kris intraffar. Enligt McConnell & Drennan (2006) finns det ibland tendeser att
beslutsfattare ser katastrofplanering som en produkt och inte en process. Detta anses kunna vara en
av anledningarna till att de granskade RSA:erna inte alltid har uppdaterats mellan aren.

En teori som presenteras i en rapport av Perry och Lindell (2003) skriver forfattarna att det finns
tendenser om att tro att en skriftlig beredskapsplan ar likstallt med att ha beredskapsférmaga.
Forfattarna beskriver att det ar ytterst viktigt att skilja mellan dessa tva begrepp, da
beredskapsplanering hela tiden ar en pagaende process och en skriftlig plan endast &r en
ogonblicksbild av processen vid en viss tidpunkt, vilken i sig inte garanterar att beredskap finns (Perry
& Lindell).

Med avseende pa beredskapsplanering aterkommer flertalet rekommendationer for effektiv
planering i ett 6vervagande antal rapporter, forskningsartiklar etcetera. Bland annat beskriver
forfattarna Perry & Lindell (2003) och Quarantelli (1997) att foljande punkter bor efterstravas vid
beredskapsplanering infér nya kriser, se Tabell 2.

Tabell 2: Aterkommande rekommendationer fér effektiv beredskapsplanering i flertalet litteraturdokument.

e Framhava en kontinuerlig planeringsprocess snarare an enbart en slutprodukt, till exempel
en skriftlig beredskapsplan.

e Planeringsprocessen och beredskapsplanerna bor vara anpassningsbara till nya
omstandigheter.

e Anta ett tillvdgagangssatt for planering samt framtagande av beredskapsplaner som
beaktar flertal olika risker, snarare an en typ av risk och dar atgardsforslagen kan
appliceras pa flertalet olika risker.

e Beredskapsplanerna bor vara av generell art och inte allt for specifika och detaljerade.

| de granskade RSA:erna har ett fatal av de ovan rekommenderade punkterna kunnat identifieras.
Daremot anser forfattarna att 6vervagande antal av rekommendationerna presenterade i Tabell 2
saknas i lansstyrelsernas RSA:er och att det darmed finns flertalet forbattringsmaojligheter infor
kommande analysarbete. Pa grund av att detta arbete endast beaktat lansstyrelsernas RSA:er finns
en viss risk att informationen aterfinns i andra dokument dn de som lasts inom ramarna for detta
arbete. Darav diskuteras denna risk i kapitel 6.

Aven om ovanstdende rekommendationer eventuellt tagits i beaktning i andra krisberedskaps-
dokument anser forfattarna till detta arbete att punkterna i Tabell 2 bor beaktas inom samtliga
RSA:er. Detta med anledning av att ju mer detaljerad, utforlig och uppdaterad en RSA ar utformad,
desto mer grund har beslutsfattare att sta pa nar beslut om vilka risker som ska prioriteras i det
kommande krishanteringsarbetet ska tas. Speciellt med tanke pa den grundfunktion som RSA:erna
faktiskt ar framtagna for att omfatta (MSB, 2011). Under intervjustudien framhavde aven flertalet
respondenter att ovanstaende punkter borde beaktas i framtida RSA:er, men att respondenterna i
nuldget upplever syftet med RSA-arbetet som otydligt och att RSA:erna i dagsldget ar utformat pa ett
satt som inte passar in naturligt i lansstyrelsernas vardagliga arbete. Majoriteten av respondenterna
uttryckte darav att styrningen av RSA fran nationellt hall bor 6ka.

Under intervjustudien framkom vidare att motivation for att bedriva RSA-arbete inte alltid ar sa hog.
For att 6ka motivationsnivan till att bedriva ett kontinuerligt krisberedskapsarbete med hansyn till
RSA och de sédllanhdndelser som analyseras tror forfattarna till detta arbete att man pa nationell niva
bland annat bor bedriva ett mer aktivt arbete med aterkoppling till lagre nivaer. Hur
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aterkopplingsarbetet ifran nationellt hall ska se ut har daremot inte studerats, men bor undersokas
vidare i framtida studier. Vidare anses att syftet med RSA och hur man ska omsatta dem bor
fortydligas. Detta eftersom flertalet intervjurespondenter i nuldget upplever syftet som oklart. Att
forfattarna till RSA:erna inte heller ar sakkunniga inom samtliga riskomraden som analyseras medfor
vidare att RSA:erna kan variera i kvalité. Mot denna bakgrund anser forfattarna till detta arbete att
en Okad aterkoppling av RSA-arbetet till Iagre nivaer, ett fortydligande av syftet med RSA samt att
sakkunniga hjalper till att ta fram information infér analyserna kommer att 6ka motivationsnivan hos
de aktoérer som bedriver RSA-arbete. Dessa atgarder skulle troligtvis dessutom fa aktérerna att se
mer nytta i RSA-arbetet och darmed skapa mer varde for verksamheten och for samhallet i stort.

Utifran intervjustudien beskrevs vidare att flertalet andra dokument anvants i betydligt storre
utstrackning i jamforelse med RSA:erna vid krishanteringsarbetet av covid-19. Forfattarnas
antagande, som bygger pa MSB:s formulerade syfte med RSA-arbetet, om att RSA bor anvandas som
ett forsta steg i en krishanteringskedja och darmed som en grund, verkar darmed inte stimma
Ooverens med den uppfattning som flertalet av intervjurespondenterna har. De skilda uppfattningarna
om hur RSA-arbetet bér omsattas kan vara en forklaring till de identifierade trenderna som gjorts i
detta arbete. Eftersom syftet med RSA stundtals upplevs som otydligt bland intervjurespondenterna
finns det darmed troligtvis inte alltid incitament till att avsatta tillrdackligt med resurser for att bedriva
arbete med RSA. Mot denna bakgrund efterfragar flertalet intervjurespondenter tydligare riktlinjer
om hur RSA:erna ska omsattas i verkligheten. Ovanstaende forslag pa forbattringar bor dock
undersodkas vidare i framtida studier.

Utover rekommendationerna presenterade i Tabell 2 belyser férfattarna Tehler och Brehmer (2020)
att riskdefinitionen i vart moderna samhalle har férdandrats ifran det klassiska reduktionistiska
tankesattet med linjdra orsaks-konsekvenssamband, dar beslutstagare maste forsta alla de enskilda
komponenternas funktion och relationer till andra komponenter for att forsta systemet i helhet. Med
det reduktionistiska perspektivet anses syftet med riskhantering vara att beskriva en “sanning” som
till storsta del baseras pa historiska data. | vart moderna samhalle har riskdefinitionen férandrats och
man talar nu istallet om det ”“nya riskperspektivet”, vilket skiftat fokus fran beskrivningen av
sannolikheter mot att istallet beskriva osdkerheter (Tehler & Brehmer, 2020). Mot denna bakgrund
betonar Tehler och Brehmer (2020) att riskhanterare och beslutsfattare maste ha forstaelse om att
handelser som man inte har vantat sig, eller kunnat férutsaga kan intraffa. Vid dessa tillfallen anses
det extra viktigt att beredskapsplanerna ar av generell art och inte allt for specifika och detaljerade.
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5.3 Rekommendationer infor kommande analysarbete

Baserat pa de granskade RSA:erna, den genomférda intervjustudien samt de litteraturtexter som
anvants genom arbetets gang, éverlamnas i detta avsnitt rekommendationer infér kommande arbete
med beredskapsplanering inom risk- och sarbarhetsanalyser.

Notera att pandemier endast utgjort tillampningsexempel i denna rapport och att de
rekommendationer som ges darmed ar generella och anses kunna anpassas till andra riskomraden &n
just pandemier. Vidare anses forbattringsforslagen dven vara applicerbara inom andra verksamheter
som behandlar risker utéver lansstyrelser. Detta eftersom RSA-arbetet bygger pa kollektiv formaga
enligt Figur 5.

Forfattarna till detta arbete anser att framtida risk- och sarbarhetsanalyser och darmed
krishanteringsformagan bér:

e Bygga pa anpassningsférmaga snarare dn pa formagan att hantera en specifik typ av kris.
o Atgirder som kan appliceras pa flertalet olika riskomraden anses fordelaktiga,
eftersom man inte vet pa férhand vilken kris som kommer intraffa harnast.

e Behandla flertalet olika scenarier, dar beskrivningarna bor vara av generell art.

o Scenarier anses vara ett pedagogiskt verktyg som mojliggor for planerare och
beslutsfattare att forutse problem och skapa robusta procedurer for att i forvag
kunna konfrontera och hantera kriser innan dem intraffar. Flertalet scenarier med
olika svarighetsgrader mojliggor riskhanterare att testa sin kapacitet mot en rad olika
utfall. Ju mer detaljerade scenariobeskrivningarna ar desto svarare anses aven
implementeringen av scenarierna vara nar krisen val intraffar. Scenarierna bor enligt
intervjurespondenterna formuleras pa nationell niva.

e Kontinuerligt uppdatera beredskapsdokumenten baserat pa foriandringar i var omgivning.
o Krishanteringsformagan bor ses som en iterativ process, dar sjalva processen fram till
slutprodukterna (till exempel beredskapsplaner) ar viktigare an sjalva slutprodukten i
sig. Om dokumenten inte uppdateras regelbundet finns det dessutom en risk av att
stora handelser inte upptacks i tid.
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5.4 Svar pa arbetets problemformuleringar
Utifran kapitel 5 redovisas i detta avsnitt kortfattade svar pa arbetets samtliga fragestéllningar, se
Tabell 3.

Tabell 3: Kortfattade svar pd arbetets samtliga fragestdllningar.

Behandlas pandemier i lansstyrelsernas RSA:er?

Risken for ett eventuellt pandemiutbrott har i stort sett presenterats och analyserats i samtliga
granskade lansstyrelsers RSA:er (97 av 105). Dock har bade omfattningen och detaljeringsgraden
av pandemibeskrivningarna varierat 6ver aren. Emellanat har analyserna varit identiska flera ar i
rad.

Sammanfattningsvis har de granskade RSA:erna, efter svininfluensautbrottet, blivit mindre
detaljerade med tiden.

Utifran hanteringen av covid-19 har dock flertalet nya erfarenheter erhallits och utifran
intervjustudien tror majoriteten av intervjurespondenterna att det kommer ske manga snabba
forandringar inom krishanteringsomradet pa politisk niva, vilket kommer fa paverkan pa framtida
krishanteringsarbete bade inom omradet pandemi, och generellt inom krisberedskapsomradet.

Behandlas risken for pandemier med hjalp av scenariobeskrivningar?
— Behandlas ett eller flera pandemiscenarier?

Utifran granskningen av lansstyrelsernas RSA:er dras slutsatsen att 47 av 105 RSA:er analyserat
pandemier med hjalp av ett pandemiscenario.

Vidare har 2 av 105 RSA:er behandlat tva olika pandemiscenarion i samma RSA. For de aktuella
lansstyrelserna intraffade detta i samband med svininfluensa 2009—2010. | de RSA:er som
granskats har inte fler 4n tva pandemiscenarier forekommit i samma analys.

Har riskhanteringen géllande pandemier férandrats ifran foregaende pandemiska utbrott
(svininfluensan) i lansstyrelsernas RSA:erna?
— Beddms pandemirisken som lagre over tid?
—  Gar det urskilja om snedvridningen, projection bias, samt om ett minskat fokus over tid
férekommer i lansstyrelsernas RSA:er?

Generellt kan ar 2009 beskrivas som nagot av ett “nyckelar” bland riskmatriserna, da flertalet
lansstyrelser har gjort en férandrad bedémning av risken fran tidigare ar eller att riskbedémningen
dndras efter detta ar. Antalet redovisade scenarioanalyser samt riskmatriser har under aren efter
utbrottet av “den nya influensan” i grova drag minskat. Ar 2009 utgér dessutom det ar da
pandemirisken skattats som hogst, se Figur 23. Generellt sitt har de granskade RSA:erna, efter
svininfluensautbrottet, daven blivit mindre detaljerade med tiden. Denna trend anses tyda pa att ett
minskat fokus forekommit over tid.

Tendens att forutspa framtiden baserat pa subjektiva erfarenheter av redan intréffade handelser
har inte kunnat faststallas med sdkerhet. Dock har samma pandemiscenarion som togs fram innan
svininfluensautbrottet fortfarande legat som grund for flertalet av de scenarioanalyser som
genomforts under aren efter 2009, trots att det beskrivna scenariot inte visade sig vara anvandbart
i sa stor utstrdackning som man hade hoppats pa. Med andra ord har pandemiscenariot som
anvants mest frekvent i analyserna inte uppdaterats sedan det foérst presenterades, vilket i de
granskade RSA:erna var ar 2006. Denna identifiering anses som en indikation pa att
snedvridningen ”projection bias” existerar inom lansstyrelsernas RSA-arbete.
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Pa vilket satt har tidigare pandemiplanering i lansstyrelsernas RSA:er paverkat hanteringen av
covid-19?

Mot bakgrund av intervjustudien angav majoriteten av lansstyrelserespondenterna att
pandemidelarna i RSA:erna inte anvants vid hanteringen av covid-19. | grova drag har 6vriga delar
av RSA:erna inte heller tagits i beaktning. | de fall da RSA anvénts ar det framst identifiering av
samhallsviktig verksamhet som har spelat roll for hanteringen.

Daremot har bland annat flertalet pandemiplaner grundats i identifieringen av samhallsviktig
verksamhet, vilket gor att RSA:erna i viss utstrackning indirekt anvants vid hanteringen av covid-19.
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6 Avslutande diskussion

Foljande kapitel syftar till att diskutera arbetets genomfdérande om hur bland annat metodvalen kan
ha paverkat studien. Kapitlet avslutas med att diskutera framtida forskning inom dmnet.

6.1 Metodval

De metoder som anvants under arbetets gang forvantas ha paverkat resultatet och saledes dven
efterfoljande analys och diskussion. | detta avsnitt diskuteras de olika tillvagagangssatten mer
ingdende, dar bland annat vad som hade kunnat géras annorlunda och vilka faktorer som kan ha
paverkat slutresultatet presenteras.

6.1.1 Overgripande litteraturstudie

Av de artiklar, rapporter samt RSA:er som granskats under arbetets gang, genomférdes
sammanfattningar som sedan utgjorde grund for analys- och diskussionskapitlet. Flertalet av
artiklarna och rapporterna ifran den évergripande litteraturstudien har dven anvants vid
framtagandet av bade problemformuleringar och intervjufragor. | denna rapport ar det moijligt att
last information har misstolkats, att saker tagits ur sin kontext och att lasarna fargats av
dokumentforfattarnas personliga asikter och erfarenheter. Férfattarna av detta arbete tror att man
ofrankomligen blir paverkad av tidigare erfarenheter och grundinstallningar till amnet vid lasning av
dessa artiklar och rapporter. Dock har samtliga anvanda artiklar, rapporter samt RSA:er lasts av bada
forfattarna. Darefter har sammanfattningarna av texterna genomforts tillsammans. Mot denna
bakgrund har darmed bada forfattarnas tankar och uppfattningar beaktats i de sammanfattande
texterna. Denna metod anses generera en bild av texterna med hogre reliabilitet 4n om arbetet
skulle delats upp mellan forfattarna och saledes endast en férfattares tankar och uppfattningar
formulerats.

De artiklar och rapporter som, utéver lansstyrelsernas RSA:er, lasts och anvants i detta dokument har
inledningsvis utgatt ifran rekommendationer av examensarbetets handledare. Idéer fran dessa
dokument, andra redan lasta dokument fran utbildningen, samt egen litteratursékning har sedan
tillsammans utgjort grunden for analys- och diskussionskapitlet. Den egna litteratursékningen som
genomforts har med andra ord inte varit av systematisk karaktar. Att litteratursékningen inte varit av
systematisk art kan ha haft paverkan pa rapporten, genom att flertalet artiklar och rapporter
omedvetet inte tagits i beaktning. Dock har litteraturen som anvants genom rapportens gang varit av
olika karaktar, dar bland annat forskningsrapporter och myndighetsdokument anvénts. Genom
beaktandet av flertalet olika kallor anser forfattarna ha tackt in en bred variation av information.
Forfattarna anser det dven omaijligt att beakta all litteratur som behandlar riskhantering inom
omradet pandemier och dven bland annat vilka kognitiva snedvridningar som paverkar manniskors
beslutsfattande.

Inom de ramar som arbetet avsett att studera, anses sammanfattningsvis den anvanda
litteraturssokningsstrategin ha genererat en bra bild av den tillgangliga litteraturen. En mer
omfattande och strukturerad litteratursokning anses kunna ha resulterat i ett storre antal relevanta
artiklar och dven en mer representativ bild av verkligheten, men att informationen potentiellt hade
varit likvardig den som anvants i denna rapport.

6.1.2 Granskning av ldnsstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser

Insamling av RSA:er genomférdes inledningsvis genom sokningar ver natet samt att RSA:er mottogs
fran examensarbetets handledare. Eftersom RSA-underlaget pa kommunal niva visade sig vara svar
att tillga, speciellt med hansyn till dldre utgivna analyser, utsags lansstyrelser som fokuspunkt for
arbetet. Samtliga 21 lansstyrelser kontaktades, varav 10 valdes ut. Valet baserades dels pa grund av
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tillgangligt dataunderlag, dels pa grund av att lansstyrelsernas RSA:er (efter flertalet granskningar)
visade sig vara relativt lika. Analysunderlaget ansags darmed med 10 utvalda ldnsstyrelser och totalt
105 RSA:er vara tillrackligt 6vergripande for att kunna identifiera trender i RSA-arbetet. Att studera
ytterligare lansstyrelsers RSA:er skulle eventuellt kunna ha paverkat resultatet och darmed aven
efterféljande analys- och diskussionskapitel, men eftersom flertalet RSA:er inte fanns att tillga ansags
det dock svart att genomfora en jamforelse 6ver tid nar flertalet RSA:er inte fanns tillgangliga. Vidare
ansags 10 lansstyrelser kunna representera ett mer nationellt perspektiv dn tidigare utférda studier
inom samma dmnesomrade. De utvalda lansstyrelserna utgoér vidare bade stora och sma samt
geografiskt spridda verksamheter. | och med att flertalet av lansstyrelsernas RSA:er visade sig vara
relativt lika och folja samma monster, anses att arbetets slutresultat blivit densamma daven om
samtliga 21 lansstyrelsers RSA:er beaktats.

| vilken utstrackning och med vilken detaljeringsgrad som forfattarna analyserat RSA:erna anses dven
kunna ha paverkat slutresultatet. | denna rapport har samtliga 105 analyser granskats av bada
forfattarna och samma tillvagagangssatt har anvdnts genomgaende. Att samma metodik anvéants vid
granskning av samtliga RSA:er ansags fran forfattarnas sida som ett grundlaggande krav for att géra
jamforelsen over tid mojlig. Allman samt pandemirelaterad information har lasts i detalj medan
information som ansags vara utanfér arbetets ramar endast lastes dversiktligt. Aven om de utvalda
RSA-delarna granskades i detalj sa har endast sammanfattningar av information som forfattarna
ansags vara mest utmarkande i RSA:erna redovisats i kapitel 4. Har finns en viss risk for att
forfattarna inte sammanfattat information som lansstyrelserna ansags vara viktiga. Eftersom samma
granskningsmetodik anvants under hela arbetets gang ar det mojligt att samma typ av information
har uteslutits ifran samtliga sammanfattningar. Risken for att viktig information uteslutits anses dock
vara liten eftersom samtliga RSA:er granskats av bada forfattarna. Granskningarna av RSA:erna
visade sig dessutom mellan forfattarna vara valdigt lika. Att viss information i RSA-erna som ansags
utanfor arbetets ramar endast lasts 6versiktligt anses inte ha paverkat slutresultatet, da dessa delar
inte beaktade rapportens tillampningsexempel, dvs pandemi.

Rapporten har vidare avgransats fran att studera andra pandemirelaterade dokument an
lansstyrelsernas RSA:er. Dokument, som exempelvis pandemiplaner, har darmed inte tagits i
beaktning i denna rapport, vilket kan ha paverkat analys- och diskussionskapitlet samt rapportens
slutsatser. Darmed har inte lansstyrelsernas fullstandiga pandemiberedskap studerats i detalj. Pa
samma satt som att forfattarna Perry och Lindell betonar att skriftliga planer inte ar ekvivalent med
att ha beredskap, kan lansstyrelsernas RSA:er som granskats inte likstdllas med lansstyrelsens
beredskap, da RSA:erna inte genererar en helhetsbild av lansstyrelsernas totala krisberedskap. En
detaljerad niva har dock ej bedomts vara nédvandig da arbetet endast avser om det gar att urskilja
forandringar i fokus efter att en stérre handelse intraffat och vad dessa férandringar ar. Forfattarna
anser vidare att en detaljerad granskning av lansstyrelsernas fullstandiga pandemiberedskap
troligtvis skulle genererat likvardiga resultat och slutsatser som i denna rapport. Detta eftersom
krishanteringsarbetet enligt MSB bor utga fran risk- och sarbarhetsanalyser och darmed dven har
paverkan pa det efterfdljande krishanteringsarbetet. Trender identifierade i RSA:erna anses ddarmed
troligtvis dven aterspeglas i lansstyrelsernas kommande krishanteringsarbete. Eftersom flertalet
intervjurespondenter upplevde RSA:ernas syfte som otydligt bér dock denna tes undersékas vidare i
framtida studier.

6.1.3 Intervjustudie

| samband med intervjustudien fanns det flertalet parametrar som kan ha paverkat utfallet.
Medverkande lansstyrelser och dess respondenter, samt svaren som mottogs utgor exempel pa
dessa eventuellt paverkande faktorer. Med avseende pa intervjurespondenterna hade dessa
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personer olika erfarenheter inom riskhantering samt olika titlar och arbetsuppgifter. Pa grund av
andra hogt prioriterade uppgifter inom lansstyrelserna kunde varken samtliga kontaktade
lansstyrelser eller personer med samma arbetsuppgifter delta. Av totalt tio kontaktade lansstyrelser
deltog nio i intervjustudien, varav en lansstyrelse valde att besvarade fragorna skriftligt utan
genomfoérd intervju. Det fanns ddarmed en risk for att intervjufragorna misstolkades vid de skriftliga
svaren. Dock anses denna risk vara liten eftersom bakgrundsinformation formulerades infor varje
intervjufraga, se Bilaga 1.

Vid intervjuerna ansags det aven finnas en viss risk for att respondenterna paverkades av forfattarna
till detta arbete som holl i intervjun. Baserat pa fragorna som stélldes och de diskussioner som
fordes, kan detta medfort att de svar som mottogs varit riktade. Vidare efterstravade forfattarna till
att géra samtliga intervjuer sa lika som majligt genom att ha samma upplagg under intervjuerna.
Detta eftersom ett enhetligt intervjuupplagg ansags bidra till en storre enhetlighet i de svar som
mottogs.

Intervjufrdgorna som stélldes hade eventuellt kunnat formuleras pa ett annorlunda satt for att
minimera eventuella misstolkningar. Aven andra eller kompletterande frdgor hade kunnat stillas.
Bada dessa parametrar anses ha kunnat paverkat de resultat som erhoélls fran intervjustudien, men i
vilken utstrackning ar svart att faststalla. Dock anses bakgrundsinformationen till respektive
intervjufraga ha bidragit med att minimera risken for eventuella misstolkningar av fragestallningarna.
Den halvstrukturerade intervjumetodiken som anvandes vid intervjutillfallet bidrog vid vissa tillfallen
till information som ansags ligga utanfor arbetets ramar. Denna information utesléts vid
sammanfattningarna, men anses inte ha paverkat arbetets slutresultat.

Efter genomfdrda intervjuer transkriberades och sammanfattades respondenternas svar och asikter i
textform av forfattarna. Sammanfattningarna skickades sedan till respektive respondent sa att de
kunde se om sammanfattningarna dverensstamde med respondenternas svar eller om eventuella
feltolkningar eller missuppfattningar behdévde ratas ut. | denna rapport redovisas och anvands endast
den godkdanda sammanfattningen av respondenternas svar. Med denna metod anser forfattarna att
risken for misstolkningar av bade intervjufragor samt mellan intervjuarna och respondenterna har
minskats.

Efter ett antal genomfdrda intervjuer var en generell slutsats att respondenterna svarade relativt lika
pa intervjufragorna. Denna slutsats starktes annu mer ju fler intervjuer som genomfordes.
Beddmningen av forfattarna till denna rapport ar att detta visar att de lansstyrelser som valdes ut var
av tillrdcklig omfattning for denna intervjustudie. Att ha inkluderat fler lansstyrelser hade varit
overflodigt da identiska svar ifran tidigare lansstyrelserespondenter troligtvis hade erhallits.

Avslutningsvis beddms intervjustudien ha bidragit till att minska de kunskapsluckor som
uppmarksammats under arbetets gang samt att utdka arbetes bredd med kompletterade
information fran lansstyrelserespondenterna. Dock bér det poangteras att svaren som erholls &r
asikter fran respondenterna och bor darmed inte nédvandigtvis tolkas som en uttalad asikt for
lansstyrelsen respondenterna arbetar pa. Detta anses i sin tur kunna ha paverkat arbetets analys
samt slutsatser, men i vilken utstrackning ar okant.

6.1.4 Ovriga potentiella felkallor

Utover de eventuella felkadllor som presenterats ovan, bor hansyn aven tas till forfattarnas egna
beddémningar som gjorts under arbetets gang. Bedomningar som gjorts kan ha varit subjektiva, vilket
darmed kan ha paverkat arbetet och darfor vara delvis riktat. For att motverka detta har rapporten,
genom arbetets problemformuleringar samt genom analys- och diskussionskapitlet, forsokt belysa
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flertalet olika perspektiv. Pa sa satt anses ett mer nyanseras och forhoppningsvis mer
verklighetstroligt resultat har erhallits i jamforelse med om endast ett fatal problemformuleringar
och perspektiv presenterats.

Vidare finns en risk av att sekretessbeldggningen (RSA-sekretess) har haft inverkan pa resultatet.
Sekretessbeldggningen medférde att samtliga RSA:er inte varit mojliga att tillga d.v.s. att det forekom
"luckor” i analysunderlaget. Dessa “luckor” anses inte ha paverkat slutresultatet i ndgon storre
utstrackning. Eftersom arbetet syftar till att underséka hur fokus forandras over tid efter att en stérre
héndelse intraffat och om det paverkat hanteringen infor ndstkommande héndelse, bedomer
forfattarna att tillgang till samtliga RSA:er inte varit nédvandigt. Forfattarna bedomer att RSA:er som
gavs ut i narhet till foregaende pandemiutbrott (svininfluensan 2009) samt den senaste RSA-
upplagan (2018) ar av stort intresse, men att RSA:er ddaremellan &r av mindre betydelse. Detta
eftersom foérfattarna antog att den storsta forandringen i pandemihanteringen skulle ske i samband
med aren da svininfluensan var aktuell. Genom tillgang till en nyare version av RSA:erna, kunde
forfattarna dven utldsa om det skett nagon forandring i pandemihanteringen fran svininfluensan
fram tills idag. Vad som intraffade mellan resterande ar anses inte ha sa stor betydelse eftersom en
jamforelse anda varit mojlig. Sammanfattningsvis anser forfattarna ha haft tillgang till RSA:er i den
omfattning som behdvdes for att genomféra den jamférelse som arbetet avsag sig gora.
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6.2 Framtida forskning inom @amnet
Under arbetets gang har forfattarna upptéackt flertalet &mnesomraden som &r intressanta att
undersoka vidare. Dessa omraden presenteras nedan.

6.2.1 Kartlaggning av pandemirisken i framtida lansstyrelsers RSA:er

Detta arbete gérs i samband med att covid-19 paverkar stora delar av varlden. Pa grund av pandemin
har deadline fér redovisning av RSA 2020 forlangts till januari 2021. Forfattarna anser att det hade
varit intressant att se hur fokus kommer att férandras i framtida RSA:er. Vidare anses det dven
intressant att se om dessa potentiella férandringar skiljer sig ifran de trender som identifierats i
denna rapport utifran féregaende pandemiska handelse, svininfluensan. Mot denna bakgrund hade
studien kunnat fortsatta for att studera hur RSA:erna behandlar pandemi, men dven andra
riskomraden, efter covid-19.

6.2.2 Okad styrning

Under intervjustudien lyftes att flertalet respondenter har en 6nskan om att 6ka styrningen pa RSA-
arbetet fran nationellt hall. Nagra av respondenterna beskrev att lansstyrelserna inte har nagot
speciellt uppdrag kopplat till pandemi och att RSA-arbetet inte upplevs som en naturlig del
lansstyrelsernas vardagliga arbete.

For att eventuellt ta fram ett forslag om hur den 6kade styrningen bor se ut och i vilken omfattning
som styrningen bor 6ka anser forfattarna att intervjuer ska foras med fler personer inom olika
organisationer och verksamheter 4n som har ingatt i detta arbete. Detta for att fa olika perspektiv
och ta in olika malgrupper for RSA. Saker att understka hade till exempel kunnat vara: Vilka delar vill
man ha styrning inom och vilka delar vill man ha full kontroll pa som egen organisation eller
verksamhet?

6.2.3 Framtagandet av riskscenarier

Flertalet intervjurespondenter uttryckte dven en 6nskan om att man pa nationell niva bor ta fram
scenarier som ska analyseras. Detta speciellt for risker som paverkar alla delar av samhallet samtidigt
och som far stora geografiska utspridningar som till exempel pandemi eller kdrnteknisk olycka.

| dagslaget upplever flertalet intervjurespondenter att det ar onddigt att samtliga
bevakningsansvariga myndigheter ska ta fram egna scenarier. En tanke som presenterades under
intervjustudien ar att man eventuell hade kunde arbeta fram en nationell “scenariobank” som flera
verksamheter skulle kunna ha anvandning for. MSB eller andra expertmyndigheter, inom respektive
riskomrade som ska analyseras, hade kunnat hjalpa till att ta fram dessa scenarier.

Eftersom scenarierna ska anvdndas pa manga samhallsnivaer (nationell, regional och kommunal
niva), kravs ett gediget arbete for att flertalet perspektiv ska kunna tas i beaktning. Férfattarna till
detta arbete anser att denna fraga ar av intresse att undersokas vidare inom framtida forskning.

6.2.4 Forekomst av identifierade trender inom andra riskomraden dn pandemier

Alla risker ar unika och framtida forskning inom @dmnet bér underséka om de identifierade
observationerna och trenderna inom riskomradet pandemi dven forekommer inom andra
riskomraden eller om trenderna ar unika for den studerade risken. Att enskilt kolla pa en risk kan
eventuellt vara for smalt for att dra slutsatser om RSA-systemet i stort.
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7 Slutsats

Med pandemier som tillampningsexempel pa en storre handelse, ar slutsatsen for detta
examensarbete att pandemihanteringen i de granskade RSA:erna pa lansstyrelseniva blivit mindre
detaljerade med tiden efter svininfluensautbrottet 2009. Vidare har dven flertalet lansstyrelser i den
post-pandemiska fasen av svininfluensan uteslutit scenarioanalyser av pandemier till att generellt
beskriva pandemiriskerna och dess potentiella effekter. | vissa fall har RSA:erna dven Overgatt till att
inte behandla pandemier alls, eller redovisat identiska beskrivningar och analyser av pandemiers
potentiella risker som i tidigare ars RSA:er. Denna trend anses tyda pa att ett minskat fokus
forekommit over tid efter att en storre hdandelse intraffat.

Eftersom risk- och sarbarhetsanalyser behandlar flertalet olika hogkonsekvens- och
lagsannolikhetshandelser, anses det hogts troligt att de identifierade trenderna dven aterfinns inom
andra riskomraden an just pandemier. Mot denna bakgrund ar rekommendationerna som
overlamnats infor framtida arbete med RSA:er av generell karaktadr och darmed anpassningsbara till
andra risker an tillampningsexemplet pandemier.
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Bilaga 1 Intervjustudie

| denna bilaga presenteras de fragor som anvandes i intervjustudien. Dessutom presenteras en
langre sammanfattning av alla respondenters svar pa fragorna. Intervjufragorna med lansstyrelserna
ar presenterade i sin helhet nedan.

Notera att svaren som redovisas nedan ar asikter fran intervjurespondenterna. Svaren bor darmed
inte nodvandigtvis likstallas som uttalade asikter for de lansstyrelser som respondenterna arbetar pa.

Intervjufragor

Bakgrund till fragestallning nr. 1:

En slutsats efter granskningarna av lansstyrelsers RSA:er ar att majoriteten av analyserna

(97 av 105) behandlat pandemier. Dock har bade omfattningen och detaljeringsgraden i flertalet
analyser varierat 6ver aren. Det férkommer dven ett fall dar en lansstyrelse behandlar pandemi i
RSA:en for att i foljande RSA:er inte behandla pandemier alls.

1 lvilken utstrackning har pandemier behandlats i det generella RSA-arbetet?

a. Hur har omfattningen férandrats over tid?

b. Vad anser du/ni ar det framsta skélet till att forandringar i RSA-arbetet sker?

c. Hartidigare pandemiplanering i lansstyrelsernas RSA:er paverkat hanteringen av covid-
19? Om ja, pa vilket satt och i vilken utstrackning? Om nej, uppge kortfattat vilken annan
information och vilket annat arbete som har haft/har storst inflytande pa hanteringen av
covid-19?

d. Har pandemier behandlats i storre omfattning dn vad som presenteras i RSA:erna? Om
ja, i vilka andra dokument har pandemier hanterats i stérre omfattning?

Bakgrund till fragestéllning nr. 2:

| en utvardering av forberedelserna och hanteringen av svininfluensapandemin
rekommenderade MSB tillsammans med Socialstyrelsen att pandemiplanerna boér vara flexiblare
och behandla flera olika pandemiscenarier med olika svarighetsgrader.

Utifran granskningarna av RSA:erna drogs slutsatsen att 2 av 105 RSA:er behandlat tva olika
pandemiscenarion i samma RSA.

2 Vilka for- och nackdelar anser du/ni det finns med att arbeta med scenarion/scenarier i

RSA:erna?

a. Vilka erfarenheter har du/ni med att jobba scenariospecifikt?

b. Anser du/ni att man i framtiden borde arbeta med flertalet olika scenarier? Om ja,
vem/vilka anser du/ni ska vara med att ta fram scenarierna och vad anser du/ni
scenariot/scenarierna ska innehalla/beakta? Om nej, hur anser du/ni att man i framtiden
borde behandla risker fér pandemier?



Bakgrund till fragestallning nr. 3:

En tendens som identifierats under granskningarna av RSA:erna ar att lansstyrelserna inte alltid
uppdaterar delarna som hanterar pandemi. | majoriteten av RSA:erna uppdateras delarna i
samband med en storre hdandelse, alternativt om forandringar i lagstiftning, foreskrift eller
liknande sker. Aren da inga sddana hiandelser intraffar har delarna behallits flera ar i rad utan att
uppdateras i storre omfattning.

3 Maed avseende pa pandemihantering, vad anser du/ni dr den framsta anledningen till att
man inte alltid uppdaterar RSA:en infér en ny version?
a. Vilken paverkan tror du/ni detta kan ha pa det fortsatta RSA-arbetet?

Bakgrund till fragestallning nr. 4:

Vissa specifika handelser har under granskningarna bedémts ha stort inflytande och initierat
forandring i behandlingen av pandemier i flertalet kommande RSA:er. Influensautbrottet 2009
utgor ett exempel pa en sadan handelse.

4 Har covid-19 paverkat pandemihanteringen i kommande RSA-arbete? Om ja, hur har covid-
19 paverkat och vad har forandrats fran féregaende RSA?
a. Vilken typ av information fran krisen har beaktats?
b. Arerfarenheterna ifran covid-19 endast tillimpade p& pandemiavsnitten eller har
generella lardomar erhallits? Om generella erfarenheter erhallits, vilka &r dessa och hur
har kunskaperna omsatts?

5 Anser du/ni att vi missat ndgot som kan vara relevant att veta angdende RSA-arbetet?
a. Upplever du/ni att det finns nagra brister inom RSA-arbetet? Om ja, vilka &r bristerna och
hur paverkar dessa brister lansstyrelsens RSA-arbete?




Svar fran intervjurespondenterna — Linsstyrelser
Nedan féljer en sammanfattning®? av ldnsstyrelserespondenters svar pa respektive intervjufraga.

| vilken utstrackning har pandemier behandlats i det generella RSA-arbetet?

Lansstyrelse #1

Pa grund av att respondenten inte arbetat pa Lansstyrelsen under alla ar som RSA:erna givits ut
kan hen inte uttala sig om samtliga RSA:er. Respondenten menar pa att i de senaste RSA:erna har
pandemidelarnas omfattning inte férandrats i storre utstrackning. Dock har RSA:en som stort blivit
lite battre for varje ar. Nar pandemier omnamns ar det oftast bara som en kort beskrivning och
potentiella konsekvenser. | framtiden hoppas respondenten kunna gora stora forandringar genom
att koppla risker direkt mot samhallsviktiga sektorer samt implementera mer systematik i RSA-
arbetet. Just nu ar det Iatt att man “stoppar fingret i luften for att kdnna hur vindarna blaser”.
Enligt respondenten ar Lansstyrelsen inte sakkunniga inom pandemiomradet.

Respondenten tror att ett "tryck ovanifran” fran exempelvis regeringen, Folkhdlsomyndigheten
eller MSB behovs for att generera forandringar i RSA-arbetet. Respondenten namner att ar 2012
gjordes ett stort nationellt arbete om fagelinfluensa, vilket an idag anvands i Lénsstyrelsens
RSA:er. Om nagon sadan insats skulle ske igen vore det toppen. Speciellt med avseende pa en
uppdatering av scenarier. Respondenten anser att om Lansstyrelsen ska kunna skriva battre RSA:er
maste de ha ordentliga scenarier att utga ifran.

Vidare namns att tidigare pandemiplanering i RSA:erna inte paverkat hanteringen av covid-19 i sa
stor utstrackning. Detta da RSA ar till for att se vilken risk som hamnar hogst i riskmatrisen och
darefter arbeta i tur och ordning med utvalda risker. Vid hanteringen av covid-19 anvandes i stéllet
den pandemiplan som togs fram i samband med utbrottet av covid-19 samt Lansstyrelsens strategi
for krishantering.

Lansstyrelse #2

Pandemi utgor en av flertalet risker som behandlas i RSA:erna. Lansstyrelsen foljer de fem olika
riskomradena som MSB definierat i sin RSA-vagledning och behandlar dessa under en fyra-ars
cykel. Detta ar dven tankt att “synka” med kommunerna som rapporterar RSA en gang per
mandatperiod. Aven om planen ir att pandemidelarna ska hélla i fyra ar, kommer ibland
verkligheten emellan och det blir inte alltid riktigt som man tankt sig.

Respondenten kan inte riktigt svara pa hur omfattningen av pandemi férandrats fore tiden hen
borjade arbeta pa Lansstyrelsen. Under den tid respondenten arbetat har inte pandemi
uppdaterats i nagon storre utstrackning. Tanken var att gora det i ar 2020, men hantering av covid-
19 har kravt mycket tid. Generellt foljer man den fyra-ars cykeln som finns pa plats, sa att alla
omraden uppdateras successivt. Men kommer det ett regleringsbrev, dar man ska analysera en
viss typ av olycka, sa gors det saklart. Nu for tiden ar RSA-arbetet inte lika styrt som det var forr.
Det har skickats ut specifika scenarier som ska analyseras, men det var ett tag sedan sadana
skickades ut.

12 En av lansstyrelserespondenterna valde att besvara intervjufragorna skriftligt utan att genomféra intervju.
Respondentens svar har inte behandlats, utan presenteras i sin helhet i Bilaga 1.
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Pandemiplanen som tagits fram, som i sin tur bygger pa RSA:en har paverkat hanteringen av covid-
19. Aven arbetet med samhallsviktig verksamhet, kritiska beroenden samt interna delar som
handlar om hur organisationen har paverkat den nuvarande pandemihantering. Respondenten
menar att det dven kan finnas andra dokument som har stort inflytande pa hanteringen av covid-
19 utover RSA:erna.

Lansstyrelse #3

Utifran den korta tid som respondenten jobbat pa Lansstyrelsen och den ringa insyn hen har i det
generella RSA-arbetets utveckling kan respondenten inte helt sdkert svara pa fragan.
Respondenten menar pa att RSA:erna generellt 6kat i kvalitét 6ver aren, men att pandemidelen
inte blivit utvecklad eller forbattrad. Uppfattningen ar att man inte haft ett jattestort fokus pa
pandemi som risk/typhandelse i RSA-arbetet. Man gjorde ett krafttag i samband med influensan
2009 och det ar i stort sett samma pandemidel som presenteras idag.

Exempel pa skalen till forandringarna i RSA kan vara personalomséattningen, alltsa att det inte ar
samma personer som arbetar med RSA:erna genom tiden. Men man ar dven som handlaggare
paverkad av det “som finns for 6gonen” nar man gor analysarbetet.

Respondenten menar pa att det snarare an ett analysarbete kopplat till en specifik
typhéndelse/risk, har annat mer generellt arbete paverkat hanteringen av covid-19. Exempelvis
det arbete som gjorts for att forbattra kontakter med aktorer i lanet och det natverk som finns
inom lanet. Respondenten tror heller inte att det finns nagra dokument pa lansstyrelsen som
behandlar pandemi i storre omfattning dn i RSA:erna.

Lansstyrelse #4

Respondenten menar att pandemi har funnits med i RSA:er och diskuterats sedan hen borjade pa
Lansstyrelsen. Enligt respondenten har man inte arbetat med pandemi i sarskilt stor omfattning
under de senaste fyra aren, men man férsoker uppdatera alla RSA-delar med jamna mellanrum.

Det ar tydligt enligt respondenten att den storsta drivande faktorn till att féréandringar i RSA:erna
sker ar att det faktiskt intraffar en handelse. Nar det har skett en handelse tenderar man att
analysera hiandelsen och uppdatera delarna i RSA:en. Respondenten har erfarenhet av detta fran
aret 2018, da skogbrander slog mot Sverige. Det 4r mycket som har hant pa det omradet efter den
handelsen.

Inom Lansstyrelsen har man inte haft sarskilt mycket anvandning av RSA:en vid hanteringen av
covid-19. Det ar i huvudsak ledningsformaga och valetablerade kommunikationsvagar som varit de
storsta framgangsfaktor i hanteringen.

Utover RSA ar pandemiplanerna det enda dokument som berér pandemi i nagon storre
utstrackning.

Lansstyrelse #5

| RSA-arbetet har Lansstyrelsen expertgrupper inom olika riskomradena. | expertgruppen for
sjukdomar sitter personer som jobbar internt pa Lansstyrelsen (framst veterindrerna), men man
bjuder aven in externa experter. Det ar dven inom dessa grupper man bedémer vilka risker som ar
mest aktuella. Lansstyrelsen har sjdlva ingen direkt kunskap om pandemier i klass med det som
regionerna har till exempel. Darmed blir analysen av pandemi valdigt 6évergripande.




Over tid tror respondenten att omfattningen inte forindrats s& mycket. Det kom en uppdatering i
samband med svininfluensan, men sedan dess har inte mycket hant. Respondenten tror att nagra
anledningar till att forandringar i RSA-arbetet sker ar att det kommer direktiv uppifran (att vi ska
gbra nagot), eller att det intraffar en hiandelse som gor att vi andrar.

Lansstyrelsen har anvant RSA:en under hanteringen av covid-19, men kanske inte den delen av
RSA:en som skrivs om pandemi. Det man haft mest anvandning av ar kartlaggningen av
samhallsviktig verksamhet inom lanet och hur dessa ska prioriteras vid eventuella personalbortfall.
Lansstyrelsen har dven till viss del nyttjat de kontakter man har inom branschorganisationer och
verksamheter.

Pandemi behandlas dven i Lansstyrelsens interna pandemiplan som skdts av HR-personal och som
inte ingar i RSA.

Lansstyrelse #6

En reflektion fran de intervjuade ar att riskomradet pandemi behandlades i storre utstrackning i
samband med svininfluensan och att omfattningen darefter har minskat over tid.

| samband med svininfluensa genomfdrdes ett relativt omfattande arbete med bland annat
identifiering av samhallsviktiga verksamheter infor ett pandemiskt utbrott. Men nar ingen
pandemi kom och man inte fatt nagot liknande uppdrag fran nationellt hall, samtidigt som det
kom andra risker, ”"sprang” man i stallet at ett annat hall. Respondenterna berattar att
riskbedémningarna “trendar” baserat pa vilka hdandelser som har intraffat nara i tid. Efter 2015
analyserades exempelvis alla flyktingstrommar for att ar 2018 analysera alla skogsbrander osv.

Vidare anses att pandemiplanerna som genomfordes i samband med svininfluensan ar i grova drag
fortfarande fungerande idag. Detta eftersom man genomfor ungefar samma uppdrag och
prioriterar pa ungefar samma satt nu som da. Pandemiplanerna har bara inte varit aktuella férens
risken kommit tillbaka.

Att arbetet ar delvis hdandelsedrivet, uppbyggt utifran tidigare intréaffade handelser samt att det
forekommer "tjuvrusning” emot risker nar dem intraffa kan utgora en risk i sig. Faran med detta
satt att arbeta anses vara att man glémmer titta bakat och eventuellt dven missar att se
krishanteringen ur ett bredare perspektiv.

Med avseende pa pandemi och utdver Lansstyrelsens geografiska omradesansvar, anses
Lansstyrelsen inte ha nagot speciellt uppdrag kopplat till pandemi. Vidare upplevs arbetet med
RSA vara problematiskt nar det kommer till hur man omsatter RSA vid hanteringen av kriser. Vid
hanteringen av covid-19 har i stdllet andra dokument sa som Lansstyrelsens krisledningsplan
anvants.

Lansstyrelse #7

Respondenten menar att pandemi funnits med som en risk i RSA:erna, men att dess beskrivningar
har varierat over tid. De senaste aren har det generellt blivit ett bredare fokus pa RSA:er och fler
risker har undersokts. Dock har det blivit ett mindre fokus pa pandemi. Detta tror respondenten
framst beror pa att staten har styrt arbetet mot ett visst fokus, till exempel med hjalp av
cases/scenarier dar man var alagda att understka potentiella konsekvenser och gora
formagebeddmningar. Respondenten tror dven att det, i jamfoérelse med pandemier, kan finnas




andra risker som ar mer geografiskt bundna risker dar man lattare kan formulera atgarder.
Pandemi ar en global hiandelse, dar lansstyrelsen har en mindre roll.

Lansstyrelsen har tagit fram en pandemiplan som bygger pa det man har beskrivit som
samhallsviktig verksamhet i RSA:en. | det avseendet har RSA legat till grund for
pandemiplaneringen menar respondenten, men betonar dven att man inte enbart kan anvdnda
den generella beskrivningen i RSA:erna for att hantera kriser sa som covid-19. Lénsstyrelsen har
aven en generell krishanteringsplan som har anvants vid hanteringen av covid-19.

Lansstyrelse #8

Respondenten skriver att skalet till forandringar i RSA-arbetet ar behovsstyrt och att nya analyser
gors nar de borjar bli gamla. Behov finns av periodisering av nar analyser skall géras om. Alla
omraden kan inte analyseras igen infor varje ny RSA-version pa grund av tids- och personalbrist.
Erfarenheter fran handelser och 6vningar arbetas in i de analyser som finns.

Vidare skriver respondenten att det som framst haft padverkan pa arbetssattet under hanteringen
av covid-19 &r de erfarenheter som gjordes under arbetet med TFO 2020 (Totalférsvarsévning). |
den 6vningen belystes manga omraden som blev direkt tillampbara under hanteringen. Exempel
pa detta ar en enskild organisations formaga att hantera personalbortfall samt prioritering av
samhallsviktig verksamhet.

Lansstyrelse #9

Respondenten belyser att RSA:erna innehaller generella beskrivningar av risker. Anledningen till
detta anses vara att det inte ar mojligt att genomfoéra djupa analyser for samtliga identifierade
risker varje ar. Den intervjuade menar vidare pa att detta inte heller ar syftet med RSA:erna, da
detta skulle resultera i dokument pa flera hundra sidor. Istéllet ser respondenten RSA:erna mer
som ett dokument for att identifiera vad som kan handa. For att senare hantera riskerna nar de val
intraffat finns det andra dokument framtagna.

Med avseende pa pandemidelarna i Lansstyrelsens RSA:er over tid tror respondenten generellt att
inte mycket har forandrats. Delarna har fyllts pa i samband med en stérre hiandelse, men inga
drastiska frandragningar i pandemidelarna har gjorts.

Vid hanteringen av covid-19 anser respondenten att Lansstyrelsernas RSA:er inte har anvénts. |
stallet har Lansstyrelsens riktlinjer vid smittsamma sjukdomar och pandemier utnyttjats, vilka
handlar om hur Lansstyrelsens ska agera for att kunna uppratthalla deras verksamhet och bedriva
samverkan med olika beroendeaktorer.
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Vilka fér- och nackdelar anser du/ni det finns med att arbeta med scenarion/scenarier i RSA:erna?

Lansstyrelse #1

Respondenten ar for anvandning av scenarier och menar vidare pa att ju mer specifikt scenarierna
ar beskrivna desto lattare ar det dven att placera in riskerna i en riskmatris. Respondenten betonar
dven att utan ett scenario gar det inte gbra en riskmatris.

| Lansstyrelsens RSA:er arbetar man med 21 riskomraden. Respondenten podngterar att ju mer
detaljerade scenarierna ar beskriva ju fler scenerier maste analyseras for att tacka in hela
riskomradet. Respondenten menar att man borde behandla flertalet olika scenarier i framtiden.
Planen var att i RSA:en for ar 2020 ha med fyra scenarier per riskomrade och i framtida RSA:er
kommer man ga over till att behandla fler och fler scenarier. | stabsarbetet pa Lansstyrelsen har
man gjort dver 40 olika scenarier om covid-19 och hur utbrottet kan utvecklas.

Med avseende pa framtagning av scenarier menar respondenten pa att Lansstyrelsen inte &r
experter de riskomraden som analyseras. Detta gor att man vid framtagning av scenarier och
information om risker forsoker ta kontakt med sakkunnig personal. Avseende pandemi vander sig
Lansstyrelsen till smittskyddslakarna pa regionen. Med andra ord sitter Lansstyrelsen inte alltid pa
kompetensen utan maste “knyta” den till sig ifran sakkunniga inom respektive riskomrade.

Lansstyrelse #2

Respondenten anser att scenarion medfér ett djup i analysen, men att man offrar bredd for att fa
det. Ett scenario ger mojlighet for personer som ar involverade i analysen att lite lattare leva sig in
i situationen och se vad det ar som hander. Med hjalp av scenarier har man dessutom mojlighet
att fa fram konkreta atgardsforslag som verkligen kan leda nagonstans. Samtidigt finns risken att
RSA-arbetet smalnar av valdigt mycket beroende pa vilket scenario det ror sig om. Man behover
vara valdigt noggrann med vad det dar man vill analysera och vad man vill ha for resultat om man
ska arbeta med scenarier. Det gar att ganska latt att styra mot olika hall. En annan utmaning ar att
omfattningen blir valdigt stor om man ska analysera alla utfall av samtliga identifierade risker i
samma utstrackning. En form av “worst-case-scenario” hade underlattat i ett sadant fall.

Lansstyrelsen arbetar med scenarioanalyser. Nar det ar dags for att uppdatera ett visst omrade
genomfors en grovanalys for alla identifierade risker. Mot denna bakgrund férsoker lansstyrelsen
vidare vilja ut ett bra flexibelt scenario som gar lite djupare an grovanalysen.

Respondenten menar att en central myndighet som begar in analys av sarskilda scenarier kan
formodligen skapa en storre likriktning av arbetet, vilket i sin tur kan gora det lattare att
sammanstalla resultatet kring vissa specifika fragor. Samtidigt arbetar manga organisationer och
verksamheter nagot olikt med risk- och sarbarhetsanalys och det finns darmed en risk for att
resultatets kvalité inte ar jamn mellan de olika organisationerna. Ett antal forutbestamda scenarier
gor aven att fokus kan tas fran den egna verksamheten och dess risker. Pa sa satt kan den egna
vinningen i att gora analyserna minska, da det inte langre utgar fran verksamheten och dess behov
pa samma satt. A andra sidan blir det tydligare var &tminstone den centrala myndigheten anser att
fokus bor laggas och mer kvalitativa samt djupodlade analyser skulle kunna tas fram om fokus lag
inom ett fatal omraden.
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Lansstyrelse #3

En fordel med att arbeta med scenarion/scenarier ar att man kan planera hantering av
typhandelser som har en stor paverkan pa samhallet, som ddarmed ocksa kraver forberedelse. Att
ha ett scenario i botten for diskussion och en analys av en handelses paverkan pa samhallet kan ha
en pedagogisk vinst. Detta eftersom det ar lattare att identifiera och leva sig in i hur
samhallspaverkan blir vid en viss hdndelse om man arbetar med scenarier i jamférelse med om
handelsen diskuteras mer generellt. Kdarnteknisk olycka ar ett bra exempel och som faktiskt kraver
att Lénsstyrelsen har en plan vid en sadan handelse i ldanet. Pandemi kanske ocksa borde vara en
sadan handelse.

Nackdelen med att arbeta med scenarier ar att det inte ar mojligt for organisationer att
uppratthalla ett omfattande planverk som tacker in alla typhandelser som kan identifieras i lanet. |
det avseendet ar det viktigt att ha en generell formaga. Har man en god sadan férmaga klarar man
manga andra utmaningar.

Vad galler framtagandet av scenarier tycker respondenten att det vore bra om man har en central
funktion (till exempel MSB) som beskriver ett antal typscenarier. Likt dd MSB for ett antal ar sen
tog fram fem typhandelser som hade lite olika karaktdar som man forfattade i en publikation.
Denna publikation skulle man kunna ha som grund fér att géra en analys av samhéllspaverkan.

Respondenten ar varken for eller emot scenarioanalyser. Daremot tycker hen att man ska vara
odmjuk for att det, vid ett scenarioanalysarbete, inte ar sakert att du enbart med din kreativitet
och fantasi kan identifiera alla de konsekvenser och paverkan som en handelse kan medféra.

Lansstyrelse #4

Respondenten menar att en sallanhandelse ar svar att hantera och fa ett helhetsgrepp om. Ett val
utvecklat scenario han ka en fordel eftersom scenariot kan generera en bild av vad man potentiellt
har att vanta. Men verkligheten ar ofta mer komplex och ett scenario ar ju bara ett slags exempel.
Med andra ord kan arbete med scenarier dven resultera i en [asning om scenarierna anvands fel.
Respondenten tror dock att man inte har sa mycket till val an att arbeta med scenarier for att 16sa
den pedagogiska utmaningen om att bryta “vardags-mindset”. Da underlattar det att anvanda och
leva sig in i scenarier.

Den intervjuade anser att man borde anvanda flertalet scenarier i framtiden. Det &r dven nagot
respondenten har erfarenhet av, eftersom man vid bedémning av férsvarsformaga (som
respondenten arbetar med) anvander tre olika nivaer pa konsekvenser. Respondenten menar dven
att det ar valdigt viktigt att scenarierna blir malgruppsanpassade. Man pratar ett visst

sprak som lansstyrelsen ar valdigt vana vid men som av allmanheten kan uppfattas som
forvirrande.

Respondenten menar att MSB borde ge ut foreskrifter som ar tydligare med hur man ska géra och
vad man vill ha ut fran RSA-arbetet. Enligt respondenten ar RSA-arbetet just nu for omfattande.

Lansstyrelse #5

Respondenten tror att det ar for svart for verksamheter att arbeta med olika scenarier i den
regionala RSA:en eftersom exempelvis handelsen pandemi ar sa oférutsiagbar. Det finns dven en
risk, om man presenterar flera scenarier, att andra tar det som absoluta sanningar nar scenarierna
egentligen ar foérknippade med stora osdkerheter. Lansstyrelsen har med hjalp av Regionen och
Folkhdlsomyndigheten arbetat fram scenarier till kommunerna under hanteringen av covid-19.
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Respondenten menar pa att dven med expertmyndigheter till hjalp ar det valdigt svart att arbeta
fram bra scenarier.

Ser man bortom den regionala RSA:en, tycker respondenten att det finns klara fordelar med att
arbeta med flertalet scenarier om det anvands for lansstyrelsens interna personalplanering. Man
kan exempelvis ta reda pa hur man ska prioritera inom verksamheten om man utgar fran olika
scenarier. Dessa scenarier hade nationella aktorer (t.ex. MSB eller Folkhdlsomyndigheten) kunnat
arbeta fram i samverkan med regionala och kommunala aktorer.

| 6vrigt tror den intervjuade att MSB:s scenarier handlar om det som sker i pandemiplaneringen,
alltsa den planeringen som gors for den egna verksamheten. Scenarierna behéver alltsa inte ingd i
de regionala RSA:erna. Det ar nog darfor man inte ser sarskilt manga i RSA:erna.

Respondenten tror att man i framtiden kommer att arbeta mer med samhallsviktig verksamhet
och kontinuitetshantering an vad man gor idag. Detta for att kunna forbereda sig for flertalet olika
typer av kriser. Darmed forvantas dven RSA-arbetet fa ett “uppsving”.

Lansstyrelse #6

De intervjuade anser att arbetet med scenarier ar svart, eftersom det &r svart att veta vilken
svarighetsgrad som ar rimlig. Man kanske lagger svarighetsgraden for [agt om man inte har
tillrackligt med fantasi eller laggs den onddigt hogt. En fraga som belystes under intervjutillfallet
var om man exempelvis ska analysera parallella handelser? Vidare anses scenariobaserade
analyser medfora att man ”laser sig” och menar pa att kriser anda alltid hamnar utanfor
scenariobeskrivningarna.

Vidare belyses att RSA ar ett uppdrag som tillkommer Lansstyrelsen, men att det inte alltid
kommer in i deras ordinarie verksamhetsarbete. De intervjuade menar pa att dven om man
genomfor scenarioanalyser sa ar det oklart om och hur man ska omsétta scenarierna. Ytterligare
problematik som upplevs ar att dven om atgarder identifieras i RSA:erna sa ligger dess
genomférande ofta hos ndgon annan myndighet. RSA blir tyvarr ofta inte mer an en
”skrivbordsprodukt” och dess konstruktion upplevs inte naturlig inom Lansstyrelsens vardagliga
arbete. Detta gor det knepigt att arbeta med RSA:er.

Att RSA-arbetet delvis upplevs som oklart paverkar i sin tur dven dess genomférande och darmed
dven genomforandet av scenarioanalyser. De intervjuade anser dock att om scenarier ska
anvandas i RSA:erna bor dem komma ifran nationellt hall d.v.s. fran MSB alternativt fran andra
expertmyndighet. Detta eftersom det upplevs onédigt att samtliga bevakningsansvariga
myndigheter ska ta fram egna scenarier, da detta innebar dubbelarbete. Vidare anses att alla
myndigheter inte heller har expertis inom samtliga riskomraden eller kompetens att ta fram
trovardiga och givande scenarier.

Det finns dven en politisk dimension om vilka risker som man bor tittar pa och analyser i en RSA.
Vidare finns dven begransade resurser inom Lansstyrelsen, vilket gér att man maste prioritera vilka
risker man analyserar.

Lansstyrelse #7

Respondenten ser bade for- och nackdelar med att arbeta med scenarier. For att komma igang
med risk-arbetet kan scenarier vara ett bra hjalpmedel foér att gora arbetet mer konkret. Scenarier
ar dven bra om man vill jamfora verksamheter mot varandra. Samtidigt far man inte lasa sig vid
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just det scenariot utan forsoka se utanfor dess ramar, det &r ju 4nda ett pahittat scenario och
ingen absolut sanning. Respondenten menar att det ar svart att tdnka ut hur en pandemi slar innan
det faktiskt hander. Som exempel kan man jamféra med brand i en byggnad som ocksa kan ske pa
olika satt. Beroende pa hur byggnaden ser ut och hur branden utvecklar sig kan konsekvenserna se
olika ut. Ofta har man inte tillrackligt med tid eller personal for att géra flertalet olika
scenarioanalyser kopplat till en viss risk.

Respondenten menar att nar man arbetar med scenarier ska man utga fran de scenarier som
beddms som “worst case” eller mest sannolika och fortsattningsvis arbeta for att fa en formaga
utifran dessa. Respondenten menar att det ar lite onédigt att lagga tid pa att bygga upp formaga
mot ett ”|&tt” pandemiscenario. Det &ar dven viktigt att analysera scenarier som paverkar manga
aktorer.

| framtiden menar den intervjuade att man skulle kunna arbeta fram en nationell scenariobank
som flera verksamheter kan ha anvandning for. MSB eller Totalférsvaret forskningsinstitut (FOI)
hade kunnat hjalpa till att ta fram dessa scenarier.

Lansstyrelse #8

Respondenten skriver att vi under aren har arbetat bade med och utan scenarier i framtagande av
olika analyser. Inom vissa omraden kan det vara givande att arbeta med scenarier medan andra
omraden ar for oférsagbara och kraver manga komplexa och sammansatta scenarier. Da kan det
vara lika bra att analysera utifran varsta scenario.

Avseende scenarier for pandemier sa ar ett stort problem att Socialstyrelsen inte anser det mojligt
att pa forhand forutse hur en framtida pandemi kommer att drabba oss. Men vissa faktorer kan vi
redan nu planera utifran sa som inkubationstid, hur det smittar och nar en person dr som mest
smittsam. (Socialstyrelsens rapport Beredskapsplanering for pandemisk influensa fran 2012.).

Scenarioanalyser ar enligt respondenten behovsstyrt och paverkas dven av tillgang pa resurser.
Lansstyrelse #9

Att arbeta med scenarier anser respondenten har samma férdel som nackdel. Detta eftersom
scenarier kan vara bra for att 6ppna upp och initiera tankar om vad som kan hdanda. Av samma
anledning kan scenarier dven medfdra att man laser fast sig i tanken.

Om man i framtiden ska arbeta med scenarier anser den intervjuade att scenarierna bor
formuleras av expertmyndigheter som har kunskap om riskerna i fraga. Vidare bor lansstyrelserna
sjalva ha mojligheten att gora tilligg i form av egna scenarier. Aven i detta fall bér
expertmyndigheter involveras for att reglera sa att scenarierna inte hamnar utanfér ramarna om
vad som ar rimligt att intraffa.

Som alternativ eller komplement till att arbeta med scenarier anser respondenten att man
eventuellt borde utga ifran vad man som verksamheten maste géra och hur mycket man tal innan
man inte har mojlighet att genomféra detta. Med andra ord att identifiera lagsta nivaer for vad
man som verksamhet behoéver for att kunna utféra vissa uppgifter eller hantera vissa risker.




Med avseende pa pandemihantering, vad anser du/ni dr den frimsta anledningen till att man inte
alltid uppdaterar RSA:en infor en ny version?

Lansstyrelse #1

Ett skal till att uppdatering inte sker infor varje ny RSA-version ar att man tidigare rapporterade in
RSA:en varje ar. Det fanns darmed ofta ingen tid for att uppdatera eller genomfora storre
forandringar i arbetet. Respondenten hoppas pa forandring eftersom man nu i stallet rapporterar
in RSA:en vartannat ar och darmed troligtvis har tid for ett mer langsiktigt arbete. Pengar, tid och
arbetskraft utgor ocksa exempel pa begransningar.

Respondenten menar pa att om man inte uppdaterar RSA:erna ar det troligt att risker inte
upptacks i tid och att man darmed kan missa en stor hdandelse, lite som pandemi 6verraskade oss
varen 2020.

Lansstyrelse #2

Respondenten tror att det kort och gott handlar om att det ar ett valdigt omfattande arbete att
uppdatera samtidiga delar av RSA:en infér en ny version. Det &r sa pass manga risker som ska tas
hénsyn till, dar pandemi enbart ar en av dem. Har det hant nagot specifikt kan det vara vart att
uppdatera, annars uppdateras RSA-delarna utifran en 4-arscykeln. Istallet for att ta bort delarna
om pandemi mellan dessa ar, har man kvar samma text som i foregaende RSA-version.

Respondenten tror, savida det inte ar en jattegammal text med felaktigheter, att det dverlag
fungerar ganska bra att inte alltid uppdatera analyserna utifran hur RSA samt analyserna anvands.
De flesta texterna ar ganska generella. D3 ar det kanske inget som tvunget goér att analyserna
fungerar battre 2005 an 2020. En generell text tenderar till att halla battre 6ver tid.

Respondenten beskriver vidare att det material som ar vasentligt presenteras i RSA:erna, men inte
i ramaterialform utan i en genomarbetad form. Informationen i RSA:erna ar forhoppningsvis mer
lattforstaelig an radata och sammanfattar informationen mer koncist.

Lansstyrelse #3

Ett skal till att uppdatering inte sker infor varje ny RSA-version ar att det kommer nagot annat for
handen efter att man uppdaterat. Pa Lansstyrelsen véljs ett antal typhédndelser och djupanalyser ut
och man arbetar sedan med dessa infor en RSA. Sen &r tanken att typhdndelserna ska halla i ett
antal ar for att ge plats at att andra typhandelser under den tiden samt for att 6ka kunskaperna
kring dessa. Lansstyrelsen har da en omloppstid pa cirka 10 ar tills alla typhandelser har
genomarbetats.

Risken om man inte uppdaterar RSA:en infor varje ny version ar att informationen i RSA:erna kan
bli obsolet d.v.s. att informationen successivt blir mindre aktuell i takt med att saker och ting
fordndras. Samtidigt ar det valdigt ofta det inte sker sarskilt stora férandringar 6ver enbart tva ar,
alltsa tiden mellan tva RSA:er. Det vi upplevt detta ar (2020) &r att forandringen som covid-19 har
haft pa samhallet ar valdigt omfattande och att ingen méanniska upplevt detta under sin livstid
tidigare.

Angaende paverkan pa framtida RSA:er om man inte alltid uppdaterar RSA:erna infor varje ny
version tror respondenten att det beror pa vad man som verksamhet vill att RSA:erna ska asyfta
och vad ska resultatet anvandas till. Ska RSA:en resultera i en atgardslista/atgardsforslag for att
mota sarbarheter och férmagebrister? Eller ska resultatet fran RSA skapa en kunskapsbank for den
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egna organisationen att ha utgangspunkt i for att forsta hur ser det ut i vart 1an, kommun eller
landet Sverige? Eller vill man bara forfattningsmassigt uppfylla kravet att redovisa RSA:er eftersom
det ska vara ett beslutsunderlag for cheferna? Det finns saklart ytterligare aspekter. Det &r svart
att sdga och respondenten tror inte att man ar ense i landet Sverige om hur man ska géra och vad
resultatet av RSA:erna ska anvandas till.

Lansstyrelse #4

Respondenten tror att man utifran interna diskussioner har kommit fram till att pandemier
beddms som mer statiskt over tid i jamforelse med andra risker och darmed inte uppdaterats
frekvent. Det som dndras ar att erfarenheter uppdateras fran den kris man var utsatt for senast.
Respondenten menar att en annan anledning ar tillgang till specialister. Sjukdomar &r ett omrade
dar Lansstyrelsen inte har nagra egna specialister inom, vilket man har pa vissa andra omraden.
Detta gor det svart att uppdatera riskomradet pandemi da kunskapsomrade ar sd ”nischat”.

Respondenten tror att utebliven uppdatering av RSA-avsnitten kan paverka framtida arbete med
RSA. Detta eftersom man missar utveckling eller ny kunskap inom omradet.

Lansstyrelse #5

Respondenten tror att de framsta anledningarna till att RSA:erna inte alltid uppdateras infér en ny
RSA-version &r pa grund av brist pa resurser samt att RSA-arbetet inte ar prioriterat. Detta leder till
att man inte alltid kan uppdaterar samtliga identifierade risker infér varje ny rapportering. Man far
istallet fokusera pa en specifik hdandelse. Till exempel var fokusomradet ar 2018 torka i och med
alla skogsbrander. Man forsoker med andra ord “slacka det som brinner mest”. RSA-arbetet tacker
in massa olika omraden och det gar inte att analysera alla riskomraden djupgaende i samtliga RSA-
versioner. Man maste istallet prioritera vilken eller vilka risker man kollar pa.

Om man ser till riskidentifieringen tror inte den intervjuade att det far jattestor paverkan om
analyserna inte alltid uppdateras. Man bor i stallet framst ldgga fokus och uppdatera de delar i
lanet som ar mest sarbara och sedan komma fram till atgarder.

Lansstyrelse #6

De intervjuade anser att uppdatering av RSA behdvs i form av att aktualisera informationen, men
att genomfoérandet av en ny analys fran grunden infér samtliga rapporteringsar ar for
resurskravande.

Om en analys genomférdes for exempelvis tva ar sedan anses det inte sa troligt att mycket har
forandrats inom detta riskomrade sedan dess. Respondenterna beskriver att analysen darmed
fortfarande kan vara aktuell utan att RSA:en uppdateras. Detta dven pa grund av att det ofta ar
sdllanhdndelser som man arbetar med. Hur detta paverkar det framtida RSA-arbetet vet man inte.
Vidare bedéms det mer allvarligt att risker forsvinner ivag fran RSA:erna dn om de identifierade
riskerna ligger kvar och inte uppdateras.

Man maste ocksa komma ihag att det ar flertalet risker som man ska behandlas och att resurserna
ofta ar begrénsade. Det anses dven finnas en koppling till expertmyndigheterna. Om dessa aktorer
borjar driva pa ett arbete, eller om foréndring i lagstiftning sker sa aktualiseras och uppdateras
riskomraden.
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Avslutningsvis belyses att man i framtiden borde vara mer tydlig med vilken information som inte
har uppdaterats i RSA:erna och dven uppge varfor det inte har gjorts nagon uppdatering. En tanke
ar att man eventuellt kan dela upp RSA:en i den information som kontinuerligt ligger kvar och den
information som uppdaterats.

Lansstyrelse #7

Att uppdatering inte alltid sker infér varje ny RSA-version tror respondenten beror pa att man helt
enkelt inte arbetat med fragan inom Lansstyrelsen, vilket den intervjuade inte heller tror ar sarskilt
ovanligt bland andra lansstyrelser. Respondenten beskriver daven att man inte alltid uppdaterar
delarna som berér pandemi eftersom pandemi ar en ganska osannolik handelse da det sker
ungefar en gang per 100 ar.

Respondenten tror att om man inte alltid uppdaterar RSA:en infor varje ny version sa kan det
innebara att man heller inte vidtar nagra atgarder. Da skapar man sig inte en 6kad formaga. Det
man lagger fokus pa ar ju det som utvecklas.

Lansstyrelse #8

Med avseende pa att RSA:erna inte alltid uppdateras infor en ny version skriver respondenten att
den framsta orsaken ar att det inte finns tid eller personal att géra nya analyser inom alla omraden
i RSA:en infor framtagandet av en ny. De allra flesta omraden behandlas endast 6versiktligt infor
en ny version.

Lansstyrelse #9

Att RSA:erna inte alltid uppdateras anser respondenten beror pa att det finns brister i resurser
inom lansstyrelsen och lanets kommuner, dar framfér allt tid ar en betydande faktor.
Respondenten menar pa att bristen pa tid kan resultera i att man behdéver dela upp analysarbetet
over flertalet ar och darmed inte har maojligheten att genomfora detaljerade analyser inom
samtliga riskomraden infor varje ny RSA-version.

Respondenten anser dock att RSA bor vara ett levande dokument, men eftersom kommunerna
ofta inte har tillrdckligt med resurser far det foljdverkningar dven pa lansstyrelsens eget RSA-
arbete. Om inte kommunernas underlag uppdateras med ny information blir lansstyrelsens
analysarbete desto mer tungrott.
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Har covid-19 paverkat pandemihanteringen i kommande RSA-arbete? Om ja, hur har covid-19
paverkat och vad har férindrats fran foregaende RSA?

Lansstyrelse #1

Pa grund den tidskravande hanteringen av covid-19 kommer RSA:en fér 2020 vara mer av en
uppdatering ifran féregadende utgivna RSA (2018). Respondenten tror dock att lansstyrelsernas
RSA:er for ar 2022 kommer fa se de basta pandemibeskrivningarna hitintills. Detta eftersom man
efter en handelse har hunnit samlat pa sig information och erfarenheter. Erfarenheterna fran
covid-19 kommer inte ha hunnit sammanstallas nar RSA:en for 2020 ska rapporteras in.

Respondenten namner dven att det ar viktigt att kartlagga vilka samhallssektorer som blir
paverkade vid olika risker och framoéver koppla riskomradena till samhallsviktiga verksamheter. Nu
har man en perfekt mojlighet att kartlagga dessa beroenden s3 att man ar beredd infér nésta kris.
Respondentens forhoppning ar att man i framtiden kommer genomfoéra denna kartlaggning inom
samtliga riskomraden och inte bara inom riskomradet “allvarlig smitta”.

Lansstyrelse #2

Egentligen skulle den intervjuade vilja vanta ett ar till for att besvara den har fragan. Infor nasta
RSA, som ska redovisa 2022, planeras en storre uppdatering av pandemidelarna.

En av utmaningarna med arets RSA ar att dess uppdatering har behovt ske parallellt med aktiv
krishantering av covid-19. Tiden att jobba med 2020 ars RSA har darmed varit betydligt mindre dn
tidigare ars RSA:er, dven om datumet for rapportering har flyttats fram. Det &r flera lansstyrelser
av de respondenten haft kontakt med som delar denna syn.

For Lansstyrelsens egen del sker ingen stor uppdatering av pandemi-delarna i arets RSA.
Respondenten ska férsoka inkludera utvarderingar och erfarenheter fran arbetet med covid-19 till
arets RSA (2020), men det blir inga nya scenarioanalyser i arets rapport

Det som framst kommer ses 6ver i RSA:en for ar 2020 ar delar om sarbarheter och interna
dokument som handlar om lansstyrelsens egen verksamhet. Ett exempel dr erfarenheter om hur
det &r att arbeta som stab och hur man haller igang en stabsverksamhet under en langre period.

Lansstyrelse #3

Lansstyrelsen har infér den kommande RSA:en (2020) identifierat ett antal typhandelser, dar
handelsen pandemi inte ar inkluderad. Skalet till detta ar att pandemihanteringen som
Lansstyrelsen bedrivit under aret har 6kat kunskaperna runt effekterna av en pandemi pa
sambhallet, vilket innebar att kunskapsnivan ar ganska hog hos valdigt manga olika manniskor inom
verksamheten. Att redovisa detta i en RSA skulle saklart ha ett varde pa ett satt. Men istéllet satsar
Lansstyrelsen pa att analysera handelser som vi inte har lika god kunskap kring. Darmed behaller
man delarna om pandemi fran féregaende RSA-version. Det ska dock poangteras att arbetet med
RSA:en inte ar slutfort an.

Respondenten kunde inte identifiera nagra generella lardomar fran krisen som har implementerats
i RSA:en for ar 2020 i det stadiet som analysen &r i nu.
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Lansstyrelse #4

Respondenten beskriver att Lansstyrelsen dnnu inte hunnit uppdaterat pandemiavsnitten, men att
man har for avsikt att gora det infér ndsta RSA-version (2022). En del reflektioner och erfarenheter
ifran covid-19 kommer inte hinna beaktas till arets RSA och ambitionen &r da att hinna inkorporera
det i RSA:er for ar 2022.

Respondenten menar att delar som beror paverkan pa samhillet, vilka konskenvenser vi far och
hur vi ska forbereda oss for att kunna hantera det ar det som framst kommer att uppdateras i
RSA:en. Lansstyrelsen har dven erhallit stora generella lardomar ifran hanteringen av covid-19. Till
exempel har man dndrat stabsmodell och anvant erfarenheter fran covid-19 for att bygga en
starkare stab i framtiden.

Lansstyrelse #5

Covid-19 som handelse ar enligt respondenten mycket stor for hela krisberedskapen, dar man har
lart sig jattemycket. Darfor ar det viktigt att man i framtida RSA-arbeten forsoker ta vara pa de
erfarenheter som man har fatt fran hanteringen av covid-19. Lansstyrelsen har under hanteringen
av covid-19 haft interna utvarderingsmoten, men dven flertalet méten med andra aktorer sa som
MSB och lanets kommuner. Detta for att kunna bedéma vad som har varit bra och vad man inom
Lansstyrelsen kan gora battre. Det ar viktigt att dessa moten dokumenteras i RSA:en. Intein i
minsta detalj utan mer generellt vad samtalen syftade till och vad man kom fram till.

Enligt respondenten ar vikten av att undersoka samhallsviktig verksamhet och vilka beroenden
som finns en av de framsta lardomar fran hanteringen av covid-19. En annan ldrdom &r kopplat till
krisledningsorganisationer och hur den ska bemannas 6ver en langre tid.

Lansstyrelse #6

| och med hanteringen av covid-19 har RSA-arbetet under 2020 tvingats nedprioriterats. Detta har
medfort att RSA:en for i ar kommer bli en forkortad version.

Under hanteringen av covid-19 har flertalet lardomar skapats bade kopplade till pandemi och
generellt inom krishanteringsomradet. Exempelvis har pandemihanteringen medfért att man
startat upp ett gemensamt arbete med flertalet aktorer samt upprattat titare samarbete med
Regeringskansliet.

Hanteringen av covid-19 betonas dven ha medfort stort varde inom planeringen av civilt férsvar,
dar det initierats samverkan med bland annat Férsvarsmakten och genomférts prioriteringar som
man tvingats féra. Man har med andra ord funnit erfarenheter som man aldrig hade kunnat 6va
sig till eller forestalla sig. Speciellt under en sadan lang period som covid-19 har medfort. Covid-19
anses har bidragit till erfarenheter man verkligen har nytta av.

Erfarenheterna fran hanteringen forvantas fa paverkan pa framtida krishantering, men hur RSA:en
for 2022 kommer att se ut kan man inte spekulera om i dagslaget. RSA:en for 2022 beskrivs dock
bli annorlunda fran i ar, da man i framtiden vill se RSA-arbetet som ett mer processliknande och
iterativt arbete. Forandringar kommer darmed troligtvis att synas pa langre sikt, da det just nu ar
for nédra inpa krisen (covid-19) for att se resultatet ifran ett brett perspektiv.
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Dessutom tror de intervjuade att framtida krishantering kommer prioriteras annorlunda inom
politiken. Troligtvis kommer det ske manga och snabba fordandringar inom krishanteringsomradet
som kommer fa paverkan pa framtida krishanteringsarbete.

Lansstyrelse #7

Respondenten beréttar att det som redovisas i RSA:en for ar 2020 inte kommer innehalla
nagonting nytt eftersom Lansstyrelsen ar mitt i hdndelse (covid-19). Det dr ddrmed svart att helt
utvardera handelsen eftersom den fortfarande ar pagaende. Daremot har man till framtida RSA:er
jattemycket information om hur folk reagerar/reagerat och vilken paverkan det fatt pa samhallet
som man inte hade kunnat férutse innan.

Respondenten beskriver vidare att pandemi inte riktigt ar Lansstyrelsens huvuduppdrag, men att
man nu har en hindelse att planera utifran. Med denna handelse kan man se vilka de faktiska
konsekvenserna blev.

Respondenten tror att pandemiavsnitten kommer att uppdateras i RSA:erna for alla lansstyrelser
och egentligen inom andra verksamheter ocksa. Sveriges krisberedskap kommer att stirkas
generellt eftersom man fatt mycket praktisk erfarenhet ifran hanteringen av covid-19. Den
intervjuade tror absolut att det kommer handa mycket inom pandemidelarna i RSA:erna framover.

De lardomar som Lansstyrelsen skriver in i RSA:en for ar 2020 kommer mest handla om
pandemier. Men man har dven borjat prata om kontinuitetsplanering och se vad man har kritiskt
beroende till. Respondenten tror att man i framtiden kommer arbeta mer med
kontinuitetshantering och kritiska beroenden.

Lansstyrelse #8

Pa fragan om covid-19 paverkat pandemihanteringen i kommande RSA-arbete skriver
respondenten att pandemin i detta nu adr en pagaende handelse och de
utvarderingar/erfarenheter som kommer att goras kommer att inarbetas i den kommande RSA:en
for ar 2022.

Vidare skriver respondenten att givetvis sa kommer erfarenheterna fran pandemin att ge mer
generella lardomar som ar anvandbara inom andra omraden &n just pandemier.

Lansstyrelse #9

Pa grund av hanteringen av covid-19 kommer RSA:en for ar 2020 bli en revidering av féregaende
RSA-version. Man kommer i stéllet att ta nya krafttag infor nastkommande rapporteringsar.
Stycket om pandemi kommer dock i denna RSA:en (2020) bli tyngre och fyllas pa med det som har
hant. Om man férvantar sig nagra nya riktlinjer, planer for framtiden eller utvarderingar sa ar det
lite for tidigt att uttala sig om detta, eftersom covid-19 fortfarande pagar. Eftersom ”hjulet
fortfarande snurrar” kommer det med andra ord bli en férdréjning i arbetet, da hanteringen av
covid-19 tar mycket utrymme.

Respondenten tror och hoppas att man under 2021 kommer samlas inom Lansstyrelsen och
kommunerna och utvardera huruvida man kunde félja de nuvarande planerna eller om man sag
bortom dessa och enbart arbetade har och nu. Det ar genom dessa samverkansmotens som
mojligheterna anses finnas for att inhdmta ny inspiration samt nya lardomar och erfarenheter.
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Den intervjuade tror dock att lardomar och erfarenheterna fran covid-19 kommer implementeras i
storre omfattning i andra dokument an i just RSA:erna.

Den nuvarande krisen har medfort att Lansstyrelsen genomfort fler samverkansmoten med olika
aktérer an nagonsin tidigare. Vidare anser respondenten att flertalet generella lardomar kommer
att implementeras, d.v.s. inte enbart lardomar kopplat till pandemier. | dagslaget fors bland annat
diskussioner inom Lansstyrelsen om man i framtiden ska dndra uppldgg och inriktning pa RSA-
arbetet. Vad dessa lardomar ar och hur arbetet i framtiden kommer att utvecklas ar i dagslaget lite
for tidigt att uttala sig om.
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Anser du/ni att vi missat nagot som kan vara relevant att veta angaende RSA-arbetet?

Lansstyrelse #1

Med avseende pa eventuella briser i RSA-arbetet ndmner respondenten brist pa resurser som en
av dem. Vidare uppleves arbetet inom flertalet riskomraden vara komplext eftersom Lansstyrelsen
sjdlva inte ar sakkunniga inom flertalet riskomraden och darmed maste knyta kunskapen till sig
fran andra hall.

| den kommande RSA:en for 2020 kommer analysen kompletteras med ett covid-19-scenario som
troligtvis kommer vara likt det vi hitintills har sett. Med andra ord en langdragen handelse med
ganska manga smittade, men med en relativt liten doédlighet i jaimforelse med exempelvis Ebola.

Lansstyrelse #2

Respondenten upplever att en stor utmaning med RSA &r att man vill ha en stor bredd med manga
olika risker och helst dven genomfora detaljerade analyser av samtliga dessa. Detta for att RSA-
arbetet ska kunna leda till bra atgardsforslag. Att genomfora detta tar valdigt mycket tid och
dessutom finns andra delar dn identifiering och bedémning av risker i RSA:en som behover goras.
Identifiering av samhallsviktig verksamhet och kritiska beroende star infér samma utmaningar som
scenarioanalys vad géller detaljrikedom och bred. RSA som arbetssatt upplever respondenten
allmant som en stor utmaning.

Respondenten menar att en annan utmaning med RSA-arbetet ar att det finns valdigt manga
malgrupper att ta hansyn till. MSB, regeringen, tjansteman i vara organisationer, allménheten,
kommun och region utgér exempel pa dessa malgrupper. Det innebér att det finns olika fordelar
med olika metoder och olika styrningar beroende pa vilken av malgrupperna man tittar pa och
riktar arbetet mot. Vill man likrikta analyserna, underlatta for MSB med lansstyrelsernas RSA:er
samt underlatta for lansstyrelserna med kommunernas RSA:er, sa hade lite mer styrning
underlattat. Det finns fordelar med att styra lite sjalv ocksa, eftersom man da kan fokusera pa det
som ar viktigast for den egna organisationen och den egna verksamheten.

Lansstyrelse #3

Nar man 6verhuvudtaget ska fordjupa sig i nagon enskild risk eller handelse sa ar
kompetensprofilen pa de som ska arbeta med att géra analyser extremt viktig. Dar tror
respondenten ocksa att det kan se olika ut hur man gar till vaga for att géra en analys av en viss
hédndelse. Det ar klart viktigt att ha med manniskor som har smittskyddskompetens vid analys av
en pandemihandelse och att du da far en viss kunskap. Men ska man goéra ett analysarbete och
komma fram till vilken paverkan risken har pa samhallet sa behéver man valdigt manga olika
kompetenser for en sadan sak som pandemi. Detta eftersom en pandemi troligtvis far totalt
genomslag pa nastan alla samhallsfunktioner pa ett eller annat satt.

For att faststdlla utvecklingsomraden tror den intervjuade att den grundldggande fragan ar: vad
ska man anvanda produkten och resultatet av RSA-arbetet till? Respondenten upplevde, bade
under sina ar i kommunerna och pa lansstyrelsen, att man inte ar éverens vilken
centralutgangspunkt man har for RSA-arbetet. Respondenten tror att de har sina logiska
forklaringar. Lansstyrelsen ar styrda av bland annat regleringsbrev, myndighetsinstruktioner och
far nya uppdrag fran regeringen efter hand. Déar blir RSA en del i den samlade produktionen av det
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som ska goras. Allt hdnger inte samma pa ett vackert satt, &ven om man ur ett ingenjorsperspektiv
vill att det ska gora det.

Respondenten tror att for de statliga myndigheterna ar det ju rimligt att 6ka den statliga
styrningen eftersom lansstyrelserna styrs av regleringsbrev fran regeringen. Det ar svarare vad
géller kommuner och regioner som styrs av lagar och forordningar och som i sin tur har
demokratiskt valda ledare eller ansvariga som styr.

Lansstyrelse #4

Respondenten vill betona att mycket fokus nufortiden ligger pa att leda, antagligen starkt influerat
av det militara.

Det storsta bristerna enligt respondenten i RSA-arbetet ar att RSA-uppgiften ar alldeles for bred
och otydligt fér att vara uppnaelig. Att identifiera alla risker man kan tanka sig blir enormt
omfattande. Ska man gora det rattvisa sa kraver det mycket stora insatser och de resurserna finns
inte idag enligt respondenten. Man borde vara smartare i hur man lagger upp och genomfér RSA-
arbetet. Alla delarna kraver inte frekvent uppdatering. Man borde dela upp arbetet och fokusera
pa visa riskomraden. Det vet respondenten att man gor regionalt pa vissa stéllen.

Den intervjuade menar vidare pa att nar man gor djupdykningar inom nagot riskomrade borde
experter pa nationell niva tillgangliggoras. Det finns manga omraden dar Lansstyrelsen inte har
tillgang till den informationen.

Lansstyrelse #5

Respondenten vill betona att det pagar valdigt mycket arbete bakom RSA:en och att allt material
inte alltid redovisas i rapporten. Fér 6vrigt menar den intervjuade att RSA-arbetet ar ett otydligt

uppdrag. Man far heller inte sarskilt mycket uppféljning kring arbetet. Det saknas resurser inom

RSA och det &r inte alltid ett prioriterat arbete pa lansstyrelsen.

Arbetet med RSA upplevs vidare som mycket brett eftersom manga olika omraden ska in i
rapporten och att det samtidigt upplevs svart att uppdatera och analysera alla dessa omraden. For
att kunna analysera mer pa djupet behdver man vara fler som arbetar med RSA. Det gar inte att
sitta som ensam handldggare och gora det. Respondenten menar aven pa att man bor strava efter
att fa in olika omraden med olika kompetenser i RSA-arbetet. En annan brist med RSA ar att
utvecklingsarbete allmént ar inte sarskilt vilkommet. Att sdga “nu maste vi gora det har” eller “héar
brister vi” ar nagot man inte alltid vagar lyfta.

Lansstyrelse #6

En reflektion ar att forfattarna till detta arbete fatt ett eventuellt “stuprérsseende” i och med att
endast RSA:er har granskats i detta arbete. De intervjuade menar pa att det kan vara en fara att
inte se andra delar i krisberedskapen och framfor allt da kontinuitetsarbetet.

Vidare anses att RSA-arbetet inte ar tillrackligt styrt ifran nationellt hall och att det ar upp till var
och en att identifiera vad man anser ar en risk. Nagot som hade gynnat RSA-arbetet &r om MSB
hade tagit fram olika typrisker som man skulle analysera. Med den metodik som finns idag anses
det svart att kunna aggregera risker da alla organisationer och verksamheter har genomfort
analyserna pa olika satt och utifran olika kontexter.

XiX




Man upplever dven brister i feedback i arbetet, dar RSA liknas vid ett gigantiskt pussel och att
valdigt fa aktorer far se hela pusslet. Det anses darfor vara svart att utvecklas och “slipa till
kanterna” i RSA:erna. | det system som finns idag upplevs RSA inte ger nagra storre effekter och
anses inte vara formagehdjande.

Lansstyrelse #7

Respondenten tror att man pa lansstyrelseniva har beskrivit generella risker i sina RSA:er. Det ar
darfor |att att Iasa pandemidelen och se att det kanske inte dr komplett. Men den intervjuade tror
att RSA:erna inte ar skriva pa det sattet. RSA:erna ar i stallet skriva utifran ett bredare perspektiv
och da kan man inte skriva sarskilt detaljerat om varje risk.

RSA:er ar komplext och det &r utmanade att fa detta arbete komplett. Att identifiera alla
samhallsviktiga verksamheter, alla risker eller alla kriser som kan ske ar jattesvart. Respondenten
tror att det kommer hdnda saker framover, dar man ser att man missat en risk som inte nagon har
tagit hansyn till och darmed inte ar forberedd pa. Detta precis som den nuvarande pandemin.

Lansstyrelse #8
Respondenten hade inget mer att tillagga.
Lansstyrelse #9

Respondenten antyder att om man vill veta hur kommunerna eller lansstyrelserna fungerar under
en kris samt hanterar denna, sa maste man titta pa fler dokument dn enbart RSA:erna. RSA &r ett
dokument som behandlar vad som kan hdanda, men dar sjalva hanteringen och dess genomférande
finns utskrivet i andra dokument.

Vidare upplevs det finnas flertalet brister inom RSA-arbetet. Respondenten namner en kdnsla om
att det finns flertalet olika dokument som maste finnas, daribland RSA, men som inte har nagon
riktig baring i verkligheten. Detta resulterar att RSA kan upplevas som en "hyllvarmare” och att det
ofta dven ar svart att se nyttan av RSA-arbetet.

Den intervjuade beskriver vidare att eftersom RSA:erna dels ska informera allmanheten om
potentiella risker, dels dven utgora ett beslutsunderlag ar det svart att "hitta ett bra lage” pa
RSA:erna. Vidare upplevs att kommunerna tenderar till att endast géra vad dem maste nar det
galler RSA:er. Eftersom RSA-arbetet inom kommunerna ofta genomférs pa “good-enough”-niva far
det dven en paverkan pa lansstyrelsens eget arbete. Detta eftersom stor del av lansstyrelsens

RSA:er hanger pa kommunernas arbete.

Avslutningsvis betonas att det dven finns brister i resurser inom RSA-omradet. Respondenten
beskriver att det kan forekomma fall da man har en risk som maste hanteras, men att inte den
ekonomiska situationen tillater denna hantering. Detta kan resultera till att man i stéllet "plockar
de lagt hangande frukterna”, alltsa riskerna som &r enkla och inte kostar s& mycket pengar. Aven
detta kan resultera i att RSA ibland blir ett dokument blir sa anvandbart som det kunde bli.
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Bilaga 2 Analyserade pandemiscenarier

| Tabell 4 redovisas samtliga pandemiscenarier som analyserats i de utvalda lansstyrelsernas RSA:er

over tid.

Tabell 4: Samtliga pandemiscenarier som analyserats i de utvalda Lénsstyrelsernas RSA:er 6ver tid.

Lansstyrelser och artal

Pandemibeskrivningar

Vastra Gotaland 2008 —
2010.

Stockholm 2009, 2010

Skane 2008, 2010

Dalarna 2008-2010,
2013-2014, 2016,
2018.

Halland 2008, 2009,
2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2018

Orebro 2006, 2008-
2012.

Ostergétland 2010

Kronoberg 2009

En ny form av influensavirus sprids och i alla delar av varlden insjuknar
en stor del av befolkningen i influensa. | borjan av september kommer
viruset till Sverige. Arbetsplatser far en personalfranvaro om cirka

15 procent under sju veckor. Pandemin nar kulmen under vecka tva och
tre med en franvaro pa 50 procent. De som blir sjuka &r borta fran
arbetet i minst fem arbetsdagar.13

Redan innan det forsta utbrottet i Sverige 6ppnas en nationell
sjukvardsradgivning via telefon och Internet. Den halls i drift under hela
forloppet dven om det periodvis ar mycket langa kotider.

En vecka efter utbrottet beslutar regeringen att influensan ska
klassificeras som allmanfarlig vilket gor att den omfattas av
smittskyddslagens bestimmelser om anmalningsplikt, karantan,
isolering etcetera.

Stockholm 2006 — 2009

Omfattande utbrott (40-60 %) av befolkningen &ar smittad av en ny
influensastam (luftvagssmitta). Vintertid (november-mars). Varar minst
tva manader. Forvarning (normalt en manad mellan utbrott i Asien till
dess att epidemin 6verforts till Norden). Det kommer inte att finnas
vaccin tillgdngligt initialt (tar minst tre-fyra manader att producera och
det kommer inte att racka till hela varldsbehovet).

Barn och ungdomar utgor riskgruppen, eftersom smittspridningen ar
hogre pa grund av att de har farre antikroppar én dldre manniskor. De
yngre dor inom 1-2 dygn. Framfor allt dldre personer hamnar pa
sjukhus.

Skane 2015-2018

Typhandelsen som analyserats ar ett storre utbrott av en ny eller
nygammal smitta som sprider sig éver varlden och nar Skane.

Kronoberg 2006, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012

Séndagen den 5 november [amnar WHO rapporter som indikationer pa
fordndring i sjukligheten. | Thailand har ett flertal byar rapporterat om
manga insjuknade i ett nytt influensavirus.

13Scenariobeskrivning for Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2008 samt 2010, samt Lansstyrelsen Stockholms formagebedémning 2010.
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Lansstyrelser och artal

Pandemibeskrivningar

Lordagen den 18 november rapporteras till Socialstyrelsen och
Smittskyddsinstitutet att en person just hemkommen fran Thailand
vardas pa lasarettet i Ljungby med influensa. Myndigheter sparar
smittan och man kan konstatera att flera personer i Kronobergs lan ar
drabbade.

Ca tva veckor senare ar pandemin fullt utbruten och bland befolkningen
marker man nu en franvaro pa arbetsplatserna som beroende pa ort
varierar fran 20-50 %. Det fins en stor oro fran allmanheten och sjukhus
blir nedringda av privatpersoner som vill veta hur man kan skydda sig.
De som framst befinner sig i riskgruppen for att fa svara komplikationer
om de drabbas ar dldre manniskor samt de som lider av hjart- och
lungsjukdomar.

Laget blir allvarligt for drabbade kommuner eftersom
arbetsbelastningen inom vissa samhallsviktiga verksamheter 6kar,
samtidigt som man lider av ett stort personalbortfall. Bristen pa
vardpersonal leder aven till att fler beh6ver vara hemma for vard av
anhérig som har svart att klara sig sjalv, till exempel dldre. Aven en del
forskolor, l1ag- och mellanstadieskolor tvingas stinga vilket medfor ett
annu storre bortfall av personal eftersom foéraldrar tvingas vara hemma
for att ta hand om sina barn.

Inom kort borjar vardplatserna i lanet att ta slut samtidigt som
sjukhusen och den kommunala sjukvarden bérjar fa kort om personal.
Vaccintillverkningen har precis pabdrjats men berdknas inte hinna bli
klart for anvandning under den har pandemiperioden. Likemedel mot
influensan finns i en mycket begransad omfattning.

Kronoberg 2008, 2009,
2010, 2011, 2012
(Avbrott i
samhallsviktiga
transporter)

Scenariot spelar upp en influensapandemi som drabbar Stockholm.
Under slutet av oktober ligger sjuktalen runt 10 % av befolkningen.

Handelsen medfor bland annat hog belastning pa vardinrattningar och
stor oro bland befolkningen. Det finns heller inget producerat vaccin
mot viruset. Nagon manad senare stiger sjuktalen till 50 % vilket gor att
manga féretag och organisationer gar pa halvfart och ibland mindre an
sa.

Manga organisationer har tvingats till kraftiga prioriteringar av sin

verksamhet. Runt jul har sjuksiffran sjunkit till runt 10 %.

Situationen ar dock fortfarande anstrangd och manga manniskor har fatt
slita hart pa jobbet. Manga har dessutom drabbats av personliga
forluster av bade nara och kara liksom arbetskamrater.

Ostergdtland 2018

50 % franvaro under 2 veckor och 15% franvaro under ytterligare
6 veckor.

XXii




Lansstyrelser och artal

Pandemibeskrivningar

Skane 2006

Inledningsfasen - | slutet av sommaren borjar ett nytt och elakartat
influensavirus spridas i Sydostasien med manga sjuka och déda som
foljd. Ungefar 25 % av befolkningen insjuknar och dédligheten bland
dessa ligger runt 2—3%. Symtomen varierar, feber, halsont, hosta,
o6goninflammation och mag- och tarmbesvar. Viruset ar inte direkt
relaterat till fagelinfluensa utan kommer av en annan stam.
Influensaviruset sprider sig de ndrmaste manaderna till Europa och
Sverige. Under sista veckan i november bérjar ett stérre antal manniskor
i vastra Skane att hora av sig till sjukvardsradgivningen med symtom
som tyder pa att de dr drabbade av den nya influensan.

Utbrottsfasen - Under forsta veckan i december insjuknar allt fler
personer samtidigt som symptomen foérvarras. Under senare halften av
veckan ar omkring 7% av invanarna i Skane sjuka men spridningen ar
ojamn och har drabbat vissa verksamheter mer dn andra. Bland annat ar
25% av lansstyrelsens personal drabbade under den narmaste veckan.

Atergangsfasen - | slutet av veckan har ett antal sjuka individer avlidit
som direkt foljd av sjukdomen. Bland de déda éar flera dldre, men ocksa
ett antal barn. Situationen ar oférandrad fram till mitten an januari da
laget atergar till det normala.

Skane 2009

Ett nytt influensavirus A (H1N1) sprids globalt och i alla delar av varlden
insjuknar manniskor i influensa. Barn och unga vuxna drabbas i hogre
grad &n andra befolknings-grupper och det ar ocksa i dessa grupper man
ser de flesta svart sjuka och dodsfallen. Spridningen av viruset borjar pa
den Nord- och mellanamerikanska kontinenten under varen och under
senvaren konstateras de forsta influensafallen i Sverige. Spridningen i
Sverige ar langsam under férsommaren och sommaren. Endast ett fatal
personer blir mycket allvarligt sjuka eller avlider.

Fran slutet av oktober och bérjan av november kan man se en
betydande 6kning av smittspridningen och ocksa av andelen allvarligt
sjuka. Vaccin finns att tillga i begransad omfattning och vaccination av
riskgrupper (personer med annan bakomliggande sjukdom, gravida
kvinnor och barn) inleds i slutet av oktober/bdrjan av november.
Personalfranvaron pa arbetsplatserna dkar successivt under senhdsten
med en topp under mitten av december. Upp till 30 % av de anstallda ar
sjuka pa vissa arbetsplatser. De som blir sjuka ar borta fran arbetet i
minst en vecka.

Nar influensan borjar sprida sig i Sverige Oppnas en nationell
sjukvardsradgivning via telefon och Internet. Manga svenskar hor av sig
till sjukvardsradgivningen.

Information till allmanheten lamnas via sjukvardsradgivningen och via
krisportalen. Trots ett massivt informationsarbete sprider sig snabbt
desinformation och rykten om att vaccinet har farliga biverkningar.
Manga valjer darfor att inte vaccinera sig.
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Bilaga 3 Referenslista dver granskade RSA:er

| Tabell 5 nedan presenteras de RSA:er som granskats i arbetet. Anledningen till att vissa analyser som granskats i arbetet inte presenteras i Tabell 5 ar for
att antingen en sekretessprovad version eller enbart utdrag fran analysen tillhandahallits.

Tabell 5: Redovisning av granskade risk- och sarbarhetsanalyser.

Lansstyrelse Datum Titel Rapportnummer/Diarienummer
Regional Risk- och sarbarhetsanalys 2006 2007:02
Regional Risk- och sarbarhetsanalys 2007 2008:01
Regional risk- och sarbarhetsanalys 2008 2008:25
Regional Risk- och sarbarhetsanalys 2009 2009:25
Regional risk- och sarbarhetsanalys fér Dalarnas 1an 2010 2010:24
Dalarna -
Regional risk- och sarbarhetsanalys for Dalarnas lan 2011 2011:30
Regional risk- och sarbarhetsanalys for Dalarnas lan 2013 2013:xx
Regional risk- och sarbarhetsanalys for Dalarnas lan 2014 2014:20
Risk och sarbarhetsanalys 2016:11
RSA 2018 — Lansstyrelsen Dalarna -
2007-02-21 | Analys enligt 9 § férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap 451-2767-07
2008-11-12 Risk- och sarbarhetsanalys Hallands 1dn 2008 -
Halland
2009-11-16 Regional risk- och sarbarhetsanalys Hallands 1adn 2009 -
2010-11-11 Regional risk- och sarbarhetsanalys Hallands 1an 2010 -
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2011-11-09 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Hallands 1an 2011 2011:20
2012-11-07 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Hallands 1an 2012 2012:16
2013-11-11 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Hallands 1an 2013 2013:23
2014-11-13 Regional risk- och sarbarhetsanalys fér Hallands 1dn 2014 2014:13
2015-12-01 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Hallands 1an 2015 -
2016-09-19 Regional risk- och sarbarhetsanalys Hallands lan for 2016 2016:17
- Regional risk- och sarbarhetsanalys 2018:15
Risk- och sarbarhetsanalys Lansstyrelsen Jimtlands lan — Arlig redovisning 2006 451-2434-07
Risk- och sarbarhetsanalys Lansstyrelsen Jimtlands lan — Arlig redovisning 2008 451-15757-08
Regional risk- och sarbarhetsanalys — Jamtlands lan 2009 451-14814-2009
Regional risk- och sarbarhetsanalys — Jamtlands Ian 2010 451-6586-2010
Jamtland - Regional risk- och sarbarhetsanalys — Jamtlands lan 2011 2011:20 (451-6492-2011)
Regional risk- och sarbarhetsanalys — Jamtlands lan 2015 451-6866-15
Regional risk- och sarbarhetsanalys 2016 — Jamtlands lan 2016:44 (451-7242-2016)
Regional risk- och sarbarhetsanalys — Jamtlands Ian 2018 2018:248 (451-7460-2018)
2007-07-20 Regional risk- och sarbarhetsanalys, Kalmar lan 450-2004-07
Kalmar 2008-11-05 Risk- och Sarbarhetsanalys — Lansstyrelsen i kalmar (sic.) Ian 450-1139-08
2010-11-11 Risk och sarbarhetsanalys for Kalmar |an 2010 451-1652-10
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https://www.lansstyrelsen.se/halland/tjanster/publikationer/aldre-publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=_2014_13&esc_context=24

Risk- och sarbarhetsanalys for Kalmar lan 2011

451-581-11

Risk- och sarbarhetsanalys for Kalmar Ian 2013

451-8821-2012

Risk- och sarbarhetsanalys for Kalmar lan 2014

451-8333-2013

Risk- och sarbarhetsanalys for Kalmar lan 2015

451-1051-2015

Risk- och sarbarhetsanalys for Kalmar lan 2016

451-278-2016

Risk- och sarbarhetsanalys for Kalmar Ian 2018

2007-02-19 Risk- och sarbarhetsanalys for Lansstyrelsen i Kronobergs |an 2006 451-1337-07
2008-11-11 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1an 2008 451-7165-08
2009-11-09 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1dn 2009 451-4837-09
2010-11-22 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1dn 2010 451-1075-10
2011-11-01 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1an 2011 451-412-11
Kronoberg 2012-11-07 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1an 2012 451-222-2012
2013-11-04 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1dn 2013 451-3421-12
2014-11-04 Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1dn 2014 -
- Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1an 2015 -
- Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1an 2016 451-5579-16
- Regional risk- och sarbarhetsanalys for Kronobergs 1dn 2018 451-5657-2018
) Risk- och sarbarhetsanalys Lansstyrelsen i Skane lan 450-10140-07
Skane -

Risk- och sarbarhetsanalys Lansstyrelsen i Skane lan

450-76785-08

XXVi




Regional risk- och sarbarhetsanalys 2009

451-82626-09

Regional risk- och sarbarhetsanalys 2010

450-4297-10

Regional risk- och sarbarhetsanalys 2011

2011:28 (451-21731-11)

Risk- och sarbarhetsanalys Skane 2012

2012:19 (451-25452-12)

Risk- och sarbarhetsanalys Skane lan 2013

2013:15 (451-26083-23)

Risk- och sarbarhetsanalys Skane lan 2014

2014:28 (451-28086-14)

Risk- och sarbarhetsanalys 2015

2015:35 (451-33381-15)

Risk- och sarbarhetsanalys i Skane lan

2016:35 (451-30521-16)

Risk- och sarbarhetsanalys i Skane lan

2018:32 (451-34816-2018)

Stockholm

Regional risk- och sarbarhetsanalys for Stockholms lan

2008-02-22 Regional risk- och sarbarhetsanalys 2007 451-08-15920

- Risk- och sarbarhetsanalys 2008 for Stockholms lan 2008:29
2009-11-16 Risk- och sarbarhetsanalys 2009 fér Stockholms lan 2009:18 (451-09-79057)
2010-11-12 Risk- och sarbarhetsanalys 2010 for Stockholms lan 2010:18 (451-07-60446)
2011-11-15 Risk- och sarbarhetsanalys 2011 — klarar Stockholms lan krisen? 2011:34
2012-11-15 Risk- och sarbarhetsanalys 2012 — klarar Stockholms lan krisen? 2012:28 (461-34691-2011)

- Risk- och sarbarhetsanalys for Stockholms 1dn 2013 2013:19

- Risk- och sarbarhetsanalys for Stockholms lan 2014 2014:19

- Regional risk- och sarbarhetsanalys 2015 — Geografiskt omrade 2015:32
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https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/aldre-publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=_2011_28&esc_context=18
https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/aldre-publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=_2013_15&esc_context=18
https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/aldre-publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=_2014_28&esc_context=18

Regional risk- och sarbarhetsanalys 2016 — Geografiskt omrade

2016:24

Vdstra Gotaland

2018-11-21 Risk- och sarbarhetsanalys 2018 4512-48776-2018
2007-02-22 Lansstyrelsens Risk- och sarbarhetsanalys for 2006 451-11591-2007
2008-02-21 Risk- och sarbarhetsanalys 2007 2008:22 (451-19533-2008)
2008-11-14 Risk och sarbarhetsanalys — fér verksamhetsaret 2008 2008:81 (451-108413-2008)
2009-11-13 Risk- och sarbarhetsanalys — For verksamhetsaret 2009 2009:76 (451-101985-2009)
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