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Abstrakt

Forfattare: Julia Mellberg & Kristina Salén

Titel: Krav pd drogfrihet - hemldshetens tvangsatgérd? En narrativ studie om hemldshet och
missbruk

Kandidatuppsats: SOCK04, 15 hp

Sociologiska institutionen, hostterminen 2020

Denna uppsats undersokte de historiska och samtida narrativen kring hemldshet och missbruk
1 sju av statens offentliga utredningar (SOU:er) publicerade mellan 1962 och 2018. Syftet
med undersokningen var att genom kartliggning av narrativen na forstdelse for krav pa
drogfrihet pa inackorderingshem for hemldsa; hur det kan motiveras och var det kommer
ifran. Vi stdllde oss fragan hur vi kan forstd krav pa drogfrihet genom de undersokta
SOU:erna samt hur narrativen kring hemldshet och missbruk ser ut i dessa SOU:er. Vidare
frigade vi oss om moral kan identifieras i narrativen samt om det gar att identifiera en
koppling mellan dessa spéar av moral och krav pa drogfrihet. Detta utifrén tesen att moralism
priaglar narrativen 1 relation till insatser mot hemldshet, dédribland krav pd drogfrihet.
Uppsatsen utgick fran ett socialkonstruktivistiskt ramverk som kombinerats med narrativ
teori. Vidare analyserade vi vért material utifrdin makt-, moral- och intersektionalitetsteori.
Centrala utgingspunkter i1 uppsatsen var Ingrid Sahlins (1992) teoretiska begrepp
asocialitetsfokuserade och bostadsfokuserade definitioner av hemldshet. Vi anvidnde oss av
dndamalsenligt urval i materialinsamlingen och narrativ innehallsanalys som analytisk metod.
Vi strukturerade analysen i tre Overgripande teman vilka ar sociala konstruktioner av
hemléshet och missbruk, identifierade spar av moral samt kopplingen mellan moral och krav
pd drogfrihet. Vid analys av materialet konstaterades att hemloshet generellt definierades
utifran asocialitetsfokuserade forklaringsmodeller, ddr missbruk utgjorde en stor del av
narrativet. Missbrukets narrativ dominerades 1 sin tur av faktorer som passivitet, ovilja och
tvangsatgirder. Vi drog slutsatsen att hemldshetens narrativa sammanfldtning med missbruk
innebdr att tvangsatgérder blir en del av dven hemldshetens narrativ. Tvinget i hemldshetens
narrativ &r, enligt var forstaelse, krav pa drogfrihet; krav pd drogfrihet blir hemloshetens

tvangsatgard.

Nyckelord: hemloshet, missbruk, krav pa drogfrihet, inackorderingshem, narrativ, SOU,

tvang
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1. Inledning

Denna kandidatuppsats &r inspirerad av Bostadsbyn i Malmd. Bostadsbyn kontaktade den
sociologiska institutionen vid Lunds universitet och presenterade ett antal problemstéllningar
som utgick fran varfor krav pd drogfrihet finns samt vilka for- och nackdelar som
drogfriheten innebdr for malgruppen. Vi ansdg att dessa problemstéllningar var vildigt
omfattande och att vi darfor inte hade kunnat behandla bada i denna uppsats. Vi valde séledes
ut en utifran intresse. Vi fastnade for den fOrstndmnda problemstillningen, den mer
overgripande fradgan om krav pa drogfrihet, vilken vi sdledes utgick fran nér vi formulerade
uppsatsens syfte och forskningsfragor.

Bostadsbyn dr ett inackorderingshem som riktar sig till personer som befinner sig i
hemldshet. De boende betalar hyra, ansvarar sjélva for att moblera upp sina ligenheter samt
skota om sitt hushall. Den 1 september 2020 avskaffades boendets krav pd drogfrihet i
hyreskontraktet och saledes omdefinierades verksamheten till ett inackorderingshem for
hemlosa, med eller utan aktiv beroendeproblematik. I Sverige blev det vanligt med krav pé
drogfrihet pd inackorderingshem for hemlosa vid 1990-talets slut (Hansen Lofstrand,
2007:199). Kravet innebdr att boende inte far lov att bruka narkotika och alkohol under sin
vistelse pa boendet. Vi intresserar oss for hur krav pa drogfrihet kan forstas och vilka
forestdllningar som ligger bakom det, vilket vi &mnar undersoka genom dokumentanalys av
statens offentliga utredningar (SOU). Vi kommer att titta ndrmare pd detta krav genom att
gora en narrativ analys med historisk anknytning dér vi @mnar problematisera krav pd

drogfrihet utifran teorier om moral, makt och intersektionalitet.

1.1 Historisk tillbakablick

Ingrid Sahlin (2013) beskriver 1800-talets Sverige dir fattigvarden bedrev fattighus dit
hemldsa, fattiga, arbetslosa samt ej arbetsfora kunde vénda sig for en plats att bo.
Fattigvarden drevs lokalt och hade ansvar att forse den egna ortens malgrupp med bostad; om
maélgruppen limnade sin hemort ldmnade de dven sin rdtt att fa hjdlp av fattigvrden. Da
kunde de riskera att pd annan ort gripas for 16sdriveri. Losdriveri var kriminaliserat eftersom
l6sdrivarna forknippades med bland annat stéld och tiggeri. Nar fattigvarden gjorde skillnad
pa virdiga och ovérdiga fattiga tillhorde 16sdrivare det sistndmnda; de var utsocknes och
omfattades inte av ortens fattigvard. Arbetslosa och hemldsa som var arbetsfora betraktades

som kriminella och odisciplinerade; det ansdgs vara deras brist péa sjidlvkontroll som lag



bakom deras hem- och arbetsldsa situation. Dessa brister var saledes uppgift for fattigvarden
att rada bot pd genom stark kontroll av de fattigas beteenden och sexuella reproduktion. Det
lag dven i fattigvdrdens hander att fostra god arbets- och livsmoral (Sahlin, 2013:54).

Nar vi har bekantat oss med féltet har vi upptackt att det idag forekommer olika
uppfattningar om hemloshetsbegreppets innehall samt att definitioner och uppfattningar om
vilka grupper som ska falla in under begreppet har forédndrats genom historien. Exempelvis
skiljer Sahlin pa tva olika typer av definitioner; (1) den asocialitetsfokuserade definitionen
vars forklaringsmodell utgir frén att hemldshet beror pa individuella brister, personliga
svagheter, psykisk eller fysisk ohédlsa, missbruk eller délig moral och (2) den
bostadsfokuserade definitionen som istéllet bygger pa strukturella forklaringsmodeller och
ser hemldsheten som en konsekvens av tillgdngen pa bostider, bostadspolitiska regleringar,
arbetsloshet och diverse luckor 1 socialpolitiken (Swérd, 2004:8). Sahlin menar att forskare
anser att definitionerna &r ofullstdndiga; det finns ménga individer i samhéllet som lever med
exempelvis psykisk ohélsa eller missbruk men bara en liten del av dessa blir hemldsa.
Likaledes finns det kommuner med en bostadsmarknad i relativ balans men som &nda
redovisar hemloshet (Sahlin, 2013:10-13).

Det yttersta ansvaret for medborgarnas vilfard ligger idag pa kommunal niva
(Nordfeldt, 2007:71). I kommunernas atgérdsprogram &r en rad olika aktdrer involverade;
man talar om samverkan och partnerskap mellan olika organisationer. En vanlig form av
samverkan dr tidsbegrinsade samarbetsprojekt mellan landstingen och- eller frivilliga
organisationer dar socialtjdnsten oftast utgdr den centrala aktdren. Vidare har olika modeller 1
arbetet mot hemloshet spridits mellan kommunerna. En av dessa modeller 4r en
trappstegsmodell; en sa kallad boendetrappa (ibid:87-89). Modellen kan forstds som ett
system som bygger pa idén om att den hemlosa ska gora boendekarridr; de ska avancera i en
boendetrappa. Modellens ansats grundar sig i en forstaelse av hemloshet som orsakat av en
oféormaga att bo snarare dn avsaknad av bostad (Uhnoo, 2019:20). Vi anser att
problemrepresentationen av en oférméga att bo gar i linje med den asocialitetsfokuserade
definitionen.

Trappstegsmodellens antal steg och bendmningar av olika boendesteg skiljer sig &t
kommuner emellan (Nordfeldt, 2007:87-89). Modellens Gversta trappsteg utgdrs oftast av
traningsldgenheter med en negativ tendens till en sa kallad “flaskhalseffekt”; hyresvédrdarnas
hardare beddomningar av nya hyresgdster och en restriktiv héllning till att skriva
forstahandskontrakt gor att hyresvérdar foredrar att skriva kontrakt med kommunen snarare

an hyresgésten. Detta resulterar i en vdxande sekundir bostadsmarknad (ibid). Att kommunen



eller socialtjdnsten star pd kontraktet kan ocksd innebira att det fors in sdrskilda villkor for
andrahandsboendet, utover radande hyreslagstiftning (Uhnoo, 2019:21). Om hyresgésten
misslyckas med att uppfylla de villkor och krav som sétts upp, som t.ex kan gélla att den
boende ska ta emot vard eller behandling och inte far ta emot besok, kan olika disciplinerande
sanktioner anvidndas; de kan forlora sitt boende eller flytta ner till ett lagre trappsteg i
boendetrappan (ibid).

En annan modell & Housing first som implementerades i USA pa 1980-talet och
bygger pa idén att ett ordnat boende ger mgjlighet att 16sa andra sociala problem som kan
vara kopplade till den hemldsa situationen; det vill sdga bostad forst snarare dn behandling
forst (Nordfeldt, 2007:87-89). Basen som Bostad-forst- modellen stir pa dr tanken om en
egen bostad, inte som ett slutmdl utan snarare som en utgdngspunkt for sjdlva insatsen.
Bostad antas séledes vara en grundliggande forutséttning for ett vardigt liv och aterhdmtning
(Uhnoo, 2019:31). I kontrast till trappstegsmodellen behdver méinniskor enligt Bostad-forst
inte fortjdna att bo, gillande exempelvis krav pa drogfrihet eller motivation till fordndring,
utan en bostad betraktas som en ménsklig rattighet (ibid).

Idag beskrivs hemloshet kontinuerligt som ett missbruksproblem. Denna association
synliggors bland annat genom att det kan finnas krav pa drogfrihet pd inackorderingshem for
hemlosa. I Sverige vixte kravet pd drogfrihet ursprungligen fram pa grisrotsnivd pa
1990-talets slut (Hansen Lofstrand, 2007:199). Nar krav pé drogfrihet introducerades berodde
det ofta pd att boendeverksamheter informellt omorganiserades. Det var inte ovanligt att
verksamheter styrdes om fran att ha varit boenden f6r hemlosa till att bli motivationsboenden
som innefattade ett tydligt vdrdinslag, med krav pd drogfrihet (ibid:197-199) Detta menar
Hansen Lofstrand dr en verksamhetsstrategi som kallas “creaming” och som i praktiken
innebér att en verksamhet fordndras och exkluderar den kategori som initialt utgjorde dess
malgrupp. Ett exempel pa detta &r ndr hemldsa missbrukare, genom verksamhetens nya krav,
exkluderas till forman for personer som ar “virda att goéra ndgonting at” och som séledes
dven bidrar till att verksamheten kan uppvisa goda resultat (ibid).

Politiska beslut i den lokala hemldshetspolitiken foregicks alltsa ofta av en informell
policyfordandring bland boendeverksamheter (ibid:198). Formella f{ordandringar 1
verksamhetsinnehéll, dir det stélldes allt hogre krav pd de hemldsa, kom underifran. Krav
formulerades och implementerades péd lokal niva av enskilda aktdrer vilka sedan paverkade
den kommunala, regionala och statliga nivan (ibid:199). Hansen Lofstrand redogor for hur

denna process satte spar 1 hemldshetspolitiken genom en etablerad idé om missbruksvard som



atgdrd for hemldshet; en idé som resulterade 1 vardkedjan som modell, dér en vistelse pa

behandlingshem utgdr en forutséttning for att £ hjélp med att 4 bostad (ibid:208).

1.2 Redogorelse av tvd av Malmos boenden for hemldsa

I foljd med vara efterfragningar av beslutsdokument har vi observerat att det saknas officiella
beslutsdokument pa inackorderingshem for hemlosa som redogor for kravet pd drogfrihet i
sig samt eventuella inféranden av detta. Vi har sokt kontakt med flera boenden i Malmo och
fatt kontakt med tvd. Vi viljer att redogéra for dessa eftersom de har polemiserade
stéllningstaganden géillande krav pa drogfrihet.

Bostadsbyn menar att det har setts som en sjdlvklarhet for verksamheterna att vara
drogfria och utgd fran den bestimmelsen utan vidare problematisering (se bilaga 3). I en
situation ddr en hemlds person lider av psykisk ohédlsa forekommer ofta sjdlvmedicinering.
Exempelvis kan avsaknaden av identitetshandlingar och/eller kontakt med vérden resultera i
att samhillet betraktar dem som missbrukare och de avvisas ddrmed fran inackorderingshem
med krav pd drogfrihet och andra former av hjilp riktad till hemldsa (Eriksson, 2000:8).
Detta skapar en ond cirkel som hemldésa personer med psykisk ohédlsa och
missbruksproblematiker fingas i som fir en cementerande effekt pa dess hemldshet (se bilaga
1). Vér kontaktperson pa Bostadsbyn har som tes att det foreligger moraliska
stéllningstaganden och virderingar bakom kravet pa drogfrihet (se bilaga 1), vilket dr en tes
vi d&mnar forsoka undersoka nérmre.

I kontrast till resonemanget ovan menar Beijers hus, som ér ett inackorderingshem for
hemldsa som har krav pd drogfrihet, att kravet &r behovsmotiverat; de boende véljer Beijers
hus just for att det ar ett drogfritt boende. Beijers hus startades som ett drogfritt alternativ till
de fa boenden for hemldsa i Malmo kommun pa sent 1990-tal eftersom hemldsa som ville bli
eller forbli nyktra saknade ett boende att vdnda sig till och hellre valde att bo i
trappuppgéngar och tdlt snarare dn ett boende didr andra missbrukade. Dartill menar vér
kontaktperson pa Beijers hus att andelen hemldsa som soker ett drogfritt boende &r stérre dn
andelen med pagiende missbruk, vilket de menar kan ses 1 att Beijers hus alltid dr fullbokade
(se bilaga 2). Var kontaktperson pa Beijers hus argumenterar att krav pa drogfrihet inte
grundar sig 1 moraliska stéllningstaganden eller virderingar utan snarare i att mota klienternas

behov och 6nskemal (se bilaga 4).



1.3 Syfte och forskningsfragor

Uppsatsens syfte dr att na forstaelse for hur missbruk blir en diskvalificerande faktor pa
inackorderingshem for hemlosa (Eriksson, 2000:8), hur detta krav pa drogfrihet kan
motiveras samt vad som ligger bakom kravet. Undersokningen kommer utgd frén tesen att
moralism ligger bakom och préiglar narrativen i relation till insatser mot hemldshet, i
synnerhet krav pa drogfrihet. Vi vill undersdka den historiska kopplingen mellan narrativ om
hemldshet och missbruk 1 statliga offentliga utredningar frdn olika tidsperioder (vidare
avgransning diskuteras under rubrik 2.3 Urvalsmetod). Genom vér uppsats bidra med att
diskutera hur det historiskt och @n idag stélls olika typer av motkrav pa den som soker hjilp.

Med detta i dtanke har vi formulerat foljande forskningsfragor.

Hur kan vi forstd krav pa drogfrihet genom de undersokta SOU:erna?
Hur ser narrativen kring hemléshet och missbruk ut i historiska och samtida SOU:er?

Kan spdr av moral identifieras i narrativen fran historiska och samtida SOU:er?

ANowoho~

Gdr det att identifiera en koppling mellan spdr av moral och krav pa drogfrihet?

1.4 Viktiga begrepp

Hemloshet

Under arbetets gdng har det blivit tydligt for oss att kommuner och andra aktorer inte alltid &r
konsekventa vad giller begrepp och definitioner av hemloshet. Det rader séledes viss
oenighet om vad som bér hemloshetsbegreppet; & ena sidan skiljer man pa hemldshet och
bostadsldshet, a andra sidan skiljer man pa social hemldshet och strukturell hemldshet. For att
underldtta ldsning och forstaelse av begreppen vill vi hdvda att samtliga definitioner kan
kategoriseras in under Sahlins tvd paraplydefinitioner, vilka dr de definitioner var uppsats
primért kommer att utgd ifrdn. Den asocialitetsfokuserade definitionen av hemloshet relaterar
till en social forstaelse snarare dn strukturell. Har betonas individens egna ansvar dver sin
situation; hemlosheten forknippas 1 hog grad med social och/- eller psykologisk problematik
(Nordfeldt, 2007:75-76). Den strukturella forstaelsen betonar istillet samhdlleliga orsaker
och kan sdledes sorteras in under den bostadsfokuserade definitionen. Har forstds en
forsvagad stéllning pd bostadsmarknaden som orsakad av bostadsbrist, snarare &n av
individuella brister. Ofta bendmns denna strukturella hemloshet som bostadsldshet (ibid). Det
blir saledes tydligt att dessa olika bendmningar egentligen syftar till att sdra pa

asocialitetsfokuserade forklaringar och bostadsfokuserade forklaringar och saledes kan



placeras in under Sahlins kategorisering. Utifran dessa uppdelningar i begreppen blir det dven
logiskt att insatserna mot hemldshet (och bostadsldshet) &r beroende av vilken definition man
utgér fran. Hemloshets-begreppets koppling till social problematik innebér att hemldsheten

ses som socialtjanstens ansvar och inte som ett bostadspolitiskt problem (ibid).

1. Asocialitetsfokuserad definition 2. Bostadsfokuserad definition
- Social hemloshet - Strukturell hemldshet
- Hemloshet - Bostadsloshet
- Socialtjdnstens ansvar - Bostadspolitikens ansvar

Denna uppsats kommer framst fokusera pa begreppet hemloshet, da det blir tydligt att krav pa
drogfrihet som insats relaterar till en social forstielse snarare dn strukturell, hemloshet
snarare dn bostadsldshet.

Niér det géller vem som inkluderas under begreppet hemloshet utgar Socialstyrelsen
fran foljande fyra kategorier; (1) individer i akut hemldshet, (2) individer boende pa
institutioner och kategoriboenden, (3) individer med langsiktiga boendeldsningar sasom
andrahandskontrakt genom socialtjdnsten, samt (4) individer med eget ordnat kortsiktigt
boende. Akut hemldshet definieras som boende pa hérbdargen och kvinnojourer
(Léansstyrelsen, 2019:67). For att radknas som hemlds enligt Malmo stad krévs det att du inte
har nidgon bostad alls, lever i utsatthet eller har 16st din situation pa mycket kort sikt (Malmo

stad, 2020). Att avgora vem som ska betraktas som hemlos dr saledes en komplex fraga.

Missbruk

Enligt en rapport av Statens beredning for medicinsk och social utvédrdering (SBU) finns det
idag fler dn ett begrepp som kénnetecknar alkohol- och narkotika problematiker hos individer
(SBU, 2019:11). Idag finns det tva klassificeringssystem som anvinds i kontext av missbruk
och beroendeproblematiker (ibid). Klassificeringssytemen anvidnds 1 syfte for att
diagnostisera manniskor inom forskning och det medicinska filtet. Ett system kommer frén
Virldshélsoorganisationen (WHO) och kallas International Classification of Diseases (ICD).
ICD-10 lanserades ar 1997 och é&r den senaste versionen av ICD som anvinds av
Socialstyrelsen (Socialstyrelsen, 2018). ICD-10 anvédnder begreppet beroendesyndrom och
gor skillnad pé beroende och skadlig anvéndning. Skadlig anvindning som diagnos ska inte

sattas om individen uppfyller kriterier for beroendesyndrom. Ett axiom i ICD-10:s definition



av beroende &r att en substans kommit att f& hogre prioritet 4n annat som individen tidigare
vérderat hogt i livet (SBU, 2019:11-12).

Det andra systemet heter American Psychiatric Associations Diagnostic and
Statistical Manual for Mental disorders (DSM). Den senaste versionen dr DSM-5 som
publicerades 2013 diar diagnoser for missbruk och beroende ersitts av diagnosen
substansbrukssyndrom. Legala problem, som tidigare varit ett kriterium for missbruk, tas bort
och sug (6versatt fran craving) 1aggs till som ett kriterium (SBU, 2019:11).

Vi har fattat beslutet att i uppsatsen anvianda begreppet missbruk trots att DSM och
ICD ersatt begreppet missbruk med substansbrukssyndrom respektive beroendesyndrom.
Detta eftersom vi anser att uppsatsens tydlighet viger tungt; om vi anvént andra begrepp hade
det blivit mycket pendlande mellan olika termer, eftersom vért analysmaterial anviander
begreppet missbruk. Substansbrukssyndrom och beroendesyndrom &r &nnu inte etablerade
termer; svenska socialstyrelsen anvidnder fortfarande termen missbruk i sina offentliga
dokument. Vi har darfor valt att konsekvent anvénda begreppet missbruk, dels med hénsyn
till uppsatsens tillgdnglighet men dven da de nyare begreppen framst utgor diagnosverktyg

och anvinds inom véarden.

Det dolda missbruket

Den tidiga alkoholforskningen fokuserades ofta kring arbetarklassens alkoholkonsumtion.
Detta menar Larsson & Stafstrom (2002) kunde bero pé att fattigas alkoholkonsumtion var en
del av offentligheten; dryckenskapen dgde rum ute pé gatorna och denna synlighet innebar en
hogre arrestfrekvens (Larsson & Stafstrom, 2002:236). Forskarna sdg alkoholen som den
lagre samhéllsklassens “boja” (ibid:37). Att missbruk associeras med l4dg social klass
resulterar 1 att missbruk 1 hogre sociala klasser osynliggors.

‘Det dolda missbruket’ hénvisar till den malgrupp missbrukare som littare 4n andra
lyckas hemlighdlla sitt missbruk. Nir socialtjdnsten jamfort den socialt utsatta stadsdelen
Tensta med ‘Overklassomradet’ Ostermalm i Stockholm, ir det dolda missbruket vanligare pa
Ostermalm (Engelmark, 2016). Detta synliggdr hur missbruk #n idag associeras med lag
social klass trots alkoholforskningen genomgatt stora fordndringar. Vid mitten av 1900-talet
blev ndmligen bilden av alkoholmissbruk inom alkoholforskningen mer komplex; det blev
genom ny epidemiologisk forskning tydligt att alkoholproblem dven angick de hdgre sociala
samhiéllsskikten (Larsson & Stafstrom, 2002:236). Vidare har studier av alkohol

konsumtionsmonster i relation till yrken visat att alkoholmissbruk ar overrepresenterat inom



vissa yrken, exempelvis restaurangpersonal, forsédljare och skogsarbetare (ibid:41-42).
Resultaten har dven visat att det i jamforelse med andra yrken mer frekvent féorekommer

alkoholmissbruk inom mansdominerade yrken (ibid:35).

1.5 Forskningsfalt och tidigare forskning

Viér studie tar sitt priméra avstamp 1 det sociologiska forskningsfaltet eftersom vi behandlar
sociologiska teman och teorier kring makt, sociala strukturer och relationen mellan individen
och samhéllet. Hemldshet och missbruk &r teman som &@ven relaterar till socialt arbete och
studien anknyter saledes till det sociala arbetets forskningsfalt utover det sociologiska. Dessa
forskningsfélt fors pa internationell nivd men vi har valt att i denna uppsats avgrdnsa oss da vi
vill unders6ka fenomenet i dess svenska kontext. Sdledes blir svensk forskning det mest
relevanta i relation till studiens forskningsfrdgor och syfte. Marcus Knutagard, Cecilia
Hansen Lofstrand, Marie Nordfeldt, Ingrid Sahlin samt Hans Swérd ar ett antal etablerade
samhillsvetenskapliga forskare inom hemldshetsomradet och dessa forekommer frekvent i
bocker och artiklar som vi har list for att bekanta oss med filtet.

Knutagdrd har bland annat skrivit en avhandling som heter Skdilens fangar:
Hemloshetsarbetets organisering, kategoriseringar och forklaringar (2006). Knutagards
avhandling baseras pd& material ddr narrativa forestdllningar om hemldsa ofta ligger i
samklang med missbruk. Avhandlingen visar att kommunala kartldggningar kring hemloshet
ar med och bidrar till denna framstillning. Darutéver berér avhandlingen principer for det
lokala hemloshetsarbetets organisering genom vilka Knutagdrd menar att socialarbetare
begrinsas 1 sin sortering av klienter (Knutagard, 2006:279). Knutagards slutsatser synliggor
de organisatoriska forklaringsmodellerna som han menar “begrinsar [séttet] att tdnka kring
kategorier och hur dessa skall hanteras inom en minniskobehandlande organisation”
(1bid:290).

Sahlin formulerade i sin artikel “Att definiera hemloshet” (1992) de tva tidigare
namnda definitionerna av hemloshet; den asocialitetsfokuserade eller den bostadsfokuserade.
I artikeln menar Sahlin att den rddande hemloshetsforskningen starkt betonade hemldsas
missbruk, psykiska sjukdomar och kriminalitet (Sahlin, 1992:67). Sahlin kritiserar den
asocialitetsfokuserade definitionen d& den osynliggdr den grupp hemldsa ménniskor som inte
har kontakt med hérbargen och myndigheter. Ramen for hemldshet blir sndv om den bara
innefattar hemldsa ménniskor med sociala problem; samtidigt befdster denna ram

uppfattningar om att det dr den hemldse som bér skulden for sin situation. Detta leder till att



vikten av bostadspolitiska insatser fornekas, eftersom den hemlosas situation inte 16ses av fler
bostéder (ibid).

Hansen Lofstrand har medverkat i projektet Bostadsloshetspolitik i retorik och
praktik. En studie av lokala vilfirdsmodeller (2007) dér hennes doktorsavhandling
Hemléshetens politik - lokal policy och praktik (2005) utgér en del av rapporteringen. En
utgdngspunkt i1 avhandlingen, sdvdl som i1 ovan ndmnda projekt, &r att de hemldsas
mdjligheter att f4 bostad varierar fran kommun till kommun; arbetet for hemldsa beror pa
kommunernas lokala politik, principer och rutiner (Hansen Lofstrand & Nordfeldt, 2007:5-6).
Hansen Lofstrands forskning centreras kring hur policy och rutiner runt denna malgrupp
skiljer sig mellan olika kommuner (ibid:11). Detta kan vi forstd som ett resultat av att
hemldshet debatteras och diskuteras pa varierande sétt genom olika definitionsbaserade
narrativ vilket ger upphov till olika insatser och beslut.

Hansen Lofstrand har dérutover tittat ndrmare pa hur hemldshet kontinuerligt beskrivs
och forstads som ett missbruksproblem. Denna forstdelse dr komplex och har manga rotter. De
beskriver bland annat en rot som berdr det faktum att man i kommunala kartliggningar av
bostadsldsas situation, inte kartlagt bostadslosa utan enbart bostadslosa missbrukare och
uteliggare. Hansen Lofstrand menar att denna typ av missvisande kartldggning leder till en
konstruktion, samt en stindig reproduktion, av hemloshet som ett missbruksproblem (Hansen
Lofstrand, 2007:203).

Ingen av ovan ndmnda forskare har producerat texter utifran priméra forskningsfragor
som berdr krav pd drogfrihet; ddremot bendmns och diskuteras ofta kopplingar mellan
hemloshet och missbruk. Likaledes behandlas inte krav pd drogfrihet pd kandidatniva,
ddremot finns ménga etnografiska studier som behandlar hemldsas upplevelser och
erfarenheter 1 relation till missbruk. En kandidatuppsats i socialt arbete “Egentligen ser jag
mig inte som hemlos direkt” skriven av Charlotte Bertilsson och Jenny Hedenstrém-Ilmonen
vid Goteborgs Universitet, berdr hur hemlosas sjélvbilder paverkas av stereotypa bilder som
finns av hemldsa. Samhillets bild paverkar hur de ser och identifierar sig sjidlva och studien
vittnar om respondenternas olika sétt att halla isér bilden av sig sjdlva med bilden av en
hemlos; de forhaller sig olika till omgivningens stdmpling (Bertilsson &
Hedenstrom-Ilmonen, 2007). Resultaten skildrar dessutom ett genusperspektiv som pekar pa
hur kvinnor som grupp har svarast att identifiera sig som hemldsa. Studien behandlar dven
hur andra ménniskor, “medelsvenssons” och myndighetspersoner har negativa attityder till
hemlosa, vilket beskrivs bero pa den debatt dédr hemldsa utmélas som psykiskt sjuka eller som

missbrukare (ibid).



Var uppsats syftar till att bidra med en ny infallsvinkel dér vi undersdker och belyser
historiska och samtida narrativ, samt de sociala konstruktioner som ligger bakom
associationen mellan missbruk och hemloshet. Utifran detta &mnar vi dka forstaelsen for vad

som ligger bakom kravet pa drogfrihet samt hur vi sociologiskt kan forstd detta krav.

1.6 Teoretiskt ramverk

1.6.1 Socialkonstruktivistisk teori

Socialkonstruktivistisk teori @mnar beskriva samhillet som en samling av sociala
konstruktioner. Dessa sociala konstruktioner &r inte naturligt forekommande utan bor ses som
ménskliga konstruktioner (Wenneberg, 2010:169). Samhéllen bestidr av en myriad socialt
konstruerade sociala institutioner (ibid:11-12). Den sociala verkligheten bestér av kollektiva
sociala institutioner; eftersom dessa dr socialt konstruerade innebér det likaledes att den
sociala verkligheten dr socialt betingad. De sociala institutionerna kan forstds som
overenskomna representationer av idéer, normer och forestéllningar (ibid).

Inom socialkonstruktivismen ldggs stor vikt vid sprdk som en social institution
eftersom sprak medfor kunskap och mening till var omgivning; sprak strukturerar pd forhand
verkligheten for oss (Wenneberg, 2010:12). Minniskor laddar objekt och fenomen med
mening genom spraklig reproduktion vilket gér objekt och fenomen begripliga for oss (ibid).
Viktigt dr ocksé att ta hdnsyn till att sociala institutioner 4r kulturellt och historiskt betingade
(Sahlin, 2004:123). Detta innebér att sociala institutioner och vederborande handlingar och
beteenden kan skilja sig kulturer och kontexter emellan. Resonemanget visar pd hur ndgot vi
anser som naturligt egentligen bara utgor ett ytskikt som saknar grundande rétter i en naturlig
kdrna; vi ldr oss beteenden som dr socialt bestdmda snarare dn naturligt givna. Denna process
kan beskrivas som en del av ménniskans socialisering, genom vilken vi lir oss att leva i den
givna sociala vérlden. Socialkonstruktivism som sociologisk teori dmnar visa pd vilka sétt
individer socialiseras in ett givet samhélle med redan etablerade sociala institutioner samt hur
dessa institutioner skapas och fungerar (Wenneberg, 2010:14).

I linje med ovan forda resonemang menar fOresprdkare for den
socialkonstruktivistiska inriktningen att vi inte kan forstd sociala problem som objektiva och
pa forhand givna, utan de bor forstds som kontextbundna sociala konstruktioner. Hur vi
definierar och uppfattar fenomen &r beroende av radande samhillsforhallanden, specifika
sammanhang och fenomenets specifika kontext (Sarnecki, 2017:84-85). Sétt att beskriva, se

pd och vilka 4tgidrder som rekommenderas beskrivs som ett resultat av en kollektiv
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definitionsprocess (Hilte, 1996:23-24). Definitionerna ligger sedan till grund for samhillets
beslut om atgérder och officiella handlingsplaner (ibid).

1.6.2 Narrativ teori

Inom narratologin anvédnds narrativbegreppet vanligast for att gora en skildring av ett
héndelseforlopp samt belysa kopplingen mellan héndelserna (Richardson, 2000:169).
Foremalet for analys blir en narrativ sekvens (ibid:170) av en Overgripande berittelse.
Misternarrativ (Oversatt frdn “master narratives”) dr djupt rotade narrativ som har blivit
normaliserade i den utstrickning att de institutionaliserats och blir tagna for givna (ibid:171).
Masternarrativ kan vidare forklaras som en slags dominant sanningsregim som marginaliserar
andra narrativ (Boje, 2001:35). Det dr genom mésternarrativ som en successiv utveckling av
sociala forhallanden kan konstateras samt kan anvéndas for att gora historien begriplig (ibid).

Narrativ, sévél i form och innehall, utgér en imitation av verkligt liv och presenterar
en inre verklighet som en del av den storre ogreppbara varlden. Samtidigt konstruerar narrativ
den upplevda verkligheten; beréttande ar en del av savél identitetsskapande konstruktionen av
den sociala verkligheten (Lieblich, et. al., 1998:2-7). Detta gar hand i hand med
socialkonstruktivistisk teori.

Man skulle kunna tala for att d&ven diskursteori hade varit ett 1ampligt val for oss.
Inom diskursteori finns en rad olika traditioner att forhalla sig till, exempelvis Fairclough
eller Laclau & Mouffe. Det innebér att traditionella, relativt strikta regler och steg ska f6ljas.
I kontrast till diskursteori rdder ingen konsensus forskare emellan kring hur narrativbegreppet
och teorin ska tillimpas eller hur en narrativ analys ska utforas (Squire, 2008:4). Detta
innebdr att vi kan anpassa var anvindning av begreppet och teorin till uppsatsens syfte. Med
en narrativ ansats far vi mer frihet att anpassa oss efter materialet, snarare &n att anpassa
materialet efter en diskursanalytisk tradition. Vi anser inte att vi hade fatt fram en mer
omfattande eller rik analys genom diskursteori och vi valde ddrmed en narrativteoretisk

ansats da vi foredrar dess frihet och formbarhet.

1.6.3 Maktteori

Socialt arbete handlar inte bara om att hjdlpa, ge stod eller bistd med neutral handlaggning,
utan dven om att ha kontroll och makt 6ver samhéllets socioekonomiskt svagaste individer
(Jarvinen, 2004:253-254). Ofta bendmns individer som soker sig till socialtjdnsten eller andra

myndigheter som klienter, men utifran ett perspektiv av sjidlva systemet dr de objekt (ibid). I
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moten med klienter dr maktrelationen mellan klienten och socialarbetaren mycket ojamn
eftersom socialarbetaren representerar det sociala arbetet som institution och backas upp av
dess regler, rutiner och resurser medan klienten &r ett objekt for dessa (ibid). Denna
maktaspekt kan saledes betraktas som organisatoriskt forankrad (ibid:54).

Enligt sociologen Pierre Bourdieu kan detta beskrivas som en slags symbolisk makt
som &r inbyggd 1 det sociala arbetets doxa (Jarvinen, 2004:266). Det sociala arbetet utgdrs av
olika falt som ansvarar for olika sociala problematikomraden. Alla dessa problemomraden
bestér 1 sin tur av specifika doxa; det vill sidga regler, rutiner och forestillningar. Doxan
framstar som sa sjélvklar och naturlig att den séllan diskuteras eller ifragasitts (ibid:255).
Bourdieu menar att makten dr av symbolisk natur eftersom den existerar inbyggd i filtets
doxa, det vill sdga i exempelvis problemdefinitioner, forklaringsmodeller samt forestdllningar
om vem som kan och inte kan bli hjdlpt och vem som fortjanar denna hjélp (ibid:266).
Makten ter sig saledes sa pass naturlig, eftersom den dr institutionaliserad i féltet, att den blir
svéridentifierad av klienterna som just en maktutdvning och ddrmed svar att férsvara sig mot

(ibid).

1.6.4 Moralteori

Moral utgér en central del i vélfarden och det sociala arbetet; forestéllningar kring vad som é&r
ritt och fel innebér att det sker moraliska stidllningstaganden. Sociologen Michele Lamont
(2000) skildrar relationen mellan moral och arbete som fundamental fér méanniskors
sjalvuppfattning samt som ett verktyg for att placera in sjélv sjélva och andra i den sociala
hierarkin (Lamont, 2000:19). Egenskaper som forknippas med moral dr drlighet, integritet
och hért arbetande kontra omoraliska egenskaper sdsom oérlighet, oansvarighet, att vara i en
beroendestéllning till andra sivdl som lathet (ibid). Identifieringen av moraliska och
omoraliska egenskaper bidrar till en internaliserad kategorisering samt strukturering av
ménniskor samt sociala grupper vilket Lamont bendmner som samhéllets moraliska ordning.
Hon pekar dven pa hur denna moraliska ordning dr mer pataglig i ldgre samhdillsklasser 1
relation till de hogre (ibid:22).

Lamont drar slutsatsen att arbetarklassmén kdnner viss stolthet dver sin klassposition
vilken de forknippar med ett slags drbarhet; deras sociala virde definieras utifran deras harda
arbete. Deras arbetande och “disciplinerade sjdlv” blir ett métt genom vilket de virderar sig
sjélva och andra (ibid:134). Arbetarnas identifiering av sig sjilv och andra préglas dven av

individualism och idéer om att individen sjdlv bér skulden ndr den misslyckas. Lamont visar
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hur denna individualisering leder till systematisk stigmatisering av hemldsa och fattiga
personer (ibid:143). Virderingar kring arbete och moral ar en del av rddande
samhéllsforvantningar och ens forméga att leva upp till dessa virderingar dr beroende av
individuella livsvillkor (ibid:27). Dérutover anviander sig Lamont av begreppet ‘“social
fororening” (ibid:40) for att bendmna hur omoraliska beteenden konstrueras som ett hot mot
‘det rena samhillet’. Sddana omoraliska beteenden exemplifieras av bland annat missbruk,
promiskuitet och spelande (ibid). Att presentera missbruk som en social fororening och ett
hot mot det rena samhéllet bidrar dven det till en stigmatisering av socialt utsatta personer.
Lamonts teorier ér relevanta for oss eftersom de skildrar moralens intima anknytning
till arbete och socioekonomisk klass samtidigt som de synliggdr hur individens egna
meningsskapande pdverkar den generella synen pa ojamlikhet som orsakad av individen sjilv

snarare an strukturella faktorer.

1.6.5 Intersektionalitetsteori

I forstdelsen av social ojamlikhet och samhéllets organisering av makt ar intersektionalitet
idag ett etablerat analysverktyg, dir det teoretiska ramverket bdr en fOrstaelse av hur olika
kategorier; klass, kon och etnicitet (m.fl), influerar och bar upp varandra i dess sociala
stratifiering av samhdllet. Under 1960-1970-talet konfronterade afroamerikanska kvinnor det
system av sociala rorelser, dir varje social rittighetskamp var reserverad at och berdrde
endast en kategori; den kategori man ansdg var den mest vésentlig i kampen mot social
rittvisa. Kategorierna ras och etnicitet behandlades inom medborgarrittsrorelsen, genus och
kon inom den feministiska rorelsen och klass inom fack- och arbetarrorelsen.
Afroamerikanska kvinnor kritiserade rorelsernas enkelriktade fokus, eftersom det inte fanns
nagon fOrstdelse for deras komplexa position som svarta arbetar-kvinnor. Séledes
formulerades behovet av en intersektionell analys av social stratifiering dér kategorier som
ras, klass, kon/genus, sexualitet och funktionalitet (m.fl) inte forstds som enskilda byggstenar
utan att de daremot opererar genom och korsar varandra (Hill Collins & Bilge, 2016:1-3).
Snarare @n att forstd ménniskor som en homogen massa ger det intersektionella
ramverket en mdjlighet att forklara hur social stratifiering genom olika kategorier
positionerar manniskor olika 1 relation till ojimlikhet; hur olika strukturer korsas och skér
igenom olika maktrelationer. Genom ett intersektionellt perspektiv kan vi Oppna upp
forestidllningen om hur exempelvis ekonomisk ordttvisa endast kan fOrstds utifran

klass-strukturer och peka pa hur dven andra kategorier relaterar till det ekonomiska systemets
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ojdmlika och komplexa maskineri. Det dr inte bara byggstenar av klass som bygger den
ekonomiska orittvisans hus, utan varierade byggstenar av sdvdl kon som etnicitet (Hill
Collins & Bilge, 2016:10-11).

Hemloshet bor betraktas som en oerhort komplex fraga bestdende av en pluralitet av
levda erfarenheter samt skillnader individer emellan. Vi kommer att anvinda
intersektionalitetsteori for att analysera hur kategorierna klass, kon, alder och funktionalitet
samverkar i narrativen kring hemloshet eftersom dessa kategorier kan utldsas i det valda

materialet.

2. Metod

2.1 Val av metod

Eftersom vi dmnar undersoka de sociala konstruktionerna av hemloshet och missbruk samt
narrativ utifrdn forskningsfragor som beror Aur dmnet ter sig samt pa vilka sitt vi kan forsté
det 1dmpar sig en kvalitativ metod. Med hédnsyn till forskningsfrdgornas kvalitativa natur har
vi valt att anvinda oss av en narrativ analysmetod for att behandla materialet.

Lieblich et. al. (1998) forklarar att narrativ forskning hénvisar till studier som
anvander eller analyserar narrativa material. Metoden 1 sig tar starkt avstdnd fran en
positivistisk ansats; den narrativa metodens grundldggande premiss &r att det inte rdder nagon
enskild eller absolut sanning i den ménskliga upplevda verkligheten. (Lieblich et. al.,
1998:2). Narrativ, savédl som i form och innehéll, utgér en del av ett meningsskapande; ett
skapande av vér verklighet som 1 allra hogsta grad bér en subjektiv ddra. Berittelser imiterar
liv samtidigt som det formar och konstruerar livets realitet (ibid:7). Narrativ blir siledes
intressant att studera; dels for att forsta narrativet som sddant, samt att genom narrativet na
forstaelse for fenomen i samhillet som texten uttrycker eller paverkar (Boréus i Ahrne &
Svensson, 2015:175). Vi menar vidare att forstdelsen av narrativ som meningsskapande gér
vél ithop med var socialkonstruktivistiska ansats samtidigt som den framhéver hur var uppsats
och dess resultat dr forankrade 1 vdra subjektiva tolkningar och de metodologiska val som
styrt var uppsats. Vi gor inga ansprak pd att skildra en absolut sanning, utan en mojlig
sanning av flera.

Vidare har vi valt att anvénda oss av narrativ innehdllsanalys som dmnar dra ut och
belysa teman och dimensioner som inte synliggdrs av en mer vergripande analys (Lieblich
et. al., 1998:163). Det rdder ingen konsensus kring hur metodens analysteknik ser ut i denna

typ av innehallsanalys (Bryman, 2018). Generellt bestér tillvigagangssittet av en inledande

14



lasning av materialet, vilket sedan kategoriseras och vidare kodas utifrdn teman som gér i
linje med forskningsfrdgorna och syftet. Vi har kategoriserat och kodat genom att ordsoka i
véra valda SOU:er. Istdllet for att analysera SOU:erna i sin helhet har vi valt ut de stycken
som vi ansag relevanta for uppsatsens syfte och forskningsfragor. Vi har vidare kategoriserat
och kodat genom en process i tva steg som resulterade i vara innehéllskategorier (ibid:112).
Dessa innehéllskategorier skildrar var och en en mer specifik egenskap hos texten och kan
forankras 1 véra forskningsfragor samt teoretiskt ramverk. Eftersom SOU:er generellt
behandlar ménga @mnen under breda rubriker innebdr detta angreppssitt att vi kan sortera ut
de @mnen som faller utanfor vért syfte. Metoden mojliggér sdledes en djupare analys av
specifika delar i texten snarare 4n en omfattande analys av texten i sin helhet.

Textanalys kan dven vara kvantitativ, men med en kvantitativ analys hade vi inte
kunnat besvara vara forskningsfrdgor eftersom de varken beror kvantitet eller frekvens. Vi
hade kunnat forena var narrativa innehéllsanalys med en kvantitativ analysteknik eftersom
det dr vanligt att kvalitativ textanalys har kvantitativa innehéllsanalytiska inslag (Boréus,
2015:174). Detta hade dock inneburit ett for stort arbete for uppsatsens tidsram; vi hade inte
kunnat lita pa ordsok-verktyget eftersom vi behandlade dldre material som ibland kodats in
med felstavningar (vilket diskuteras vidare under urvalsmetod). Vi hade saledes behovt ldasa
allt material 1 sin helhet for att sékerstilla analysen, vilket hade varit ett vdldigt omfattande
och tidskrivande projekt. Med tanke pd tidsramen for uppsatsen valde vi dirfor att

uteslutande arbeta utifran kvalitativ metod.

2.2 Material

Vi har valt att anvénda statens offentliga utredningar (SOU) som foreméal for analys. Detta
med hinsyn till védra forskningsfrdgor samt materialets goda tillgdnglighet (Boréus,
2015:171). En SOU ér en typ av rapport som kallas betdnkande, genom vilken en sérskild
utredare eller kommitté far 1 uppdrag att utreda en viss friga innan regeringen lagger fram ett
lagforslag (Regeringskansliet, 2020). Eventuella krav pa drogfrihet pa inackorderingshem for
hemldsa relaterar till begreppet myndighetsutévning. Myndighetsutovning kan dven séttas 1
kontext till strafflagstiftning, tvangsvard och lag (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa
fall (LVM). Vi menar att samtliga av dessa myndighetsutdvningar, direkt eller indirekt,
relaterat till staten och dérfor blir statliga utredningar relevanta for oss att undersoka. Vér
priméra idé var att analysera olika beslutsdokument frén inackorderingshem fér hemldsa som

har krav pa drogfrihet. Detta visade sig vara véldigt svart att fa tag i; dels eftersom var det
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svart att 6verhuvudtaget komma 1 kontakt med sédana boenden men ocksa eftersom det inte
verkar finnas négra officiella beslutsdokument som specifikt berdr krav pé drogfrihet. Detta
verkar snarare vara ndgot som bara beslutats kring, utan vare sig dokumentation eller
problematisering. Vi valde séledes att istdllet anvinda SOU:er som analysmaterial pa grund
av dess hog grad av tillgidnglighet. SOU:erna kan vidare sédga nagot om hur det resonerats
kring hemloshet och missbruk i statliga utredningar och genom analys av detta kan vi na
forstaelse for hur de tvd fenomenens narrativ har vivts samman. Vi kan anta att det som
skrivs 1 statliga utredningar har haft historisk inverkan pa lagstiftning som 1 sin tur paverkat
manniskors liv. Vad som stér i dessa SOU:er ér saledes hogst relevant. Trots att SOU:erna
inte 1 sig kan sdga ndgot konkret om krav péd drogfrihet, eftersom krav pa drogfrihet inte
explicit nimns i dem, kan de anvidndas som underlag och ge kontext for besluten. Detta
eftersom vi kan se en utveckling i SOU:erna som kan séga ndgot om ett rddande narrativ
kring fragor som berdr hemloshet och missbruk. Genom att se till hur man forhaller sig till

dessa frdgor kan vi nd forstéelse for vad som ligger bakom krav pa drogfrihet.

2.3 Urvalsmetod

Med hinsyn till den bastanta méngd SOU:er som har skrivits och publicerats sedan den forsta
ar 1921 valde vi att anvdnda oss av ett dndamalsenligt urval for att plocka fram de SOU:er
som skulle vara lampliga for oss att besvara véra fragestéllningar med. Ett &ndamalsenligt
urval, som namnet antyder, anvinds for att samla in material som bidrar med relevant
information till analysen (Jupp, 2006:244). Vi valde ut material enligt vart d&ndamal att
analysera narrativ om hemloshet och missbruk i SOU:er. Alternativa urvalsmetoder,
exempelvis slumpmassigt urval, hade formodligen inte givit oss 6nskviard mangd material da
hemldshet och- eller missbruk inte #r ndgot som diskuteras i alla SOU:er. Andamalsenligt
urval var sédledes till fordel for oss eftersom vi kunde plocka ut de relevanta SOU:erna bland
alla de dryga sex tusen som finns tillgéngliga. Detta gjorde vi genom att ha tva
urvalsprocesser for att precisera urvalet.

Vi borjade materialinsamlingen med att ldsa samtliga SOU:ers titlar p4 hemsidan
lagen.nu under “Forarbeten” och letade efter titlar som innehdll nagot eller flera av orden
social, hem, bostad och missbruk eller som pa andra sétt konnoterade till socialstyrelsen,
socialtjénsten eller annat inom den sociala sektorn. Relevanta SOU:er borjade dyka upp forst
vid 1960-talet; saledes bestar urvalet av SOU:er fran 1960-talet till nutid. Urvalsprocess (1)

gav ett resultat pa totalt elva SOU:er.

16



1. SOU 1962:22 Samhéllsfarlig asocialitet 7. SOU 1994:139 Ny socialtjanstlag:

2. SOU 1974:39 Socialvarden: mél och medel - huvudbetinkande.
principbetinkande. 8. SOU 2000:14 Adressat okdnd - om hemldshetens
3. SOU 1977:40 Socialtjanst och bakgrund, orsaker och dynamik.
socialforsakringstilligg - lagar och motiv. 9. SOU 2001:95 Att motverka hemldshet. En
4. SOU 1981:7 Lag om vard av missbrukare i vissa sammanhallen strategi for samhéllet.
fall. 10. SOU 2006:37 Om vilfardens grinser och det
5. SOU 1986:19 Aktuella socialtjénstfragor. villkorade medborgarskapet.
6. SOU 1987:22 Missbrukarna, socialtjansten, 11. SOU 2018:35 Ett gemensamt
tvanget. bostadsforsorjningsansvar.

I urvalsprocess (2) liastes SOU:erna igenom. Inledningsvis ldstes innehallsforteckningarna for
att ge en uppfattning om vad dokumentet handlade om. Detta bidrog dven med kontext till var
ordsokning. Ibland dok intressanta begrepp upp i innehéllsforteckningen som vi lade till i
sOkordslistan (exempelvis slumklientel). Vi kom fram till en sdkordslista bestdende av
foljande begrepp: missbruk (-are, -ande, -sproblematiker), beroende (-n, -problematiker), hem
(-16s, saknar hem), bostad (-slos, saknar bostad), narko (-tika, -man) och alkohol (-ism, -ister,
-iserad). Ur ett tidsméssigt perspektiv dr en sokord-lista ett valdigt praktiskt verktyg eftersom
det ger oss mojlighet att gd igenom hundratals sidor text pa relativt kort tid. Daremot ar de
dldre SOU:erna inskannade och behandlade i ett datorprogram som gor att vissa ord
sdrskrivits eller formaterats pd ett sdtt som gor att ordsokningen inte inkluderar dem;
exempelvis blev narkotikamissbrukare ibland narkoti- kamissbrukarei. Detta innebér att vi
kan ha missat stycken genom att ordsoka, eftersom datorn inte tar hinsyn till felstavningar
och felformatering av ord.

Samtliga stycken dér sokorden forekom placerades i vart materialdokument. Darefter
sorterade vi ut de SOU:er som gav mindre anvdndbart material i jimforelse med andra, med
hénsyn till uppsatsens tidsram och SOU:ernas omfattning. Urvalsprocess (2) resulterade i en
SOU per artionde med undantag for 1980-talet och 2000-talet som gav tva relevanta SOU:er
var. Urvalsprocess (2) gav ddrmed ett resultat pa totalt sju SOU:er som utgor vart slutgiltiga

material och ger oss ett tidsspann pé 56 ar mellan 1962 och 2018.
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1. SOU 1962:22 Samhillsfarlig asocialitet 5. SOU 2000:14 Adressat okénd - om

2. SOU 1977:40 Socialtjanst och hemloshetens bakgrund, orsaker och dynamik.
socialforsékringstillagg - lagar och motiv. 6. SOU 2001:95 Att motverka hemloshet. En

3. SOU 1981:7 Lag om vard av missbrukare i sammanhéllen strategi for samhéllet.
vissa fall. 7. SOU 2018:35 Ett gemensamt

4. SOU 1994:139 Ny socialtjanstlag: bostadsforsdrjningsansvar.
huvudbetdnkande.

2.4 Analysram

Vi har valt att 1ata analysen utgd fran centrala begrepp kopplade till vart teoretiska ramverk,
bland annat kon, funktionalitet och alder 1 forhallande till intersektionalitetsteordi,
myndighetsutdvning, lagar, tvang och beslut 1 forhdllanden till makt och asocialitet och
oonskat beteende i forhallande till moral. Vi undersdker dven hur problemformuleringar och
atgirder presenteras 1 forhallande till socialkonstruktivistisk teori, ddr vi @mnar undersoka
sociala konstruktioner av kategorier som hemldsa och missbrukare. I forhallande till
symbolisk makt kommer vi att leta efter problemdefinitioner och forklaringsmodeller. Teman
som missbruk och hemloshet kommer vi att koppla till narrativ teori. Relationen mellan
narrativ och sociala konstruktioner forstar vi utifran uppfattningen att alla narrativ &r sociala
konstruktioner men alla sociala konstruktioner dr inte narrativ. I forhallande till tidigare
forskning kommer vi dven analytiskt att utgd frdn centrala begrepp som hemlds och
bostadslos 1 relation till Sahlins teoretiska definitioner; asocialitetsfokuserad eller
bostadsfokuserad hemloshet. Hérefter foljer en schematisk bild for att sammanfatta vér

analysram for l4saren:

Intersektionalitet Symbolisk makt Moral Socialkonstruktivistism Narrativ
Koén Myndighetsutévning Asocialitet Missbrukare Missbruk
Alder Lagar, tvang, beslut Oonskat beteende HemlGsa HemlG6shet
Funktionalitet Problemdefinitioner Arbete Forestdllningar Masternarrativ
Forklaringsmodeller Ungdomar
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2.5 Genomforandet

Lieblich et. al. beskriver det innehallsanalytiska utforandet som baserat pa fyra steg: (1) vilja
ut stycken, (2) definiera innehéllskategorier, (3) sortera material i kategorier genom kodning,
samt (4) dra slutsatser fran resultaten (Lieblich et. al., 1998:112-114). Inledningsvis valde vi
alltsa ut alla styckena i de sju SOU:erna som berdrde vara forskningsfragor. Hiar anvénde vi
oss av sokmotorer for att ordsoka i dokumenten. Alla sektioner som berorde dessa ord och
begrepp sorterades ut och andra stycken ignorerades (ibid:112). Vi skapade ett dokument dar
vi placerade véra utvalda stycken och det ér detta dokument som blir det textuella underlaget
for analys. Det dr detta dokument vi hénvisar till nir vi i fortsdttningen pratar om texten.

I nista steg behandlades sedan texten genom att kategoriseras in i innehallskategorier.
Dessa kategorier kan definieras utifran teorier eller genom att identifiera Overgripande
innehéllskategorier som framtrdder vid nirldsning av texten (Lieblich et. al., 1998:113). Vi
anvinde bada dessa metoder for kategorisering, genom & ena sidan lita det teoretiska
ramverket och & andra sidan narrativet i1 sig sjilv styra och influera varandra genom en
dialektisk, samtalande, process (ibid:144). Detta gav oss ett utttmmande och innehallsrikt
analysmaterial. Kategoriseringen utgick frin aff det talades om exempelvis hemldshet eller
missbruk och steget ddrpa innebar att vidare koda kategorierna utifrdn hur det talades om
hemldshet eller missbruk. Hér lyftes enskilda yttringar ut och kodades utifran kategorierna
presenterad orsak, presenterad atgird samt presentation av gruppen. Det slutgiltiga steget
berdr de slutsatser vi kunde dra fran textbearbetningens resultat och vi dterkommer saledes

till detta steg i analysdelen.

2.6 Etiska overviganden

Vi anvinder oss av offentligt tillgdngliga kéllor och material som inte omfattas av
tystnadsplikt; ingenting dr sekretessbelagt eller behdver censureras eller anonymiseras for att
skydda kédnslig information sdsom personuppgifter (Vetenskapsradet, 2017:40). Dock har vi
av respekt for vara kontaktpersoner valt att anonymisera deras kontaktuppgifter och namn da
dessa inte var relevanta for innehallet 1 respektive bilagor.

Den viktigaste etiska reflektionen vi behdver forhélla oss till &r att vi inte kan sdga
nagot om hur vanligt det 4 med krav pad drogfrihet eftersom vi varken genom egna
eftersokningar pa Google lyckades fa fram beslutsdokument eller hitta ndgon slags statistik
over drogfria boenden 1 Sverige. Vi har forsokt kontakta flera boenden per e-mail men vi har

endast fatt svar fran tva. Detta innebér att vi vet att drogfrihet forekommer eftersom ett av de
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boenden vi har haft kontakt med &r drogfritt (Beijers hus) och det andra inte &r det
(Bostadsbyn) men vi vet inte i vilken utstrickning det forekommer 1 Sverige. Eftersom vi
faktiskt inte vet hur vanligt detta krav dr har vi haft for avsikt att inte reproducera en

forestillning om att det dr vanligt.

3. Analys

Vi har strukturerat analysen utifran breda tematiseringar av vara forskningsfragor: den sociala
konstruktionen av hemldshetens och missbrukets narrativ, identifierade spar av moral samt
kopplingen mellan moral och krav pa drogfrihet. Vi kommer att anvénda oss av blockcitat for

att illustrera SOU:erna samt for att knyta an till vart teoretiska ramverk.

3.1 Sociala konstruktioner av hemloshet och missbruk

Under detta tema analyserar vi hur narrativen kring hemloshet och missbruk har sett ut samt
hur de har fordndrats i SOU:erna. Vi utgar fran socialkonstruktivistisk teori for att analysera
sprdket och vilka forestdllningar som de bir med sig i diskussioner om hemloshet och
missbruk. Genom detta far vi grepp om de sociala konstruktioner vi vidare &mnar analysera.
Dartill kommer vi att anvénda narrativ teori for att analysera framvéxten av ett mésternarrativ
och tolka dess historiska utvecklingsforlopp. Enligt narrativ teori finns det ett kausalt
samband mellan hindelser, i detta fall SOU:er, eftersom de hela tiden bygger pa varandra och
séledes inte kan betraktas som oberoende av varandra (Richardson, 2000:169). Darmed blir
dven SOU:ernas narrativa relation till varandra intressanta for analys. Vi tillampar dven ett
intersektionellt perspektiv genom att analysera de sociala konstruktionerna utifran klass, kon,
alder och funktionalitet.

Utifrdn materialet 1 stort kan vi se hur fenomenen hemléshet och missbruk narrativt
talas om som sammanflidtade med varandra. Nér det talas om hemloshet talas det dven om
missbruk och nér det talas om missbruk talas det &ven om hemldshet. Hemlshet fokuseras
ofta kring kriminalitet, missbruk av alkohol och- eller narkotika samt psykisk sjukdom, vilket
gar 1 linje med en asocialitetsfokuserad definition. For att tydliggéra uppsatsens historiska

aspekt redogor vi for SOU:erna 1 kronologisk ordning under detta tema.
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SOU 1962:22

(1) “Det konstateras, att losdrivarna i stor utstrickning utgdér kriminella element, att
alkoholmissbruk &r synnerligen vanligt bland l6sdrivarna samt att dessa i betydande
omfattning foreter avvikelser fran det normala i psykiskt hdnseende.” (SOU 1962:22, s. 41)

(2) “Antalet bettlare, luffare och nasare utgdér omkring tre fjdrdedelar av det manliga
varningsklientelet. Spritmissbruk &r i denna grupp vanligt, och i viss utstrickning forekommer
dven kriminalitet, foretrddesvis i1 form av stolder eller snatterier.” (SOU 1962:22 s. 61)

(3) “Inte minst spritmissbruket inger allvarliga bekymmer. Det &r i stor utstrickning detta
missbruk, som dr den direkta orsaken till manga av de grovt ordningsstdrande upptrddanden
som forekommer. Erfarenheten visar ocksa, att det &r i spritpaverkat tillstind som ménga av
de allvarliga brotten forévas.” (SOU 1962:22, s. 80)

En unik aspekt av SOU 1962:22 dr att den dnnu anvinder begreppet l0sdrivare for att
bendmna hemldsa. Citat (1) konstaterar att 16sdrivare ofta &dr alkoholiserade och avvek fran
det normala 1 psykiskt hidnseende, vilket visar pa en intim narrativ koppling mellan
hemldshet, missbruk och psykisk ohélsa. Detta kan vi utldsa savél 1 det som explicit uttrycks 1
citat (1) samt i det som dr implicit i sjdlva losdriveri-begreppets historiska innebord.
Spritmissbruk hos de manliga 16sdrivarna, vilka hir dtalas som “varningsklientelet”, skildras i
citat (2) som vanligt forekommande. Bettlare, luffare och nasare gar att Gversdttas med
samtida sprakbruk till tiggare, kringresande arbetare respektive kringresande forséljare. Dessa
kategorier beskrivs som olika typer av l10sdriveri, dér kriminalitet och spritmissbruk
framstélls som forekommande. Att forekomsten av detta redogdrs for menar vi visar pa den
relevans som tillskrivs dessa attribut i relation till 16sdriveriet. Ur citat (1) och (2) kan vi
urskilja ett narrativ kring hemloshet, dir hemldsa dr missbrukande farliga och kriminella
individer som samhéllet behdver skyddas mot.

Denna sprakliga framstillning av fenomenet hemldshet bor inte forstds som skapad i
ett vakuum utan snarare som ett uttryck for etablerade idéer, definitioner, normer och
forestdllningar (Wenneberg, 2010:11-12). Vidare forstér vi definitioner som ett resultat av en
kollektiv definitionsprocess (Hilte, 1996:23-24). De sprakliga framstéllningar om hemloshet
och missbruk som SOU 1962:22 ger uttryck for kan vi séledes forstd som reproducerande i
relation till en redan existerande, kollektiv begreppsram diar hemldshet relateras till missbruk,
kriminalitet och psykisk ohilsa. Denna begreppsram ldgger grund for vilka atgdrder som
rekommenderas nir det handlar om att komma till bukt med hemldsheten (ibid). Nir
begreppsramen for hemldshet bestdr av missbruk, kriminalitet och psykisk ohélsa kan vi
placera den 1 Sahlins asocialitetsfokuserade definition (Swird, 2004:8), vilket saledes dven

leder till asocialitetsfokuserade dtgdrder.
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Atgirder mot missbruk kan enligt citat (3) forstds som motiverade som
ordningsfrdmjande arbete. Eftersom missbruk presenteras som orsaken till ordningsstdrande
upptrddanden, den ‘Ovriga asociala livsforingen’ samt till att allvarliga brott begas, forstas
missbruket som ett hot mot samhéllet och atgirder mot missbruk ska saledes skydda
samhdllet - skydda ordningen. Vad som betonas ar forsvar av samhdllets ordning, snarare &dn
skydd och omsorg av missbrukarens hélsa. Missbruket blir ett samhéllsproblem, inte di det
orsakar missbrukande medborgare ohilsa och lidande, utan eftersom det leder till oonskade
beteenden; kriminalitet, asocial livsforing och ordningsstérande upptrddanden . Om missbruk
ar ett oonskat beteende kan likval l16sdriveri forstas som sadant, eftersom losdriveri narrativt
sammanflitas med missbruk. Dessa asocialitetsfokuserade definitioner innebdr i SOU
1962:22’s fall att missbrukaren och- eller den hemldsa sjdlva bér ansvar for sin situation
vilket vi anser vara en stigmatiserande problemframstéillning vilken synliggors 1 samtliga av

de tre citaten.

SOU 1977:40

(1) “Alkoholabstinens &r den enda effektiva behandlingsformen pa sikt, men hur skulle man
astadkomma den om inte patienten sjdlv vill underkasta sig adekvat vard — dvs. vanligen i
dessa fall vard vid nagon alkoholistanstalt under tillrackligt lang tid?”

(SOU 1977:40, s. 982-983)

(2) “En utokad anvindning av de tvangsatgdrder som nykterhetsvardslagen medger och av de
sociala resurserna skulle emellertid markant dndra situationen for huvudparten och det med
anvéndande av i huvudsak befintliga resurser. Man far inte blunda for att flera av dessa mén ar
sd pass psykiskt storda eller nivasdnkta att &dven de mest attraktiva och virdefulla
behandlingsformerna inte kan ‘séljas’ till dem.” (SOU 1977:40, s. 983)

(3) “[...] sliter onddigt hart pa akutmottagningarnas personal, som givetvis l4tt misstrostar nér
samma person dyker upp géng pa gang med enahanda skador och tydligen helt utan forméaga
eller vilja att gora ndgot 4t den bakomliggande missbruksproblematiken.”

(SOU 1977:40, s. 982-983)

I SOU 1977:40 fortloper konstruktionen av hemldsa min som missbrukare och psykiskt
sjuka. Framstdllningen av hemldsa som kriminella & mindre explicit an 1 SOU 1962:22.
Diremot kan vi genom citaten se hur hemldshet sammanfldtas med odnskade beteenden som
likvil ligger 1 linje med kriminalitet. Missbruk och psykisk ohélsa forstas vidare som en del
av  hemloshetens problemdefinition. Problemdefinitoner, forklaringsmodeller och
forestillningar relaterar enligt Bourdieu till makt; den symboliska makten finns inbyggd i
filtets doxa (Jarvinen 1 Meeuwisse & Swird, 2004:266). Problemdefinitioner och

forklaringsmodeller dr d@ven en del av den sociala konstruktionen. Vi kan saledes forstd den
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sociala konstruktionen av hemldshet och missbruk som intimt ldnkad till makt och
maktforhallanden. Hemldsa och missbrukare talas om, snarare med och ges ddrmed inte
mojlighet att sjdlva fora sin talan och influera narrativet kring dem. Att narrativet kommer
ovanifrdn anser vi synliggdr den tydliga maktrelation mellan subjekt och objekt som finns
inbyggd 1 narrativet, dir hemldsa och missbrukare objektifieras i SOU:erna som utifran var
forstaelse representerar myndigheter (ibid:253-254).

I citat (1) betonas missbrukarens bristande vilja att gora nagot at sin rddande
missbruksproblematik. Detta innebér att missbrukaren sjélv tillskrivs ansvar for sin situation,
da den skulle kunna “anstrdnga” sig mer. Missbrukare skildras dven i citat (2) som “psykiskt
storda” och “nivdsinkta” vilket utgér egenskaper man menar ligger bakom deras pastddda
motvilja att acceptera “vérdefulla behandlingsformer”. Detta reproducerar en social
konstruktion av missbrukare som passiva och som ovilliga att s6ka och-eller ta emot vard.
Dessa forstaelser menar vi framtrdder som sa pass etablerade att de ter sig sjdlvklara; det
varken redogdrs for hur dessa slutsatser dragits eller framkommer nagon vidare forklaring 1
vad man menar med dessa pastdenden. Att missbrukare inte vi// bli nyktra eller ta emot vard
skildras séledes som naturliga sjdlvklarheter. I linje med vért socialkonstruktivistiska ramverk
vill vi framhédva att denna fOrstaelse &r socialt skapad, snarare &n naturlig (Wenneberg,
2010:12). Genom ett socialkonstruktivistiskt perspektiv forstar vi att fenomen som missbruk
laddas med mening genom sociala processer, dir specifika forestéllningar bdddas in i
forstaelsen av missbruk genom sprdak; vilka ord som anvinds i tal om och i beskrivningar av
fenomenet. Att bendmna missbrukarna som “psykiskt storda” och “nivasénkta”, som man i
SOU 1977:40 gor, beféster sdledes en fOrstdelse av missbrukare som siddana, eftersom
beskrivningar bdr en meningsskapande kraft (ibid). Att missbrukare bendmns som
“nivasinkta” menar vi relaterar till den ovan diskuterade forstaelsen av missbrukaren som
praglad av idéer om passivitet och ovilja att vardas. Denna passivitet och ovilja relaterar till
problemdefinitionen av hemldshet, vilken vi tidigare diskuterat som relaterad till makt.
Vidare leder denna problemdefinition till forstdelsen av tvangsatgdrder som nodvéndiga for
denna malgrupp; atgérder som saledes ar djupt forankrade i maktrelationer.

I citat (2) kan vi dven se att narrativet om missbruk dr konsbetingat eftersom det
endast talas om méan. Vi kan dven utifran ett intersektionellt perspektiv se hur det i citat (3)
synliggdrs en icke-patologisk forklaringsmodell, vilket relaterar till funktionalitet. Detta da
forstaelsen av missbrukaren som viljelés och omotiverad innebér att den utgdr en belastning.
Detta kan analytiskt forstds som att missbrukaren, pad grund av sin ovilja, gor sig ovardig 1

relation till akutvarden eftersom den sjélv inte anstrdnger sig for att komma till bukt med sitt
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missbruk. Detta tyder pd att missbruk inte betraktas som en sjukdom som en behdver botas
fran, utan snarare som ett beteende som en ska vilja sluta med. Detta ger analytiskt uttryck for
en icke-patologisk forklaringsmodell. Istéllet for att missbruk forstds som nadgot som drabbar
en betonar vilja, 1 sammanhanget, snarare det individuella ansvaret. Nir missbruk inte ses
som ett sjukdomstillstind med &nda ska fa vard som atgérd tolkar vi det som att det inte &r
sjukdomen som de primért ska fi vard for utan snarare det avvikande och oonskade beteendet

som missbruket innebir och- eller leder till.

SOU 1981:7

(1) “Samtidigt rader enighet om att samhdllet i vissa fall maste kunna anvdnda sig av
tvangsatgirder mot den enskilde ndr detta erfordras for att avvirja ett omedelbart hot mot
nagons liv eller hdlsa. Sa kan vara fallet vid missbruk av alkohol eller narkotika.”

(SOU 1981:7, s.27)

(2) “Det ér inte endast sjukvard som behovs for att komma till rétta med de grava problem som
hir ar aktuella. Viktigt 4r t. ex. att ge utrymme for att motivera missbrukaren for fortsatt vard i
frivilliga former. Missbrukaren kan ocks& behdva hjdlp med att ordna arbete, bostad m. m.
Over huvud taget kan hans sociala situation spela stor roll for mdjligheterna att organisera en
verkningsfull fortsatt vard. Kanske &r sddana atgérder en forutséttning for att han skall kunna
overtygas om meningsfullheten i ett frivilligt behandlingsprogram.” (SOU 1981:7, s. 31)

(3) “Vérden maste darfor ocksa innebéra en forpliktelse att ordna upp olika praktiska svarigheter
for missbrukaren [...] Dit hor att ordna ekonomin, anskaffa bostad, nagon sysselséttning,
regelbundna stodkontakter i omgivningen. En missbrukares behov av bostad och arbete eller
utbildning har ansetts vara sd viktiga for den fortsatta rehabiliteringen att de sérskilt
framhallits i lagtexten.” (SOU 1981:7, s. 35)

I SOU 1981:7 kan vi identifiera en tydlig fordndring nir det kommer till vem och vad insatser
mot missbruk ska skydda. Nir tvangsvard diskuteras i citat (1) presenteras det som en
nodvindig metod att i vissa fall anvinda sig av nir det géller att skydda ndgons liv eller hilsa.
Denna ‘ndgon’ uppfattar vi kan vara individen sjdlv, en nérstdende eller andra 1 samhéllet.
Sambhillet kan d4 inte acceptera en vigran att ta emot hjilp, dd detta far konsekvenser “i form
av ménskligt lidande”. Hér kan vi se hur forestdllningar om missbrukare som hotfulla och
potentiellt farliga, i linje med SOU 1962:22, ligger kvar. Dirtill kan vi urskilja en
forutséttning om missbrukaren ovilja, som redogjordes for i SOU 1977:40, som samhillet
utifran SOU 1981:7 inte kan acceptera da den kan utgora ett hot mot ménniskors liv,
inklusive missbrukaren sjélv. Det som betonas dr det minskliga lidandet, vilket vi menar
synliggor ett skifte dar en mer véardfokuserad social konstruktion av missbruk tycks ha

etablerats. Inom denna sociala konstruktion ska missbrukarens hélsa virnas om.
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Dérutover kan vi i citat (2) och (3) utifrdn ett intersektionellt perspektiv utldsa
missbrukets sociala konstruktion som klassbetingad eftersom det i citaten forutsitts att
missbrukaren, i samband med sin vard och rehabilitering, ar i behov av hjélp med att ordna
sin ekonomi, en bostad samt ett arbete. Detta resonemang anser vi ringar in en viss social
grupp tillhorande de ldgre socioekonomiska samhéllsklasserna. Forutsidttningen att
missbrukaren behdver den typen av hjélp pekar pd hur missbruk forstds som ett problem
reserverat till samhéllets ldgre sociala klasser dd det kan antas att samhaéllets hogre klasser
inte behover samma hjélp med att ordna ekonomi, bostad och arbete. Detta korrelerar i sin tur
till det man idag brukar bendmna som “det dolda missbruket” som ofta sker hogre upp i
samhillets hierarkiska ordning. Séledes anser vi att missbruk som problem konstrueras som
en klassfraga i SOU 1981:7, dir forstaelsen av fenomenet begrénsas till en sidrskild
klassbetingad grupp. Faktorer sdsom som anstringd ekonomi, hemloshet och arbetsloshet
vdvs in 1 missbruksbegreppet samt i1 den sociala forstdelsen av missbruk som ldnkad till en
prekdr social utsatthet.

Nér missbrukets definition blir klassbetingad blir d4ven atgirderna klassbetingade och
arbete betonas. Detta kan siledes vidare fOrstds som ett sdtt att ateruppfora samhéllets
ordning. Faktorer som ordnad ekonomi, stadig bostad och hog grad av sysselsdttning anser vi
betraktas som Onskvdrda faktorer i relation till samhéllsordningen eftersom de innebér
sjilvstidndighet. Aven om arbete skulle kunna vara en virdefull rehabiliteringsinsats menar vi
att man dven analytiskt skulle kunna forstd denna insats som en fostringsprocess; att
aterskapa och upprétthalla en samhallsvardig identitet. Vi menar att fokuseringen kring arbete
kan forstds som ett sitt att skapa vilfungerande samhéllsmedborgare. Detta kan ytterligare
konnoteras dels till 1800-talets fattighus men dven till den nutida boendetrappan dir man ses
som oformdgen att bo och darfor behover uppfostras genom att uppfylla olika krav (Uhnoo,
2019:20). Forst ndr kraven ar uppfyllda ses man som ‘fardigfostrad’ till en fungerande
medborgare och beldningen blir egen bostad. Fostran aterfinns séledes i savél arbete som
boendetrappan som fattighusen, dér fattigvarden skulle fostra god arbetsmoral och
sjalvstandighet (Sahlin, 2013:54). Denna analys relaterar dven till teorier om makt och moral

och vi aterkommer saledes till denna diskussion under dessa temans avsnitt.
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SOU 1994:139

(1) “(...) Socialtjinsten maste darfor ldra sig att tidigt identifiera ett missbruk bl.a. genom ett
aktivt uppsokande arbete men ocksé genom att bli mer observant pd missbruksproblem nir en
enskild soker hjélp i nagot annat avseende hos socialtjénsten, t.ex. ekonomiskt bistand.”

(SOU 1994:139 5. 234)

(2) “Vi anser emellertid att det ocksa finns en rad situationer nér socialtjdnsten har anledning att
erbjuda ndgon form av sysselsittning [...] Som exempel pa personer som kan behova sddana
insatser kan ndmnas missbrukare och personer med psykiska storningar dar mojligheter till
sysselsdttning ofta &r en nddvéndig del i rehabiliteringen.” (SOU 1994:139 s. 33).

(3) “Tva tredjedelar av de hemlésa har dokumenterade missbruksproblem. Andelen hemlésa som
bedomts lida av psykiska storningar dr hogre dn vad man funnit vid tidigare studier. Detta
géller ocksd andelen narkotikamissbrukare. Av kartliggningen framgar att de hemldsa i
manga fall har svart att f sina vardbehov tillgodosedda.” (SOU 1994:139, s. 402)

I linje med SOU 1981:7 forstarks missbrukets relation till klass 1 SOU 1994:139 i citat (1).
Dir foresprakas det att socialtjnsten bdr ansvar for att identifiera missbruk, dels genom
aktivt uppsokande arbete men uppmanas dven bli mer observanta nér en enskild soker hjélp i
exempelvis ekonomiskt bistdnd. Detta ringar in en tydlig méalgrupp som bestar av klienter hos
socialtjdnsten. Att socialtjansten uppmanas bli observanta pa missbruksproblem nér klienter
sOker ekonomiskt bistdnd blir ett uttryck for, samt bidrar till, den sociala konstruktionen av
missbruk som klassbetingat da klienter hos socialtjansten ofta tillhor en ligre socioekonomisk
klass.

Diskussionen om arbete som en nddvindig del 1 rehabiliteringen for missbrukare och
“personer med psykiska storningar” fortsétter i citat (2). Detta anser vi ater synliggér
missbrukets narrativa koppling till socioekonomisk klass. Vi vill &ven vidare problematisera
arbetets pastadda ldkande kraft da detta resonemang i ldngden framstéller att ménniskor som
arbetar inte kan drabbas av missbruk. Om arbete 4r vad som ska rehabilitera missbruket antas
det att arbete inte redan &r en del av missbrukarens vardag. Vér problematisering kan stirkas
med hénvisning till redogorelser dver hur alkoholmissbruk &r dverrepresenterat inom vissa,
framst mansdominerade, yrken (Larsson & Stafstrom, 2002:35, 41-42). Har @mnar vi gora en
podng av att missbruk dven forekommer bland méanniskor som har arbeten. Detta visar pa att
missbruk inte dr beroende av en arbetslos situation. Vi ifragasitter sdledes socialtjdnstens
resonemang 1 citat (2) kring arbete som en nddvéndig rehabiliterande kraft, d& arbetande
missbrukare blir en paradox. Det blir saledes tydligt att arbetet, i linje med foregdende analys

av SOU 1981:7, dmnar fylla andra nodvdndiga funktioner i rehabiliteringen for den

26



klassbetingade missbrukaren, vilket stirker var analys om att arbete snarare kan forstds som
en fostran in i samhillsordningen.

Den sociala konstruktionen av hemldsa som missbrukare samt missbruk som ett
hemldshetsproblem dterkommer 1 citat (3). “Psykiska storningar” betonas ocksa i relation till
hemlosheten utan att redogdra for huruvida det kan forstas som bakomliggande orsaker till
eller verkningar av hemlosheten. Dock redogors det for hur stor andel av de hemldsa har
dokumenterade missbruksproblem, som i ljus av tidigare SOU:er vilket erkédnner att inte alla
hemldsa dr missbrukare. Likvél fors en diskussion om missbruk i relation till hemldshet vilket

trots allt flitar samman narrativen.

SOU 2000:14 & SOU 2001:95

(1) “I de storre stdderna moter vi hemldsa pad gator och torg, ibland forvirrade och ofta socialt
utslagna. Motet formar ofta allménhetens forestéllning om den hemldse. Bilden forstiarks
genom bland annat reportage som media formedlar dar hemldsa ofta personifieras av
ménniskor som ar uteliggare och socialt utslagna, ofta med psykiska storningar och grava
missbruksproblem.” (SOU 2000:14, s. 13)

(2) “Men det finns ocksd exempel pa personer som utestingts, straffat ut sig”, fran harbargen
och andra korttidsboenden, och som diarmed i realiteten inte omfattas av bestimmelsen i 3 §
socialtjdnstlagen om att “kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjédlp som de behdver. [...] Boendeinsatser som riktas till
missbrukare har ofta en tydlig dominoeffekt: om klienten aterfaller i missbruk eller beddms
misskdta sig utestings han eller hon frdn exempelvis sysselséttningsaktiviteten, vilket riskerar
att ocksé leda till att man gar miste om sin plats i boendet. I forlingningen kan rétten till
forsorjningsstdd dventyras under kortare eller ldngre period eftersom klienten inte foljer den
upprittade arbetsplanen.” (SOU 2001:95, s. 87-88)

(3) “Socialstyrelsens kartldggning fran 1999 visar att de personer som har rapporterats som
hemlésa i stor utstrackning har alkohol- och drogproblem.” (SOU 2001:95, s. 123)

(4) “En relativt hog andel av missbrukarna &r saledes bade hemldsa och lider av en psykisk
storning.” (SOU 2001:95, s. 133)

Har har vi valt att behandla SOU 2000:14 och SOU 2001:95 under samma avsnitt eftersom
det utifrdn en historisk aspekt gar att behandla dem ihop da det endast skiljer dem ett ar
emellan. I citat (1) lyfts det fram att gatubilden av hemloshet dr just en gatubild vilken
forstarks av samhéllets narrativ. Detta laser vi som en problematisering av definitionen dér
hemldshet reserveras till individer med beroende- och psykiska problematiker. Detta skulle
kunna fOrstads som att meningsskapandet av hemldshet, med hansyn till tidigare SOU:er, ar pa
vég att f ny form. Samtidigt kan vi 1 citat (3) och (4) se att denna utveckling inte ar rétlinjig,
utan moéter motstdnd 1 och med att SOU 2001:95 fortfarande reproducerar forestdllningen om

hemloshet som ett asocialitetsfokuserat problem, genom att redovisa for missbruk och
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psykiska problematiker i resultaten av kartliggningen frdn 1999, utan att diskutera verkan och
orsak. Citat (3) och (4) flitar narrativt samman sdvil hemldshet med missbruk som missbruk
med hemldshet. Resultaten uppges vara baserade pa socialstyrelsens kartliggning frén 1999.
Med avstamp Hansen Lofstrand vill vi framhéva att kartliggningar sdsom denna ofta kan vara
missvisande eftersom de sdllan inkluderar den totala gruppen, utan snarare generaliserar
resultaten utifrdin en brdkdel av gruppen. En kartliggnings resultat speglar vilka
uppgiftslimnarna ir; i detta fall Socialtjdnsten (Hansen Lofstrand, 2007:203). Klienter vid
Socialtjansten utgér en specifik hemlds maélgrupp; inte hemldshetens totala malgrupp.
Individer som saknar bostad men inte har dvriga sociala problem inkluderas séledes inte i
Socialtjanstens kartlaggningar och statistik. Statistiken bidrar saledes till en konstruktion av
hemldshet som ett missbruksproblem; nagot som utifrdn ovan forda redogorelser blir
missvisande (ibid). Detta har vidare konsekvenser for vilka insatser som presenteras, vilket
kan forstdas mot bakgrund av att kravet pd drogfrihet blev etablerat i samtid med dessa tva
SOU:er fran 2000-talet (ibid:199).

Samtidigt redogors det i citat (2) for hur boendeinsatser som riktas till missbrukare
kan ha en dominoeffekt, dir man menar att aterfall i missbruk kan leda till att man gar miste
om sin plats pa boendet eftersom d& man misskdter sig utestings fran
sysselsdttningsaktiviteten. Detta tyder pa en analytisk fOrstdelse av hur krav inte
nddvindigtvis leder till en forbattrad situation for individen utan snarare kan resultera i precis
tvartom. Detta anser vi synliggor effekten av det meningsskapande som en social konstruktion
innebdr. Hur den sociala konstruktionen av hemldshet ser ut, diar missbruk dr en del av
narrativet, har effekter pa vilka dtgidrder som presenteras. Den sociala konstruktionen av
missbruk kan utifrdn vér analys forstds som kopplad till passivitet och ovilja. Nér atgérder for
hemldshet bar med sig denna foOrstaelse av missbruk, som betraktas som en del av
hemlosheten, blir missbrukets tvangsédtgdrder dven en del av atgirderna for hemloshet,
nidmligen krav pad nykterhet och skotsamhet. Utifran citat (2) kan dessa dtgérder ha djupa
konsekvenser for de som faller offer for dem. Det dr saledes viktigt att problematisera de
sociala konstruktionerna och betona dess sociala kédrna, som i sig dr ett uttryck for att
konstruktionen lika vél hade kunnat se ut pa ett helt annat sitt och vara betingad med helt

andra attribut.
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SOU 2018:32

(1) “Hemldshet och osdkra bostadsforhallanden skapar i sig sociala problem for grupper och
individer, inte minst giller detta barn som lever i hemldshet eller i extrem trangboddhet.”
(SOU 2018:32, s. 85)

(2) “Problembilden har efter hand foréndrats i och med att nya grupper kommit att raknas som
hemldsa. I dag &r det fragan om en sammansatt problembild. Problemen kan handla om
skilsméssa eller vald i néra relationer, ekonomiska problem och skulder som gor att de inte
klarar de krav som hyresvérdarna stiller. Nyanlédnda invandrare kan ha svart att fa bostad da
de inte har nigra tidigare referenser till bostadsmarknaden. Det finns ocksé hemldsa som inte
kan f& bostdder pa grund av andra problem som missbruk och psykisk sjukdom. Ju ldngre en
person ar i hemldshet, desto storre &r risken att man utvecklar olika problem. En av de
viktigaste atgiarderna for socialtjansten dr att se till s& ménniskor inte hamnar i hemloshet
genom att identifiera riskgrupper och hitta tidiga indikationer pa sddana utlosande faktorer
som kan leda till hemldshet.” (SOU 2018:32, s. 146)

(3) “Ambitionen att nd minniskor med risk for eller i ett missbruk forutsitter att olika aktdrer
engagerar sig och tar pa sig ansvar. Hogkonsumenter av exempelvis alkohol kommer oftast i
kontakt med hélso- och sjukvarden inledningsvis medan socialtjansten kommer in i ett senare
skede. Samverkan mellan de badda och andra aktdrer &r av mycket stor betydelse och bor ske
sé tidigt som mojligt for att upptécka och motivera méinniskor med ett begynnande missbruk
och forhindra allvarligare problem.” (SOU 2018:32, s. 273-274)

I SOU 2018:32 redogors det for en mer nyanserad problembild av hemldshet. Dels kan vi i
citat (1) se att hemldshet ses som en orsak till andra sociala problem, snarare dn en verkan av
sociala problem, vilket lyfter skulden frén individer som befinner sig i hemldshet. Att sociala
problem ses som orsak till hemldshet innebér en forstéelse av att det &r individens egen skuld
att den befinner sig 1 en hemlds situation. Nér man istéllet som 1 citat (1) betonar att sociala
problem uppstar till foljd av en hemlos situation, snarare @n att orsakar situationen, tolkar vi
det som att man indirekt befriar individen fran skuld 6ver sin situation.

Dirtill ses sociala problem i SOU 2018:32 inte nddvéndigtvis som individuellt
orsakade, utan snarare som rotade 1 samhilleliga strukturella problematiker. I citat (2)
beskrivs pa vilka sitt som problembilden har reformerats. I linje med socialkonstruktivism
menar vi att det dr problembilden av hemloshet som har fordndrats, oberoende av att gruppen 1
sig nddvindigtvis har fordndrats. Utifran var analys forstar vi detta skifte som beroende av en
insikt dér man konstaterat att fler malgrupper utdéver malgrupperna som varit en del av den
radande problembilden finns. Utifrdn denna insikt har man konstaterat behovet av en bredare
problembild dir dven andra orsaker &n missbruk, psykisk sjukdom och- eller kriminalitet,
inkluderas. Det vi funnit i vart material har aldrig tidigare skildrat orsaker som skilsméssa,
vald i ndra relation eller migration som orsaker till hemloshet, vilket tyder pa en bredare
problembild dar konstruktionen av hemloshet inte ldngre dr lika dominerad av missbruk,

psykisk sjukdom och- eller kriminalitet.
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Att man 1 SOU 2018:32 6ppnar upp definitionen menar vi visar pd ett skifte 1 vart
material som tidigare dominerats av en asocialitetsfokuserad definition av hemldshet. Den
asocialitetsfokuserade definitionen ligger i viss mén kvar, dd faktorer som missbruk och
psykisk sjukdom 1 citat (2) dnnu betraktas som orsaker till att vissa hemldsa saknar bostad.
Déremot kan vi 1 citatet dven urskilja en bostadsfokuserad definition ndr det ndmns att
ekonomiska problem kan innebéra att man inte klarar av de krav hyresvérdarna stiller eller att
nyanldnda saknar tidigare referenser till bostadsmarknaden. Detta anser vi pekar pa en
overging till en kombinerad definition; den forsvagade stéllningen pa bostadsmarknaden
forstas dels utifrdn hog konkurrens som leder till allt hogre krav och hyror samt utifran att
maélgrupper som drabbas av detta presenteras som socialt utsatta grupper. Sdledes finns det 1
citat (2) bade spar av en bostadsfokuserad och asocialitetsfokuserad definition.

Ett annat skifte som vi kan identifiera har skett ar att den sociala konstruktionen borjar
avvika fran missbrukets tidigare klassbetingade aspekt. I tidigare SOU:er har Socialtjdnstens
ansvar betonats, vilket kan sdga nidgot om vilka riskfaktorer som tillskrivs missbruk;
exempelvis ekonomiska och sociala problem. I citat (3) betonas hur hogkonsumenter av
exempelvis alkohol inledningsvis oftast kommer i kontakt med hélso- och sjukvérden, vilket i
sig inte relaterar hogkonsumtion av alkohol till en viss klassbetingad malgrupp. Ett
uppsokande arbete reserverat till Socialtjinsten kan bara fOrvéntas nd en viss grupp
missbrukare, eftersom klienter i kontakt med Socialtjdnsten ofta tillhor en viss klassbetingad
grupp. Att 6ppna upp for mojligheten att nd ménniskor med risk for eller i ett missbruk genom
samverkan mellan olika aktorer, ddribland hilso- och sjukvérden, 6ppnar dven upp forstaelsen

av missbruk som klassbetingat.

3.1.2 Hemloshetens och missbrukets mésternarrativ

Under detta undertema diskuterar vi hemldshetens och missbrukets olika mésternarrativ som
vi har identifierat ur analysen av materialet. Vi utldser att hemloshetens mésternarrativ fram
till SOU 2018:32 har varit missbruk. Missbruk &r dven en del av narrativet i SOU 2018:3,
men eftersom man bendmner det som en av manga mdjliga orsaker, utgdr det inte ett
dominerande narrativ (Boje, 2001:35). Aterkommande i samtliga SOU:er 4r hemldshetens
asocialitetsfokuserade definition. Detta innebdr att strukturella, bostadsfokuserade
forklaringsmodeller slas ut. Vi menar att det utifrdin SOU:erna blir tydligt att hemloshetens
narrativ domineras av en association med missbruk.

Om hemloshetens misternarrativ forstas som missbruk kan missbrukets méasternarrativ

1 sin tur forstas som tvangsatgéirder. I SOU 1977:40 bendmns missbrukare som “nivésénkta” i
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relation till den vard de péstds inte vilja att ta emot. Detta begrepp anser vi skildrar en
infantiliserande syn pa missbrukare som passiva och ovilliga, vilket vidare relaterar till tankar
om uppfostran och tvang. Den narrativa framstéllningen bidrar siledes med forstaelsen att

missbrukare behdver fostras genom tvangsatgérder.

Tvangsatgirder aterfinns i SOU 196:22, 1977:40, 1981:7, 2001:14

(1) “Foreligga enligt tillgidnglig utredning sannolika skil for att beslut bér meddelas om intagning i
arbetshem av person som avses i 1 § eller att sddan person i stéillet kommer att bliva intagen pa
sinnessjukhus for vard eller tvangsintagen pa allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare [...]”
(SOU 1962:22, 5. 8)

(2) “Med tanke bade pé alkoholism- och ldkemedelsmissbrukarklientelets sammansittning, sa
kréavdes vissa fast styrda och hért strukturerade element i bakgrunden for att na och vidmakthalla
kontakterna. Det pépekades uttryckligt, att diskussionen egentligen séllan géller tvang eller
frivillighet, utan som regel ingenting alls eller tvang.” (SOU 1977:40, s. 980)

(3) “Samtidigt rader enighet om att samhéllet i vissa fall maste kunna anvénda sig av tvangsatgéarder
mot den enskilde nér detta erfordras for att avvirja ett omedelbart hot mot ndgons liv eller hélsa.
Sa kan vara fallet vid missbruk av alkohol eller narkotika.” (SOU 1981:7 s. 27)

(4) “Socialstyrelsen har i sin kartliggning 1999 av antalet hemldsa i Sverige gjort bedomningen att
53 % av samtliga manliga missbrukare som den 1 november 1998 var intagna med stod av LVM,
totalt 392 personer, 8 aret darpd var hemlosa. Motsvarande andel bland kvinnliga missbrukare
var 50 %.9 De hemlosas andel av den samlade tvangsvarden for missbrukare &r alltsa stor.”
(SOU 2000:14 s. 80)

Tvéangsitgdrder mot missbruk kan utifrdn vart material fOrstds som ett resultat av
forestillningen om att missbrukaren inte sjdlv vill bli hjdlpt och virdad. I citat (1) bendmns
tvangsvard i relation till alkoholmissbruk och i citat (2) skildras resonemanget att alternativen
ar tvangsvard eller ingen vard alls. Vidare uttrycks 1 citat (3) hur samhillet maste kunna
anvénda sig av tvangsvard i vissa fall av missbruk av alkohol eller narkotika. Vi kan saledes
utldsa att tvangsatgarder utgor ett masternarrativ. Enligt Richardson (2000) dr mésternarrativ
sa normaliserade att de kan fOrstds som institutionaliserade (Richardson, 2000:171).
Tvangsédtgirder ar en del av den svenska lagstiftningen; lag (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall finns kvar 4n idag, dven om lagen har ett gediget
SFS-dndringsregister. Detta visar pd tvangsatgirdens institutionalisering vilket stirker var
analys om tvingsétgirder som missbrukets méasternarrativ.

I citat (4) konstateras att hemldsa utgor en stor andel i den samlade tvangsvéarden for
missbrukare. Eftersom vi tidigare har utldst missbruk som hemloshetens mésternarrativ kan vi
vidare resonera kring hur missbrukets mésternarrativ (tvang) dven influerar hemldshetens

narrativ. Hur problemdefinitionen ser ut har betydelse for den presenterade atgérden (Hilte,
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1996:23-24); om hemloshet flitas samman med missbruk priglas atgérder av denna
forstaelse. Nar missbrukets atgérder dr priglade av tving kan vi sdledes forstd hur dven
hemldshetens atgirder blir priaglade och influerade av tving, eftersom hemldshetens
mésternarrativ utifrdn vart material dr missbruk. Vi menar att tvingsatgérder relaterar till krav
och villkor och kan saledes séttas i kontext till de inackorderingshem som har krav pa
drogfrihet. Genom detta resonemang kan vi se hur fOrstielsen av hemldshet som ett
missbruksproblem leder till en fOrstaelse dér krav pé drogfrihet legitimeras eftersom
missbruket relaterar till tvAngsétgarder.

I vart material gér det att urskilja hur narrativen hemloshet och missbruk genomgatt en
rad fordndringar. I SOU 1962:22 bendmns hemldsa som losdrivare; en mélgrupp som man
starkt associerar med missbruk, kriminalitet och psykiska avvikelser samt beskriver som lata
och sambhillsfarliga. Genom SOU 1977:40, 1981:7 och 1994:139 fortloper redogorelser for
hemldshet som ett missbruksproblem, tvangsatgérder betonas i relation till missbruk och
missbruket beskrivs utifrdn klassbetingade egenskaper. Detta tyder pa en tydlig
asocialitetsfokuserad definition av hemloshet. Att definitionerna inte varierat, utan ensidigt
varit asocialitetsfokuserade under dessa SOU:er menar vi visar pd hur SOU:er stindigt
forhaller sig till och bygger pa varandra. Narrativen som skildras i dessa SOU:er uppstér
saledes inte ur tomma intet, utan de relaterar hela tiden bakat till tidigare problemdefinitioner
och forestéllningar (Richardson, 2000:169). Hemldshet i SOU 2018:32 har, till skillnad fran
de tidigare SOU:erna, en bredare begreppsdefinition som tar hinsyn bade till
asocialitetsfokuserade och bostadsfokuserade forklaringar. Hér ser vi en tydlig narrativ
utveckling frdn savdl konstruktionen av hemldshet som ett missbruksproblem samt
konstruktionen av missbruk som klassbetingat. Detta eftersom man inkluderar fler orsaker dn
missbruk i problemdefintionen av hemloshet samt att man omdirigerar ansvaret for
uppsokande verksamhet fran Socialtjansten till sjukvérden. Utifran narrativets utveckling
menar vi att det inte rdder samklang mellan ett eventuellt krav pa drogfrihet den utvecklade
problemdefinitionen. Ett krav pa drogfrihet tycks snarare relatera till hur hemldshetens
narrativ sdg ut i SOU 1962:22, 1977:40, 1981:7 och 1994:139, dir hemloshet flitades

samman med missbruk.
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3.2 Identifierade spar av moral

Under detta teman analyserar vi vilka spar av moral som kan identifieras i SOU:erna. Vi utgér
frdn teorier om moral, makt och intersektionalitet. For att ytterligare strukturera och
tydliggora analysen har vi delat upp temat i tvd underteman: moralen och ungdomen samt
moralen och arbetet. Vi undersoker just “spar av” moral eftersom det implicit snarare dn
explicit uttrycks i materialet. Under detta tema l4gger vi inte vikt vid att analysera en narrativ
utveckling av hur moralen uttrycks i materialet och vi kommer saledes inte att inkludera citat

fran varje SOU.

3.2.1 Moralen och ungdomen

(1) “Ett synnerligen allvarligt férhallande é&r, att 16sdrivarna genom det inflytande de 6var lockar
andra, sérskilt yngre personer, som dnnu inte blivit rotfasta i samhéllet, att likaledes fora ett
lattjefullt och oordentligt liv med risk att alltmera forfalla.” (SOU 1962:22, s. 41)

(2) “Den ungdom som rakat pa avvigar bor omhéndertas och hjélpas att fora ett ordnat och
samhdallsnyttigt liv, och ingripande bor ske mot personer, som genom sitt sedeslésa leverne
forleder ungdom till otukt.” (1962:22 s.18)

(3) “Socialberedningen framhdll att socialtjanstens erbjudande forhéllningssitt inte far leda till att
unga missbrukare ldmnas ifred med sitt missbruk. De yngre missbrukarna har i regel inte
hunnit f4 nagra omfattande medicinska skador av missbruket men &r pa vig ut ur alla viktiga
sociala sammanhang. Om socialtjénsten intar en passivt erbjudande héllning mot omotiverade
unga missbrukare riskerar deras sociala situation att bli helt forodd.” (SOU 1994:139, s. 234)

(4) “Den omfattande arbetslosheten bland ungdomen é&r troligen den viktigaste faktorn att angripa
for att minska missbruket.” (SOU 1977:40, s. 67)

Utifran citat (1) frdn SOU 1962:22 kan vi urskilja hur 16sdrivarnas inflytande 6ver andra, déa
specifikt yngre ménniskor, problematiseras. Losdrivarna menas ha inflytande 6ver den yngre
malgruppen genom sitt sedesldsa, eller omoraliska, levnadssaitt. Dels forstdr vi detta som en
konstruktion av losdrivarnas léttjefulla och oordentliga liv som ett direkt hot mot samhéllets
yngre medborgare, men det kan dven sidga ndgot om det virde man tillskriver unga 1 relation
till dldre. Detta synliggors dven i citat (2) ddr man propagerar for omhdindertagande av
ungdomar som rdkat hamna péa avvigar, och att ingripande bor ske mot personer som forlett
dessa ungdomar till otukt. Dessa ordval blir intressanta for analys, da det genom ordet “rakat”
blir tydligt att ungdomen inte sjdlv bdr skuld for sin situation och bor omhdndertas. Att
ungdomar inte sjdlva bar skulden innebér att skulden &ldggs négon annan och denna ska
straffas genom ingripande. Nar skulden for handlandet inte 14ggs pa ungdomen sjélv, betonas

inte heller handlandet som omoraliskt. Den omoraliska handlingen blir reserverad till den
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som bédr skulden; den vuxna ménniskan som forlett ungdomen in till otukt. Unga blir en
mélgrupp som ska prioriteras dver vuxna, i relation till skuld och virde. Att utsitta den
véardefulla unga mélgruppen for hot, vilket de vuxna 16sdrivarna anses gora, menar vi utifran
citat (1) och (2) bedoms som odnskat samt omoraliskt beteende.

Lamont (2000) anvénder sig av begreppet “social fororening” for att skildra
samhillets syn pa bland annat missbruk (Lamont, 2000:40). Detta sétt att betrakta missbruk
som en social fororening, vilket gér att likstdlla med odnskat beteende, konstruerar
missbrukande individer dels som ett samhélleligt problem samt vidare som ett hot mot ‘det
rena och ordningsamma samhéllet’. Denna sociala fororening karaktériseras av en brist pa
sjélvdisciplin, kriminalitet och 1&g samhéllsstatus (ibid). Detta har en stigmatiserande effekt
pa gruppen missbrukare eftersom de bryter mot den ‘normala’ reproduceringen av samhéllets
sociala ordning (ibid). Att leva jamsmed hoga moraliska normer &r ett sitt att forvirva eller
bekréfta sin vardighet (ibid:44); att hange sig till socialt fororenande beteenden har saledes en
motsatt effekt. Utifran detta resonemang menar vi att missbrukare, genom att hinge sig at
socialt fororenande och odnskade beteenden, fransédger sig sin vardighet.

I relation till skuld framgar det vidare i citat (3) att yngre missbrukare i regel inte
hunnit f4 medicinska skador av sitt missbruk och saledes bor fa sirskild prioritet i relation till
Socialtjansten. Hir skildras hur vissa missbrukare ses som mer “vérda” att hjilpa, vilket dr en
forestdllning som tydligt priglas av élder. En ung person har &nnu inte “forlorats” till
missbruket och blir savél ldttare som viktigare att hjdlpa. Att manniskor virderas olika i
relation till atgérder och hjdlp gar vidare att koppla till maktteori, eftersom dessa vérderingar
knyter an till maktférhdllanden som 4r en del av samhélleliga strukturer. Utifrdn materialet
kan vi utldsa att alder utgdr ett skikt i samhéllsstrukturen. Enligt Jarvinen handlar socialt
arbete inte endast om att hjdlpa och ge stdd, utan dven att ha kontroll och makt &ver
samhillets socioekonomiskt svagaste individer (Jarvinen 1 Meeuwisse & Swird,
2004:253-254). Utifrdn materialet menar vi att ungdomar betraktas som en del av samhillets
socioekonomiskt svagaste individer, dd de dnnu inte &r rotfasta i samhillet och sdledes
lattpaverkade av oonskat beteende. Unga méanniskor blir med tanke pé sin alder viktigare att
kontrollera eftersom man da kan “forebygga” odnskat beteende, innan det slagit rot.

I relation till tidigare forda resonemang kring tvdngsvéard som atgdrd mot missbruk,
vilket baseras pd missbrukarens pdstddda “naturliga ovilja” att bli kvitt sitt missbruk, blir det
intressant att dessa dtgérder inte dr en del av ungdomens missbruks-narrativ. Har betonas inte
ovilja eller passivitet, snarare framhélls att socialtjansten inte bor inta en “passivt erbjudande

héllning” mot omotiverade unga missbrukare. Ur ett intersektionellt perspektiv bér
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missbrukets narrativ, som tidigare papekat, intersektioner av kon och klass, men vi kan dven
utlisa intersektioner av alder. Atgirder och bemétanden i relation till missbruk menar vi
framstar som aldersbetingat. Det blir ater tydligt hur sociala konstruktioner, definitioner och
forstaelser av problem leder till specifika atgirder, som utifran andra forstéelser hade kunnat
se helt olika ut. Vi utldser inte passivitet, ovilja och skuld som del av definitionerna kring
ungdomars missbruk, vilket i jamforelse med vuxnas missbruk resulterar i andra presenterade
atgdrder och bemdtanden. Dessa édr snarare motiverade av omhindertagande av individen

sjdlv snarare dn att skydda samhéllsordningen fran det hot missbruket innebér.

3.2.2 Moralen och arbetet

Under detta undertema analyserar vi materialet utifrdn de spar av moraliska varderingar i
relation till arbete som vi har identifierat. Vi kommer dven att dra in synen pa asocialitet och

oOnskat beteende.

Moraliska vérderingar i relation till arbete

(1) “Losdrivarklientelet bestdr av huvudsakligen stationdra, parasiterande, arbetsskygga
element...” (SOU 1962:22, s. 100)

(2) “Syftet ar rehabilitering till ett nyktert liv samt att bryta bidragsberoende, passivitet och
utslagning genom en dvergéng till egen forsorjning.” (SOU 1994:139, s. 217)

(3) “Att ménniskor har arbete och bostad ar av grundldggande betydelse for mojligheterna att leva
ett aktivt och sjalvstandigt liv.” (SOU 1994:139, s. 314)

(4) “Projektet syftar till att ge stdd sé att den enskilde kan klara av ett eget sjdlvstindigt boende
och kunna etablera en vardag i form av utbildning, arbete eller annan meningsfull
sysselsdttning.” (SOU 2000:14, s. 85)

Arlighet, integritet och hart arbete menar Lamont ir egenskaper som forknippas med moral.
Omoraliska egenskaper dr i1 kontrast odrlighet, ansvarsloshet, lathet och att vara i
beroendestéllning (Lamont, 2000:19). Nér missbrukare framstills som passiva och ovilliga att
bli nyktra, som tidigare resonerats kring, konnoterar det till egenskaper som ansvarsloshet och
lathet. Vi kan séledes utifrdn Lamonts resonemang forstd hur missbrukarna konstrueras som
omoraliska nir egenskaper som dessa tillskrivs dem. Den moraliska ordningen, vilken
Lamont menar strukturerar och kategoriserar ménniskor i en hierarkisk moralisk ordning, ar
mer pataglig 1 samhéllets ldgre klasser da det framst dr dessa grupper som faller offer for

stimplingen som omoraliska (ibid:22). Detta eftersom den moraliska ordningen &r ett resultat
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av samhéllets maktstrukturer; de som har makt dr ocksa ofta de som bestimmer vad och vem
som betraktas som omoraliska. Detta blir intressant i forhallande till arbete, som tidigare
diskuterats i relation till dess pastadda rehabiliterande kraft. Att vara hart arbetande anses vara
en moralisk egenskap. Nar losdrivare bendmns som arbetsskygga 1 citat (1) kan vi saledes
forsta dem dven som omoraliska. I citat (2) ar en del av rehabiliteringen mot missbruk dven en
atgdrd att bryta bidragsberoende och passivitet, vilket ater gar i linje med Lamonts lista dver
omoraliska egenskaper. Det blir utifran detta tydligt hur konstruktionen av hemldsa och
missbrukare stdr 1 tydlig relation till moral - eller omoral.

Vi har tidigare diskuterat och problematiserat hur arbete konstruerats som en
nddvindig del i1 rehabiliteringen av missbrukare. Att det dr just arbete som propageras for
sdger ndgot om den klassbetingade malgrupp &tgédrden riktas mot. Om det hade varit ett
socialt problem som inkluderat méinniskor ur hogre klasser, hade arbete fortfarande varit en
del av atgdrden? Det blir aterigen tydligt att missbrukets sociala konstruktion som nira
sammanldnkat med en viss (1ag) socioekonomisk klass, innebér atgdrder som hade sett vildigt
annorlunda ut om problemet konstruerats eller definierats pd ett annat sétt. Att arbete
propageras for kan dven fOrstas utifran moral, eftersom det anses vara moraliskt att vara hart
arbetande, men dven eftersom moraliska stdmplingar frimst &r nagot som samhdllets lagre
klasser faller offer for. Utifran var tolkning kan det sdledes antas att denna socioekonomiska
grupp stindigt forhéller sig till och maste gestalta moral, genom vilken de bevisar sig vardiga.
Vi kan dven sitta resonemanget 1 relation till “det dolda missbruket”. Nar en hog
socioekonomisk klass inte dr en del av missbrukets definition blir det i denna klass lattare att
hemlighdalla missbruket; det blir osynligt. Vidare kan missbrukare i hdgre sociala positioner,
utifran var analys av materialet, forstds som befriade fran missbrukets moralisering eftersom

den begrinsas till den sociala hierarkins liagre skikt.

3.3 Kopplingen mellan moral och krav pa drogfrihet

Utifran vart material hdvdar vi att tving dr missbrukets méasternarrativ. Missbruk &r i sin tur en
del av hemldshetens narrativ eftersom missbruk stindigt &terkommer 1 hemldshetens
problemdefinition. Nér det forekommer krav pa nykterhet pa inackorderingsboenden for
hemldsa, menar vi att detta kan ses i relation till hur missbrukets tvngsnarrativ influerar
hemloshetens narrativ. Vidare har vi utifrdn vart material konstaterat att den sociala
konstruktionen och forstdelsen av missbruk ar betingat av klass, kon, &lder samt

funktionalitet.
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Missbrukets klassbetingelse anser vi har koppling till moral. Detta da ldgre
samhillsklasser 1 storre utstrackning @n hogre samhéllsklasser virderas utifrdn moral
(Lamont, 2000:22). Eftersom missbruket reserveras till ldgre samhéllsklasser, blir missbruket
sammanflitat med omoral. Moral kan saledes betraktas som ett klassbetingat krav. Att stilla
krav pa moral pa socialt utsatta grupper tolkar vi som en myndighetsutovning, vilken 1 sin tur
kan kopplas till makt. Som tidigare diskuterat handlar socialt arbete om att bland annat
kontrollera samhéllets socioekonomiskt svagaste individer (Jirvinen i Meeuwisse & Swird,
2004:253-254). Vi menar att detta kan ses i relation till att bryta djupt etablerade odnskade
beteenden hos vuxna individer med lag status i samhéillets moraliska ordning. Eftersom
missbrukare, enligt vér analys, framstills som att de viljer att leva omoraliskt d4 ‘missbruk &r
ett val’, forvarvar de ingen virdighet (Lamont, 2000:44) och blir saledes inte vérda att fa
villkorslds hjélp. Denna forstaelse relaterar till hemldshet eftersom missbruk dr hemloshetens
madsternarrativ. Detta innebdr att foOrstaelsen av hemlosa priaglas av forstdelsen av
missbrukarna som ovérdiga av villkorslos hjdlp. Detta resulterar i att villkor och krav blir
forutséttningar for att hjélp ska ges. Genom att uppfylla krav och villkor blir hemlosa vdrdiga
att fa hjéalp. Detta ger oss en mojlig forstaelse for var kravet pa drogfrihet skulle kunna

komma frén och visar pa att detta krav skulle kunna grunda sig i moraliska vérderingar.

4. Avslutning

4.1 Sammanfattning av analysen

For att sammanfatta analysen kommer vi att kort att redogora for de mest framtrddande
analysresultaten av varje SOU. I SOU 1962:22 och 1977:40 dominerar en tydlig
asocialitetsfokuserad definition av hemldshet; inbyggt i denna definition dr att ansvar och
skuld ldggs pa individen sjdlv. Missbruk konstrueras som ett hot mot samhéllet och arbete
mot missbruk skildras sédledes som ett ordningsfrdmjande arbete for att uppréitthalla
samhillets sociala ordning och trygghet. I SOU 1981:7 kunde vi utldsa en tydlig fordndring
kring vem och vad insatser mot missbruk ska skydda. Hotet mot samhéllsordningen gar dver i
en mer vardpriglad forstaelse, ddr man védrnar om liv och hélsa. Missbrukarna presenteras
som ovilliga att soka vérd, vilket analytiskt relaterar till forstaelsen av tvangsvard som
nodviandig for denna malgrupp. Vidare skildras missbrukets klassbetingelse genom att
resonemang kring missbruk centreras runt en viss (l&g) socioekonomisk klass. Missbrukets
klassbetingelse menar vi vidare relaterar till arbete som presenterad atgérd och rehabilitering.

Arbetet forstdr vi delvis som en fostrande process som handlar om att uppritthdlla en
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samhillsvirdig identitet for samhéllet, snarare 4n att bli frisk for sin egen skull. Aven i SOU
1994:139 dr missbrukets klassbetingelse tydlig. Har problematiserar vi vidare arbetet som en
del i rehabiliteringen da det forutsitter att madnniskor som redan arbetar inte kan vara
missbrukare. Denna fOrutsittning ringar in en specifik socioekonomisk klass som har
betydelse for vem som av samhillet betraktas som missbrukare. I SOU 2000:14 och 2001:95
kan vi identifiera hur hemldshetens narrativ dr pa vig att ta ny form. Det resoneras kring hur
forstaelser av hemloshet styrs av en gatubild och boendeinsatser for missbrukare
problematiseras utifrdn dess dominoeffekt. Denna utveckling &r dock inte linjdr, utan méter
visst motstand i och med att SOU:erna fortsitter att reproducera den vedertagna bilden av
hemloshet som sammanflitat med psykisk ohélsa och missbruk. Slutligen, i SOU 2018:32
skildras en relativt nyanserad bild av hemloshet. Hemloshet ses som orsak till, inte verkan av,
sociala problem vilket innebér ett skifte som 1 viss man frigdr individen frin skuld och ansvar
over sin situation. Strukturella forklaringar far starkare faste; den asocialitetsfokuserade
definitionen kombineras med den bostadsfokuserade definitionen. Vidare redogérs for fler
orsaker dn missbruk och psykisk ohélsa, bland annat skilsméssa, vald i ndra relation och
migration, vilket Oppnar upp och nyanserar problembilden av hemloshet.

I analys av moral diskuterade vi hur ungdomar tillskrivs ett eget narrativ i relation till
missbruk, diar andra dtgirder och forstéelser presenteras. Missbrukande ungdomar fOrstas 1
storre utstrdckning &n vuxna missbrukare som offer, vilket innebér att de inte sjdlva bar
ansvar fOr sin situation. Nér det géller skuld och moral i relation till missbruk tillhor sdledes
ungdomar en helt annan kategori dn den vi genomgaende diskuterat i var analys. Vidare
diskuterade vi pé vilka sétt arbete som étgérd for missbruk och hemldshet kan kopplas till

moral samt hur moralen &r klassbetingad och reserverad till lagre samhéllsklasser.

4.2 Slutsatser

Vi har gjort en narrativ undersokning av sju statliga utredningar publicerade under ett
tidsspann mellan 1962 och 2018. Véart huvudsakliga fokus har varit att underséka hur
narrativen kring hemloshet och missbruk har sett ut samt att kartlagga narrativens utveckling
for att dédrefter, utifran de resultaten, kunna uttala oss om krav pd drogfrihet och dess
koppling till moral. Vi har utifrdn vart material kunnat dra slutsatsen att narrativen har
genomgatt en forandring; fran en tydlig asocialitetsfokuserad definition, dér hemldshet och
missbruk utgdr ett hot mot samhéllet, skuld och ansvar aldggs individen och arbete vérderas

hogt, till bredare definitioner med kombinerade bostads- och asocialitetsfokuserade
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definitioner, med betoning pd strukturellt ansvar och vérdet av forebyggande arbete.
Hemldshetens narrativ har fokuserats kring missbruk, psykisk ohédlsa och andra sociala
problematiker. Missbrukets narrativ har fokuserats kring ovilja, passivitet och tvangsvard. Vi
har vidare sokt forstd krav pa drogfrihet genom dessa presenterade narrativ utifran deras
masternarrativ. Utifrdn var analys har vi forstatt krav pa drogfrihet utifrdn hemloshetens
narrativa sammanflitning med missbruk. Denna sammanflitning innebdr att &ven
hemldsheten priglas av forestdllningar av tvingsmetoder som nddvédndiga atgiarder. Nér
forestdllningen dr att missbrukaren inte sjdlv vill bli nykter blir forstelsen att nykterhet ar
nagot hen genom olika metoder ofrankomligt behover tvingas till. I forlingningen menar vi
att denna fOrstdelse prdglar hemldshetens narrativ d& hemldshet konstrueras som ett
missbruksproblem; om missbruk ligger bakom hemlosheten méste individen bli nykter for att
komma ur den hemldsa situationen. Eftersom nykterhet konstruerats som nigot den
missbrukande individen kénner ovilja infor, innebar det att den hemldsa maste tvingas till
nykterhet. Tvanget 1 hemloshetens narrativ &r, enligt vér forstéelse, krav pé drogfrihet; krav
pa drogfrihet blir hemldshetens tvangsatgérd.

Spéar av moral kan identifieras i narrativen fran de sju SOU:erna vi har undersokt;
frimst genom resonemang kring arbete och missbrukande ungdomar. Arbete som vardande
kraft aterfinns 1 sévil fattigvarden som socialtjansten. Utifran var analys menar vi att detta
dven kan ses som en fostrande atgérd, dd hart arbete har en moraliskt fostrande effekt. Denna
moraliska fostran transformerar den “socialt fororenande” individen till en “samhéllsnyttig
medborgare”. Vidare ser missbrukets narrativ olika ut i relation till ungdomar och vuxna.
Ungdomar faller offer for vuxnas negativa inflytande och frigors séledes frdn skuld och
ansvar over sitt missbruk. Ungdomens missbruk blir sdledes den vuxna missbrukarens skuld,
vilket forstarker dennes omoral da den utsétter de enligt samhillet vardefulla individerna for
negativa influenser.

Avslutningsvis har vi identifierat en klassbetingad koppling mellan moral och krav pa
drogfrihet eftersom moraliska vérderingar reserveras till samhillets lagre socioekonomiska
klasser. Vi kan dock inte bortse fran att det idag finns andra beldgg for kravet dn en
klassbetingad moralisering. Detta med hanvisning till Beijers hus som stiller krav pa
drogfrihet som, enligt var kontaktperson, d&r behovsmotiverat snarare d4n moralbaserat (se
bilaga 2). Vi kan inte hdvda att krav pa drogfrihet endast motiveras utifrin moral 1
forhéllande till hemloshet. Det vi ddremot kan argumentera for, utifran var analys av vart
material, dr att konstruktionen av hemldshet som ett missbruksproblem influerar och paverkar

var sociala forstdelse av hemloshet idag. Om krav pa drogfrihet inte dr ndgot som aktivt
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beslutas kring genom 6vervidganden och problematiseringar (se bilaga 3) utan bara tas for
givet som sjdlvklart, menar vi att beslutet skulle kunna forstds som grundat i en latent
moralism. Detta eftersom narrativen om hemldshet och missbruk, i linje med ovan forda
resonemang, bir pad forstaelser av krav och tving som nddvédndiga (moraliserande) atgirder.
Vi menar att dessa forstaelser utgor ett slags socialt arv, vilket influerar véara forestillningar
om dessa fenomen @n idag. Detta resulterar i att atgérder som krav pa drogfrihet kan tas for
givet, eftersom de framstir som sjilvklara. Nér &tgirder som dessa tas for givet som
sjélvklara och inte reflekteras kring, menar vi att de skulle kunna forknippas med moral.
Huruvida det ar vanligt eller ovanligt att dessa atgérder tas for givet kan vi ddremot inte
uttrycka oss om. Vi menar heller inte att varje enskilt boendes resonemang kring kravet
nddvindigtvis dr kopplat till moral, som i Beijers hus fall ddr krav snarare tycks vara

behovsmotiverat.

4.3 Reflektioner och forslag pa vidare forskning

Vi ér begrinsade i vad vi kan sdga om hur vanligt det dr idag med krav pa drogfrihet eftersom
vi inte fick tag 1 nagra beslutsdokument fran inackorderingshem som har krav pa drogfrihet.
Om vi hade haft mojlighet att komplettera vart empiriska material med beslutsdokument hade
det tillatit en mer nyanserad analys da vi haft underlag pa hur enskilda boenden motiverat och
resonerat kring kravet. Med dessa dokument hade vi dven fatt viss forstdelse for hur vanligt
eller ovanligt det &r med krav pa drogfrihet pa inackorderingshem idag.

En annan begriansning &r vart sétt att ndrma oss materialet, det vill sdga genom att
ordsoka 1 vart material. Om vi valt ett annat angreppssitt, exempelvis att ldsa SOU:erna fran
parm till parm, hade detta troligtvis paverkat sdvil var analys som véra slutsatser. Var ingdng
till &mnet har likvél styrt vara resultat dd det alltid finns risk for att man forbiser det som inte
gar 1 linje med ens tes. Vér tes riskerar alltid att styra vad vi ser och inte ser nir vi behandlar
och gor urval i materialet.

Vi har utifrdn vart material kunnat identifiera en fordndring i hemldshetens narrativ.
Vi anser att det behovs kompletterande forskning kring vilken roll bostadsbrist i Sverige haft
ndr det kommer till den narrativa forandringen kring hemloshet. Spelar 6kad bostadsbrist in i
att det mer samtida narrativet préglas av en mer bostadsfokuserad definition med strukturell
forankring? Vér analys stracker sig endast fram till 2018; mycket kan ha hint pa fyra éar.

Finns det vidare evidens for att den utveckling vi kunnat konstatera faktiskt 4gt rum?
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Vidare hade det varit intressant att, i ett storre projekt, gora en studie kring kravet pa
drogfrihet pa inackorderingshem ddr man intervjuar sektionschefer och de som bor pa
boendena. Detta hade kunnat ge storre forstdelse for upplevda erfarenheter fran perspektiv
bade under- och ovanifran, samt inblick 1 hur enskilda boenden faktiskt motiverar krav eller

icke-krav pa drogfrihet.
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Bilagor

Bilaga 1: Mail fran kontaktperson pa Bostadsbyn, Malmo

19 september, 2020

Hej Kristina och Julia! For mig ar det viktigt att det i alla fall delvis svarar pa varfor kravet pa drogfrihet finns
eller var det kommer ifran, da jag sjélv har en tes om att det i grunden dr moraliska uppfattningar och inte
evidens pé att det skulle gynna malgruppen. Sedan gér det ju att koppla fler fragestillningar till det. Okad
psykisk ohélsa/dkad hemldshet dr ju en intressant koppling som ni tar upp. Hemlosa med psykisk ohélsa
sjdlvmedicinerar ju ofta, de kan sakna ID-kort, kontakt med ldkare och sa vidare som gor att det &r det som
aterstar. I samhéllets dgon ar de ju dd missbrukare och stings ute fran vissa boendeformer/hjélp. Det i sin tur
leder till ett moment 22 dé hjélpen blir 4nnu mer avldgsen och bruket av droger okar for att std ut med livet pa
gatan.
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Bilaga 2: Mail fran kontaktperson pa Beijershus, Malmo

13 november, 2020
Hej Cristina och Julia,
Trevligt och intressant uppdrag ni har fatt.

Négot beslut eller policydokument som ni efterfragar finns inte, men jag beréttar girna om varfor Beijershus &r
drogfritt boende for bostadslosa personer. Jag var med och startade Beijershus drogfritt boende for bostadslosa
mén 1998 och pa uppdrag av davarande Kirsebergs Stadsdelsforvaltningen som hade da dvergripande ansvar for
hemldsa i Malmd. Att Beijershus, Kommunens forsta eget boende, skulle vara drogfritt berodde pa att i de fa
boenden (i privat regi) som fanns for hemldsa méin pé den tiden var det tillatet att bruka/missbruka alkohol och
narkotika. Malmé stad hade da inget boende for klienter/brukare som ville sluta med droger eller hélla sig borta
fran dessa, och inte heller for klienter som inte hade nédgot missbruk. Dessa klienter valde ofta att bo pa trappor,
tdlta, bo hos kompisar dn att bo pd ovan ndmnda boenden med personer som var paverkade, patdnda och/eller
aggressiva. Klienterna som ville ha drogfritt boende var dessutom en storre grupp dn de som hade daglig
missbruk. Vi startade Beijershus med 16 platser, var alltid fullbokade och klienterna fick kda for att flytta in.
Efter ndgra ménader ville alla Stadsdelsomradena (vara kunder/idag bestéllare) att vi skulle utoka med platser.
P& den tiden var det svart att hitta/f lokaler nir man ville bedriva verksamhet for hemldsa, hyresvérdena ville
inte ha missbrukare i deras fastigheter pga bl a skadegorelse, inbrott. Saken é&r att vi utdkade med platser, forst
till 22 och ett ar senare till 34, och fortsatte vara fullbokade och ofta med ko for att flytta in.

Vad jag vill sdga ér att det dr behovet som gor att vi fortfarande bedriver drogfritt boende, var méalgrupp (ca
60%-65% av alla hemldsa) onskar/kriver/vill bo pa drogfritt boende. Aven vara kollegor pa Socialtjinstens
olika geografiska avdelningar onskar fortfarande fler Beijershus, och det dr de som dr bestillare. Det finns dven
behov av ett boende for personer med psykisk ohélsa och utan missbruk. Vi har idag 34 platser for mén, 7 for
kvinnor och néagra ldgenheter for barnfamiljer, och vi ar alltid fullbokade. Beldggningen har genom éren alltid
varit hog, mellan 90% och 98% och vi har alltid ko till vara platser. Personligen tycker jag att det behdvs olika
typ boende, bostadsldsa personer &r tyviérr en jéttestor grupp med olika bekymmer, behov, resurser mm.

Passar dven pa att berétta att under alla dessa ar och vid sidan av Beijershus har jag &ven varit med och startat
forsta Malmo stads boende for personer med dubbeldiagnos (psykisk ohdlsa och missbruk), haft nattplatser for
klienter som inte hade kontakt med socialtjansten och varit uteliggare (de fick komma in oavsett skick), varit
drivande for starten av Lonngéarden som ar for klienter +50 ar med kronisk alkoholmissbruk.

Hoppas att det jag har beréttat hjdlper lite for er arbete, hor gdrna av er om ni har fler fragor.

Med vénlig hélsning
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Bilaga 3: Mail fran kontaktperson pa Bostadsbyn, Malmo
8 december, 2020

Hej! Kul att det borjar ndrma sig inldimning, det kanske &r just nedan som &r problemet med fragan. Det finns
inte s& mycket dokumenterat kring det utan det &r bara "sjdlvklart" att verksamheter ska vara drogfria.
Stadsmissionen i Sverige har ju en lang tradition av hédrbargen. Ni kan kanske kontakta dem for att f4 deras
stadgar och historik kring drogfrihet? Det kanske dr deras syn pé frdgan som historiskt skapat kravet? Nér det
giller Bostadsbyn sa bestimdes det bara "drogfritt" utan att problematisera det, som det oftast bestims och gors
med andra ord
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Bilaga 4: Mail fran kontaktperson pa Beijershus, Malmo
17 december, 2020

Hej Kristina,

Vad bra att det jag har skrivit gav er ménga nya perspektiv, det dr gladjande, och det ar okej att ni anvander det
som underlag till uppsatsen.

Egentligen har jag inte skrivit eller berdttat sa mycket kring varfor drogfria boenden finns och behévs, det finns
mer att sdga. Jag ville bara forst beritta tillrackligt s& att ni forstar att det handlar inte om moral, vérderingar
eller vad vi kriver utan vad vara klienter 6nskar och har behov av. Ni far giirna ringa mig eller komma hit pa

besok sa far jag mojlighet att berdtta mer utforligt. Bifogar var verksamhetsbeskrivning.

Med vinlig hilsning
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