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The scope of this thesis was to examine how members of the Swedish Parliament
construct the Swedish Activity Compensation scheme in contemporary legislative
debate. This study sought to fulfil this scope by applying Laclau and Mouffe’s discourse
analytical approach to fifteen records of proceedings portraying debate in the Swedish
Parliament, ranging from the parliamentary year 2015/16 to 2019/20. The records
chosen were selected by applying a goal-oriented selection based on the criteria that the
records had to portray contemporary sociopolitical debate regarding Activity
Compensation. Thereafter, the empirical material was subjected to an analysis during
which central signifiers, and the discursive formation pertaining to these signifiers,
were identified. This resulted in an understanding of shared discursive constructions

amongst the members of Parliament.

This thesis found that Activity Compensation has been associated with individual
conversion to employment in parliamentary debate. Activities have been associated
with interventions that aim to increase the work ability of the recipients. Such
association implies the perception that social inclusion is now only achievable through
workforce involvement, since the shared understanding of activities as instruments to
compensate for lack of social inclusion has been discarded. Furthermore, this thesis
found that terminology associated with financial security has been ascribed the
denotations of safety, and workforce engagement stimuli. In debate specifically
pertaining to individuals perceived as unable to achieve any form of work ability the
construction of financial security loses its meaning as a means to stimulate workforce
engagement. The recipients of Activity Compensations are as a whole constructed as
being inactive, lacking initiative and subjected to social exclusion and health concerns

due to their lack of employment.

Keywords: Activity Compensation, Sociopolitical discourse, Social insurance, Welfare
policy.
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1. Inledning

De som var uppmarksamma pa nyhetsrapporteringen under november 2019 kan med
sakerhet vittna om att aktivitetsersattningen var ett sarskilt aterkommande amne.
Otaliga tidningsartiklar och nyhetsinslag portratterade hur enskilda individer tvingades
ta upp kamp med Forsékringskassan efter att deras ansokan om aktivitetsersattning
avslagits, vilket resulterat i ekonomisk nod.

Den mediala uppmarksamheten var endast en kulmination av frustration och
uppgivenhet. Aktivitetsersattningen och dess praktik har under manga ar kritiserats fran
sdval media, diverse myndigheter (se ex. SOU 2008:102; ISF 2011:10;
Forsakringskassan 2012; RiR 2015:7) och vetenskapligt hall (se ex. Bjerstedt 2009;
Panican 2012; Hultqvist 2015). Trots att aktivitetsersattningens brister aterkommande

uppmarksammats i olika sammanhang lyser politikers uttalanden med sin franvaro.

1.2 Bakgrund

Né&r Sveriges pensionssystem omarbetades och fortidspensionen avskaffades 1997
ersattes den av sjuk — och aktivitetsersattningen som tradde i kraft ar 2003. Det uttalade
motivet bakom inférandet av aktivitetsersdttningen var att modernisera
socialforsdkringen och framja aktivitet utan att dventyra individernas ekonomiska
trygghet (prop. 2000/01:96 s. 69). For narvarande utgar aktivitetsersattning till gruppen
unga mellan 19 och 29 ars alder vars arbetsformaga ar varaktigt nedsatt med en
fjardedel under minst ett ar, med omprévning var tredje ar (SFS 2010:110 33 kap. 5;7
88). Aktivitetsersattning kan ocksa beviljas vid forlangd skolgang pa grundskole- eller
gymnasialniva som fororsakats av sjukdom (SFS 2010:110 33 kap. 8 8).

| de utredningar som foregick inférandet av sjuk- och aktivitetsersattningen
framkommer det att reformen var ytterligare motiverad av att fortidspensionssystemet
ansags ekonomiskt pafrestat. Detta da antalet fortidspensionarer okat under 90-talet och
prognoserna tydde pa att okningen skulle fortsdtta, samtidigt som ytterst fa
fortidspensionarer atergick till arbete (Dir. 1997:9). Sjuk- och aktivitetsersattningen

infordes med forhoppningen att vanda pa utvecklingen. Det nya systemet skulle framja
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aktivitet for att individerna skulle narma sig arbetsmarknaden genom en aktivare
tillvaro, samtidigt som kontrollen utdkades genom att aktivitetsersattningen
tidsbegransades till tre ar (Hultqvist 2015 s.9f).

Individen ska tillforsékras en aktiv tillvaro genom att Forsakringskassan forlaggs med
ansvaret att i samrad med den forsakrade planera aktiviteter och underlatta for att dessa
kom till stands (SFS 2010:110 33 kap. 21-23 §8). | forarbetena ar aktivitet frankopplat
arbetslivsrehabilitering, genom att den senare definieras som insatser som direkt syftar
till att oka arbetsformagan, medan aktivitet definieras som insatser som indirekt okar
forutsattningar for utvecklande av prestationsférmaga (Hultqvist 2015 5.104). Vad som
kan utgora en aktivitet inom ramen for aktivitetsersattningen &r ett brett spektrum,
exempelvis kan bade daglig verksamhet, idrott och utbildning vara lampliga aktiviteter
(se t.ex. Hultgvist 2015 s.109ff). Aktivitetsersattning villkoras inte med deltagande i
aktivitet (jamfor SFS 2010:110 33 kap. 22 §).

Forhoppningen om att reformen av fortidspensionen skulle avlasta systemet
ekonomiskt uppnaddes inte. 2016 nadde antalet ersattningsbeviljade sin kulmen, da
38 695 individer var mottagare av aktivitetsersattning. Dérefter har antalet forsakrade
minskat, 2019 uppgick antalet till 29 115 (Forsékringskassan 2020). | jamforelse med
de cirka 1 600 individer, i aldersgruppen 16 — 29 ar, som upprattholl fortidspension
1995 (SOU 2008:102 s.64), ar det tydligt att aktivitetsersattningen inte fick den effekt
propositionsforfattarna 6nskade.

Undersokningar har konstaterat att 6kad arbetsloshet bland unga och forlangd skolgang
som rekvisit for aktivitetsersattning ar mojliga orsaker till att andelen
aktivitetsersattningsberattigade ¢kat (SOU 2008:102 s.75;77f; ISF 2011:10 s.15ff).
Dérutdver har den Okade psykiska ohdlsan bland unga, samt den utdkade
medikaliseringen,  bidragit  till att  majoriteten av de som  &r
aktivitetsersattningsberattigade ar det pa grund av en psykisk diagnos (SOU 2008:102
s.69; ISF 2011:10 s.35; Olofsson & Panican 2012 s.70). En dvervdgande majoritet av
de forsakrade individerna har varit sjukskrivna perioden innan de beviljades
aktivitetsersattning (ISF 2011:10 s.37) och forskning har pavisat ett samband mellan
sjukskrivning och aktivitetsersattning (Johnsson 2011 s.45; Melén 2005 s.120). Vidare
har det aterkommande konstaterats att ambitionen att framja aktivitet inte infriats, vilket
medfor att individerna inte ndrmar sig arbetsmarknaden (SOU 2008:102 s.80; RiR



2015:7 s.53f). Dessutom har aktivitetsersattningssystemets incitamentsstrukturer
kritiserats ~och  utpekats som  forklaringen  till det stora antalet
aktivitetersattningsbeviljade (RiR 2015:7 s.88).

1.3 Problemformulering

Ett antal férandringar inom valfardsstaten och den radande socialpolitikiska debatten
praglade artiondet innan bestammelserna om aktivitetsersattningen infordes (Junestav
2004 s.230; Hetzler 2005 s.17ff;). | sparet av de arbetsmarknadsmassiga och
ekonomiska kriserna som radde under 90-talets har statens ansvar avgransats i
jamforelse med tidigare decennier, da fokus flyttades fran individens rattigheter till
individens skyldigheter (Junestav 2004 s.241; Hetzler 2005 s.17). Utvecklingen
medforde ett forandrat férhallande mellan stat och individ och samhallskontraktet kom

i stora drag att omdefinieras (Junestav 2007 s.54).

Individens ansvar kom att betonas och arbetslinjen framhdvdes av samtliga
riksdagspartier. Arbetslinjen, som alltid har varit central i svensk socialpolitik, kom
hadanefter att delvis innefatta disciplinerande ledmotiv som gar att likna vid aldre
fattigvardsprinciper (Junestav 2004 s.240; Horngvist 2008 s.166). Darutdver forstarktes
arbetslinjen inom socialpolitiska omraden som dessforinnan varit delvis undantagna
och satsningar gjordes for att populationen med nedsatt arbetsformaga skulle narma sig
arbetsmarknaden (Junestav 2004 s.201f; Hetzler 2005 s.21; Hornqvist 2008 s.165).

Sara Hultqvist (2015 s.30) skriver att aktivitetsersattningen ar ett resultat av de
normativa forskjutningarna som agde rum inom socialpolitiken under 90-talet. Dessa
forskjutningar paverkade inte minst aktivitetsersattningens andamalsmassiga riktning
(Bjerstedt 2009 s.99). Samhalleligt deltagande, i bred bemérkelse, och tillforsékrandet
av ekonomisk trygghet har alltid varit malsattningar inom sjuk- och
aktivitetsersattningen och dess foregangare (Bjerstedt 2009 s.100; Hultqvist 2015 5.28).

Aktivitetsersattningens malsattningar har dock tillskrivits en ny betydelse.

| propositionen Sjuk- och aktivitetsersattningen istallet for fortidspension (2000/01:96)
gjordes malen explicita genom syftesformuleringen att forsakringen &mnade att framja

samhalleligt deltagande genom aktivitet, och tillférsékra individens ekonomiska
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trygghet genom utdelningar. | jamforelse med aktivitetsersattningens foregangare har
dock malet om samhélleligt deltagande inom ramen for aktivitetsersattning uteslutande
jamstallts med yrkesforvarv, samtidigt som det fatt foretrade framfor malet om
ekonomisk trygghet (Hultqvist 2015 s.123;166; Bjerstedt 2009 s.210f).

Om en ser till forarbetena konstaterar Hultqvist (2015 s.144) att innebdrden av
samhélleligt deltagande som ett meningsfullt liv, oberoende av individens position i
forhallande till arbetsmarknaden, nastintill fasats ut i glomska. Istéllet har samhalleligt
deltagande kommit att innebdra arbetsmarknadsdeltagande. Samtidigt forklarar
Bjerstedt (2009 s.100) att beviljande av sjuk- och aktivitetsersattning snarast betraktas
som en bjorntjanst av politiker, bade for individen och samhallet.

Forskjutningarna inom aktivitetserséttningen gar att likna vid utvecklingen inom den
ovriga socialpolitiken, dock har den nya aktiveringspolitiken, som befést sig i
socialpolitiken under 90-talet, inte i fullo fatt genomslag eftersom deltagande i aktivitet
inte  forlaggs med tvang (Hultqvist 2015 s.134). Vidare har sattet som
aktivitetsersattningen reformerats pa medfort att fortidspensionens grundprinciper
avseende systemets mal ar kvar. En total forskjutning har inte skett, eftersom systemet
fortsatt avser trygghet vid sjukdom, d&ven om reformerna inforlivat nya principer for att
bevara systemets ekonomiska stabilitet (Bjerstedt 2009 s.211)

Aktivitetsersattningens samhalleliga funktion blir darigenom svar att tyda, vilket
medfor diskrepanser mellan medborgares forvantningar angaende aktivitetsersattning i
teorin och hur aktivitetsersattningen fungerar i praktiken (Bjerstedt 2009 s.213). Det &r
svart att bilda sig en uppfattning om hur politikerna resonerar kring
aktivitetsersattningen da fa politiker uttalar sig i den mediala debatten, vilket bidrar till
otydligheten. Det ar darfor av intresse att analysera hur riksdagsledamoter resonerar
kring aktivitetsersattningens syfte, samhalleligt deltagande och ekonomisk trygghet

samt de beréattigade i sig.

1.4 Syftesformulering och fragestallningar



Syftet med den hér uppsatsen ar att undersdka hur riksdagsledamoter konstruerar
aktivitetsersattningssystemet sprakligt inom den aktuella riksdagsdebatten. Utifran

syftesformuleringen har foljande fragestéllningar formulerats.

e Hur konstruerar riksdagsledamdoterna aktivitetsersattningens syfte?

e Hur Kkonstruerar riksdagsledamoterna samhalleligt deltagande utifran
diskussionerna om aktivitet inom aktivitetsersattningsdebatten?

e Hur konstruerar  riksdagsledamoterna  ekonomisk  trygghet  inom
aktivitetsersattningsdebatten?

e Hur konstruerar riksdagsledamoterna aktivitetsersattningsberattigade?

1.5 Amnets relevans for socialt arbete

Vid forsta anblick kan politiska diskussioner framsta som avlagsna fran praktiskt socialt
arbete. Min mening &r dock att socialt arbete antigen utférs som ett direkt resultat av
den politiska diskursen eller indirekt pa grund av diskussionernas implikationer.
Visserligen kan avstandet fran riksdagskammaren och det sociala arbetets arena tyckas

stort men de bada &r alltjamt sammanlankande.

Socialpolitiken skapar en ram for det sociala arbetet, dad den paverkar de
organisationella forutsattningarna och avgransar det sociala arbetet (Blomberg,
Hultqvist & Petersson 2016 s.216). Det foreligger ett samspel mellan institutionella
diskurser och praktiskt socialt arbete, dd den radande diskursen avgransar det
professionella handlingsutrymmet samtidigt som den professionelle kan paverka
diskursen (Healy 2014 s.4).

| Akademikerforbundet SSR:s (2017 s.25) etiska kod for socialarbetare framhalls att
socialarbetaren ska bidra till att organisationen haller en god kvalité och utvecklas for
att motsvara individers behov och samhallsférandringar. Genom att tillampa och forsta
den diskurs som rader kring verksamheten kan den professionella dels paverka
verksamhetens riktning for att battre motsvara klienternas behov, dels ifragasatta
forgivettagna perspektiv (Healy 2014 s.5;33). Forstaelse av den politiska diskursen

bakom aktivitetsersattningen bidrar med en forstaelse av institutionaliserade normer



och det regelverk som diskursens konstruktioner &r ett resultat av, vilket kan bidra till

en reflekterande yrkesutévning.

2. Kunskapslage

Aktivitetsersattning, eller fortidspension, har genom aren figurerat ett antal ganger i
offentliga undersdkningar. Undersdkningarnas fokus har huvudsakligen varit att
undersoka inflodet och utflodet av ménniskor i forsakringen och diverse andra

administrativa processer.

Dessvarre har aktivitetsersattningen inte belysts i samma utstrackning av akademin. En
sokning pa nyckelordet aktivitetsersattning i Lunds universitets databas med
installningen peer rewieved generar tva traffar. En sokning pa nyckelordet
fortidspension, benamningen som lever kvar i vardagligt tal om aktivitetsersattning,
generar tre traffar. FOr att skapa mig en forstaelse av amnesomradet har jag darfor last
in mig i offentliga utredningar och de verk som fanns tillgangliga under de ovan
presenterade sokorden. Dérutover har jag anvant mig av litteratur som fokuserar pa den
socialpolitikiska debatten i allménhet och aktivering for att kontextualisera forskningen

om aktivitetsersattningen.

2.1 Aktiveringspolitik

Som tidigare ndmnt, medférde decenniet innan millennieskiftet ett antal forandringar i
socialpolitiken pa grund av de omstandigheter som radde i samhéllet. Partier pa bada
kanterna av det politiska spektrumet gav arbetslinjen en éverordnad position i den
socialpolitiska debatten (Junestav 2004 s.14;189). Arbetslinjen som visserligen alltid
utgjort en central roll i den svenska valfardsstaten fick ett patagligt genomslag i
sysselséttningspolitiken under 90-talet (Junestav 2004 s.229; Junestav 2007 s.43;53).

Arbetslinjen materialiserades tydligare i vad som kom att bendmnas som aktiverande
arbetsmarknadspolitik, bade inhemskt och internationellt (Junestav 2004 s.194ff;

Hornemann Moller 2009 s.34; Hornqvist 2008 s.178). Alla samhallsgrupper kom att
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underkastas valfardsstaten som &tog sig att atgarda arbetsloshetsfragan genom
inrdttande av diverse kompetenshdjande insatser och deltagandekrav (Hornqvist 2008
s.165f;179; Johansson & Hornemann Mdller 2009 s.18; Junestav 2004 s.201f).

Fokuset pa individens formagor, prestation och det alltmer betonade egenansvaret
mynnade ut i den numer populéra politiska termen aktivering (Johansson & Hornemann
Moller 2009 s.16ff; Junestav 2004 s.208;230). Arbetsmarknadspolitiken
individualiserades. Tvang och traning kom att kanneteckna de nya aktiverande
interventionerna som individualiserades, samtidigt som de motiverades utifran
individens egenintresse. Alltsammans utifran férhoppningen att dven de som saknade
grundldggande anstéallningsbarhet skulle goéras anstallningsbara (Horngvist 2008
s5.176f;192).

| samband med det nya aktivitetsinslaget i socialpolitiken kom forhallandet mellan
medborgare och stat att fordndras. Nittiotalets socialpolitiska debatt kom att
kénnetecknas av att den enskildes skyldigheter tydliggjordes samtidigt som samhaéllets
skyldigheter avgréansades (Junestav 2004 s.240; Junestav 2007 s.54; Hornqvist 2008
s.171). Resultaten av en sadan forskjutning aterfinns i aktivitetsersattningen. Bjerstedt
(2009 s.215f) forklarar ndamligen att formaliseringen av beslutprocessen, skapandet av
hierarkiska myndighetsstrukturer och forvaltningsprocessens civilrattsliga pragel
skvallrar om att statens ansvar begransats till att tillforsakra processuell rattvisa i fragor

om sjuk- och aktivitetsersattning.

2.2 Aktivitetsersattningens malforskjutning

Antoinette Hetzler (2005 s.17ff) skriver att valfardsbegreppet genomgatt en forandring.
For det forsta har valfard avgransats till att endast innefatta utbildning, sjukvard och
omsorg. For det andra har véalfarden kommit att individualiseras, da valfard i
utredningar definierats utifran individuella resurser som medborgarna har till sitt
forfogande. For det tredje har vélfarden kommit att underordnas den ekonomiska
tillvaxten. Valfardens varde definieras utifran dess politiska och socialt stabiliserade
egenskaper som indirekt har betydelse for tillvéxt, istallet for att varderas utifran dess
formaga att frikoppla individen fran arbetsmarknadsméssig prestation (Hetzler 2005

s.18f).
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Bjorn Johnson (2009 s.270ff) skriver att debatten i sjukforsakringen ocksa genomgatt
en forandring under aren efter millennieskiftet. Vid millennieskiftet konkurrerade tva
problemdefinitioner, 6verutnyttjandeproblemet och arbetsmiljéproblemet, om
dominans i sjukfranvarofragor. Overutnyttjandeproblemet, som utgick utifran
premissen att sjukforsakringen missbrukades av individer som inte borde befinna sig i
forsakringen, kom segrande ut ur kampen. Foresprakare for arbetsmiljoproblemet, som
utgick utifran premissen att sjukfranvaro berodde pa hardare arbetsmiljo, kom att
tvingas att forhdlla sig till den konkurrerande definitionen. Den segrande
problemdefinitionen medforde reformer som avsag sankta ersattningsnivaer, okad
kontroll och satsningar pa rehabilitering (Johnson 2009 s.270ff). Sarskilt kom
grupperna sjukskrivna kvinnor, sjukskrivna arbetsldsa, sjukskrivna norrlanningar och
individer som sjukskrivits pa grund av psykisk ohélsa identifieras som misshrukare av

sjukforsékringen i riksdagsdebatten (Johnson 2009 s.184).

Dessa forskjutningar i vélfardsbegreppet och problemdefinition tycks ha satt spar i
sjuk- och aktivitetsersattningen. Bjerstedt (2005 s. 99) konkluderar att det skett en
forskjutning i forsakringarnas mal och syfte. Fortidspensionens syfte kan, i forhallande
till dagens regelverk, betraktas ha ett instrumentellt varde, eftersom reformerna utgick
utifrdin ambitionen att uppna abstrakta socialpolitiska mal. Sjuk- och
aktivitetsersattningens regelverk har formulerats pa ett satt som gor att det kan
beskrivas utga ifran att ersattningssystemen har ett egenvérde, da 90-talets och
efterkommande decenniers reformer har ett fokus pa ekonomiska resurser istallet for
abstrakta socialpolitiska ambitioner (Bjerstedt 2005 s.211f).

En stravan efter att minska utgifterna och tillférsakra aktivitetsersattningssystemets
ekonomiska stabilitet tycks vara motivet bakom fdrskjutningarna (Bjerstedt 2009
5.100;210ff; Hultqvist 2015 s.141). En sadan utveckling aterspeglar Hetzlers (2005
s.19) resonemang avseende valfardens ekonomiska underordning, da sjuk- och
aktivitetsersattningen, som Bjerstedt (2005 s.100) bendmner det, forlorat sin
ideologiska grund. Eftersom lagstiftningen under senare tid formulerats utifran ett
resursfokus kan ersattningens politiska mal - har menat: tillforsékra medborgaren
trygghet utanfor arbetsmarknaden - betraktas som ett kamouflagemal, enligt Bjerstedt
(2005 s. 212). Samtidigt kan aktivitetsersattningens aktivitetsinslag och

tidsbegransning tolkas som att staten utvecklat en misstro gentemot medborgaren
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(Hultqvist 2015 s.171f), vilket ligger med Johnsons (2009) resonemang om att

overutnyttjandeproblemdefinitionen kommit att dominera i sjukforsékringen.

2.3 Aktivitetsersattning och aktivering

Fortidspensionssystemet var formulerat utifran forestallningen att social integration &r
uppnaeligt genom att valfardsstaten kan atgarda resultatet av orattvisa strukturer utan
att atgarda strukturerna i sig. Bjerstedt (2005 s.99) benamner denna organisationsnorm
som trygghetsmodellen. Trygghetsmodellen var utgangspunkten vid utformningen och
reformeringen av fortidspensionen, sérskilt under 70-talet (Bjerstedt 2005 s.101).

En sadan forestallning har aven paverkat utformningen av sjuk- och
aktivitetsersattningen. Sjuk- och aktivitetsersattningens regelverk har dock pa senare
tid praglats av kapacitetsokande och incitamentsstarkande reformer. Detta kan forstas
som en normativ forskjutning utifrdn ambitionen att anpassa individen till strukturen
och en forestallning om att social integration forutsatter arbete (Bjerstedt 2005
5.99;210f). Bjerstedt (2005 s.211) benamner en sadan norm som aktiveringsmodellen.
Samma forestallning avseende arbetet betydelse for individens sociala integration
aterfinns i resonemangen som foregick millennieskiftets arbetsmarknadspolitiska

program (Hoérngvist 2008 s.170).

Sara Hultqvist (2015 5.123;133) uppmarksammar ocksa att en sadan forskjutning agt
rum inom aktivitetsersattningen. Forarbetena som foregick inférandet av
aktivitetsersattningen grundade sig FN:s handikappolitiska mal och aktivitetsinslaget
foresprakades som ett sétt att uppna jamlikhet och delaktighet for individer som inte
kunde delta i arbetslivet. Deltagande pa arbetsmarknaden forutsattes inte av de tidiga
forarbetena for att uppna samhallelig delaktighet, istéllet betonades samhalleligt
delaktighet i vid bemarkelse som nagot det nya aktivitetsinslaget skulle resulterai. Trots
detta har samhallelig delaktighet jamstéllts med deltagande pa arbetsmarknaden i
propositionen till aktivitetsersattning (Hultqvist 2015 s.123;131).

Aktiviteter har i vagledande dokument fatt ett nastintill uteslutande instrumentellt
varde, da aktiviteterna jamstéallts med insatser som syftar till att underlatta for
individens intrade pa arbetsmarknaden (Hultqvist 2015 s.167). En sadan tendens skonjs
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ocksa i hur aktivitet diskuterats inom ramen for diverse granskningsrapporter som
utpekat det laga antalet individer som deltar i en insats som en orsak till att fa individer
lamnar ersattningen (se t.ex. SOU 2008:102; Forsakringskassan 2012; RiR 2015:7; ISF
2017:5).

2.4 Sjuk- och aktivitetsersattning som rattighet

Bjerstedt (2009 s.218ff) menar att staten inte lever upp till sina skyldigheter genom den
administrativa struktur som upprattats. Trots att rattsreglerna i stor utstrackning
utformats utifran stravan efter rattsséakerhet har utformningen fatt motsatt effekt. Detta
beror pa att arbetsformagebegreppet inte fyllts med juridiskt innehall, begreppet har
istallet givits en negativ definition. Arbetsformaga definieras utifran vad det inte ar,
vilket skapar otydligheter. Samtidigt & medborgarens forutsattningar att fora sin talan
och tillgang till juridiskt ombud avgorande for dennes framgang i réttsprocessen, vilket
ger staten en fordel (Bjerstedt 2009 s.218ff).

Forsakringslakarnas utlatelser har darutéver fatt en avgorande roll i domstolsbeslut.
Dessa lakare traffar i normalfallet inte den enskilde utan baserar sina bedémningar pa
generella antaganden om tillstandets konsekvenser, vilket ar problematiskt (Bjerstedt
2009 s.219ff). Medicinska bedomningar av arbetsformagan forsvaras dessutom vid
beddmning av rétt till aktivitetsersattning. Detta eftersom individerna i vissa fall saknar
tidigare anstallning vilket medfor att bedomningen i sin helhet maste grunda sig pa
teoretisk medicinsk forbattringspotential (Mannelqvist 2019 s.63).

Riksrevisionen (2018:9 s.48) har i en granskningsrapport funnit att Forséakringskassans
avslagsbeslut &r valmotiverade, men att majoriteten av individerna vars ansokan avslas
paverkas negativt inkomstmassigt. Rapportforfattarna konkluderar darfor att det
foreligger en diskrepans mellan rekvisiten for att beviljas sjuk- och aktivitetsersattning

och individens arbetsmojligheter, vilket ligger i linje med ovanstaende resonemang.

Aktivitetsersattning blir saledes en svarutkravbar rattighet, och svarigheterna att
tillgodogora sig sina réttigheter fortsatter dven efter att en individ beviljats
aktivitetsersattning. Bjerstedt (2005 s. 211f) spekulerar kring att forskjutningen i

maldefinition och styrande tankemodell, som tidigare namnts i avsnitt 2.2, kan medféra
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tvd konsekvenser for det sociala medborgarskapet. Forskjutningarna skapar en
diskrepans mellan de forestéllningar medborgare har om sina sociala rattigheter och de
rattigheter som erbjuds i praktiken. Ett scenario ar darfor att sjuk- och
aktivitetsersattningen kan komma att férlora sin legitimitet da medborgarna far svart att
urskilja sina rattigheter. De resursfokuserade reformerna kan & andra sidan legitimera
ersattningen bland befolkningen som saknar egen erfarenhet eller kunskap om
rattigheternas konkretisering i praktiken, da reformerna framstar som administrativa i

sin karaktar.

2.5 Aktivitetsersattning i praktiken

Ett antal undersokningar har synliggjort att det finns flera forbattringsomraden i
tillampningen av regelverket. Den laga andelen ersattningsberattigade som deltar i en
aktivitet har aterkommande framhallits som problematisk (SOU 2008:102 s.80;
Forsakringskassan 2012 s.55; RiR 2015:7 s.47;54; ISF 2017:5 s.29). Pa senare tid har
det dock i en registerstudie konstaterats att det finns tecken pa att det skett en positiv
utvecklig i antalet individer som deltar i aktiviteter (ISF 2019:9 s.48).

Den sporadiska kontakten mellan Forsakringskassans handldggare och den
ersattningsbeviljade har i flera undersokningar utpekats vara i behov forbattring
(Hultqvist 2015; ISF 2017:5; Jonsson et al. 2013; Forsakringskassan 2012). Sara
Hultqvist (2015 s.107f;167) har funnit att graden av kontakt mellan parterna varierar
mellan drenden och att relationen ibland praglas av utebliven kontakt. Kontakt &r av
betydelse for relationen mellan parterna. | de drenden dar kontakten &r undermalig och
sporadisk upplever den aktivitetsersattningsberattigade handlaggaren som neutral eller
som en motstandare (Hultqvist 2014 s.172f). Darutéver papekar Hultqvist (2015 s.167)
att en forutsattning for att de aktivitetsersattningsberattigade ska kunna tillvarata sina

rattigheter &r att de har en aktiv kontakt med sin handl&ggare.

Det har konstaterats i ett antal undersékningar att brister i informationsflodet, kontakten
och uppfdljningen med de ersattningsbeviljade, kan vara en av orsakerna till att de
ersattningsberéattigade inte deltar i aktiviteter (SOU 2008:102 s.81; Forsékringskassan
2012 s.61; ISF 2017:5 s.27f). Andra anledningar till att deltagande uteblir har

identifierats vara att det saknas lampliga aktiviteter (ISF 2017:55.17; RiR 2015:7 s.54)
15



samt bristande samordning mellan myndigheter och att utbudet av aktiviteter &r
beroende av lokala omstandigheter (RiR 2015:7 s.54). Dérutover har det lyfts att en stor
del av malgruppen saknar forutsattningar att delta i aktiviteter och att ta initiativ till att
hitta aktiviteter, pa grund av sitt hélsotillstand (ISF 2017:5 s.17; SOU 2008:102 s.81).
Vidare har det diskuterats om Okandet av incitamenten till aktiviteter och tvang pa
deltagande krav skulle bidra till aktiverandet av de ersattningsbeviljade (ISF 2013:7
s.10f;48ff).

Bristen pa uppfdljning medfor ocksa risker for negativa halsokonsekvenser. Jonsson et
al. (2013 s.712) har funnit att det foreligger en kraftigt forhojd risk for suicid och
suicidforsok for aktivitetersattningsbeviljade i jamforelse med andra grupper. En mgjlig
forklarning till den forhodjda risken identifierades som brister i uppféljning och
insatssamordningen hos Forsakringskassan. Vidare har Riksrevisionen (2018:9 s.47)
konkluderat att ett avslag pa sjuk- och aktivitetsersattning paverkar individens halsa
negativt, da antalet dagar i sluten psykiatrisk vard ar hogre for gruppen som fatt sin
ansOkan om sjuk- och aktivitetsersattning avslagen.

2.6 Kommentarer

Ovan har jag belyst kunskapsldget om aktivitetsersattningen. Utifran framstallningen
framgar det att aktivitetsersattning i manga avseenden utvecklats i liknande riktning
som den dvriga socialpolitiken, dven om en del distinktioner finns. Vidare har det
framgatt att det finns en del brister aktivitetsersattningens praktik och administrativa
struktur som resulterat i negativa konsekvenser for de aktivitetsersattningsberéttigade.

Som jag patalade i inledningen finns det fa akademiska artiklar och avhandlingar om
amnet aktivitetsersattning. Bristen pa vetenskaplig kunskap om processerna inom
aktivitetsersattningen ar enligt mig svarforklarlig da aktivitetsersattning utgor ett viktigt

trygghetssystem for manga unga medborgare.

Jag anser darfor att den har uppsatsens studiefokus ar motiverat. Detta eftersom det
saknas kunskap om den aktuella riksdagsdebatten bakom systemet som hade bidragit

till forstaelse av diskursen som aktivitetsersattningen forhaller sig till. Samtidigt som
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den hér undersokningen i forlangningen kan bidra med forstaelse som kan vara av vérde

for den yrkesverksamma socionomen.

3. Teoretiskt ramverk

Nedan presenteras de teorier som tjanat som metod och analytisk teori. Inledningsvis
redogor jag for det socialkonstruktionistiska perspektivet, darefter foljer avsnitt som
presenterar det diskursteoretiska perspektivets utgangspunkter och begrepp.
Avslutningsvis presenteras de analysverktyg jag har tillampat i undersékningen.

3.1 Socialkonstruktionistiska premisser

Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips (2000 s.10) beskriver
socialkonstruktionistiska perspektiv som ett helhetspaket. De menar att vid anldggandet
av ett socialkonstruktionistiskt perspektiv pa ett fenomen medféljer ontologiska samt
epistemologiska antaganden, sarskilda teoretiska modeller och metodologiska riktlinjer
Det finns saledes ett samband mellan teori och metod (Winther Jorgensen & Phillips,
2000 s. 10). Tillampning av socialkonstruktionistiska perspektiv forutsatter darfor

forstaelse av de underliggande filosofiska premisserna.

Vivien Burr (2015 s. 2) forklarar att i avsaknad av en heltdckande definition av
socialkonstruktionism kan féltet ses som ett antal besléktade forskningsansatser. Deras
slaktskap kommer utifran att teorier som betecknats som socialkonstruktionistiska utgar
utifrdn gemensamma premisser. Sarskilt ar det fyra epistemologiska och ontologiska
premisser som utkristalliserats som gemensamma for det socialkonstruktionistiska
forskningsfaltet (Burr 2015 s. 2).

Den forsta av dessa premisser ar att alla infallsvinklar har ett kritiskt forhallningssétt

till kunskap. Socialkonstruktionistiska infallsvinklar utgar utifran antagandet att var

kunskap om verkligheten inte oproblematiskt kan likstdllas med objektiv sanning.

Problematiken kommer utifran att manniskor forstar varlden genom kategoriseringar,

som inte nodvandigtvis ar pa forhand givna (Burr, 2015 s. 3). Resonemanget bygger pa
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att verkligheten endast blir tillganglig genom spraket. Spraket skapar representationer
av verkligheten men dessa representationer skapar samtidigt verkligheten (Winther
Jorgenson & Phillips 2000 s. 11;15).

Den andra premissen for socialkonstruktionistiska infallsvinklar ar synen pa
kunskapens historiska och kulturella specificitet. Premissen bygger pa att manniskor
alltid &r historiskt och kulturellt influerade, da kategoriseringar och betydelser ar
kontextbundna (Burr 2015; Winther Jorgensen & Phillips 2000 s.12).

Den tredje premissen for socialkonstruktionistiska angreppsétt ar att kunskap betraktas
som skapat och uppréatthallet av sociala processer. Kategorierna utifran vilka vi skapar
oss en forstaelse av varlden uppkommer i alla slags sociala interaktioner. Interaktioner
bidrar aven till att dessa kategorier sprids i samhaéllet, vilket resulterar i gemensamma
sanningar (Burr, 2015 s. 4f).

Den sista socialkonstruktionistiska premissen ar att det foreligger ett samband mellan
kunskap och handling. Winther Jérgensen och Phillips (2000) forklarar att Burr menar
att vad som anses vara naturligt eller onaturligt bestams utifran en radande varldsbild.
Sociala konstruktioner dikterar darfor sociala handlingar.

Utgangspunkten for min undersokning av riksdagsledamoternas diskussioner om
aktivitetsersattningen &r det socialkonstruktionistiska perspektivets premisser - det vill
sdga att vart handlingsutrymme styrs av den kontextbundna och socialt genererade
kunskapen. Att synliggéra konstruktioner, i det har sambandet de som rader inom
debatten for aktivitetsersattningen, synliggor hur verkligheten skapas (Borjesson 2008
5.187) och vilka forestallningar dessa konstruktioner forutsatter (Borjesson & Palmblad
2007 s.9).

3.2 Diskursteori

I kommande avsnitt &mnar jag redogdra for Laclaus och Mouffes analytiska modell,
som kommit att bendmnas diskursteori. Huvuddelen av Laclaus och Mouffes modell
formulerades i Hegemony and Socialist Strategy. Detta verk har sedan tjanat som

inspirationskalla for hur socialkonstruktionistisk forskning kan bedrivas.

18



Teoretikernas ambition var att utveckla teori, vilket medfort att deras litterdra verk ger
fa fingervisningar om praktisk tillampning av modellen (Winther Jorgensen & Phillips,
2000 s. 31). Laclaus och Mouffes analysverktyg har sedan figurerat i en méangd
forskningspraktiska metodbdcker, vilket &r anledningen till att den har framstallningen

baseras pa sekundara kallor.

3.2.1 Diskursteorins utgangspunkter

Som podngterats i avsnittets inledning har Laclau och Mouffes diskursteoretiska
analysmodell anvants som inspirationskélla for socialkonstruktionistisk forskning.
Modellen ar tillampningsbar pa alla typer av sociala ssmmanhang och synliggor hur
betydelse fixeras samt vilka kamper som pagar kring om betydelsefixeringen inom ett
bestdmt sammanhang (Winther Jorgensen & Phillips, 2000 s.31; Bergstrom & Ekstrom
2018 5.260).

Laclau och Mouffe utgdr ifran poststrukturalistiska forestallningar (Bergstrom &
Ekstrom 2018 s.260; Howarth 2007 s.119) Det &r darfor passande att presentera de
poststrukturalistiska forestallningarna som diskursteorin grundar sig pa, men det

forutsatter ocksa en forstaelse av strukturalistiska utgangspunkter.

Edward Howarth (2007 s.27) forklarar att lingvistiska strukturalister utgar utifran
forestallningen att ord, som benamns som tecken, kan forstas som en sammanlankning
mellan en idé och ett ljud som inte &r naturligt ssmmanlankade. Vidare utgor spraket
ett system som kan beskrivas som ett nat, enligt strukturalister. I detta nét kan tecknen
ses som knutar som far betydelse utifran deras distinktioner sinsemellan (Howarth 2007
s.28f).

Poststrukturalister invander delvis mot den ovan presenterade forestéllningen.
Poststrukturalister menar att betydelse inte ar nagot som kan fastlasas pa ett bestandigt
satt. Tecken tillskrivs betydelse utifran vilken diskurs som har det aktuella 6vertaget
och diskursiva kamper pagar standigt (Winther Jorgensen & Phillips 2000 s.32).
Poststrukturalister menar ocksa att tecken far betydelse utifran vad de utesluter,
exempelvis forutsatter forstaelse av begreppet minne forstaelse av begreppet glomska
(Howarth 2007 s.47; Winther Jorgensen & Phillips 2000 s.13).

19



Laclau och Mouffe formulerar sin analytiska modell utifran ovanstaende
utgangspunkter och erbjuder en modell som synliggor hur tecken tillskrivs betydelse,

samt sammanlankas inom politiska processer (Bergstrom & Boreus 2000 s.231).

3.2.2 Diskurs

Har ar det lampligt att presentera sociologernas Laclaus och Mouffe definition av
begreppet diskurs. Enligt forfattarna Winther Jorgensen och Phillips (2000) avser
begreppet diskurs i Laclaus och Mouffes teori ”en fixering av betydelse inom en
bestimd domdn” (Winther Jorgensen & Phillips, 2000 s. 33). En diskurs innebdr
darmed en reducering av mojligheterna att tillskriva tecken alternativa betydelser. En
fixering av betydelse resulterar i att varlden kommer att férstas och konstitueras pa ett
sarskilt vis, dock ar en total tillslutning av betydelser endast tillfallig pa grund av
sprakets instabilitet (Winther Jorgensen & Phillips 2000 s.13;33ff).

Bergstrom och Boréus (2018, s.23) forklarar att en vedertagen och latthanterlig
definition av begreppet &r att diskursen dr ett bestamt satt att samtala om och uppfatta
varlden pa. Tonvikten i den har definitionen ar ordet bestamt, vilket implicerar att
diskursens endast ar tillfallig och att diskursen formedlar vad som kan betecknas som
normativt eller avvikande, utifran den specifika varldsuppfattningen (Borjesson &
Palmblad, 2007 s.13f).

3.2.3 Diskursens konstruktion

Inom diskursteori betecknas diskursen, vilket tidigare namndes, som ett bestamt
omrade vars tecken ar tydligt definierade. En diskurs kan ses som ett nat och kommer
till nar tecken far en entydig betydelse. Tecken med en sadan betydelse bendmns som
moment. De tecken som inte fatt en entydig betydelse fixerad vid sig benamns som
element (Borjesson & Palmblad, 2007 s.35).

Forfattarna Winther Jorgensen och Phillips (2000) forklarar att processen som fixerar
en betydelse vid element och omvandlar dem till moment kallas for artikulation.

Artikulation av ett moment gar till genom att element sétts i relation till varandra, vilket
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bildar en sluten gruppering av betydelse. Betydelsen fixeras runt priviligierade tecken
i den bestdmda diskursen, som benamns nodalpunkter som i sig sjélva saknar tillskriven
betydelse, utan tillskrivs det forst utifran dess relation till momenten som de anknyts
till (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s.32f; 35).

En fullt etablerad diskurs innebér att mojligheten att tillskriva momenten en annan
betydelse har uteslutits, pa grund av att momentens fixering i férhallande till varandra
skapar en sluten enhet (Winther Jérgensen & Phillips 2000, s.34f). | praktiken &r det
dock séllan en diskurs etableras som entydig. Inom en specifik diskurs kommer det
alltid finnas moment som har en anknytning till det som uteslutits. En tillslutning av
betydelse &r darfor inte total och bara tillfallig, ett tecken forblir till viss del alltid ett
element (Bdrjesson & Palmblad 2007 s. 35; Winther Jorgensen & Phillips 2000, s.34f).

Inom diskursteorin bildar de uteslutna betydelserna det som bendmns som det
diskursiva féltet eller den konstitutiva utsidan. Det diskursiva féltet beskrivs som en
reservoar av betydelser som forbises inom den bestdmda diskursen (Winther Jorgensen
& Phillips 2000 s.34). Faltet kan betecknas som konstitutivt da dven det ger mening at
det som befinner sig inom diskursens nat, da uteslutande av nagot ocksa definierar det
som ingar (Borjesson & Palmblad 2007 s.35; Bergstrom & Ekstrom, 2018 s.262), se

resonemang i avsnitt 3.2.1.

Genom att identifiera nodalpunkter och moment inom en diskurs gar det att konstruera
ekvivalenskedjor. Ekvivalenskedjor syftar till att synliggora hur ett tecken tillskrivs
betydelse genom att undersoka hur tecknet lankas samman med andra tecken. P& sa vis
uppkommer ett system av sammanlankningar och distinktioner, vilket mojliggor att
tecknet forstas bade utifran vad tecknets betydelse utesluter i det diskursiva faltet och
de betydelser som &r kopplade till det (Bergstrom & Ekstrom, 2018 5.262).

3.2.4 Subjektspositioner

Diskusen dikterar inte bara hur vi talar om nagot och hur vi associerar ting, utan aven
hur vi uppfattar oss sjélva samt agerar och forhaller oss till olika situationer. Forfattarna
Winther Jorgensen och Phillips (2000 s. 48ff) forklarar att Laclau och Mouffe i stora
drag utgar utifran Althussers forestallning om att individen interpelleras in i identiteter.

Utgangspunkten ar att individen blir till i den diskurs hen befinner sig i, genom att
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diskursen tilldelar personen dennes specifika position. | forlangningen ar det alltsa det

sociala som skapar identiteten.

Ett exempel Winther Jérgensen och Phillips (2000 s. 48) anvander for att konkretisera
detta resonemang ar hur identiteten mamma kan interpelleras pa en individ. Ifall ett
barn sager “mamma” och den avsedda kvinnan svarar pa detta har kvinnan intagit rollen
mamma. | exemplet ar rollen mamma en subjektsposition och mamman agerar pa de
forvantningar som foljer rollen. Det har exemplet syftar pa att visa att det inte finns
nagra identiteter, utan endast subjektspositioner som antas av individen. Identitet ar
inom diskursteorin jamstallt med den subjektsposition individen vill eller tvingas anta
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000 s. 50).

Forfattarna Winther och Phillips (2000 s. 50) forklarar att en individ alltid maste
forhalla sig till diskurser for att fa sin identitet erkand. Inom diskursteorin ses
subjektspositioner som strukturerade runt ett antal nodalpunkter, vilket i
identitetssammanhang bendmns som mastersignifikanter. Mastersignifikanter saknar

likt nodalpunkter betydelse i sig sjalva utan tillskrivs mening genom ekvivalenskedjor.

Winther Jorgensen och Phillips (2000 s. 50) erbjuder i sin bok om diskursanalys
ytterligare ett exempel for att forsta detta. De exemplifierar detta genom att forklara att
maéstersignifikanten Man ofta ekvivaleras med styrka och fotboll. Dessa

ekvivalenskedjor resulterar i konstruktionen att en man dr stark och gillar fotboll.

Som tidigare namnt innebédr en identitetsskapande diskurs en begransning av
mojligheten att tillskriva betydelse. Konsekvensen blir att subjektspositioner
forknippas med olika férvéantningar avseende individen. Diskurser far pa sadant satt
direkta konsekvenser for individen, i och med att de skapar ett begransat

handlingsutrymme (Winther Jorgensen & Phillips, 2000 s. 51).

3.3 Analysverktyg

| analysarbetet har jag tillampat det teoretiska ramverket genom att identifiera de tecken
som tycks ha en privilegierande status, det vill sdga nodalpunkter och
maéstersignifikanter. Darefter har jag undersokt formationen av momenten kring

nodalpunkterna och mastersignifikanterna, for att skapa mig en forstaelse av vad
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konstruktionen av tecknet innehaller och vad det utesluter. Ett sadant
undersokningsfokus mojliggor dels forstaelse av konstruktionen, dels forstaelse av
vilka konsekvenser konstruktionerna medfor, eftersom det synliggor vad
konstruktionerna utesluter (Winther Jorgensen & Phillips 2000 s.41), vilket motiveras

av uppsatsens fragestallningar.

4. Metod

| det har avsnittet redog6r jag for uppsatsens metodologiska 6vervaganden.
Inledningsvis presenteras och motiveras valet av forskningsansats. Darefter presenteras
mitt empiriska urval, samt det empiriska materialets sammanhang. Presentationen foljs
av en redogorelse for hur jag bearbetat och analyserat mitt material. Sedan diskuterar
jag metodens akthet och tillforlitlighet och de etiska dvervaganden som jag har forhallit

mig till. Avslutningsvis redogor jag for min amnesmassiga forforstaelse.

4.1 Forskningsansats

I metodologisk litteratur brukar det dras en skiljelinje mellan en kvantitativ ansats och
en kvalitativ (se ex. Bryman 2011, Ahrne & Svensson 2015, Lind 2014). Kvantitativa
ansatser brukar kannetecknas av att de utgar ifran forestallningen om att det finns en
objektiv faststdllbar verklighet som kan undersokas genom att studera varldsliga
fenomen (Lind 2014 s. 117). Den kvalitativa ansatsen brukar beskrivas som en
motreaktion till den kvantitativa. Detta da den kvalitativa ansatsen uppmarksammar
betydelsen av manniskans meningsskapande (Bryman 2011 s. 362). Kvalitativa
forskningsstrategier mojliggér nyanserande  beskrivningar av  normer och
samhallsprocesser utan att kompromissa sammanhangets betydelse (Ahrne & Svensson
2015 s.12). Eftersom den hér uppsatsen &mnar undersoka hur riksdagsledamoterna
konstruerar aktivitetsersattningen i riksdagsdebatten framtrader valet av en kvalitativ
forskningsansats som lampligt. Detta eftersom jag strdvar efter att analysera

ledaméternas meningsskapande.
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Kristina Boréus (2011 s.164) skriver att diskursanalyser mojliggor studiet av det
underforstadda och forgivettagna. Detta genom att diskursanalyser utgar utifran
forestallningen att sattet manniskor forhaller sig till fenomen forutsatter gemensam
forforstaelse, som resulterar i regler och konventioner som tillskriver foreteelser
mening. Genom att diskursanalyser fokuserar pa det underforstadda synliggors de
konventioner som &r forgivettagna. Eftersom den har uppsatsen amnar besvara hur
riksdagsledamoterna konstruerar aktivitetsersattningsystemet, det vill sdga vilka
underforstadda forestallningar de ger uttryck for, framtrader en kvalitativ
diskursanalytisk metod som passande. Vidare framstar Laclaus och Mouffes analytiska
modell, diskursteori, som en lamplig analysmetod utifran uppsatsens ambition,
eftersom teorin synliggdr hur diskurser &r organiserade och processen bakom
betydelsefixeringen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000 s.57).

Kvalitativa ansatser har dock kritiserats pa en mangd fronter. Enligt Bryman (2011
s.369) har kvalitativa ansatser utpekats brista i deras formaga att tillhandhalla
generaliserbar kunskap. Darutover har kritik riktats mot kvalitativa ansatser pa grund
av att mojligheterna att replikera en kvalitativstudie ar ringa och forskaren ges alltfor
stort utrymme i tolkningen av studiefaltet, vilket paverkar ett stallningstagande
avseende forskningens giltighet (Bryman 2011 s.368). | avsnittet tillforlitlighet och
akthet resonerar jag darfor utforligt kring hur en bér bedéma mina slutsatsers, samtidigt
som jag redogor for vilka vetenskapliga principer varit ledstjarnor i undersékningen av

aktivitetsersattningsdebatten.

Det socialkonstruktionistiska perspektivet har ocksa varit foremal for en del kritik som
ar av varde att lyfta for att skapa forstdelse av mina slutsatser. Framfor allt har
socialkonstruktionismens relativistiska utgangspunkter kommit att kritiseras. Kritiker
menar att en foljd av socialkonstruktionismens premisser &r att ingen kunskap kan vara
en verklighetsaterspegling, vilket dven galler den socialkonstruktionistiska kunskapen
sjalv (Borjesson 2003 s.187).

Mats Borjesson (2003 s. 185;187) forklarar dock att relativism utgor ett problem for
den som ar realist, eftersom argumentet ovan utgar utifran realistiska premisser.
Forfattaren forklarar att ett uttalande om hur ett fenomen konstrueras inte ar ekvivalent
med ett uttalande om vad fenomenet &r. Socialkonstruktionism bidrar istéllet till
forstaelse av vad de sociala konstruktionerna forutsatter vilket skapar
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tolkningsmojligheter av fenomenet. Tillampningen av ett socialkonstruktionistiskt
perspektiv pa aktivitetsersattningsdebatten i riksdagen majliggor en forstaelse for hur
samhélleligt deltagande, ekonomisk trygghet och de aktivitetsersattningsberéattigade
skapas i riksdagsdebatten. Det mojliggor i sin tur reflektion éver konstruktionernas
konsekvenser. Jag gor darfor inga ansprak pa att min atergivning av verkligheten utgor

den enda giltiga tolkningsmojligheten eller att slutsatserna &r generaliserbara.

4.2 Empiriskt urval

Som jag konstaterade i uppsatsens inledande avsnitt har aktivitetsersattning debatterats
pa ett antal arenor, dels i media, dels i forskningssammanhang och inte minst i
plenisalen. Mitt empiriska urval ar darmed en avgransning av diskursen om

aktivitetsersattningssystemet.

Diskurser &r séllan helt avgransningsbara fenomen. Inom samma @mnesomrade kan ett
antal diskurser samspela, samtidigt som flera arenor kan inverka pa konstruktionen av
en diskurs (Neumann 2003 s.52). Exempelvis kan diskursen om de
aktivitetsersattningsberattigade i den mediala debatten paverka diskursen i riksdagen
och konstruktionen av aktivitetserséattningens syfte kan vara resultatet av diskurser i den
ovriga socialpolitiken. Avgransningssvarigheter medfor darfor att diskursanalytikern

maste motivera sitt urval (Neumann 2003 s.52).

Vid avgransningen av mitt empiriska material har jag darfor utgatt ifran Boréus (2015
s.171) beskrivning av faktorer som é&r av betydelse for urvalet, namligen
forskningsfragorna, forskningens tidsmassiga restriktion och materialets tillganglighet.
Uppsatsens syfte &r att undersoka hur riksdagsledaméterna konstruerar
aktivitetsersattningssystemet sprakligt. Pa grund av syftesformuleringen framtrader
material som portrétterar riksdagsdebatten som en lamplig avgrénsning. Offentligt

tryck av detta slag ar dessutom lattillgangligt genom riksdagens hemsida.

Genom att anvanda hemsidans sokfunktion och nyckelordet Aktivitetsersattning
sorterade jag bland de tillgangliga handlingarna. Vidare anpassades sékningen genom
att materialet sorterades utifran installningen relevans. Den ursprungliga sokningen

generade ett stort antal traffar, samtidigt som traffarna bestod av en blandning av
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diverse dokumenttyper. Efter att ha bekantat mig med de olika dokumenttyperna
bestdmde jag att mitt material skulle utgtéras av kammarens protokoll. Detta eftersom
protokollen ordagrant skildrar meningsutbyten, till skillnad fran 6vriga dokumenttyper,
vilket skapar ett ssmmanhang och bidrar till nyans.

Darefter utgick jag ifran ett sa kallat malinriktat urval i enlighet med hur Bryman (2011
5.392) presenterar metoden. Ett sadant urval sékerstaller materialets relevans for
undersokningen genom att empiriskt material valjs utifran kriterier som har formuleras
utifran de dvergripande forskningsfragorna (Bryman 2011 s.350;392). De kriterier jag
utgick utifran var att materialet skulle ligga nara i tiden och redogora for
sjukforsakringspolitisk debatt i vilken aktivitetsersattningen ingick.

En sokning pd nyckelordet aktivitetsersattning med avgransningen kammarens
protokoll generar i skrivande stund 306 tréffar. Efter att sorterat i dessa traffar i enlighet
med mina urvalskriterier kvarstod 15 kammarprotokoll, dar det &ldsta protokollet var
fran riksdagsar 2015/16 och det senaste protokollet var fran riksdagsar 2019/20. Ett
sadant tidsspann sékerstallde en diskussionsmassig spridning i materialet.
Anledningen till att jag avgransade mig till protokoll fran riksdagsar 2015/16 var att
uppsatsen syftar till att undersoka den aktuella diskursen och att materialet upplevdes
vara teoretiskt mattat. Inga nya konstruktioner av relevans for undersékningen
framkom utifrdn en Oversiktlig genomlasning av éldre protokoll, vilket tyder pa
teoretisk mattnad (Bryman 2011 s.395).

For att forsakra mig om att jag inte missade vardefullt datamaterial pa grund av
sokfunktionens algoritm experimenterade jag med andra sokord, sasom fortidspension,
och andra sorteringsinstallningar, sasom kronologiskt. Dessa sokningar resulterade i
traffar jag bedomde inte vara av intresse, da majoriteten var irrelevanta pa grund av
alder eller pa grund av att diskussionerna inte avsag socialforsakringspolitiskdebatt.
Eftersom jag utgatt utifran mina forskningsfragor samtidigt som jag har forhallit mig

till de tidsméssiga restriktionerna anser jag att mitt empiriska urval & motiverat.

Darutéver har jag varit uppméarksam pa om det i materialet framkommer konstruktioner
som anknyter till de konstruktioner som forskningsfragorna syftar till, men som pa
grund av urvalet hamnat i skymundan, i enlighet med Iver Neumanns (2003 s.53)
rekommendationer. Detta for att sakerstélla att aspekter av betydelse for forstaelsen av

riksdagsdebatten inte forbisetts pa grund av urvalet. Exempelvis har jag i mitt

26



analysarbete dven analyserat debatt om sjukpenningen som uppkom i samma
sammanhang som diskussioner om aktivitetsersattningen, eftersom jag tolkade att dessa
var av betydelse for konstruktionen av aktivitetsersattningsberattigade. Detta motiverar
jag i analysen.

4.2.1 Empiriskt material

| det h&r avsnittet redogor jag kort for riksdagens arbetsforfarande och vasentliga
dokumenttyper, da detta ar av vikt for att forsta mina hanvisningar och det empiriska
urvalets brister och fortjanster. En oavgransad sokning bland dokument och handlingar
pa Riksdagens hemsida genererar nio dokumenttyper. Av dessa ar tre av sarskild vikt
for att forsta uppsatsen, da jag hanvisar till dem i analysen. Darfér kommer jag endast

redogodra for kammarens protokoll, motioner, propositioner.

Kammarens protokoll ar en ordagrann atergivning av det som framforts i kammarens
riksdagsdebatt. Kammarens protokoll namnges baserat pa det riksdagsar riksdagen
sammantradde i kammaren och vilket mote det var i ordningen. Riksdagsar utgar inte
utifrdn kalenderar utan ett riksdagsar borjar den tredje tisdagen i september, med
undantag fran valar da nytt riksdagsar senarelaggs. For att exemplifiera framstéllningen
ovan &r ett av kammarprotokollen som ingatt i min analys bendamnt som Riksdagens
protokoll 2015/16:55. Motet som protokollet portratterar holls saledes under
riksdagsaret 2015/16 och var det 55:e motet det riksdagsaret.

Propositioner ar lagforslag som forberetts av regeringen och dverldmnats till riksdagen
for beslut. Propositioner foregas ofta av utredningar och innehaller ofta kommenterar
fran diverse expertorgan eller samhéallsgrupper, som inhamtas under forfattandet.
Motioner ar ocksa lagforslag som dverlamnas for beslut till riksdagen. Motionerna &r
motforslag till de propositioner regeringen lagt fram till beslut. Motioner som lamnas
till beslut maste avse samma amne som lagforslagen forfattade av regeringen, denna

regel undantas under den fria motionstiden.

4.3 Bearbetning och analys
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Nyttjandet av Riksdagens hemsida var fortjanstfullt av flertalet anledningar. Utover att
erbjuda en Overblick Over riksdagens dokument, erbjod hemsidan tillgang till
riksdagens protokoll, i form av PDF: er. Detta bidrog till att jag snabbt kunde satta mig
in i materialet och bearbeta det darefter. Jag laste igenom protokollen ett flertal ganger

for att bekanta mig med materialet. Dérefter pabdrjades analysarbetet.

| analysarbetet har jag fokuserat pa konstruktioner som jag uppfattat som kollektiva
representationer som Gverskrider partipolitiska skiljelinjer. Anldggandet av en sadan
analysnivan bidrar till forstaelse av det generella for riksdagsdebatten om
aktivitetsersattningen, eftersom jag anser att en sadan analys ar motiverad av problem-
och syftesformuleringen samt fragestallningarna.

Borjesson (2003 s.171ff) skriver att en sadan analysniva i kombination med alltfor stor
teoristyrning, har menat forskarens férhallande till kunskapslaget, kan medfora en risk
for att motségelser och variationer forbises. Jag har darfor strdvat efter att vara
uppmarksam pa likheter samt skillnader i ledamoternas uttalanden. | de fall jag
uppmarksammade uttalanden som utgick utifrdn andra ekvivalenskedjor an de jag
tolkat som partipolitiskt dverskridande redovisar jag det i analysen. Samtidigt har jag
stravat efter att bade kontrastera och jamféra mina slutsatser mot den tidigare

forskningen.

Bearbetningen av det empiriska inspirerades av Brymans (2011 s.528) redogorelse for
den tematiska analysen. Det var framforallt Brymans (2011 s.529) presentation av
Framework-metoden som bidrog till hur jag organiserade mitt analysmaterial.
Tematisering enligt Framework-metoden utgar fran att empirin studeras noga och att
teman identifieras utifran aterkommande motiv i materialet. Forst identifieras
ké&rnteman som darefter bryts ner i subteman. Dérefter upprattas en matris i vilken dessa

teman sorteras in (Bryman 2011 s.528).

Framework-metodens tillvagagangssétt tillampades for att skapa struktur och dversikt
i materialet. Analysverktygen uppsatsen grundar sig pa ar den diskursteoretiska
analysmodellen, som presenterats i kapitlet Teoretiskt ramverk ovan. Vid
bearbetningen av materialet var jag darfor sarskilt uppmarksam pa moénster och
aterkommande tecken i ledamdternas utsagor, samtidigt som jag hade
fragestallningarna i atanke, for att identifiera nodalpunkter, mastersignifikanter och

subjektspositioner av relevans.
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Nér jag identifierade ett tecken som jag tolkade vara priviligierat och centralt i
diskursen skapade jag ett dokument, dit jag Gverforde uttalanden som innefattade
tecknet eller en variation av det. Pa sa satt skapade jag mig en oversikt av de
nodalpunkter, mastersignifikanter och subjektspositioner som ingar i riksdagens
diskurs. Utifran en sadan oversikt har jag sedan identifierade de tecken som de

priviligierade tecknen lankades till och vad de uteslot.

4.3.1 Centrala teman

Inledningsvis uppmarksammade jag att kroniskt funktionsnedsatt eller variationer av
tecknet var frekvent aterkommande i protokollen. Jag gick darfor igenom protokollen
och Overforde alla stycken som innehdll detta tecken eller variationer av det till ett
separat dokument. Efter att ha bearbetat protokollen pa sadant sétt blev jag varse om att
manga av dessa uttalanden hade den gemensamma namnaren att de alla anknot till
tecknen helt arbetsoformdgen och trygghetsbehdvande eller variationer av dessa

tecken. Dessa kom darfor att organiseras i separata dokument.

Aktivitet var ett ocksa ett frekvent forekommande tecken i aktivitetserséttningsdebatten
och citat som harrorde till tecknet organiserades darfor i ett separat dokument. Efter att
sorteringen blev Klar uppmarksammade jag att detta tecken var relaterat till tre saker.
For det forsta var tecknet relaterat till 6kad arbetsformaga. Konstruktionen av aktivitet
var ocksa av betydelse for konstruktionen av de aktivitetsersattningsberattigade genom
att det uteslot inaktivitet och rollen Forsakringskassan tillskrivits forutsatte

initiativioshet.

Aktivitetsersattningssystemet syfte var ocksd ett aterkommande inslag i
riksdagsledamoternas uttalanden och dessa utsagor kom darfor att sorteras i ett enskilt
dokument. Efter sorteringen framkom det att aktivitetsersattningssystemets syfte
anknots till arbetsmarknads intréde eller variationer av tecknet. Konstruktionen av en
sadan ekvivalenskedja tolkade jag goras mojlig av hur arbete konstrueras i
aktivitetsersattningsdebatten. Tecknet Arbete anknot till tva tecken: valmaende och
gemenskap en sadan ekvivalenskedja bedomde jag vara av relevans for konstruktionen

av de aktivitetsersattningsberéattigade.
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Ekonomisk trygghet diskuterades aterkommande i riksdagen och eftersom jag
identifierade tecknet som en nodalpunkt organiserade jag anforanden som asyftade
ekonomisk trygghet i ett separat dokument. Darefter framkom det att tecknet tillskrevs
betydelse genom att sammanlénkas med tecknen trygghet och stimulans till arbete.

Psykisk ohéalsa var ett annat tecken som var aterkommande och kom darfor att utgéra
ett karntema. Jag samlade darfor alla citat i som inneholl detta tecken i ett dokument.
Dérefter uppmarksammade jag att stddbehov och kontroll eller variationer av tecknen
var centrala inslag i anférandena. Hér &r det av betydelse att tilldgga att konstruktionen
av psykisk ohélsa i debatten om aktivitetsersattningen var besvarlig att endast avgransa
till den debatten. Uttalanden om psykisk ohélsa var sarskilt forekommande i anféranden
som i forsta hand berdrde diskussioner om sjukpenningen.  Déarfér motiverar jag i
analysen varfor jag anser att dessa diskussioner har ett samband med ledamdoternas

konstruktion av individer med psykisk ohélsa inom aktivitetsersattningen.

4.4 Tillforlitlighet och akthet

Kvalitativa ansatsers forutsattningar att tillforsdkra reliabilitet och validitet har
debatterats. Debatten har resulterat i ett flertal anpassningar av begreppen reliabilitet
och validitet for att battre motsvara forutsattningarna kvalitativ forskning utgar ifran.
Utgangspunkt for tillforsakrandet av vetenskaplig kvalitet i den har uppsatsen har varit
begreppsparet tillforlitlighet och akthet, sdésom Bryman (2011) presenterar Lincoln och
Gubas resonemang. Detta eftersom begreppsparet anses mer lampligt an reliabilitet och

validitet.

Tillforlitlighetskriteriet bestar av ett antal krav som forskare forvantas forhalla sig till
vid bedrivandet och atergivningen av en undersokning. Kriteriet &r baserat pa den
epistemologiska forestéliningen att det inte finns en absolut sanning. Forskare bor
istéllet ta hansyn till de undersokta fenomenens komplexitet, bedriva forskningen i
enlighet med vetenskapliga principer, redogdra for forskningsprocessen och undvika
att varderingar paverkar forskningen (Bryman 2011 s.355).

Akthetskriteriet utgar ifrdn forskningspolitiska mal om att forskning ska bidra till

individ- och samhallsnytta. Malen kan i korthet sammanfattas som att forskningen ska
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bidra till forstaelse av det studerade fenomenet och dess omgivning, samtidigt som den

ska aterge en rattvis bild av det studerade faltet (Bryman 2011 s.356).

De ovanstaende kriterierna ar av betydelse utifran socialkonstruktionistiska perspektiv,
i synnerhet de som hanfor till tillforlitlighet. Ingen kunskap ar oberoende av det
sammanhang som den producerats i, eftersom varlden endast blir tillgdnglig genom de
diskurser som rader (Borjesson & Palmblad 2007 s.9). Likasa galler detta for forskning
bedriven av diskursanalytiker da synliggorandet av en konstruktion forutsatter att

forskaren utgar ifran ett antal antaganden (Borjesson 2003 s.185).

Min forforstaelse, kunskapslaget och tillampning den diskursteoretiska analysmodellen
paverkar hur det empiriska materialet tolkas. Sett till Borjessons (2003 s.166f)
resonemang om forskningens dramatisering innebar detta inte nodvandigtvis att
tillforlitligheten hotas. Borjesson forklarar att forskningsverksamheten bor forstas som
en ambition att skapa sammanhang genom att organisera féreteelser som blir begripliga
utifran anlagda perspektiv. Diskursanalyser bor darfor bedémas utifran hur rimliga
slutsatserna ar for det sammanhang de avser, med hansyn till perspektiven som
synliggjort dem. Detta forutsétter vetenskapsteoretisk och metodméssig Gppenhet
(Borjesson 2003 s.166f;188).

Darfor stravar jag efter att presentera de resonemang som foranlett mina slutsatser pa
ett satt som mojliggor ett stéllningstagande avseende deras rimlighet. Vidare ar
forhoppningen att den har metodologiska redogodrelsen samt presentationen av min
forforstaelse ska ge lasaren en god inblick i forarbetet till mina slutsatser och vilka
varderingar som kan ha paverkat mig i forfattandet av uppsatsen. Darutdver ar
malsattningen att atergivningen ska vara nyanserad for att rattvist portréttera
riksdagsdebattens komplexitet. Ambitionen &r darigenom att mina redogorelser
mojliggor ett stéllningstagande om resultaten &r rimliga och dverforbara till andra

kontexter.

For att dkthetskriteriet ska kunna anses uppfyllt, i enlighet med Bryman (2011 s.356),
ar forhoppningen att uppsatsen ska resultera i battre forstaelse av hur riksdagsledamoter
resonerar kring - och konstruerar — aktivitetsersattningen i riksdagsdebatten. Uppsatsen
ar skriven utifran ambitionen att materialet ska gynna forstaelsen av riksdagsdebatten
och dérigenom skapa forutsattningar for reflektion i tillampningen av

aktivitetsersattningens regelverk.
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4.5 Forforstaelse

Vid bedrivandet av all samhéllsvetenskaplig forskning ar det av vikt att forfattaren ar
medveten om sina egna forutfattade meningar, erfarenheter och kunskaper inom ett
amne. Personligen saknar jag och personer i min nérhet erfarenhet av att uppbéra
aktivitetsersattning. Mitt intresse for det har forskningsomradet uppkom i samband med
att min handledare uppmarksammade mig pa den mediala debatt som radde kring
amnet. Jag saknade dven teoretisk kunskap om aktivitetsersattning och om hur
socialforsakringar strukturerats i allmanhet. Personligen betraktar jag mig sjalv som

partipolitiskt obunden och i allménhet har jag begréansat intresse for partipolitik.

Jag dr dock medveten om att min atergivning av riksdagsdebatten inte utgér en objektiv
bild av sanningen. Aven om jag saknat ingaende kunskap i aktivitetsersittningen och
socialforsékringar i allmanhet maste mina slutsatser betraktas som praglade av det
sociala och kulturella som jag befinner mig i. Jag har stravat efter att ndrmat mig
materialet pa ett forutsattningslost sétt, men jag ar samtidigt medveten om att det ar
omdjligt att helt frigora sig fran de diskursiva konstruktionerna som en &r del i (Winther
Jorgensen & Phillips 2000 s.56).

4.6 Etiska 6vervaganden

Vetenskapsradets (2002) riktlinjer for etiskt forsvarbar forskning ska vara vagledande
for all samhallsvetenskaplig forskning. Samtyckeskravet, informationskravet
konfidentialitetskravet och nyttjandekravet utgér utgangspunkten for ett
stéllningstagande kring forskningsprojekts etiska forsvarsbarhet. Dessa riktlinjer &r
dock svartillampliga pa forskning som utgar ifran material som inforskaffats utan
informantens kannedom. Exempelvis har forskningsetiska principer varit foremal for
diskussion vad galler nyttjandet av material som inhamtats fran internet (Svedmark
2012 s.101f).

Utifran Mckees och Porters et al. modell som Eva Svedmark (2012 s.105) presenterar

gar det att konstatera att mitt empiriska material inte forutsatter att jag informerar eller
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inhamtar samtycke fran riksdagsledamoterna. Detta da protokollen ar offentliga
handlingar och inte innehaller uppgifter som kan vara kénsliga. Aven om underlaget
inte har samma karaktar som empirin som Svedmark (2012) asyftar, det vill saga
bloggar, har jag forhallit mig till den redogdrelse av god forskningssed forfattaren

presenterat.

Konfidentialitetskravet alagger forskare att avidentifiera studiedeltagarna i skyddande
syfte (Vetenskapsradet 2002). Inledningsvis var jag kluven kring huruvida jag skulle
citera ledaméterna vid namn. Jag valde dock att redovisa namnet och partipolitisk
tillhorighet nar jag i min analysredogorelse anvant exemplifierande citat, da
ledamoterna &r offentliga personer och det mojliggor en kritisk tolkning av mina
resultat. Nyttjandekravet, det vill sdga att undersokningsdeltagarnas uppgifter inte
anvands i annat syfte an det den berorda parten godkant (Vetenskapsradet 2002), kan

ocksa bortses ifran, da mitt analysmaterial ar offentligt.

Under forfattandet av analysen har jag aktivt forsokt att inte presentera citat utanfor
deras sammanhang. Vid nagra tillfallen redogor jag kort for sammanhanget da jag anser
att kravs, men pa grund av uppsatsens omfang har det inte varit mojligt att redogora for
alla féregaende replikskiften.

5. Resultat och analys

| kommande avsnitt presenterar jag analysarbetet jag foretagit mig for att besvara
uppsatsens fragestallningar. 1 analysredogérelsen kan ett ord avse ett tecken i en
ekvivalenskedja, men samma ord kan ocksa anvandas av mig nar jag for 6vergripande
resonemang eller hanvisar till kunskapslaget. FOr att forbattra lasvanligheten har jag
darfor kursiverat ord nér jag hanvisar till tecken som utgér komponenter i de
ekvivalenskedjor riksdagsledamoterna konstruerar. Resonemang som innehaller

samma ord, men dar det inte ar kursiverat, ska forstas som overgripande reflektioner.

5.1 Aktivitetsersattningens syfte
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| foljande avsnitt besvarar jag fragestallningen om hur riksdagsledamaéterna konstruerar
aktivitetsersattningssystemets syfte. | samband med analysen framtrader &ven
ekvivalenskedjor som ar av  betydelse for  konstruktionen av de
aktivitetsersattningsberattigade, som presenteras efter den inledande redogorelsen.

5.1.1 Syfte och arbetsmarknadsintrade

| propositionen Sjuk- och aktivitetsersattning istallet for Fortidspension (2000/01:96
s.69) framkommer det att aktivitetsersattningen ska innehalla en jamvikt mellan
stimulans till arbete och ekonomisk trygghet. Enligt mig aterspeglar inte
riksdagsledaméternas anforanden en sadan balanserad malsattning. En Gvervagande
majoritet av riksdagsledamaternas uttalanden ekvivalerar aktivitetsersattningssystemet
med arbetsmarknadsintrade.

Riksdagsledamoternas uttalanden betonar att syftet med erséttningen ar att de
ersattningsbeviljade ska aterga till forvarvsarbete. | kammarprotokollen finns det
uttalanden som uttrycker ett explicit mal med ersattningen. Exempel pa sadana

anforanden ar foljande citat.

Som det star i rapporten: Syftet var att aldrig ge upp hoppet om att en
individ nagon gang ska utféra nagon form av arbete eller rehabilitering.
Men vad har hant? (Kerstin Nilsson [S] 2015/16:55 s.14).

Det heter aktivitetsersattning for att det ska vara en aktivitet dar man stoder
dem att komma ut i yrkes- och arbetslivet efter skolgangen. (Solveig Zander
[C] 2018/19:22 5.38).

| citaten papekas det tydligt att aktivitetsersattning syfte ar att rehabilitera den
ersattningsbeviljade med ambitionen att individen ska aterga till ett forvarvsarbete.
Liknande uttalanden anfordes genomgadende i  diskussioner om  vad
aktivitetsersattningen ska syfta till. Genom att ekvivalera aktivitetsersattning med
arbetsmarknadsintrade har riksdagsledamdternas uttalanden likstallt
ersattningssystemets andamal med att individerna ska hjalpas ut pa arbetsmarknaden.

Att aktivitetsersattningsersattningen kommit att innefatta en forstarkt arbetslinje ligger
i linje med den utveckling socialforsékringarna genomgatt efter millennieskiftet
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(Hetzler 2005 s.22). En sadan konstruktion framkommer ocksa i de dokument Sara
Hultqvist (2015) analyserat. | forhallande till de resonemang som fordes i forarbeten
som foregick propositionen (2000/01:96) har aktivitetsersattningens delaktighetsmal
kommit att reduceras till arbetsmarknadsmaéssigt deltagande (Hultqvist 2015 s.166).

Det ar darfor foga forvanande att malsattningen - att aktivitetsersattningssystemet ska
innebéra en avvagning mellan att tillforsakra ekonomisk trygghet och arbetsstimulans

- saknas nér riksdagsledamoterna konstruerar aktivitetsersattningen i riksdagsdebatten.

Det uttalande syftet med forsakringen, som jag har tolkat det, ar att aterstalla individen
till arbetsmarknaden istéllet for att atgarda ekonomisk forlust vid handelse av sjukdom
eller skada, vilket kan forstas som en forskjutning i styrande tankemodell. En annan
konsekvens ekvivalenskedjan ovan medfor ar ndmligen att betydelsen av forsakringen
som nagot som tjanar till att atgarda resultatet av samhallsstrukturen har uteslutits i
riksdagsledaméternas debatt, vilket ligger i linje med Bjerstedts (2009) forskning.

Bjerstedt (2009 s.99;) har konkluderat att sjuk- och aktivitetsersattningens regelverk
utformats utifran en aktiveringsmodell samtidigt som ersattningssystemet har forlorat
sitt instrumentella varde, da regelverket inte langre efterstravar att uppna abstrakta
socialpolitiska mal. Att riksdagsledamoterna i riksdagsdebatten konstruerar
aktivitetsersattningens syfte pa det sattet kan ses som en orsak till - och konsekvens av

- normforskjutningen.

5.1.2 Gemenskap och valmaende

Nedan redogér jag for hur riksdagsledamoterna konstruerar ekvivalenskedjor som
mojliggdr konstruktionen av aktivitetsersattningens syfte. | kammarprotokollen
forekommer det genomgaende uttalanden som bar pa en slaende likhet sinsemellan.
Den gemensamma ndmnaren ar att de alla argumenterar for att arbete gynnar individen
da de anser att arbete ar positivt for individens hélsa och sociala integration. | dessa
uttalanden har jag identifierat arbete som en nodalpunkt, som genom artikulation blivit
ekvivalent med gemenskap och valmaende. Nedan foljer tva uttalanden som

exemplifierar hur arbete ekvivaleras med gemenskap.
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Det ar det vi vill gora fran Centerpartiets sida — vi vill medverka till att
manniskor far hjalp och stod att komma tillbaka till ett arbete. Det &r da
man far inkomster, och det & da man kommer med i gemenskapen (Solveig
Zander [C] 2018/19:50, s. 26).

Utifran citatet gar det att utlasa den ekvivalenskedja som har presenterats ovan. |
uttalandet ar nodalpunkten arbete ekvivalerat med inkomst och det tecknet ekvivaleras
i sin tur med gemenskap. Tecknet arbete sammanlénkas darutdver med andra tecken.
Manga anforanden ekvivaleras valmaende med arbete. Nedan foljer ett exempel. |
uttalandet ar tecknet sjukfranvaro i centrum, men jag menar att den ekvivalenskedjan
som framtréder ar av relevans for att synliggdra hur tecknet arbete tillskrivs betydelse,

da jag vill argumentera for att arbete och sjukfranvaro innefattar ett motsatsforhallande.

Herr talman! Det finns tydliga risker med lang sjukfranvaro. Det galler en
Okad risk for foljdsjukdomar men &ven social isolering och psykisk ohélsa.
Sjukforsakringen maste darfor ha inbyggda drivkrafter for att den enskildas
arbetsformaga ska tas till vara. Det behGver erbjudas fler vagar tillbaka till
arbete. (Aron Modig [KD] 2016/17:47 s. 23).

Aron Modig (2016/17:47) go6r dessutom ett liknade uttalande i den debatt som
portratteras av kammarprotokoll (2017/18:50). | det senare uttalandet férs samma
resonemang om att sjukfranvaro ékar chansen for foljdsjukdomar, social isolering och
psykisk ohélsa. Vid bade dessa tillfallen lamnades resonemanget oemotsagt, vilket

pavisar att den ekvivalenskedja som framtrader ar bestaende.

Jag tolkar att citatet konstruerar ekvivalenskedjan pa féljande vis. Sjukfranvaro kopplas
samman med foljdsjukdomar, social isolering och psykisk ohdlsa. Omvant blir det
synligt att tecknet arbete genom artikulation blir ekvivalent med valmaende och
gemenskap. Ekvivalenskedjan anvands darefter som ett argument for att
aktivitetsersattningen ska syfta till att bidra till individens aterintrade pa

arbetsmarknaden.

Som tidigare redovisat tolkar jag att aktivitetsersattningens syfte enligt
riksdagsdebatten ar att individen ska aterga till forvarvsarbete. Den har malsattningen
motiveras med att arbete ekvivaleras med gemenskap och valmaende. Det finns fa
uttalanden som beror aktivitetsersattningen utifran ett kostnadsperspektiv, istéllet

betonas arbetets betydelse for individen. Vid de tillfallen uttalanden beror forsékringens
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samhéllskostnader kopplas dessa samman med anféranden om hur gynnsamt arbete ar
for individen. Det gar darfor att argumentera for att konstruktionen av

aktivitetsersattningens syfte gors mojlig genom betydelsen som arbete tillskrivits.

Ekvivalenskedjan som skapas av riksdagsledamoterna resulterar ocksd i att de
aktivitetersattningsbeviljade framtrader pa ett specifikt satt. Eftersom tecknet arbete
genom artikulation blivit ekvivalent med valmaende och gemenskap gar det enligt mig
att argumentera for att aktivitetersattningsbeviljade framtrader pa motsatt vis. De
ersattningsbeviljade saknar arbete och konstrueras darfor som isolerade och lidande av

ohélsa pa grund av arbetsldsheten.

Sett till hur valfarden har utvecklats i dvrigt ar en sadan ekvivalenskedja inte sarskilt
forvanande, da slutsatsen enligt mig ligger i linje med tidigare forskning.
Ekvivalenskedjan mellan arbete och véalmaende &r inte saregen for
aktivitetsersattningsdebatten. 1 samband med den valfardspolitiska omdaningen under
90-talet framhavdes den enskildes ansvar for sin situation bland annat med hénvisning
till arbetes vérde for den enskilde (Junestav 2004 s.190). Framhallandet av individens
potentiella egenvinning kom att kénneteckna den aktiveringsstrategi den nya
arbetsmarknadspolitiken gav uttryck for (Hornqvist 2008 s.192). Utifran ovanstaende
analys gar det att konstatera att sa dven ar fallet gallande hur aktivitetsersattningens

syfte kommit att konstrueras och legitimeras.

| den 6vriga socialpolitiska debatten har social integration darutdver nastan uteslutande
kommit att jamstéllas med arbetsmarknadsdeltagande (Johansson & Moller s.24). En
sadan forestallning har ocksa paverkat aktivitetsersattningen. Bjerstedt (2009 s.222)
skriver att regelverkets administrativa karaktérsdrag &r foljden av en institutionaliserad
forestallning om att social integration forutsatter arbetsmarknadsdeltagande. Det
faktum att arbete ekvivalerats med gemenskap kan tydas som att en att sadan

forestallning ocksa ar institutionaliserad i riksdagsdebatten.

5.2 Samhaélleligt deltagande

| foljande avsnitt besvaras fragestallningen om hur riksdagsledaméterna konstruerar

samhalleligt deltagande inom ramen for aktivitetsersattningsdebatten utifran
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diskussioner om aktivitet. Aven i den har analysen framkommer det ekvivalenskedjor
som ar av betydelse for konstruktionen av de aktivitetsersattningsberattigade. Darfor
foljer  ekvivalenskedjor ~ som harror  till konstruktionen  av  de
aktivitetsersattningsberattigade det inledande avsnittet.

5.2.1 Aktivitet och 6kad arbetsformaga

Med tanke pa den ekvivalenskedja som framkommit ovan, angaende
aktivitetsersattningens syfte, &r det intressant att undersoka vilken betydelse aktivitet
har tillskrivits i den faktiska riksdagsdebatten. Aktivitet identifierade jag som en
nodalpunkt da det framkommer som ett priviligierat tecken och har en central roll i
aktivitetsersattningsdebatten.  Utifran de uttalanden riksdagsledamoterna  gor
framkommer det att aktivitet har kommit att tillskrivas betydelsen 6kad arbetsférmaga.

Aktivitetsersattning har som tidigare namnts under manga ar varit foremal for
riksdagsdebatt, da ersattningsformanen har uppfattats som kostsam och ineffektiv.
Manga fingrar har pekats mot erséttningens aktivitetsdel som bristande (se ex. SOU
2008:102). Utifran de analyserade kammarprotokollen kravs det inga langdragna
resonemang for att identifiera att det ar aktivitet, sisom ledamaterna definierar tecknet
i riksdagsdebatten, som anses utebliva i tillampningen av erséttningssystemet.
Illustrerande for vilken betydelse tecknet aktivitet har fatt i riksdagsdebatten ar Lotta

Finstorps (M) uttalande.

Formanen aktivitetsersattning ersatte systemet med fortidspension for unga
da det nya pensionssystemet infordes 2003. Nu skulle aktiviteter
skraddarsys for de unga och gora det svarare att bli pensionerad i fortid
(Lotta Finstorp, [M] Prot. 2015/16:55 s. 10).

| det hér uttalandet framtrédder tecknet aktivitet som centralt i diskursen om
aktivitetsersattning. Aktivitet ekvivaleras med aktivitetsersattningens brytpunkt
gentemot det tidigare pensionssystemet. Meningsfoljden likstéller dessutom aktivitet
med forsvarandet av fortidspensionering. Aktivitet &r i meningen jamstallt med att vara

nagot som bidrar till att individen lamnar forsakringen.
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| forarbetena framkommer det att aktivitetsersattningen ska tillférsakra individens
ekonomiska trygghet och samhallelig delaktighet, det senare genom att individens
aktiveras. Det forekommer ingen koppling mellan aktivitet och arbetslivsinriktad
rehabilitering i lagstiftningen, men det har skett en forskjutning avseende aktiviteternas
andamal i diverse vagledande dokument som forknippat aktivitet med nagot som
resulterar i I6nearbete (Hultqvist 2015 s. 123f).

En sadan forskjutning har &ven &gt rum i riksdagsdebatten. Exempel pa
ekvivalenskedjor som artikulerar aktivitet med okad arbetsformaga aterfinns frekvent i
riksdagsdebatten. Nedan foljer ett uttalande av Kerstin Nilsson (S) i exemplifierande
syfte.

Tanken nér aktivitetsersattningen inférdes 2003 var ju den allra béasta. Unga
skulle fa en ekonomisk forsorjning nar de pa grund av sjukdom eller
funktionshinder och arbetsoférmaga inte hade ett arbete. De skulle ocksa fa
aktiviteter som gjorde att de kom narmare arbetsformaga och in pa
arbetsmarknaden, om det var mojligt (Kerstin Nilsson [S] 2015/16:55 s.
14).

Aven i det har uttalandet har aktivitet tilldelats en central roll. | den har meningen &r
aktivitet ocksa jamstallt med det som var banbrytande i jamforelse med det gamla
ersattningssystemet. Har ar dessutom kopplingen mellan aktiviteter och forbattrad
anstallningsbarhet annu mer explicit. Flera uttalanden bar en slaende likhet med
Nilssons och Finstorps uttalanden och liknande anforanden aterkommer genomgaende
i diskussioner om aktivitet. Det ar tydligt att aktivitet likstallts med ndgot som bidrar
till att individerna trader in pa arbetsmarknaden. Jag menar darfor att aktivitet inom
riksdagens diskurs ekvivalerats med betydelsen 6kad arbetsférmaga.

Det kan ténkas att riksdagsledamoterna i riksdagsdebatten likstaller samhalleligt
deltagande med arbetsmarknadsdeltagande pa grund av hur de konstruerar aktivitet. |
de tidiga forarbetena till aktivitetsersdttningen forknippades aktivitet med FN:s
handikappolitiska mal och aktivitetsinslaget sags som ett satt att engagera individerna
i samhallslivet trots att de inte formadde att delta i arbetslivet (Hultqvist 2015 s.123).
Aktivitet har i riksdagsdebatten ekvivalerats med 6kad arbetsférmaga och betydelsen
av aktivitet som nagot som bidrar till delaktighet, trots individens position i forhallande

arbetsmarknaden, har uteslutits. En sadan konstruktion forutsatter forestallningen att
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samhélleligt deltagande villkoras med arbetsmarknadsdeltagande. Denna slutsats ligger
i linje med tidigare forskningen. Hultqvist (2015 s. 166) skriver att aktivitet kommit att
likstallas med deltagande pa arbetsmarknaden, i diverse vagledande dokument for

tillampningen av aktivitetsersattningen.

5.2.2 Inaktivitet och initiativldshet

Betydelsen som riksdagsledaméterna fixerar vid tecknet aktivitet &r av betydelse for att
forsta hur aktivitetersattningsbeviljade konstrueras som subjektposition. Vid analysen
av det empiriska materialet framkom det att  subjektspositionen
aktivitetsersattningsberattigade genom artikulation blivit ekvivalent med inaktivitet

och initiativloshet.

Manga uttalanden i riksdagskammaren kan tydas som att gruppen
aktivitetsersattningstagare ar inaktiva. | de flesta av dessa uttalanden papekas det flitigt
att det ar Forsékringskassan som svikit de ersattningsbeviljade genom att inte stddja
dem i skapandet av en aktiv tillvaro, men sattet dessa uttalanden ar strukturerade pa och
den diskurs de konstruerar skvallrar om att visst ansvar aven forlaggs pa den enskilde.

Ett exempel pa detta ar foljande citat.

Det finns manga manniskor i vart land som gar till jobbet varje dag, trots
att de har en sjukdom eller ett funktionshinder. Med ratt behandling och
andra insatser klarar de av att utfora lonearbete, en del pa heltid och andra
pa deltid. (Emma Carlsson Lafdahl [L] 2016/17:47 s.20).

| uttalandet jamfors aktivitetserséattningsberattigade med andra funktionsnedsatta i
samhéllet. | citaten framtréder en distinktion grupperna emellan, som inte handlar om
att en av grupperna inte har en arbetsformaga. Istallet betonas att de
aktivitetsersattningsberattigade inte har ett arbete pa grund av att de inte fatt ratt
behandling. | detta sammanhang tolkar jag att ledamoten menar att det & genom
deltagande i aktiviteter som de aktivitetsberattigade kan tillgodogéra sig den
behandling som kravs for att de ska fa en arbetsformaga. Detta eftersom Emma
Carlsson Lofdahl [L] avslutar sitt anférande med att papeka vikten av aktiviteter.
Meningen formedlar darfor att unga funktionsnedsatta inte deltar i insatser som okar

deras chanser till att lamna aktivitetsersattning. Vid analys av meningen framgar det att
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subjektspositionen  aktivitetsersattningsberattigad knyts an till inaktivitet.
Ekvivalenskedjan som det ovanstdende citatet konstruerar lyder darfor

aktivitetsersattningsberattigade ar individer som &r inaktiva.

Samtidigt som de beskrivs som en inaktiv grupp beskrivs de ocksa som en initiativlos
grupp. Ledamoéterna betonar ~ genomgaende  vikten av. att de
aktivitetsersattningsberattigade  erbjuds  kvalificerade  insatser ~ och  att
Forsakringskassan maste bli battre i det avseendet. | manga av anférandena framstalls
Forsakringskassan som bristande, men implicit framtréder de
aktivitetsersattningsberattigade som initiativiosa. Nedan presenteras ett anférande som
exemplifierar ett sadant uttalande.

Manga i gruppen unga med funktionsnedsattning som  far
aktivitetsersattning deltar inte i insatser som syftar till att 6ka chanserna att
fa arbete eller borja studera. Riksrevisionens granskning visar att
Forsakringskassan inte gor tillrackligt for att sétta in insatser och folja upp
dem (Lotta Finstorp, [M] Prot. 2015/16:55 s. 10).

| anforandet framstélls Forsakringskassans roll for 6kat deltagande i aktiviteter bland
de aktivitetsersattningsberattigade som viktig. Uttalandet ger darfor uttryck for att unga
funktionsnedsatta inte deltar inte i insatser som Okar deras chanser till att lamna

aktivitetsersattning eftersom Forsékringskassan inte ser till att de deltar.

Eftersom Forsakringskassan alaggs ansvaret for att ta initiativet for individernas
aktivering, samtidigt som riksdagsledamdéterna i vissa uttalanden portratterar den
aktivitetsersattningsberattigade som passiv nar myndigheten svikit sitt ansvar, gar det
att argumentera for att aktivitetsersattningsberattigade ekvivaleras med initiativldshet.
Uttalandena skapar darfor en ekvivalenskedja mellan subjektspositionen

aktivitetsersattningsberattigade och tecknen inaktivitet och initiativioshet.

De aktivitetsersattningsberéattigades inaktivitet och initiativliéshet tydliggors i Lotta
Finstorps anférande i sin helhet. Citatet ovan efterfoljs av en anekdot i vilken Finstorps
redogor for vilken Dbetydelse eget initiativ hade for en fore detta
aktivitetsersattningsberéattigad i hennes bekantskapskrets. Dennes initiativ resulterade i
att han lamnade erséttningen, vilket enligt Finstorps egna ord ledde till att “’det blev
bra” (Lotta Finstorp [M] Prot. 2015/16:55 s. 11). Visserligen pekar riksdagsledamoten
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darefter pa vikten av att traffa ratt manniskor, men huvudpoangen i anforandet ar att

det var personen i fraga som tog tag i det sjalv.

Det finns dock en skillnad mellan hur aktivitetersattningsbeviljade konstrueras och hur
andra grupper av ersattningsmottagare konstrueras sett till individernas ansvar. | den
allménna socialpolitiska debatten har den enskilde tillskrivits ett stort egenansvar for
sin situation och darigenom ansvar for sin aktivitet (Junestav 2004 s.214). Exempelvis
har ansvaret for uppratthallandet av en aktiv tillvaro nastintill helt forlagts pa den
enskilde, nér det galler aktivering inom kommunal regi (Thorén 2009 s.146). Individens
skyldighet att vara aktiv &r inte en lika utpréglad forestallning inom ramen for
aktivitetsersattningsdebatten, eftersom Forsakringskassan tillskrivs ett stort ansvar for

individernas aktivering.

Déremot gar det att diskutera huruvida riksdagsledaméterna hyser misstankar gentemot
de aktivitetsersattningsberattigades egentliga behov av forsakringen, med tanke pa de
ekvivalenskedjor som har presenterats i det har och det férgdende avsnittet. En
forestallning om att farre individer egentligen borde bruka forsakringen framstar som
en logisk konsekvens av att aktivitet ekvivaleras med okad arbetsférmaga samt att
subjektspositionen aktivitetsberattigade ekvivaleras med inaktivitet och initiativlidshet

ar.

Att ledamdternas uttalanden kan tolkas som uttryck for misstankar framstar inte som
langsokt slutsats sett till tidigare forskning. Forhallandet mellan staten och individen
har genomgatt en normativ forandring och praglas numer av misstro och konflikt, vilket
framgar av karaktaren av de reformer som genomforts inom sjuk- och
aktivitetsersattningen (Bjerstedt 2009 s. 215). Hultqvist (2015 s.171) framhaller ocksa
att det & mojligt att tala om att staten hyser misstro gentemot forsékringens klientel.
Forfattaren drar den slutsatsen pa grund av forsékringens aktiveringsinslag och

inforandet av kontrollmekanismer, sasom ersattningens tidsbegransning.

5.3 Ekonomisk trygghet

| féljande avsnitt redog6r jag for hur jag tolkar att riksdagsledamdoterna konstruerar

ekonomisk trygghet inom ramen for aktivitetsersattningsdebatten. Inledningsvis
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presenterar jag mina argument for att riksdagsledaméterna konstruerar en grupp
aktivitetsersattningsberattigade som sarskilt trygghetsbehdvande. Dérefter presenterar
jag min tolkning av hur ledamoterna konstruerar ekonomisk trygghet och vilken

betydelse de tillskriver tecknet i olika sammanhang.

5.3.1 Kroniskt funktionsnedsatta och trygghetsbehdévande

Nér jag laste igenom kammarprotokollen framtradde en intressant aspekt. Det blev i
min mening tydligt att riksdagsledamoterna hade en specifik grupp i atanke nar de
diskuterade vardet av socialforsékringar i andra termer &n som ett led ut i arbetslivet.
Den har gruppen utgér en subjektposition vars handlingsutrymme skapas av
formationen kring mastersignifikanten kroniskt funktionsnedsatt. Genom artikulation
ekvivaleras mastersignifikanten med tecken som helt arbetsoféormdgen och

trygghetsbehévande.

Ett antal av riksdagsledamoternas uttalanden kan tolkas som att erséttningssystemet
fyller en viktig funktion for en viss grupp individer, da forsakringen tillférsakrar dem
en ekonomisk trygghet. Ett exempel pa ett uttalande som skapar en ekvivalenskedja
mellan kroniskt funktionsnedsatt, helt arbetsoformdgen och trygghetsbehdvande ar

féljande citat.

Vi maste ocksa se det faktum i vitogat att det finns unga som har sa grava
funktionsnedsattningar att de inte ndgonsin kommer att kunna komma in pa
arbetsmarknaden. De ska ockséa kunna kanna trygghet, aven om de &r 19 ar,
och darfor foreslar regeringen en sadan forandring. (Annika Strandhall [S]
2016/17:47 s. 25).

Mastersignifikanten kroniskt funktionsnedsatt ar hdr ekvivalent med helt
arbetsoférmogen. Uttalandet uttrycker att individer vars subjektsposition konstrueras
kring mastersignifikanten kroniskt funktionsnedsatt ar i behov av att kdnna trygghet,
trots att de inte befinner sig pa arbetsmarknaden. Uttalanden som skapar samma
ekvivalenskedja, i sammanhang déar ekonomisk trygghet diskuteras, aterfinns

genomengaende i de kammarprotokoll jag har analyserat.
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| propositionen Sjuk- och aktivitetsersattning istéllet for fortidspension (2000/01:96 s.
69) framgar det att sjuk- och aktivitetsersattning ska innehdlla en balans mellan
ekonomisk trygghet och stimulans till arbete. Sett till de ekvivalenskedjor som jag har
redovisat skulle jag vilja argumentera for att tonvikten forskjutits i riksdagsdebatten
mot att stimulera till arbete. Samtidigt framgar det utifran uttalandena om ekonomisk
trygghet och de ekvivalenskedjor de ger uttryck for, att en specifik grupp ar sarskilt
trygghetsbehévande.

En sadan slutsats kan jamforas med Bjerstedts (2009 s.211) resonemang om att den
normativa modellen som aktivitetsersattningen utgar fran har forskjutits mot att anpassa
individen till samhallsstrukturen utifrdn en aktiveringsmodell, men att spar av
trygghetsmodellen  kvarstar.  Utifran  riksdagsdebatten ~ framgar det  att
aktivitetsersattningen tjanar som ett verktyg for att undanrdja resultatet av orattvisa

samhallsstrukturer for vissa, i enlighet med trygghetsmodellen.

Jag menar inte att riksdagsledamoterna ifragasatter trygghetsbehovet hos dem som
tillskrivs en potentiell arbetsoférmaga. Jag menar dock att det finns ett antal uttalanden
utifran vilka det gar att argumentera for att ledamoterna tillskriver tecknet ekonomisk
trygghet en annan betydelse i diskussioner om gruppen som inte definieras av
subjektspositionen kroniskt funktionsnedsatt. Dessa resonemang presenterar jag i

kommande avsnitt.

5.3.2 Ekonomisk trygghet, trygghet och stimulans till arbete

| detta avsnitt presenterar jag hur riksdagsledamdéterna konstruerar ekonomisk trygghet.
Ett flertal uttalanden framfor att ekonomisk trygghet ar en forutsattning for att individen
ska kunna aterga till arbetsmarknaden. Féljande citat ar ett exempel pa ett uttalande
som skapar en ekvivalenskedja mellan ekonomisk trygghet, trygghet och stimulans till

arbete.

En sjukforsakring ska fungera genom att ge ekonomisk trygghet till den
som behdver det nar hen inte kan arbeta men ocksa stimulera en atergang
till arbete sa snabbt som mojligt — pa ett vardigt satt. (Stefan Lofven [S]
2018/19:65 s.31).
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Uttalandet ovan ar Stefan Lofvens [S] svar pa en fraga som handlar om individer som
fatt avslag pa sina ansokningar om aktivitetsersattning och sjukpenning, vilket forklarar
varfor han uttalar sig om sjukforsékringen i sin helhet. En intressant aspekt som
framkom vid analysen av konstruktionen av ekonomisk trygghet &r att ledaméterna
tillskriver ekonomisk trygghet varierande betydelse beroende pa vilken grupp av
ersattningstagare  de  talar om. | anféranden som  asyftar de
aktivitetsersattningsberattigade som en enhetlig grupp ekvivaleras ekonomiskt trygghet
med trygghet och stimulans till arbete. Det finns dock ett antal uttalanden som gor
skillnad pa de aktivitetsersattningsberattigade, utifran prognoserad arbetsformaga, och

tillskriver ekonomisk trygghet skilda betydelser.

Vid en jamforelse mellan ekvivalenskedjan av ekonomisk trygghet for gruppen som
ledamaéterna definierar som helt arbetsoférmogna och den for gruppen som inte ingar i
den definitionen framkommer det en distinktion. Utifran de protokoll jag har analyserat
ekvivalerar ledamoterna ekonomisk trygghet endast med trygghet, nar de talar om
gruppen som konstruerats som helt arbetsoformégna. FOr de 0Gvriga
aktivitetsersattningsberattigade kvarstar ekvivalenskedjan mellan nodalpunkten
ekonomisk trygghet och tecknen trygghet och stimulans till arbete. Féljande citat syftar
till att exemplifiera hur riksdagsledamoterna konstruerar en skillnad i betydelsen av
ekonomisk trygghet nédr de diskuterar aktivitetsersattningsberattigade som ar helt

arbetsoférmogna och de potentiellt arbetsférmogna.

Kristdemokraternas utgangspunkt ar att sjukforsakringen ska vara trygg for
den som saknar arbetsférmaga pa grund av sjukdom. Den som kan aterfa
arbetsformagan, helt eller delvis, ska samtidigt fa hjéalp och gott stod for att
komma tillbaka i arbete. (Hans Eklind [KD] 2019/20:53 s.27).

| uttalandet gors det en distinktion mellan de som helt saknar arbetsformaga och de som
potentiellt kan aterfa en viss formaga. Citatets inledande mening ekvivalerar
maéstersignifikanten helt arbetsoférmoégna med tecknet ekonomisk trygghet som sedan
ges betydelse genom dess relation till trygghet. Samtidigt ekvivalerar anférandets andra
mening ekonomisk trygghet med stimulans till arbete for de som inte definieras som

helt arbetsoférmaogna.

Distinktionen mellan grupperna &r tydlig ndr riksdagsledamoterna diskuterar

ekonomisk trygghet och skillnader i individers forutsattningar. Skillnaderna i

45



konstruktionen av ekonomisk trygghet mellan grupperna aterfinns i uttalanden fran
partier pa bada sidorna av det politiska spektrumet. Uttalanden anforda av
representanter fran Vansterpartiet utgér dock ett undantag, da deras uttalanden
konsekvent utgar utifran att de aktivitetsersattningsberattigade ar en enhetlig grupp. Néar
Vansterpartiets representanter uttrycker sig i debatt som inbegriper ekonomisk trygghet
anvander de sig nastintill genomgaende av variationer av ordet de sjuka nar de hanvisar
till  ersattningsberattigade. De  skapar saledes inga skillnader mellan
ersattningsberattigade och konstruerar darfor inte ekvivalenskedjor som ser ut som de

som jag har presenterat i det har avsnittet, eller det forgaende.

Aterigen ar Bjerstedts (2009 s.211) slutsats om det skett en forskjutning i
aktivitetsersattningens normativa modell av intresse i sammanhanget. Bjerstedt (2009
s.211) skriver att aktivitetsersattningen utgar fran en normativ modell som &r en
blandning av trygghetsmodellen och aktiveringsmodellen, men att en férskjutning skett
mot det senare. Om Bjerstedts (2009 s.211) slutsats jamfoérs med det jag har presenterat
i det har avsnittet finns det tecken pa att en sadan forskjutning har skett inom delar av

aktivitetsersattningen, men i mindre utstrackning inom andra, sett till riksdagsdebatten.

Utifran debatten som asyftar aktivitetsersattningen pa en 6vergripande niva gar det att
konstatera att de tva slutsatserna ligger i linje med varandra. | uttalanden som skapar
distinktioner mellan de aktivitetsersattningsberattigade synliggors déaremot att
forsakringen har olika dandamal beroende pa hur den forsakrades subjektsposition

konstrueras.

Graden av arbetsférmaga den forsakrade tillskrivs resulterar i konsekvenser for vad
aktivitetsersattningen syfta till. For individer vars subjektposition skapas av
mastersignifikanten kroniskt funktionsnedsatt ska forsakringen utga utifran en normativ
tankemodell som i hogre grad domineras av inslag fran trygghetsmodellen, enligt min
tolkning av riksdagsledamoternas utsagor. Tillskrivs individen inte en subjektposition
som formas av samma mastersignifikant ska forsakringen i storre utstrackning utga
utifran aktiveringsmodellen. Det gar darfor att diskutera huruvida en grupp av
aktivitetsersattningsberattigade betraktas som mer vardiga av riksdagsledamoterna,
eftersom konstruktionen av deras subjektsposition inte forutsatter att de ska stodjas ut

ur aktivitetsersattningen.
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5.4 Aktivitetsersattningsberattigade

Det gar att resonera kring hur riksdagsledaméterna  konstruerar  de
aktivitetsersattningsberattigade utifran flertalet av de slutsatser som presenterats ovan.
Fragestallningen som avser konstruktionen av de aktivitetsersattningsberattigade kan
darfor anses delvis besvarad genom de Ovriga avsnitten. Det framkom dock en
intressant analysaspekt av betydelse for fragestallningen som jag har valt att lyfta
sjalvstandigt, eftersom den inte l&t sig inkluderas i presentationen av de andra

slutsatserna.

| foljande avsnitt presenterar jag darfor hur individer med psykisk ohélsa konstrueras i
riksdagsdebatten, for att besvara fragestallningen: Hur konstruerar riksdagsledamaéterna
de aktivitetsersattningsberéattigade? Jag inleder med att presentera sambandet mellan
diskussioner om sjukpenningen och aktivitetsersattningen. Darefter presenterar jag hur

ledamoterna konstruerar individer med psykisk ohélsa i debatten.

5.4.1 Sjukpenning, aktivitetsersattning och psykisk ohélsa

| diskussionerna aterkom uttalanden som avsag gruppen individer som beréttigats
aktivitetsersattning pa grund av en psykisk funktionsnedsattning. Flera av dessa
uttalanden om  sjukforsakringen i allmanhet papekade att psykiska
funktionsnedsattningar inte nédvandigtvis ar bestaende. | aktivitetsersattningsdebatten
uppmarksammade jag att gruppen individer med psykisk ohdlsa tillskrevs ett
stodbehov. Konstruktionen av den ekvivalenskedjan kommer jag redovisa i avsnitt
5.4.2.

Samtidig blev jag varse om att ett flertal riksdagsledamoter konstruerade ett samband
mellan aktivitetsersattningssystemet och sjukpenningen, framforallt
sjukskrivningsprocessen, i diskussionen om psykisk ohdlsa. Nedan foéljer ett

exemplifierande citat.

Vi vet i dag att de vanligaste ohalsoproblemen &r just psykiska diagnoser.
Det dr dér som hjilpen behover komma snabbt. /.../ Detta &r ett sétt att gora

det mojligt att forhindra langa sjukskrivningar, for sadana sjukskrivningar
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betyder att sjukerséttning eller aktivitetsersattning kan komma att behdvas.
(Solveig Zander [C] 2018/19:22 s. 37).

| uttalandet konstruerar Zander [C] (2018/19:22 s. 37) en koppling mellan
sjukskrivningar till foljd av psykisk ohalsa och beviljandet av aktivitetserséttning. Har
bor tillaggas att sambandet mellan sjukskrivning och aktivitetsersattning ar komplext.
Sjukpenningen och aktivitetsersattningen ar tva separata ersattningssystem samtidigt

som de bade administreras som sjukforsakringar.

Diskussioner om sjukskrivningar inbegriper hanvisningar till diverse olika
forsakringar, vilket ar tydligt i riksdagsprotokollen da diskussioner om sjukskrivningar
verkar sammanflatade med debatt om sjuk- och aktivitetsersattningen. Sett till den
tidigare forskningen &r debatten om sjukskrivna av central betydelse for
sjukforsékringen. Diskussionerna om det 6kade antalet sjukskrivna vid millennieskiftet
och den radande problemdefinitionen (Gverutnyttjandeproblemet), resulterade i en
mangd atgarder som paverkat sjukforsakringen och administrationen av
socialforsdkringarna i sin helhet. Bland annat forstatligades Forsakringskassan och nya
beslutsstod for bedémningen av arbetsoférmagan lanserades (Johnsson 2010 s.174ff).
Det ar darfor inte forvanande att diskussioner om sjukpenningen inbegriper

diskussioner om andra sjukforsakringsersattningar.

Antalet  sjukskrivna har ett samband med antalet aktivitets- och
sjukerséttningsberattigade (Johnson 2010 s.45; Melén 2005 s.120), och en
sjukskrivning foregdr ofta berattigandet av aktivitetsersattning (ISF 2011 s.37).
Riksdagsledamoternas uttalanden tycks utgd utifrdn en medvetenhet om ett sadant
samband, vilket resulterar i att de konstruerar ett samband mellan sjukpenningen och
aktivitetsersattningen.

Jag vill darfor pasta att anforanden som avser sjukskrivningsprocessen, i samband med
diskussioner om aktivitetsersattningen, ar av betydelse for forstaelsen av hur gruppen
med psykiska diagnoser konstrueras inom ramen for aktivitetsersattningsdebatten. Som
jag ndmnde i min metodredogorelse ar diskurser séllan avgréansningsbara och forskaren
maste vara uppmarksam pa konstruktioner som anknyter till forskningsfragorna, men

kan ha uteslutits av avgransningen.

Eftersom flertalet av debattérerna menar att en forandrad rehabiliteringskedja paverkar

inflodet till sjuk- och aktivitetsersattningen kan en analys av de konstruktioner som
48



framtréder i uttalandena om psykisk ohélsa och rehabiliteringskedjan vara av varde,
vilket motiverar en smérre utvidgning av urvalet. Jag kommer darfor att analysera
debatten om psykisk ohdlsa och rehabiliteringskedjan som framtrader i samma

sammanhang som diskussionerna om aktivitetsersattningen.

5.4.2 Kontroll- och stodbehov

Individer med psykiska funktionsnedsattningar utgor en subjektposition. Den hér
subjektspositionen konstrueras runt ett antal tecken. | de analyserade protokollen tolkar
jag att psykisk ohalsa framtrader som ett priviligierat tecken runt vilket andra tecken
organiserar sig. Jag skulle darfér argumentera for att det kan bendmnas som en
mastersignifikant som ingar i konstruktionen av subjektspositionen individer med

psykiska funktionsnedsattningar.

Jag inleder med att synliggora hur méstersignifikanten psykisk ohélsa ekvivaleras med
stodbehov. Darefter redogor jag for ekvivalenskedjan som framtrader mellan tecknet
stodbehov och kontroll. Det finns flera uttalanden som genom artikulation gor tecknet
psykisk ohalsa ekvivalent med stodbehov. Nedan foljer ett exempel pa ett sadant

uttalande.

Cirka 70 procent av dem som har aktivitetsersattning har det pa grund av
psykiska funktionshinder. En del av dessa funktionshinder behdver inte
vara kroniska, till exempel depressioner och &tstorningar. Manga av de
ungdomar som har aktivitetserséttning har, eller bor ha, en kontakt med
psykiatrin (Rickard Persson [MP] 2015/16:55 s. 20).

| citaten anfor Rickard Persson [MP] (2015/16:55 s. 20) att psykiskt funktionshindrade
ungdomar bor vara i kontakt med psykiatrin. Jag tolkar att Persson [MP] (2015/16:55
s. 20) menar att dessa ungdomar bor vanda sig till psykiatrin da de har ett stodbehov.

Det finns ett antal uttalanden som liknar det som presenterades ovan.

Samtidigt som psykisk ohélsa ekvivaleras med stodbehov ekvivaleras stdd med
kontroll, i diskussionen om sjukskrivningar och rehabiliteringskedjan.  Flera
anforanden yrkar pa att det finns reformbehov av rehabiliteringskedjan. | synnerhet

menar ledamdterna att det finns ett behov av forstarkta kontroller och kontinuerlig

49



uppféljning. Jag tolkar att vissa riksdagsledamdter argumenterar for att det finns ett
behov av att kontrollera individerna pa grund av gruppens stodbehov. Jag skulle darfor

vilja pasta att dessa uttalanden ekvivalerar stod med kontroll.

Sett till de ekvivalenskedjor som konstrueras i uttalanden och motioner som yrkar pa
en forandrad rehabiliteringskedja framtréder tecknet psykisk ohélsa vara indirekt
ekvivalerat med kontrollbehov. Jag resonerar pa det sattet eftersom jag tolkar att
nodalpunkten rehabiliteringskedja genom artikulation blivit ekvivalent med stdd, vilket
i sin tur blivit ekvivalerat med kontroll. Féljande citat &r ett exempel pa uttalanden som

ekvivalerar kontroll med stdd.

Utifran utvarderingarna av Forsakringskassans arbete med sjukforsakringar
tvingas vi alla konstatera att kontrollerna i rehabiliteringskedjan inte
genomfors i tillfredsstallande utstrackning. Manga ganger utfors de inte
alls, och i tva av tre fall ar de ofullstandiga. Detta ar allvarliga problem som
framfor allt drabbar de sjuka, som inte far den hjélp och det stod de har ratt
till (Helena Bonner [M] 2017/18:50 s. 7).

Helena Bonner antyder att stod forutsatter kontroll. | uttalandet framtrader darfor en
ekvivalenskedja mellan kontroll och stdd. Det finns &ven ett flertal uttalanden som kan
tolkas som att det behdvs mer kontroll 6ver gruppen psykiskt funktionsnedsatta for att
minska antalet sjukskrivna. Darfor skulle jag vilja pasta att kontroll och stdd ocksa ar
ekvivalerat med omstallning. Med omstdllning menas har atergang till
arbetsmarknaden. Aterigen 4r ett av Helen Bonners [M] anféranden i protokoll

2017/18:50 ett lampligt och illustrerande exempel.

Moderaterna lagger darfor fram en rad forslag som alla har syftet att
ateruppratta omstallningstanken i sjukférsakringen. Vi vill bland annat
forstarka rehabiliteringskedjan och aterinfora den bortre tidsgransen, och vi
vill att arbetsformagan ska undersokas regelbundet (Helen Bonner [M]
2017/18:50 s. 6).

| uttalandet ar det tydligt att malet med rehabiliteringskedjan ar att individen ska aterga
till arbete. | citatets andra mening forklaras det att detta ska uppnas genom inforandet
och forstarkandet av kontrollerande insatser. Ekvivalenskedjan lyder saledes:
Rehabiliteringskedjan ska bidra till kontroll och darigenom omstallning. | de motioner

Moderaterna lagt fram avseende rehabiliteringskedjan blir ekvivalenskedjan tydligare.
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Exempel pa detta ar foljande mening hamtad ur en motion forfattad av John Forsell et
al. [M] (2016/17:2350). Motionen har varit utgangspunkt for ett antal anforanden i de
kammarprotokoll jag analyserat, vilket &r anledningen till att jag lyfter den hér.

Forskningen visar att kontrollinsatser av olika slag, inklusive tidsgranser,
minskar anvandningen av forsakringen, bade direkt via kontrollerna i sig
och indirekt via drivkrafter att inte vilja bli kontrollerad (John Forsell et al.
[M] 2016/17:23 s.4).

| det har avsnittet har jag visat att tecknet psykisk ohdlsa genom artikulation blivit
ekvivalerat med kontroll- och stédbehov. Mastersignifikanten psykisk ohalsa &r direkt
ekvivalerad med tecknet stddbehdvande i riksdagsledamoternas uttalanden. Det gar
aven att resonera att psykisk ohalsa indirekt blivit ekvivalerat med kontrollbehov,
genom att nodalpunkten rehabiliteringskedja ekvivalerats med stéd samtidigt som
rehabiliteringskedja far betydelse av tecknet kontroll, som i sin tur blivit ekvivalerat

med omstallning.

Pa grund av att riksdagsledaméterna konstruerar sadana ekvivalenskedjor gar det att
argumentera for att de verkar hysa misstankar gentemot gruppen som blivit beviljade
aktivitetsersattning pd grund av psykisk ohalsa, och darigenom deras ratt till
forsakringen. Detta eftersom argumentationen betonar vikten av kontroll och stod till
omstéllning i ett skede innan de eventuellt beviljas aktivitetserséttning. En sadan
slutsats ligger i linje med tidigare forskning om sjukfdrsékringen. Johnson (2009
s.184;274) skriver att en misstro bland annat utvecklats gentemot individer som
sjukskrivits  pa grund av  psykisk ohdlsa som  konsekvens av

overnyttjandeproblemdefinitionen, vilket resulterat i forstarkta kontrollmekanismer.

Hér bor det tillaggas att det framst ar de borgerliga partierna och Sverigedemokraterna
som argumenterar for behovet av mer stéd och kontroll i rehabiliteringskedjan. De
premisser deras argumentation grundar sig pa moter dock inga stora protester fran de
Ovriga partierna. | ett antal anféranden som beror psykisk ohélsa redogor
Socialdemokraterna for vilka atgarder de vidtagit — eller planerar att vidta — for att bland
annat forbéattra Forsékringskassans samordnings- och uppféljningsarbete. Detta kan
tolkas som att de ocksa utgar fran att det behovs mer kontroll- och stodarbete i
administrationen av sjukforsékringen, for att stavja antalet individer som befinner sig i
sjukforsakringen pa grund av en psykisk diagnos.
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6. Slutdiskussion

Aktivitetsersattningen har under forgaende ar varit i blasvader i media pa grund av de
Okade avslagen. | denna uppsats har jag undersokt hur riksdagsledamoter konstruerar
aktivitetsersattningen sprakligt i riksdagsdebatten, genom att identifiera hur
riksdagsledamoterna konstruerar ekvivalenskedjor i sina uttalanden. | det kommande
avsnittet besvarar jag mina ursprungliga fragestallningar pa ett sammanfattande vis,
darefter resonerar jag kring den valda metodens brister samt vilken betydelse

slutsatserna har for vidare forskning

6.1 Sammanfattade slutsatser

Hur konstruerar riksdagsledamdéterna aktivitetsersattningens syfte?

Jag har tolkat att aktivitetsersattningens syfte i riksdagsdebatten reducerats till att vara
ett system som framst d&mnar att aterfora individen till arbetsmarknaden. Detta genom
att aktivitetsersattnings syfte jamstallts med intrade pa arbetsmarknaden. Utifran
uttalanden i riksdagsdebatten har det framkommit att ledaméterna konstruerar en
ekvivalenskedja mellan tecknen aktivitetsersattningens syfte och

arbetsmarknadsintrade.

Riksdagsledamoterna legitimerar ett sadant syfte genom att de ekvivalerar arbete med
valmaende och gemenskap, samtidigt som att befinna sig utanfor arbetsmarknaden
ekvivaleras med psykisk ohdlsa och isolering. Genom att konstruera
aktivitetsersattningens syfte pa ett sadant satt utesluts betydelsen av forsakringen som

nagot som atgardar resultatet av samhallsstrukturer.

Hur  konstruerar  riksdagsledamoterna  samhélleligt  deltagande  inom
aktivitetsersattningsdebatten utifran diskussionerna om aktivitet i

aktivitetsersattningsdebatten?
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| diskussionerna ar det tydligt att aktiviteter &r centrala for aktivitetsersattningen. Den
ursprungliga tanken vid paborjandet av reformarbetet for fortidspensionen var att
jamlikhet och samhallelig delaktighet i bred bemarkelse skulle genomsyra den nya
forsakringen (Hultgvist 2015 s.123).

Utifran ledamoternas uttalanden framtrader en ekvivalenskedja mellan tecknen aktivitet
och 6kad arbetsformaga. Sett till konsekvensen av ekvivalenskedjan &r det tydligt att
aktiviteter enbart syftar till att 6ka aktivitetsersattningsberattigades arbetsformaga. De
tidiga forarbetenas ambition om att framja samhaélleliga deltagande i bred bemarkelse
infinns inte i hur riksdagsledamdéterna konstruerar aktiviteter i debatten. Samhalleligt
deltagande reduceras darfor till arbetsmarknadsdeltagande i riksdagsdebatten.

Hur konstruerar riksdagsledaméterna ekonomisk trygghet inom ramen for

aktivitetsersattningsdebatten?

Enligt min tolkning ger ledaméterna uttryck for ekvivalenskedjor som sammanlankar
ekonomisk trygghet med trygghet och stimulans till arbete nar de diskuterar ekonomisk
trygghet pa en overgripande niva. Nar riksdagsledamoterna sarskiljer pa grupper av
aktivitetsersattningsberattigade utifran deras prognoserade arbetsférmaga tillskrivs

ekonomiskt trygghet skilda betydelser.

Ekonomisk trygghet tillskrivs betydelsen trygghet i diskussioner som avser
subjektspositionen som skapas av ekvivalenskedjan mellan méstersignifikanten
kroniskt funktionsnedsatt och tecknet trygghetsbehdvande. For gruppen som inte
innefattas i ovanstaende subjektsposition far ekonomisk trygghet betydelse genom att

sammanlankas med tecknen trygghet och stimulans till arbete.

Det gar darfor att diskutera huruvida en grupp av aktivitetsersattningsberattigade
betraktas som mer vardiga, eftersom deras subjektsposition inte villkoras av att de

lamnar forsékringen.
Hur konstruerar riksdagsledamoterna de aktivitetsersattningsberattigade?

Riksdagsledamdoterna konstruerar de aktivitetsersattningsberattigade som inaktiva och
initiativlosa. Detta genom att riksdagsledamdterna konstruerar ekvivalenskedjor som
skapar de aktivitetsersattningsberéttigade genom subjektspositionens relation till
tecknen inaktivitet och initiativioshet. Darutdver konstruerar riksdagsledamoterna de
aktivitetsersattningsberéattigade som isolerade och ohalsosamma.
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Med tanke pa den ekvivalenskedja som ledamdterna konstruerar mellan tecknen
aktivitet och 6kad arbetsformaga gar det att resonera kring om riksdagsledamoterna
hyser misstankar gentemot de aktivitetsersattningsberéttigade. Forestallningen
ledamoterna ger uttryck for ar att farre individer hade befunnit sig i férsakringen om de

aktivitetsersattningsberattigade i hogre grad deltagit i aktiviteter.

| aktivitetsersattningsdebatten ekvivalerar ledamoterna psykisk ohalsa med stodbehov.
| diskussionen om psykisk ohélsa och sjukskrivningar framtrader ekvivalenskedjor som
sammanlankar psykisk ohdlsa med stéd och rehabiliteringskedja som déarefter
ekvivaleras med kontroll. Genom att de samtidigt patalar ett samband mellan
sjukskrivningar och aktivitetsersattning kan det anses ge uttryck for att
riksdagsledaméterna hyser misstro gentemot gruppen som beviljats aktivitetsersattning

pa grund av psykisk ohalsa.

6.1 Avslutande diskussion

Som jag lyfte i metodkapitlet har det socialkonstruktionistiska perspektivets férmaga
att producera kunskap som ar &verforbar till andra kontexter varit foremal for
diskussion. | samband med redogorelsen for hur jag har forhallit mig till
kvalitetssakringen, i avsnitt 4.4, har jag berdrt hur stallning bor tas till mina slutsatsers
Overforbarhet. Forfattaren Howarth (2007 s.22;150) skriver med héanvisning till
Heidegger och Foucault att det i forsta hand ar forskningssamhallet som maste ta
stéllning till kunskapens giltighet.

Har vill jag darfor lyfta metodologiska konsekvenser av betydelse for en sadan
beddmning. Hur jag tillampat den diskursteoretiska analysmodellen medfor
konsekvenser for uppsatsens slutsatser. De subjektspositioner, nodalpunkter,
maéstersignifikanter och moment jag har identifierat har i olika grad kopplingar till
varandra, &ven om jag inte synliggjort dem. Exempelvis har konstruktionen av
aktivitetsersattnings syfte sékerligen kopplingar till hur aktivitet konstrueras.
Analysmaterialet kan dartill sakerligen organiseras och forstas pa en mangd olika sétt.

Mina slutsatser utgor darfor inte en representation av en absolut verklighet.

Beslutet att utga utifran riksdagsprotokoll kan ocksa ha inverkat pa slutsatserna. Vid

valet av riksdagsprotokoll som empiriskt material utgick jag fran att protokollen skulle
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bidra till nyans i materialet, da materialet fangar ledamoternas reaktioner pa varandras
uttalanden genom att eventuella invéndningar portratteras. Materialets karaktar
medforde dock tolkningssvarigheter, da vissa uttalanden var ostrukturerade och skilda
amnen sammanflatades. Jag har stravat efter att bedéma uttalandenas relevans for
aktivitetsersattningsdebatten restriktivt, men da jag saknar mojligheten att styrka och

konfirmera att jag tolkat uttalandena korrekt finns det utrymme for feltolkningar.

Slutsatsen att ekonomisk trygghet tillskrivs olika betydelse beroende pa vilken grupp
av aktivitetsersattningsberattigade som diskuteras anser jag vara en intressant
sprangbréada till vidare forskningen. Det hade varit intressant att undersoka ifall
liknande distinktioner i konstruktionen av aktivitetsersattningen ocksa framtrader i

praktiknara dokument, sdsom exempelvis Forsakringskassans beslutstod.
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