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Abstract

This master thesis aims to investigate how two hydrological principles, increased awareness of the
whole catchment area and planning urban environments in a smart way with respect to flood risk, can
contribute to a more sustainable municipal planning and management of stormwater and cloudbursts.
By combining analysis of municipal planning instruments and interviews with professionals with
insights into the municipal cloudburst and stormwater management, the study examines how
integrating these principles in the planning can contribute to increased resilience, climate adaptation
and risk management in urban areas. The study presents four key aspects of municipal planning and
management and how these depend upon each other and together can enable sustainable urban
planning. To plan and implement measures according to the two principles the right prerequisites are
of great importance. The strategies behind these measures are based upon the collaboration, the
balancing of interests and how the planning instruments are used. This enables for the municipalities
to plan smart from the start, based on a comprehensive understanding regarding where and how
measures are of most value.
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Forord

Detta examensarbete dr ett tvérvetenskapligt samarbete mellan riskhantering och
vattenresurshantering vid Lunds tekniska hogskola, LTH. Studien 4r genomfdérd under
hostterminen 2020 och delvis baserad péd principer for en forbdttrad svensk vattenstyrning
framtagna av en nitverksgrupp. Denna niitverksgrupp bestér av Ase Johannesen (LTH och TU
Delft), Rolf Larsson (LTH), Lena Blom (Chalmers Tekniska Hogskola och Goteborgs Stad),
Dick Karlsson (Goteborgs Stad) och Henrik Aspegren (LTH och Sweden Water Research).
Examensarbetet &dr skrivet av Norea Cardell och Tove Rappmann, vilka har bidragit till lika
delar i arbetet pa samtliga av rapportens avsnitt.

Inledningsvis vill vi tacka de personer som stillt upp pa de intervjuer som utgor en viktig del
av rapporten. Utan er hade resultatet inte blivit detsamma, och vi hoppas att véra resultat d&ven
kan ge er négot!

Vi vill ocksé tacka vara nira och kdra som varit till stort stod under examensarbetets gdng och
for korrekturldsning i arbetets slutskede. Sirskilt tack till de vi delar boende med; Mirjam
Sarnbratt, Aastha Sobti och Jesper Norstedt for dagligt stod samt for pepp i stunder av tvivel.

Tack ocksé till Lund, som har varit vart hem under drygt fem fantastiska studiear.

Slutligen vill vi rikta ett extra stort tack till vara tvd handledare Per Becker och Rolf Larsson pa
avdelningarna for Riskhantering och samhaéllssékerhet samt Teknisk vattenresursldra. Era
imponerande snabba mejlsvar, er konstruktiva kritik samt er tid och uppmuntran har varit
ovirderlig under hela arbetets gang.
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Sammanfattning

Klimatforandringar och urbanisering bidrar till att risken for dversvdmningar i stdder blir allt
storre. Traditionell vattenhantering &r inte tillricklig for att skydda stdder mot de mer intensiva
skyfall vi star infor, varfor ett nytt grepp pa stiders skyfalls- och dagvattenplanering krévs.
Denna studie syftar till att undersoka hur svenska kommuner planerar efter tva hydrologiska
principer; att planera hanteringen efter avrinningsomradesnivd samt att planera smart med
avseende pé att minska dversvimningsrisker, det vill séga att markanvindningen ska planeras
pa oversiktlig nivé efter lamplighet. Vidare syftar studien till att undersdka hur principerna kan
integreras 1 kommunernas planering och hantering, samt hur de kan bidra till 6kad resiliens,
klimatanpassning och riskhantering i urbana miljoer. Studien har genomforts pd Hoje a
avrinningsomrdde som huvudsakligen dr uppdelat pa de tre skdnska kommunerna Lund,
Lomma och Staffanstorp. Fallstudien bygger pd analys av kommunala planinstrument
(6versiktsplaner, vattenplaner och detaljplaner) och intervjuer med personer med inblick i det
kommunala arbetet med dagvatten- och skyfallshanteringen.

Resultatet och analysen vilar pa ett governance-perspektiv, som har lanat inspiration bade fran
teori kring vattenresurshantering och riskhantering. Resultatet pekar pa att mojlig integrering
av principerna kretsar kring fyra huvudsakliga teman, vilka styr planeringen och hanteringen;
1) samordning bade inom och mellan kommunerna, 2) adressering av intresseavvigningar, 3)
planinstrumentens anviandning, samt 4) strategier och atgérder i den fysiska planeringen.

Planinstrument och informanter visar pd medvetenhet kring hur en kommun bor agera kring
avrinningsomradesperspektiv och riskmedveten samhillsplanering dven om fallstudiens tre
kommuner har kommit olika langt i bdde kunskapsforutsittningar, ambition och genomforande
av atgirder. Samordningsméssigt dr det mellankommunala organet Hoje & vattenrdd en
framgangsfaktor. Det interna samarbetet mellan kommunala forvaltningar fungerar mestadels
till belatenhet. Intresseavvégningar kring markanvéndning hanteras pé olika sétt beroende pé
rddande politisk vilja och resursférdelning, men ocksé pa de kunskapsunderlag som finns att
tillgd. For att utgdra bra och anvéndarvénliga underlag bor kommunernas planinstrument
baseras pé utforliga utredningar, innehélla specifika dtgirdsforslag och strategier samt ha tagits
fram 1 samforstand inom kommunen. Goda exempel pé strategier och atgirder &r lokal hantering
av vatten, fordrojning, Oppna dagvattenlosningar, méingfunktionella ytor, undvikande av
exploatering 1 ladgzon/svimplan samt riskmedveten prioritering av samhéllsviktiga
verksamheter. Viktigt dr att markytor for vattenhantering och klimatanpassning finns utpekade
1 6versiktliga planinstrument sé att dtgérder sedan implementeras pa detaljniva.

For att strategiskt implementera fysiska atgérder som ligger i linje med vattnets hydrologiska
forutséttningar kriavs att kommunerna arbetar med alla fyra teman. En god samordning &r
nddvindig for att kommunicera inom och mellan kommunerna och bra planeringsunderlag
utgér noddvéandiga kunskapsforutsdttningar i1 denna samordning. Samordningen och
planinstrumenten utgor tillsammans forutsittningar for att kommunerna pé ett insiktsfullt sétt
ska kunna avviga intressen kring hur planeringen slutligen manifesteras i atgdrder i staden.
Slutsatsen blir att alla dessa delar tillsammans med det hydrologiska perspektivet behdvs for att
bidra till stadens resiliens, klimatanpassning och riskhantering. Detta mojliggoér for
kommunerna att planera rétt frdn borjan, baserat pd en dvergripande forstaelse for var och hur
atgdrder gor mest nytta.
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Summary

Climate change and urbanisation are contributing factors to increasing flood risk in cities.
Traditional stormwater management is not enough to protect cities from the intensifying
cloudbursts facing future societies, hence a new way of managing stormwater is needed. This
study aims to investigate how Swedish municipalities plan according to two principles of
hydrology; catchment-based water management and smart city planning to reduce flood risks,
meaning city planning at a comprehensive level based on the suitability of the land.
Furthermore, the study aims at investigating how these principles can be integrated into the
municipal planning and management, as well as how they can contribute to increased resilience,
climate change adaptation and risk management in urban areas. The study focuses on Hoje river
catchment area, and the three Scanian municipalities Lund, Lomma and Staffanstorp that make
up the main part of the catchment. The case study is based upon analysis of municipal planning
instruments (comprehensive plans, water plans, and detailed development plans) and interviews
with professionals with insight into the municipal cloudburst and stormwater management.

The results and analyses are built upon a governance perspective, with inspiration from research
on both water resource management and risk management. The results show that possible
integration of the principles revolve around four main themes: 1) collaboration within and
between municipalities, 2) balancing different interests, 3) the use of planning instruments, and
4) strategies and measures in the built environment.

Planning instruments and interviewees are displaying recognition of how a municipality should
act according to a catchment area perspective and risk awareness in urban areas, although the
three municipalities are in different stages regarding knowledge, ambition and implementation
of measures. Concerning collaboration, the intermunicipal Hgje river council is a success factor,
and the cooperation within and between municipal departments seems satisfactory in general.
How different land use planning interests are balanced depends upon political commitment and
resource allocation, but also on what knowledge is provided through the planning instruments.
The municipal planning instruments need to be user friendly and based upon thorough
investigations, include specific propositions on strategies and measures, and developed in
concert within the municipality. Good examples of strategies and measures are local stormwater
handling, detention facilities, multifunctional areas, avoiding building development in low
zones, and risk aware prioritising of critical infrastructures. It is important that areas for climate
adaptation measures are indicated on a comprehensive level of planning, ensuring measures are
implemented in the detailed development phase.

To strategically implement measures in accordance with the hydrological prepositions of water,
municipalities need to work with all four themes. Sound collaboration is of importance to
communicate within and between municipalities, and reliable and diverse planning instruments
are necessary as a basis of knowledge in this collaboration. In turn, the planning instruments
and collaboration are prerequisites to balance different interests in an insightful manner, to
enable implementation of measures that provide for a resilient built environment. To conclude,
all these aspects together with the hydrological perspective are needed to contribute to the city’s
climate change adaptation and risk management. It enables for the municipalities to plan smart
from the start, based on a comprehensive understanding regarding where and how measures are
of most value.
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1. Inledning

I takt med de fordndrade nederbdrdsmonster och stigande havsnivéer, som foljer i den globala
uppvarmningens spér, blir risken for Oversvimningar i vérldens urbana omrade alltmer
overhidngande (Alfieri et al., 2017; Jha, Bloch & Lamond, 2012; Vitousek et al., 2017). Over
50 % av jordens befolkning lever i stdder, och andelen spas oka till tva tredjedelar ar 2050 (FN,
2015). Urbaniseringen och fortdtningen av stider forsdmrar forutséttningarna att std emot
oversvamningar; den hoga andelen hardgjorda ytor minskar permeabiliteten och de rorldsningar
som tillimpas 1 klassisk stadsbyggnadsdesign for att leda bort regnvatten &r sillan
dimensionerade for extrem nederbord (Sorensen et al., 2016). I Sverige dr dodsfall i samband
med Oversvamningar ovanligt, men de materiella skador som uppstéar kan sta bdde samhillet,
foretag och privatpersoner dyrt (SMHI, 2020b). Under &r 2014 drabbades flera svenska
kommuner av kraftiga skyfall, dér de efterf6ljande dversvdmningarna resulterade i skador for
900 miljoner kronor (Svensk Forsikring, 2015). Till foljd av att versvamningsproblematiken
forvantas oka i framtiden krdvs fordndringar 1 hur vi hanterar vatten i véra stider.

Behovet av systematiska och integrerade atgédrder gillande 6versvamningsrisker har varit pd
tapeten under flera artionden (Cettner, Ashley, Viklander & Nilsson, 2013). Bland annat antog
EU:s medlemsstater ett direktiv! om hantering av 6versvdmningar &r 2007 (hérefter kallat
oversvamningsdirektivet) dér stort fokus ldggs pa att hantera vattnet pa avrinningsomradesniva
och dver kommunernas administrativa grinser. Dagvattenfrdgan behdver hanteras som en
integrerad del av den Overgripande stadsplaneringen for att minska och férhindra
oversvamningsrisker (Sorensen et al., 2016). Ur ett svenskt perspektiv betonade en SOU-
utredning frén 2017 (SOU 2017:42, s.24) att frigor géllande dagvattenhantering maéste
integreras tidigt 1 planprocesser, med ett dvergripande perspektiv for att sékerstélla samhaéllets
motstdndskraft mot klimatfordndringarna.

Pa det hela taget ligger det huvudsakliga ansvaret for hanteringen av dversvimningsrisker i
Sverige pa kommunernas bord. For att nd en framgangsrik planering och hantering av vatten
méste emellertid hdnsyn tas till de hydrologiska grianserna, snarare &n de administrativa (GWP,
2000). Samarbetet mellan administrativa organ for att ta hdnsyn till hydrologin dr dock ofta
bristande (Hedelin, 2017), vilket resulterar i att helhetsperspektivet riskerar att g forlorat. Aven
inom ett administrativt omrade forbises manga ganger helhetsperspektivet (Johannessen,
Aspegren, Blom, Karlsson & Larsson, 2019). Planeringen av dagvatten sker manga génger
isolerat for varje detaljplan och ses som ett problem for ingenjorer och vattenspecialister att
16sa (Bohman, Glaas & Karlson, 2020). Detta trots att helhetslosningar med Sppen hantering
har varit pd agendan lange. De 6ppna dagvattenldsningarna i stadsdelen Augustenborg i Malmo,
som byggdes redan i slutet pa nittiotalet, &r ett lyckat exempel som klarat av kraftiga skyfall
(SMHI, 2013). Bristande helhetsperspektiv kan hdmma stadsplaneringen och riskera att

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddmning och hantering av
oversvamningsrisker



oversvamningskénsliga omraden bebyggs eller att situationen forvérras i befintlig bebyggelse
(Johannessen et al., 2019; Lourenco, Guimaraes, Alves & Miguez, 2020). Dessutom minskar
det mojligheten att dagvatten- och skyfallsdtgirder placeras dir de gor som mest nytta.

For att fa till en samordnad hantering av dagvatten och skyfall har ett ndtverk av fem
vattenexperter formulerat sju principer for god vattenstyrning i svensk kontext, vilka
presenteras hir nedan (Johannessen et al., 2019).

1.1. Sju principer for god vattenstyrning

Nitverksgruppen representerar tva universitet (Lunds Universitet och Chalmers Tekniska
Hogskola) och tva VA-organisationer (Kretslopp och Vatten, Goteborgs stad och Sweden
Water Research). Den pekar pé att Sveriges stider stir infor flera utmaningar relaterade till
styrning och hantering av vatten. Nétverksgruppens sju principer syftar till att ge bittre
forutséttningar att arbeta effektivt och systematiskt med hallbarhet, klimatanpassning och
riskhantering (Johannessen et al., 2019).

Planera och hantera vatten pa avrinningsomradesniva

Planera bebyggelse smart for att undvika och forebygga risker

Gora det 16nsamt att investera i blagrona losningar och fordela kostnaderna réttvist
Anpassa lagstiftningen for att styra mot ett héllbart stadsbygge

Anpassa organisationen och skapa strategisk samverkan om vattenfragor
Involvera medborgarna i férvaltningen av mark och vatten

Utveckla forskning och stdd till nationella, regionala och lokala processer

NV kA=

Vigen till en mer hallbar vattenhantering &r ett komplext problem och for att stidlla om dagens
hantering krivs 4tskilliga atgdrder. Det hir examensarbetet begriansas till att fokusera pd
implementeringsmdjligheten for princip 1 och 2, vilka presenteras mer ingaende nedan, baserat
pa nitverksgruppens beskrivning (Johannessen et al., 2019). Dessa tva valdes da de utgor
grunden for de andra principerna. Figur 1 nedan illustrerar principernas uppbyggnad och

relation till varandra.
l Kunskaps-

férutsattningar

Princip 5 och 6 Organisation och
samverkans-

férutsattningar

Ekonomiska och juridiska férutsadttningar

Figur 1. De sju principerna for god vattenstyrning i Sverige. Adapterad frdn Johannessen et al.,
(2019).




Princip 1: Planera och hantera vatten pd avrinningsomrddesniva.

Vid bebyggelse i urban miljé hérdgors ytor, vilket medfor att infiltrationen till grundvattnet
minskar. Resultatet av detta blir i sin tur en okad kénslighet for dversvamning eftersom
avrinningen fran dessa ytor blir storre och snabbare. Inom ett avrinningsomrade paverkas,
forutom det aktuella urbana omradet, dven nedstroms omréaden till f61jd av dessa hydrologiska
fordndringar. Planering och hantering av vatten mdaste didrmed ske baserat pa
avrinningsomradesniva. I Sverige, dar ansvaret for vattenhanteringen dr pa kommunal niva, ar
det ddrmed viktigt att samarbeta och koordinera dver administrativa granser.

Princip 2: Planera bebyggelse smart for att undvika och forebygga risker.

Den nationella klimatanpassningsstrategin innebdr bland annat att kommunerna har i uppdrag
att analysera riskerna for dversvdmning, ras, skred, bebyggelse och byggnadsverk samt att ta
fram en strategi for att minska eller forhindra skador (3 kap. 5 § plan- och bygglagen
(2010:900)). I enlighet med plan- och bygglagen (PBL) 2 kap. 3-5 §§ ska all bebyggelse
lamplighetsprovas med avseende pa dessa risker. I praktiken innebér detta ofta att PBL anvénds
for att anpassa markens forutséttningar sa att den anses vara lamplig, efter att det forst bestdmts
att bebyggelse ska anldggas pa marken. Detta istéllet for att planera bebyggelse efter vilken
mark som anses ldmplig. Med smart planering menas dédrmed att kommuner pa ett proaktivt sétt
lamplighetsprovar bebyggelse pa Oversiktlig planeringsniva, for att undvika och forebygga
oversvamningsrisker.

I och med valet av avgrinsning, princip 1 och 2, s begrinsas examensarbetet till att utreda
hydrologiska fOrutséttningar for god vattenstyrning och vattenhantering. De resterande
principerna som hanterar fOrutsdttningarna kring ekonomi och lagar, organisation och
samverkan samt kunskapsforutsattningar berdrs endast i relation till princip 1 och 2.

1.2. Syfte och forskningsfrdagor

For att den kommunala planeringen och hanteringen av dagvatten och skyfall ska vara mer
effektiv med avseende pé resiliens, klimatanpassningar och riskhantering krdvs en mer
systematisk styrning och hantering av vattnet. Examensarbetet syftar till att underséka hur och
om den forsta principen, om planering och hantering av vatten pé avrinningsomrddesniva, och
den andra principen, om att planera bebyggelse smart for undvika och forebygga risker, kan
gora detta mdjligt. Utifrén syftet formulerades foljande tvd forskningsfragor:

1. Vilka hinder och mgjligheter finns for att implementera principerna i den kommunala
planeringen och hanteringen?

2. Hur kan arbetet med och utifran kommunala planinstrument forbéttras med avseende pa
resiliens, klimatanpassning och riskhantering genom att integrera principerna om
avrinningsomradesniva och smart planerad bebyggelse?

Forskningsfragorna besvaras genom en fallstudie av tre svenska kommuner, som tillsammans
utgdr storsta delen av Hoje as avrinningsomrdde. Fallstudien bestir i en analys av
planinstrument for de tre kommunerna samt av intervjuer med berdrda personer.



1.3. Avgransningar

Geografisk avgransning har gjorts till de tre skdnska kommunerna Lomma, Lund och
Staffanstorp, som tillsammans utgor storre delen av Hoje & avrinningsomride. Utdver dessa
kommuner ligger dven delar av Svedala, Sjobo, Skurup och Kévlinge inom avrinningsomradet.
Dessa delar utgor dock endast en liten del och bedoms endast paverka vattenflodet i Hoje &
marginellt och har ddrmed inte varit en del av studien.

For att undersoka hur de tre kommunerna planerar och hanterar dagvatten, skyfall och
oversvamningsrisk har ett antal planinstrument relaterade till dessa frigor analyserats.
Avgriansning har gjorts till att undersdka Oversiktsplaner, planer som specifikt berdr
vattenhantering samt de detaljplaner som den 17 november 2020 var de tre senast antagna i
respektive kommun. Avseende planer for vattenhantering har kommunerna olika typer av
dokument, med olika namn och som varierar i omfattning. Risk- och sarbarhetsanalyser har inte
analyserats dé for stor del av dessa dr sekretessbelagda.

Intervjuer har begrénsats till elva personer (informanter) som beddmts vara viktiga for arbetet
med vattenhantering inom Hoje 4 avrinningsomrdde, genom att de har dvergripande ansvar eller
kunskap eller att de dr planerare och vattentekniskt kunniga inom respektive kommun.



2. Teoretisk bakgrund

I den teoretiska bakgrunden ges en dverblick dver forskningsfronten inom dagvattenhantering
och Oversvimningsrisker. Dessutom presenteras relevanta modeller och begrepp. Forst
presenteras kunskap om hur dagvatten och skyfall hanteras idag, problem med detta och hur
hanteringen bor vara involverad i dvriga samhéllsplaneringen. Dérefter presenteras hur verktyg
for riskhantering kan vara till hjdlp vid vattenplanering. De kommunala planinstrument som
finns till hjdlp for vattenplanering presenteras darefter dversiktligt. Avslutningsvis presenteras
kort teorin rorande analysverktyget som ligger som grund for denna studies analys.

2.1. Dagvatten, skyfall och éversvimningar

Dagvatten innefattar det vatten som rinner pd marken till f6ljd av till exempel regn eller
snosméltning. Vattnet kan sedan tas om hand pa olika sétt. Antingen genom att det leds ner 1
ledningar under marken men det kan ocksad infiltreras genom griasmattor eller grona tak eller tas
om hand genom kanaler eller dammar. Ett skyfall definieras som dé det faller minst 50 mm pa
en timme eller minst 1 mm pad en minut (SMHI, 2017). Ett sidant regn utsitter
dagvattensystemen for stora péfrestningar. Ledningsndten i Sverige &ar till stor del
dimensionerade att klara av regnméngder som i genomsnitt faller var tionde ar, sd kallade
tiodrsregn (Larsson, 2020). Regn som é&r kraftigare &n sd kan forvéntas orsaka dversvimningar.

Trycket pa de befintliga systemen &r redan hogt, men forvéntas bli dnnu hogre. Detta till av
f6]jd klimatforédndringarna som forvintas innebdra kraftigare regn i framtiden. Det berdknas att
intensiteten av kraftiga sommarregn kommer 6ka med omkring 10-15%. Klimatforandringarna
innebdr dven att dterkomsttiden for vad som ir ett tjugodrsregn idag forvéntas minska till att
sommartid ha en aterkomsttid pa 6-10 ar, i en jamforelse mellan perioden 1961-1990 och 2071-
2100 (SMHI, 2020a).

2.1.1 Vattenhantering som en integrerad del i den fysiska planeringen

Tillvdgagangssattet for att hantera dagvatten i urbana omréden har traditionellt sett varit ndgot
som tas om hand nér allt annat ar 10st och varit separat frin resterande stadsplanering (Cettner
et al., 2013; Sorensen et al., 2016). Detta innebir oflexibla drineringssystem och dammar som
okar de langsiktiga Oversvimningsriskerna da de allt oftare Gverbelastas (Abdellatif, Atherton
& Alkhaddar, 2014; Liao, 2012). Sorensen et al. (2016) pekar pa att vattensektorn lokalt
forvintas vara en av de sektorer som drabbas forst till f61jd av klimatférandringarna. Dessutom
resulterar fOrtitning av stdder att dagvattenlosningar i framtiden kommer blir dyrare att
implementera pa grund av brist pé plats. For att mota detta bor dagvattenhanteringen integreras
1 resterande stadsplanering. Detta innebédr anvidndning av 10sningar ovan mark som syftar till
langsammare ytavrinning och som istdllet okar infiltrationen i mark och jord. En integrerad
dagvattenhantering innebdr just att vattenhanteringen blir en del av den urbana planeringen. For
detta dr samarbete mellan privata och offentliga sektorer viktig, pd lokal sdvil som nationell
niva. Samarbetet dr nddvéndigt for att finna kostnadseffektiva 1sningar for att minska riskerna
for oversvamningar. Detta krdvs da dagvatten och dversvimningar inte kan hanteras isolerat
endast av vattensektorn for att mota nuvarande och framtida utmaningar (Sérensen et al., 2016).
Snarare anses planering av markanvdndning vara en av de viktigaste komponenterna i att
hantera dversvimningsrisker. Oversvimningsriskerna i framtiden kommer att paverkas av hur
urbana omrdden hanteras och planeras 1 relation till klimatférdndringarna och sociala



fordndringar (Lourengo et al., 2020; Wheater & Evans, 2009). Effektivare integrering av
vattenhantering 1 stadsplaneringen innebér stora mojligheter att minska sarbarheten och risker
kopplade till éversvamningar vid planering av nybyggnation och ombyggnation i urbana
omrédden (van Herk, Zevenbergen, Ashley & Rijke, 2011). Férutom gronytor och grona tak kan
detta till exempel innefatta anvéindning av permeabla ytor vid anldggning av parkeringsplatser
samt att skorda regnvatten (Wheater & Evans, 2009). Denna integrering av dagvatten dr inte
bara fordelaktig for att minska lokala Gversvdmningsrisker, den syftar ocksa till att hantera
vattnet pa plats, vilket inte flyttar lokala problem nedstroms (Liao, 2012).

En integrerad planering syftar ocksa till att planera byggnationer smart och proaktivt, det vill
sdga att planera med utgangspunkt i var risker for oversvimning &r laga, istéllet for att 1
efterhand minimera riskerna. Detta gors till stor del inte idag, vilket beskrevs 1 kapitel 1.1
(Johannessen et al.,, 2019). Att undvika att bygga i dalar som naturligt ar kénsliga for
oversvimningar beskriver Lourengo et al. (2020) som ett av de léttaste sdtten for att minska
potentiella skador till foljd av dversvimning. Den storsta mdjligheten, nir det kommer till att
undvika skador fran Oversvimningar, verkar dessutom ligga i att i forhand planera
markanvéndning och utvecklingen av urbana omriden utifrén vattnets naturliga avgransningar,
snarare dn att behdva anpassa i efterhand.

2.1.2 Vattenhantering med ett helhetsperspektiv

D4 hydrologiska grinser sidllan Overensstimmer med administrativa sadana, krivs att
vattenfragan hanteras gemensamt pa regional skala dver olika administrativa och politiska
domaéner och hierarkiska nivéer (Dieperink et al., 2018; Rode, Guevara & Bonnefond, 2018).
For att planeringen och hanteringen av vatten i urbana omréden ska bli effektivare krdvs darmed
kunskap om hur avrinningsomrdden hénger ihop (Mottaghi, Aspegren & Jonsson, 2015). Trots
det saknas ofta helhetsperspektivet pd avrinningsomridesniva i studier om hantering av
oversvimningsrisker (Hartmann, Jilkova & Schanze, 2018). Flera linder har dock borjat
implementera projekt som syftar till att planera och hantera vatten med avrinningsomraden som
bas (Rode et al., 2018; Seher & Loschner, 2018; Thiere & Johansson, 2013). Ar 2013
etablerades ett projekt i Storbritannien som fitt namnet “The Catchment Based Approach”,
ungefdr “det avrinningsomradesnivdbaserade synséttet”. Denna samverkan dr numera spridd
over hela landet for att samarbeta kring vattenhanteringen. Detta har resulterat i samarbetsrad
baserade pa floders avrinningsomraden, dér prioritetsomraden identifierats med lokala data och
dér handlingsplaner skapas for dessa omrdden. Detta dr projekt som dock fortfarande kréver
utveckling (Collins et al., 2020).

Samarbete, bdde inom organisationer och mellan olika nivéer, anses vara vad som mojliggor
integrerad dagvattenhantering. Vattenrad eller liknande samarbeten pd avrinningsomradesniva
bedoms ha mojlighet att vara en viktig och drivande faktor i strategisk planering redan vid
initieringen av nya projekt. En av styrkorna och som anses vara en viktig aspekt i dessa rad &r
att lokala intressenter samlas och samarbetar (Thaler, Loschner & Hartmann, 2017). Ett av
hindren for att arbetet ska vara effektivt dr dock konflikter mellan kommuner uppstroms och
nedstroms. Uppstroms anses de finansiella riskerna vara stora samtidigt som fordelarna anses
smi. Intresset for vattenrddssamarbeten tenderar dirfor vara lagre bland aktdrer uppstroms én
nedstroms (Thaler et al., 2017). Ett ytterligare hinder &r att stor del av marken som skulle kunna
anvéndas for olika typer av 6ppna dagvattenlosningar dr privat mark (Hartmann et al., 2018).
Hindret ligger i att det ofta &r just pa privat mark som l6sningar uppstroms for att skydda



omraden nedstroms ir svérast att genomfora (Seher & Loschner, 2018). Detta forklaras av att
det till stor del inte 4&r marken dir dtgirderna genomfors som fridmst gynnas av det (Thaler et
al., 2017).

Utmaningarna med samarbetet for en integrerad vattenhantering relaterar dven till
komplexiteten av médnga involverade aktorer samt till kostnader. Avseende kostnader sa
tillkommer ocksé ett tidsperspektiv — pa kort tid dr det mdjligt att kostnaderna 6kar, medan det
pa lang sikt kan resultera i en investering som innebér besparingar och effektivisering (Waylen,
Blackstock, Tindale & Judrez-Bourke, 2019). Tidsperspektivet dr ndgot som genomsyrar, och
eventuellt forsvarar, vattenfragan som en angeldgenhet for urban planering da den till skillnad
fran minga andra angelégenheter baseras pa ldngsiktiga mél (van Herk et al., 2011).

2.2. Vattenhantering ur ett risk-, resiliens- och governance-
perspektiv

I detta avsnitt presenteras teoretiska ramverk kring riskhantering, governance och resiliens, och
hur dessa kopplar till vattenplanering och vattenhantering. Pa svenska &r begreppet ’styrning’
den nérmsta motsvarigheten till governance, men det rymmer inte hela den komplexitet som
begreppet karakteriseras av varfor detta examensarbete genomgéende anvénder det engelska
begreppet istillet.

2.2.1 Risk ochresiliens

Konceptet risk kan beskrivas pd en médngd olika vis men de flesta definitioner vilar pa tva
huvudbegrepp; osédkerhet och konsekvens (se till exempel Aven och Renn (2010, s.2) {for en
diskussion kring begreppets betydelse). Det internationella organet for risk governance, IRGC,
definierar risk som “en osdker konsekvens av en héindelse eller aktivitet med avseende pd ndgot
som mdnniskor virdesdtter™* (IRGC, 2005, s.19). Saker som vi ménniskor virdesitter, ofta
kallat skyddsvérden, kan vid fysisk planering utgdras av exempelvis manniskors liv och hélsa
eller ekonomiska och sociala viarden (IRGC, 2005, s.19). Enligt Wisner (2003, s.11) samt Aven
och Renn (2010, s.75) ér ett skyddsvirde sarbart i relation till ett specifikt hot, exempelvis
skyfall, men kan ocksa inneha formagor eller kapacitet som reducerar sarbarheten. Sérbarhet
definieras av UNISDR (2016) som ett systems eller en individs kénslighet infor hot under
forutsattningar dikterade av fysiska, sociala, ekonomiska eller miljomaéssiga faktorer. Det &r
alltsd i kombinationen av hot och sarbarhet som sjidlva oversvimningsrisken uppstir (Grahn &
Nyberg, 2017).

For att sékerstélla samhéllets fortsdtta funktionalitet vid extrema skyfall och havsnivahdjningar
framhélls allt oftare vikten av samhaéllelig resiliens (de Bruijn, 2004; Disse, Johnson, Leandro
& Hartmann, 2020; Schanze, 2016; Sorensen et al., 2016). Utifrdn resonemang forda av Becker
(2014) och Raworth (2012) foreslér Sorensen et al. (2016) att resiliens mot 6versvimningar bor
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ses som stadens formaga att inom ménskliga och ekologiska grianser utvecklas pa ett planerat
och vélavvigt vis, som minskar storningar och kostnader kopplade till 6versvdmningar. Detta
ar ocksa definitionen som anvénds i denna rapport.

2.2.2 Governance

Oversvimningsrisker karakteriseras av bade komplexitet, osikerhet och tvetydighet.
Komplexiteten uppstar i relation bade till de fysiska forutsittningarna och de institutioner som
ska hantera dem (Becker, 2018). Osidkerheten grundar sig dels i den naturliga variabiliteten ett
fordndrat nederbordsmonster innebar, dels 1 okunskap kring effekterna av klimatforandringarna
och vilka effekter beslut kring &versvimningshanteringen medfor (Sorensen, 2018).
Tvetydighet forekommer ocksd i frdgan, dd skillnader kan forekomma 1 forstdelsen och
tolkningen av bade problemet och dess implikationer (Wasson, 2016). I praktiken driver dessa
tre komponenter ofta pa varandra; komplexa fragestéllningar leder till osdkerhet, som leder till
ambiguitet i tolkningen av fragan (van Asselt & Renn, 2011, s. 437). For att hantera den hér
typen av systemoverskridande samhélleliga risker, karakteriserade av just osédkerhet,
komplexitet och ambiguitet, foresprikas ett risk governance-perspektiv for att bade kunna
forklara och utreda dynamiken i problemhantering (van Asselt & Renn, 2011, s.432 & 435).
Risk governance definieras av IRGC (2005, s.80) som “totaliteten av aktorer, regler,
konventioner, processer och mekanismer som beror hur relevant riskinformation samlas,
analyseras, och kommuniceras samt hur beslut kring hanteringen fattas™. Risk governance
karakteriseras vidare av avsaknaden av en enskild auktoritet som fattar beslut (Renn, 2008).

UNDP-SIWI definierar governance relaterat till vatten som “de politiska, sociala, ekonomiska
och administrativa system som pdverkar vattenanvéindning och -resurshantering”* (UNDP-
SIWI Water Governance Facility, 2016). Tillsammans med definitionen for risk governance
utgdr dessa bada begrepp en grund for hur forskningsfragorna i detta examensarbete besvaras.
Governance kring vattenfrdgor har de senaste artiondena kommit att kretsa kring flexibilitet,
adaptabilitet och partnerskap i hanteringen av vattenresurser. Sarskilt fokus har tilldelats vikten
av en decentraliserad hantering av vattenresurserna. Malet med ett governance-perspektiv ér att
kunna ta hédnsyn till vattenresursers komplexa karaktdr och designa policyinstrument som
mdjliggor lyckad hantering av urbant vatten (Ioris, 2017).

2.2.3 Strukturer kring governance for dagvatten och skyfall

Governance 1 system med manga aktorer kriver samarbete Over nivderna for en lyckad
integrering. De processer som dominerar hur integrerad hantering av dagvatten sker idag pa
avrinningsomradesniva ér frimst top-down” och bottom-up”. Den forsta innebér att mal och
végar dit frimst bestdms av processer av lagstiftning och reglering. Den senare baseras pa mer
informell och frivillig samverkan. I ldinder med en blandning av dessa bada processer med
samarbete emellan gynnas av att forhandling sker och stdd ges mellan nivderna. Tid,
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engagemang och resurser anses vara viktiga faktorer for ett lyckat samarbete mellan
organisatoriska nivaer (Rouillard & Spray, 2017). Vanligtvis agerar hogre hierarkiska nivaer
inom governance-systemet koordinerande. I system med en mer centraliserad karaktér tenderar
de hogre nivderna att besluta om mal och policys som de ldgre nivderna sedan implementerar 1
en top-down process. I mer decentraliserade governance-strukturer avgdrs istéllet mal och
policys pé ldgre hierarkiska nivaer, vilket kan mdjliggora béttre adaptionsformaga. En lyckad
vertikal integrering mellan nivéerna dr av stor vikt for ett fungerande system, dér en dynamisk
balans mellan top-down och bottom-up processer tillats rada (Pahl-Wostl, Becker, Knieper &
Sendzimir, 2013).

Nitverksbaserade strategier som genomsyras av samarbete dr ett steg frdn den traditionella
hierarkiska och byrékratiska uppdelningen. Att dela med sig av kunskap, social inldrning, for
att utveckla och bibehalla kunskapen som besitts av myndigheter, experter, intressegrupper och
allminheten anses ha fordelar, badde nir det kommer till den faktiska kapaciteten for en
organisation och till de virdefulla relationerna som byggs. Dessutom ges mojlighet att hantera
osidkerhet till foljd av 6kad erfarenhet (Pahl-Wostl et al., 2007). Social inldrning och samarbete
kan hjdlpa till att adressera problemen, ta fram ldsningar och att involvera fler intressenter (van
Herk et al., 2011).

Ett verktyg for governance som ska forenkla samarbetet kring helhetslosningar for
vattenhanteringen har presenterats av Geldof och Kluck (2008) och kallas The Three Points
Approach (3PA). Verktyget som har visats kunna vara effektivt for att underlitta
kommunikationen mellan planerare, vattenexperter och andra intressenter, innebar fokus och
diskussion kring tre omrdden; 1. Den tekniska optimeringen 2. Urban resiliens och spatial
planering samt 3. De dagliga virdena. Dessa tre nivéer innebar att fortsétta hantera 1-10-8rsregn
men samtidigt utveckla resiliens mot framtida och nutida utmaningar mot storre skyfall samt
att dessa losningar dven ska ha ett virde dagligen for invénarna. Det sistndmnda vérdet
forviantas dessutom Oka stodet fran politiker och allminheten, vilket ytterligare underléttar
samarbete (Fratini, Geldof, Kluck & Mikkelsen, 2012).

I multi-aktorsystem, som det géllande dagvatten, kravs ett systematiskt arbetssdtt for att nd
synergierna av gemensam och samordnad aktion. Dieperink et al. (2018) identifierar en rad
koordineringsmekanismer som kan frimja en god governance-regim; tydlig ansvars- och
rollfordelning, koordinerande samverkansorgan, 6verbryggande koncept (planer, visioner och
liknande), fordelning av resurser och kunskapsoverforing. Denna horisontella och vertikala
integrering av aktorer krévs for att fa till innovativa l0sningar, men forsvérar ocksé styrningen
av systemet (Pahl-Wostl et al., 2013). Governance som policyapproach har dock inte férhindrat
fortsatt stora problem inom vattenhantering; loris (2017) visar pa exempel i Lima och Glasgow
hur ett teknokratiskt perspektiv fortsatter att dominera implementerade policys trots en ambition
av Oppenhet och delaktighet.

2.3. Planinstrument

I detta avsnitt forklaras dversiktsplaner, vattenplaner och detaljplaner, det vill sdga den typ av
planinstrument som har analyserats i denna rapport.



2.3.1 Oversiktsplaner

En Oversiktsplan dr ett kommunalt planinstrument som géller for hela kommunen, vilken
beslutas om av kommunfullméktige. Darmed &r den ocksa ett politiskt stéllningstagande.
Oversiktsplaner regleras i 3 kap. PBL. I samband med att regeringen presenterade en nationell
strategi for klimatanpassning gjordes dndringar i 3 kap. 5 § PBL (2010:900). Dessa éndringar
som trddde i kraft i augusti 2018 (SFS 2018:1370) syftar till att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimatets fordndring. Genom lag (SFS 2020:76) om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900), som trddde i kraft den 1 april 2020, forstirktes kommunernas ansvar for
att beakta klimatrelaterade frdgor i den fysiska planeringen samt ldnsstyrelsens ansvar for
tillsyn 6ver dessa aspekter. I3 kap. 2 § PBL, skrivs att ”oversiktsplanen ska ange inriktningen
for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon”, och att den ska erbjuda /...J
vdgledning for beslut om hur mark- och vattenomrdden ska anvindas, och hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.”. Enligt 3 kap. 8 § PBL ska Oversiktsplanen
upprittas i samrdd med andra berorda parter, sisom lansstyrelse och kommuninvénare, och
ocksa redogora for planforslagets konsekvenser. Detta sammantaget gor dversiktsplanen till ett
viktigt instrument i fragor géllande hantering och planering av dagvatten. Det finns ocksé
mdjlighet for kommunerna att gora fordjupade 6versiktsplaner for mindre geografiska omraden.
Lansstyrelsen i Skane (2012, s.12) ber6r 1 en handbok om vattenplanering ocksa géllande vikten
av att omraden som inte ldmpar sig for exploatering markeras i oversiktsplanen, da det kan vara
svért att fa in tillimpbara anpassningar av den fysiska bebyggelsen i detaljplaneskedet. Pa
samma vis bor ocksd omraden for klimatanpassningsatgarder markeras i dversiktsplanen. I en
studie pa tre svenska kommuner visas dock pd att versiktsplaner ofta saknar forslag pa hur
dagvatten faktiskt bor hanteras, vilket vidare ger ddliga forutsittningar for att hantera frigan pa
detaljplaneniva (Glaas, Hjerpe & Jonsson, 2018). Slutligen bor tilldggas att en dversiktsplan
inte dr juridiskt bindande, nadgot som forsvarar en systematisk uppfoljning av dess inverkan.

2.3.2 Vattenplaner

Havs- och vattenmyndigheten (2014) beskriver att vattenplaner eller liknande inte ar réttsligt
bindande dokument och de &r inte heller ett lagstadgat krav. Det dr istéllet en plan eller ett
styrmedel som syftar till att forenkla en effektiv planering av vattenfragor. Detta for att
planering och atgdrder ska beakta helhetsperspektivet. Arbetet med en vattenplan kan enligt
myndigheten dven med fordel samordnas med oversiktsplanen dé dessa kan ligga som underlag
till varandra. Det forenklar arbetet med att lyfta fram vad som behdver tas hénsyn till 1
planprocesser for en effektivare dagvattenhantering och minska risker for 6versvimningar. En
vattenplan kan vara ett kraftfullt verktyg for att etablera en hdllbar och vélfungerande
vattenplanering som &r langsiktig och fortgar dver flera mandatperioder.

Kommunal vattenplanering &r brett och bor enligt Havs- och vattenmyndigheten (2014)
innehalla en plan for vattenforsorjning, for drift, underhdll och utbyggnad for
vattenskyddsomrdden men dven bestd i en dagvattenstrategi. Dagvattenstrategin kriver ett
langsiktigt perspektiv dér ett fordndrat klimat beaktas vid planering for bland annat att minska
och undvika risker med Oversvdmningar. Det &r ett arbete for att sékerstélla en enhetlig
planering och hantering av dagvattenfragor i den dvergripande samhéllsplaneringen, sdsom ny-
och ombyggnation och fordndrad markanviandning, savél som vid drift och underhall. Svenskt
vatten papekar ocksa i en vigledning (Svenskt Vatten, 2016, s.30) att en dagvattenstrategi bor
innehalla rutiner for uppfoljning, strategier for hanteringen av dagvattnet vid skyfall samt
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riktlinjer for lagsta riskniva i bebyggelse. Vigledningen papekar ocksé att en dagvattenstrategi
med fordel kompletteras med andra instrument, sdsom risk- och sérbarhetsanalyser och
skyfallskarteringar. Skyfallskarteringar kan i sin tur anvéindas som underlag till andra struktur-
och éatgirdsplaner (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2017), sdsom en
skyfallsstrategi. Sddana planer kan da anvindas for att hitta platser for lamplig bebyggelse, samt
visa pa vilka atgédrder och ytor som krévs for skyfallshantering inom avrinningsomradet.

2.3.3 Detaljplaner

En detaljplan &r till skillnad frdn en Oversiktsplan och vattenplan juridiskt bindande. I
detaljplanen bestims anvindningen av mark- och vattenomradet samt &ndamal for bebyggelsen
inom detaljplanens grinser. I 4 kap. 6 § PBL samt 6 kap. 13 § PBL, ges kommuner ocksa
mdjlighet att avsdtta mark i detaljplaner for anldggningar som beddms som nddvindiga for att
gora marken lamplig for allménna dndamal (Boverket, 2015). I samband med detaljplanens
antagande maste kommunen kunna visa pé att mark- eller vattenomradet dr lampligt for den
planerade bebyggelsen, vilket ska styrkas med ldmpliga utredningar under planprocessens gang
(Boverket, 2019). I Lénsstyrelsens Skénes handbok kring vattenplanering (Léansstyrelsen i
Skéne lén, 2012) ges uttryck for problematiken som kan uppsté kring detaljplaneldggning och
oversvamningsrisk. Bland annat lyfts mojligheten att reglera ligstaniva for bebyggelse i
detaljplanen for att forhindra Gversvdmning, men att det i dessa fall dr viktigt att utreda
planomridets nya avrinningsmonster for att undvika negativa konsekvenser for kringliggande
omraden. Stodet for den hér typen av bestimmelse dr dock omdiskuterad (Lansstyrelsen i Skéne
1dn, 2012) och att sdkerstélla att detta faktiskt genomfors till beldtenhet blir dirmed svért.

2.4. Analysverktyget GAT

Examensarbetets analys gjordes med stod av fyra aspekter for att systematiskt analysera och
utvérdera kvaliteten av en governance-kontext. Dessa fyra aspekter presenterades av Bressers
och Kuks (2013) och har sedan utvecklats av Bressers, Bressers, Kuks och Larrue (2016) till
ett helt analysverktyg for governance inom vattensektorn; the Government Assessment Tool
(GAT). De fyra aspekterna omfattning, koherens, flexibilitet och intensitet anvinds for att
utreda vad som bidrar till, eller hdmmar, den givna governance-kontexten. Omfattning syftar
till att undersoka i vilken grad involverade nivaer, aktorer, perspektiv och resurser faktiskt
bidrar till att komplettera kontexten. Inom ramen for koherens ryms fragan om samma
involverade nivder, aktorer, perspektiv och resurser mojliggdr samverkan kring relevanta
perspektiv, samt tar hinsyn till och ser interdependens och influenser och interagerar dérefter.
Aspekten gillande flexibilitet utvirderar till vilken grad adaptiva atgérder och strategier
underlittas. Slutligen inbegriper aspekten intensitet hur governance-regimen driver fordndring;
med mer intensitet 6kar formagan att driva adaptiva processer. Analysverktyget tillhandahaller
specifika utvarderingsfragor for att systematiskt kunna utreda respektive dimension av regimen,
och pé sa sétt ge en inblick i governance-regimens funktionsduglighet kring att bidra till lyckad
implementering av policys och instrument.

Pa vilket sdtt analysverktyget GAT har adapterats i detta examensarbete forklaras vidare 1
analysmetoden (kapitel 3.3).
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3. Material och metod

Examensarbetet dr baserat pd en intervjustudie samt en dokumentstudie av kommuners
planinstrument kopplade till vattenhantering. Nedan beskrivs intervjumetod, metod for att vilja
planinstrument samt metoden som har anvénts for att analysera bade planinstrument och
intervjuer. Dérefter presenteras fallstudieomradet.

3.1. Intervjuer

Kvalitativa semistrukturerade intervjuer genomfordes, det vill sdga intervjuer bundna till teman
men med Oppna fragor. Teman for alla intervjuer har varit arbetet med 6versvamningsplanering
och -hantering med fokus pa de tvd principerna kring avrinningsomradestink och smart
planering av bebyggelse som beskrevs i avsnitt 1.1. Intervjuerna har fokuserat pa hur
personerna uppfattar att arbetet med dversvamningsplanering och -hantering sker idag, vad som
skulle kunna forbattras samt hur detta skulle kunna ske. Kvalitativa intervjuer syftar just till att
besvara vad informanten tdnker, hur den forestdller sig saker och vad dess erfarenheter &r (Trost,
2010). Intervjuguiden som arbetats fram utifrdn ovan ndmnda teman finns i Appendix.

Intervjuerna har genomforts med elva personer som arbetar med fragor kopplade till stads- och
vattenplanering inom de tre kommunerna, samt med personer kopplade till det interkommunala
samarbetet kring Hoje & avrinningsomrade. Personerna fran kommunerna valdes ut for att
komplettera varandra for att frdn varje kommun intervjua personer med insikt 1 oversiktlig
planering, vattenplanering samt detaljplanering. Av de tillfrdgade stdllde majoriteten upp. Tva
tillfrigade personer blev inte sjdlva intervjuade men refererade till kollegor, som dé blev eller
redan var tillfragade. Ytterligare en person svarade inte och en person tackade nej.

Intervjuerna spelades in och transkriberades dérefter for att sedan analyseras enligt metoden 1
kapitel 3.3.

3.2. Urval av planinstrument

Analys har genomforts av tre olika sorters planinstrument for respektive kommun; gillande
oversiktsplan, de tre senast antagna detaljplanerna samt vattenplan. Denna analys syftar till att
ge en bild av de vigledande, relativt statiska, verktygen som berdr hanteringen av dagvatten
och oversvamningsrisker. Dessa planinstrument valdes ut dd de beddmdes ha storst koppling
till och paverkan pa planeringen och hanteringen utifrdn de tva principerna som examensarbetet
syftar till att utreda. Planinstrumenten analyserades i enlighet med metoden i kapitel 3.3.

3.3. Analys av intervjuer och planinstrument

Analysen bygger pa sé kallad innehdllsanalys (engelskans content analysis), vilket &r en
kvalitativ analysmetod med kvantitativ pragel. Metoden gér ut pa att soka efter specifika,
forutbestimda teman 1 texter, koda dessa teman och sedan gruppera efter monster (Bernard,
2006, s. 507). De teman som fastslagits i denna analys baseras fradmst pd om planeringen och
hanteringen av vatten stir 1 samklang med principen, ndgot som ursprungligen foreslogs av
samma nétverksgrupp som ocksd formulerat de tvé principer examensarbetet tar avstamp i
(Johannessen et al., 2019). For att utforma teman definierades forst vad det innebér att
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planeringen och hanteringen star i samklang med principerna. Detta gjordes med stod i
analysverktyget GAT, som beskrivs nérmare i teorin kapitel 2.4. Definitionen av samklang i
enlighet med respektive av de fyra kvalitetsaspekterna i GAT blev d4 att...

Omfattning
- ... relevanta spatiala och hierarkiska nivder dr inkluderade och samverkar kring
principen.
- .... principen inkluderas genomgaende.

Koherens
- .... samarbete sker kring principen pa olika nivder och skalor, och insikt uppvisas kring
hur interdependens mellan dessa nivder och skalor paverkar planering och hantering av
dagvatten och dversvimningsrisker.
- ... det finns etablerade och genomslagskraftiga samverkansorgan med gemensam
maélbild kring principen.
- .... potentiella intresseavvégningar kring principen adresseras och hanteras.

Flexibilitet
- .... det uppvisas mojlighet att dynamiskt samverka kring ansvarsfrdgan géllande
principen.
- .... olika planinstrument anvidnds och/eller kombineras for att behandla principen.

Intensitet
- .... det finns en uttalad strategi for hur arbetet med principen ska genomdrivas och
vilken aktdr som ansvarar for vad.

De teman som formades utifrén definitionen av samklang med principerna blev; Samordning
inom och Over spatiala och hierarkiska nivder, Adressering och hantering av
intresseavvigningar, Planinstrumentens anvindning och flexibilitet samt Strategier for den
fysiska planeringen. Med dessa teman som utgangspunkt, tillsammans med underteman som
utformades iterativt under analysarbetets gdng, kodades planinstrumenten och transkribering av
intervjuer i analysverktyget Nvivo. Till en borjan analyserades hur planinstrument och
intervjuer star i samklang med respektive princip var for sig. Under analysarbetets gang blev
det dock tydligt att de bada principerna relaterar sa pass mycket till varandra att det foll sig mer
naturligt att presentera hur det kommunala arbetet star i samklang med de bada principerna
tillsammans. De ér séledes analyserade separat men presenterade tillsammans l6pande genom
hela resultatet och presenteras i kapitel 4 nedan, med rubriksattning enligt ovan ndmnda teman.

3.4. Fallstudie: Héje a avrinningsomrade

Hoje & avrinningsomréde i vdstra Skéne dr 316 km? stort (Hoje & vattenrdd, u.d.-b) varav 11 %
ar urban mark, vilket dr en relativt hog andel (Hoje & vattenrad, u.a.-a). Avvattningen till Hoje
a harror frimst fran Lund, Lomma och Staffanstorp. Huvudfiran dr ungefiar 35 km lang och
16per fran Héckebergasjon 1 Lunds kommun, vidare vixelvis mellan Staffanstorps och Lunds
kommun, och sedan genom Lomma och ut i Lommabukten (Hoje & vattenrad, u.a.-c). I Figur 2
nedan finns en karta dver avrinningsomrddet med kommungrianser markerade.

Inom avrinningsomrédet finns en ldng tradition av samarbete med vattenvérd. Till exempel har
kontroll av recipienter pagatt sedan 1969. Ar 2010 skapades Hoje & vattenrad som en frivillig
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sammanslutning for berdrda aktdrer inom Hdje & avrinningsomréde. Detta for att samla det
gemensamma arbetet géllande vatten med maélet dr att skapa ett helhetsperspektiv pd
vattenresurserna och forenkla samverkan inom avrinningsomradet (Thiere & Johansson, 2013).
Tillhérande vattenrddet finns en dagvattengrupp som frimst bestar av representanter fran
kommunerna. Vattenradet har dven en anstilld vattenrddssamordnare (Hoje & vattenrad, 2017).
Traditionen av samarbete inom avrinningsomrddet har framfor allt avsett atgérder for
vattenvard, medan samverkan for VA-planering och klimatanpassningar inte traditionellt varit
lika stark (Thiere & Johansson, 2013).
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Figur 2. Karta over Hdje d avrinningsomrdde med kommungrdnser markerade.
Utvecklad fran VattenAtlas.se

Ar 2011 beslutade vattenridets styrelse att ta fram en gemensam vattenplan for att forenkla
mdjligheterna till ett interkommunalt samarbete med vattenhantering. Detta resulterade &r 2013
1 ett Vattenstrategiskt planeringsunderlag (Thiere & Johansson, 2013). Hoje & vattenrad var da
ett av de forsta i Sverige att ta initiativ till vattenplanering 6ver administrativa granser. Nér det
vattenstrategiska planeringsunderlaget togs fram konstaterades att inget gemensamt helhetstank
fanns under planeringsarbetet, utan varje kommun planerade inom sin egen geografiska grins
utan att beakta konsekvenserna for andra delar av avrinningsomridet. De tvirkommunala
aspekterna bendmndes endast kort i kommunernas dversiktsplaner och saknades i VA-planerna.
Under 2015 och 2016 vidareutvecklades planeringsunderlaget till en karttjdnst, som numer
finns tillgdnglig for bAde kommunerna och allménheten; VattenAtlas (Hoje a vattenrad, u. 4.).
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Avseende ansvar for VA-frigor har kommunalférbundet VA SYD huvudmannaskap i Lunds
kommun samt sedan 2019 dven i Lomma kommun. Staffanstorps kommun dr inte en del av
detta samarbete utan handhar huvudmannaskapet sjélva.

Hoje & avrinningsomrade dr av intresse som studieobjekt dd det dr ett exempel pa ett sa kallat
extremt fall (extreme case), vilket r en metod for att vélja objekt for fallstudie (Flyvbjerg,
2006). Med extremt fall menas inte framst Oversvdmningsriskens storlek, utan framfor allt
oversvamningsproblematikens komplexitet. For Hoje & avrinningsomrade bestar komplexiteten
1 att betydande befolkningsokning i omradet resulterar i en fortdtning av befintliga omraden,
samtidigt som ny mark exploateras. Samtidigt riskerar de urbana omradena att dversvimmas
av dar, frn kusten, av grundvatten samt pluviala floden, i kombination med ménsklig pdverkan
pa hydrologin och brister i de tekniska systemen for att hantera vatten (Becker, 2020b).
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4. Resultat och analys

Resultat- och analyskapitlet &r indelat efter de teman som tagits fram och anses vara viktiga for
att planeringen och hanteringen ska sta i samklang med de bdda principerna, Kapitlet inleds
med en kortare dversikt dver de analyserade planinstrumenten. Efterfoljande avsnitt behandlar
respektive tema som tagits fram, och beskrivs i metodkapitlet (3.3); samordning inom och dver
hierarkiska nivéer, hantering och adressering av intresseavvigningar, planinstrumentens
anvindning och flexibilitet samt strategier for den fysiska planeringen.

4.1. Presentation av planinstrumenten
I Tabell 1 nedan aterfinns en Oversikt av planinstrumenten som analyserats. Darefter foljer
korta beskrivningar av de olika planinstrumenten var for sig.

Tabell 1. Oversikt av de analyserade planinstrumenten. Artal inom parentes anger nér dokumentet
antogs.

Oversiktsplan Vattenplan Detaljplan
Hjéarup NO 4 (2019)
Framtidens kommun — Blédplan 2017-2022 .
Staffanstorp Perspektiv 2038 (2009) (2017) Vikhem V (2019)
Sodra Sanstad
(2019)
Lunds vatten: Tlrﬁng 1 (2020)
Lunds kommuns 6versiktsplan Dagv?ttgpplar} (2018)
[2 delar + [+ atgérdsbilaga] Lovséangaren 5 och 6
Lund Tisk K beskrivni 2020
miljokonsekvensbeskrivning] Lunds vatten: ( )
(2018) Oversvimningsplan
(2018) Posthornet 1 (2020)
Vegagatan (2018)
, . , Kustzonsoprogram for
Lomma Oversiktsplan 2010 for Lomma Lomma kommun 2019- | Hogséter (2018)

kommun (2011) 2030 [3 delar] (2019)

Bjérred Centrum
(2019)

4.1.1 Oversiktsplaner

Staffanstorps kommuns dversiktsplan Framtidens kommun — Perspektiv 2038 antogs 2009 och
ett tilligg gjordes av kommunfullmiktige 2011. Oversiktsplanen omfattar totalt 140 sidor, déir
miljokonsekvensbeskrivningen dr en integrerad del. En ny dversiktsplan dr under framtagande,
i skrivande stund (december 2020) i samradsskedet.

Lunds kommuns 6versiktsplan antogs 2018 och dr uppdelad i tvé delar; Del I Planstrategi (70
sidor) och Del 2 Markanvindning och hdnsyn (120 sidor) och har en tillhdrande
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miljokonsekvensbeskrivning som utgor beslutsunderlag (102 sidor). Planen finns ocksd som
webbsida med all text samt interaktiva kartor.

Oversiktsplan 2010 for Lomma kommun antogs 2011 och omfattar totalt 147 sidor med en
miljokonsekvensbeskrivning som en integrerad del. En ny dversiktsplan &r under framtagande,
i skrivande stund (december 2020) i samradsskedet.

4.1.2 Vattenplaner

De kommunala planinstrument som har analyserats och som behandlar vatten bendmns olika
inom respektive kommun, och de har ocksa olika men ibland 6verlappande syften. I denna
studie kallas alla dock for vattenplaner som ett gemensamt samlingsord, nér inte det specifika
namnet anges.

Staffanstorps Bldplan 2017-2022 antogs 2017 och ska vara en forvaltningsdverskridande VA-
plan och utgora underlag till den kommande 6versiktsplanen. Den ér totalt 240 sidor 1dng dar
Del 3 om dagvatten pé 29 sidor dr av frimsta intresse i denna analys, &ven om bléplanen har
hanterats i sin helhet d& den utgdrs av ett och samma dokument. Ovriga delar behandlar
dricksvatten, spillvatten och vattenvérd. Blaplanen innehaller dven en handlingsplan.

Lunds vatten antogs 2018 och bestar av fem planer som Lunds Kommun och VA SYD har tagit
fram gemensamt for att stotta ndmnder och forvaltningar samt utgéra underlag for
oversiktsplanen. Tva av dessa planer har analyserats, Dagvattenplan (34 sidor) samt
Oversvimningsplan (34 sidor). Till dagvattenplanen finns en bilaga, Atgdrdsplan for hantering
av dagvatten i befintlig stadsmiljo — Lunds stad, (45 sidor), vilken ocksé har analyserats. De
andra ingdende dokumenten i Lunds Vatten &r en vattenforsorjningsplan, en VA-
utbyggnadsplan samt en sjo- och vattendragsplan. Bédde dagvattenplanen och
oversvamningsplanen som “behandlar det vatten som inte hanteras i dagvattensystemet”, anges
bidra till malet att Lunds kommun inom 10 &r har ett robust miljo- och klimatanpassat system
for hantering av dagvatten som mojliggdr utveckling och expansion i ett fordnderligt klimat”
(Lunds kommun & VA SYD, 2018a, s.4).

Kustzonprogram for Lomma antogs 2019 och dr géllande till och med 2030. Det bestér av tre
delar; Del A —madl och genomforande (58 sidor), Del B — kunskapsdel (52 sidor), Del C — bilagor
(54 sidor). Kustzonprogrammet syftar till att végleda atgdrder och &taganden for
kommunstyrelsen och ndmnderna for en klimatanpassad forvaltning av kustzonen. Del A
innehaller visionen for arbetet, mal samt ett antal strategier for att uppna detta. Del B innehaller
aktuellt kunskaps- och planeringsunderlag och del C en del fordjupningar av fragan.
Kustzonprogrammet forfattades av en intern kommunal arbetsgrupp. Det kan noteras att
programmet berdr klimatanpassning av kustzonen, och inte specifikt dagvatten eller skyfall.

4.1.3 Detaljplaner

De tre analyserade detaljplanerna frén Staffanstorps kommun; Hjarup NO 4 (17 sidor), Vikhem
V (17 sidor) och Sodra Sanstad (22 sidor) antogs alla &r 2019. Hjarup NO 4 giller
nyexploatering och innehéller forslag pd handel, verksamhet, dagvattenmagasin och
drivmedelsforséljning. Vikhem V avser ocksd nyexploatering och innehéller forslag pa
bostéder, skola, forskola, idrottshall, samt ny park med dagvattendamm. Detaljplanen Sodra
Sanstad géller fortétning i form av bostéder och blandad verksamhet, bland annat vérdcentral.
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De tre analyserade detaljplanerna frdn Lunds kommun; Tirfing 1 (37 sidor), Lovsangaren 5 och
6 (28 sidor) samt Posthornet 1 (28 sidor) antogs alla ar 2020. I detaljplanen for Tirfing 1 foreslas
fordndrad markanvindning i form av planerade bostdder och vardboende pa en yta dér det legat
en numera riven forskola. For Lovsdngaren 5 och 6 planeras flerbostadshus samt butiks- och
kontorslokaler, dér det i dagsldget finns parkeringshus, kontor och livsmedelsbutik. Posthornet
1 ska mojliggora for kontor- och centrumverksamhet istéllet for det bostadsindamal som fanns
i den forut géllande detaljplanen for omradet. I nuldget dr omradet en parkerings- och
byggarbetsplats.

De tre analyserade detaljplanerna frdn Lomma kommun dr Vegagatan (14 sidor), som antogs ar
2018, Hogséter (25 sidor), som ockséd antogs ar 2018 samt Bjarred Centrum (29 sidor), som
antogs ar 2019. Samtliga detaljplaner giller ombildning eller fortdtning av redan bebyggda
miljoer; for Vegagatan ska handelsplatser omvandlas till bostader och handelsverksamhet samt
en gata. For detaljplanen i Hogséter foreslds bostider, centrumverksamhet, gata och torg fran
nuvarande gatumark, gronomrdde, busshéllplatser och drivmedelsforsdljning. Detaljplanen 1
Bjérred centrum syftar till att befédsta redan befintlig bebyggelse i form av bostéder, parkmark,
tekniska anldggningar och végar/gator. Ett mindre parkomrdde omvandlas till kvartersmark for
bostader.

4.2. Samordning inom och éver spatiala och hierarkiska nivdaer

Effektiv samordning, dialog och informationshantering beskrivs som nyckel for god hantering
av dagvatten och skyfall och vidare for att minska versvdmningsrisker, inte minst for att mota
framtida fordndrade fOrutsdttningar till foljd av klimatférdndringarna. Arbetet med
vattenhantering berdr flera delar av organisationerna och en forbéttrad kommunikation, internt
savil som externt, samt en okad kunskap hos tjanstemédn, medborgare och externa aktdrer dr
essentiellt for att atgérder ska ske och dessutom vid ratt tidpunkt.

Det mesta som beskrivs om samordning kopplat till vattenfragor forekommer i kommunernas
vattenplaner — mindre av detta aterfinns i1 6versiktsplaner, och enbart i mycket specifika termer
kring ansvar och ekonomisk fordelning i detaljplanerna. Mycket av det som behandlades pa
intervjuerna kopplas ocksa till behovet av och framgéngen i1 god samverkan, bade internt och
externt.

4.2.1 Samordning inom kommunen

Behovet av en systematisk och fordjupad samverkan 6ver kommunernas interna forvaltningar
framhalls i1 unison i de analyserade vattenplanerna. Lunds dversiktsplan patalar behov av att
undvika stuprorstinkande mellan sektorerna, och i Staffanstorps blaplan lanas tanken frén
Svenskt Vatten (Svenskt Vatten, 2016); "For att klimatsdikra samhdllet i Staffanstorps kommun
behovs ett breddat angreppssdtt och en bredare ansvarsfordelning for dagvattenhanteringen
eftersom dagvattenhantering dr en samhdllsplaneringsfrdga och inte enbart en rent teknisk
rorfraga” (Staffanstorps kommun, 2017, s.39 del 3). Lommas och Staffanstorps vattenplaner
papekar ocksa att ett fortydligande av den interna ansvarsfordelningen dr angeldget. De flesta
informanter anser att det interna samarbetet mellan kommunens tjdnstemén fungerar bra, men
vissa papekar ocksé saker som haltar;

”Liksom i vissa fragor funkar det jdttebra och i andra alldeles for daligt.”
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Lunds kommun tillsatte under &r 2020 en vattensamordnare for att lyfta och samordna
vattenfragorna, och Staffanstorps blaplan uttrycker Onskemdl om att tillsdtta en
internsamordnare for blafragor. Ett par informanter framhaller nyttan av vattensamordnaren;

”[...] en person som mer dger vattenfrdgorna dn att man gor det som en liten del av
sin tjdnst. Sd att jag tror att det dr en jdttebra forutsdttning.”

Flera informanter patalar att arbetet kan vara personberoende, och att sirskilt sma kommuner
kan ha problem med kompetens och resurser. Arbetet i sma kommuner kan dock gynnas av
enskilda individer med starkt driv;

[ ...] déir kan man vara lite sarbar liksom om det dr manga som slutar liksom, da blir
det mycket kunskapsbortfall.”

”[...] det kan vara ndagon politiker som brinner for dessa fragorna som driver pad,
eller om ddr dr ndgon tjidnsteman som dr vildigt engagerad, men ofta har man inte tid
att ldgga pa de hdr fragorna [strategiska, langsiktiga fragor].”

Behovet av inkludering péd den politiska nivédn lyfts mer allmént av Lommas kustzonsprogram;
“Det behdver dven sdkerstdllas att det finns en kontinuerlig dialog och kunskapsutbyte mellan
beslutsfattare och tjinstemdn” (Lomma kommun, 2019d, s.40) och tva informanter lyfter att
bristande politisk vilja resulterar i ett otillrackligt arbete med fragorna.

I samband med rutinimplementering lyfter bdde Lomma och Lund att kunskapsdelning och
interna utbildningssatsningar kravs. Kunskapsdelande insatser ér till exempel kartdatabaser och
kunskapsbanker, som delas bade mellan tjanstemdn och politiker. Det lyfts ocksa att
planinstrumenten i sig kan och bdr anvindas som kunskapsunderlag, samt delas dver de
kommunala forvaltningarna. Planer och databaser kan ocksa delas med externt berdrda parter.
En informant patalar att planer kan motverka personberoende;

”Och da dr det ju en fordel om man har antagna dokument att liksom luta sig pa, sd att
inte allting sitter i huvudet pa en person.”

Flera informanter beskriver hur sjélva framtagandeprocessen av instrument ocksé kan bidra till
att hoja kunskapsnivder och effektivisera samordning i det dagliga arbetet, men om
samordningen, forankringen och kompetensen under framtagandet 4r bristande kan det istéllet
leda till att instrumenten inte anvands. Tva informanter beskriver det som;

“Men ddremot sd kan jag vdil sdga att utfallet just utifran dom tvd planerna blev
vdldigt bra eftersom vi hade en sd bra, liksom bred, framfor allt bred arbetsgrupp i
bada dem.”

”[...] dr de [tjidnstemdnnen] inte alls med pa det, da goér dom ju inte det liksom, da blir
det ju inte bra [...]. Sad att det inte bara dr ndgot man tar fram bara for att.”

For forankring av oversvamningsproblematiken och for att kunna bedéma mojligheterna till
lokal fordrdjning 1 planeringsstadiet beskriver Lunds vattenplaner att forbéttrade rutiner kriavs
“for att fa in de nddvindiga forindringarna i det dagliga arbetet” (Oversvimningsplan 2018b,
s.29). Lommas kustzonprogram trycker ocksd pd vikten av rutiner fOr att uppdatera
forvaltningen i takt med forindrat kunskapslige. Aven handlingsplanen i Staffanstorps blaplan
hénvisar till utarbetandet av rutiner bade nédr det kommer till att utvérdera ldmpligheten och
paverkan pd omréden, samt for samordning inom stadsbyggnadskontoret. Dér foreslas ocksa
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rutinmdssig uppfoljning i exempelvis arsrapporteringen. Ett par informanter pratar ocksa om
brister 1 uppfoljning;

“Det dr sdkert manga fragor som inte foljs upp, [...] det dr nog vdildigt viktigt att om
man har sddana handlingsplaner och dtgdrdsplaner att det finns utpekat ett tydligt
ansvar vem det dr som ska folja upp dem.”

4.2.2 Samarbete mellan kommuner inom avrinningsomradet

Hantering av dagvatten och risker for dversvimningar uttrycks som ett mellankommunalt
intresse av alla kommuner. Samverkan och erfarenhetsutbyte mellan kommuner lyfts fram som
nddvindigt i Lommas kustzonprogram, bade for att nd gemensamma mal och for att ldra av
varandra. Det mellankommunala samarbetet med dagvatten och dversvimningshantering sker
genom Hoje & vattenrdd, vilket lyfts av bade planinstrumenten och av samtliga informanter och
beskrivs som en forutsittning for fortsatt samarbete mellan kommunerna. Vidare framhaver
flera av informanterna att det mellankommunala samarbetet inom Hoje & néstan uteslutande
sker genom vattenrddet.

Overlag beskrivs samarbetet inom vattenrddet som bra och Sverenskommelser sker &ver
kommungrénser sévél som partigrinser. I Staffanstorps bléplan papekas dock att samarbetet
med vattenradet inte utnyttjas fullt ut i dagsléget, och att samarbetet kring strategiska fragor
behover 6ka. Lomma uttrycker i sitt kustzonprogram att en brist i samarbetet i vattenrédet ar att
sektorer och verksamheter inte tar ansvar for dem problem de bidrar med. I dokumenten Lunds
Vatten uttrycks det att Lunds kommun som medlem i vattenrddet har ett ansvar att dtgéirder som
planeras och ligger i linje med vattenradets maélséttningar ocksd genomfors, fOrutsatt att
rddighet finns. En framgangsfaktor som lyfts upp av Lommas kustzonsprogram {or
mellankommunalt samarbete, sdsom vattenradet, ar att organet finansieras langsiktigt och
regleras med avtal. Léngsiktigheten beskrivs underldtta mgjligheten att nd mél om
klimatanpassning utifrdn det aktuella kunskapsldget. Héften av informanterna uttrycker att
vattenradet bidrar till avrinningsbaserat arbete 6ver kommungrinserna dir dtgiarder och effekter
samordnas samt att samfinansieringen resulterar i att tgirder placeras dar de gor mest nytta.
Till exempel uttrycks det att:

’

”[...] man tar hela avrinningsomrddet och diskuterar dtgdrder ddr.’
”Och ddr [inom vattenradet] finns en del pengar som man kan flytta runt och gora
dtgdrder pa vettigast stille.”

Att vattenrddets kontor dr i1 Lunds kommunhus beskrivs underldtta samarbetet mellan
vattenrddet och Lund, men att det ocksé resulterar i hansynstagande till andra kommuner.

”Pratar vi dagvatten sd har vi ju den férmanen att vi har ju representanterna for Hoje
d vattenrdd i kommunhuset. Sd att ddr finns ju det en god kontakt och man kan liksom
bolla tankar [...] Och i och med det sd, sd dr de ju dven representanter for andra

’

kommuner.’

Den langa traditionen av mellankommunalt arbete med vattenfragor, som historiskt framst
syftat till vattenvard, och att arbetet ses som en foregidngare i landet lyfts fram av
vattenplanerna. Det mellankommunala samarbetet genom Hoje & vattenrdd har bland annat
resulterat i kartliggning av riskerna for fluviala dversvimningar i Hoje 4. Aven informanter
framhiver att Hoje 4 vattenrad ligger i framkant i Sverige.
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“Hoje d och Sege da och Kdivlingean har ju kommit ganska langt och jobbat med dessa
avrinningsfrdgorna under lang, ldng tid och har liksom ett renommeé i Sverige kan man
sdga. Ddr dr ju andra vattenrad och andra avrinningsomrdden som ligger betydligt
ldngre bak i de hdr fragorna.”

Att vatten hanteras och planeras baserat pd avrinningsomrade dver kommungréinser beskrivs
dnda som svart av ett par informanter, och oavsett samarbeten si stdr kommunen sig sjalv
narmast.

“Jag tror det dr svart att fa med politikerna i alla kommunerna, liksom att vi ska se till
hela omrddet dven om det hade varit énskvdrt.”

4.2.3 Samarbete med VA SYD

For Lund lyfts badde i dokumenten Lunds Vatten och intervjuerna samarbetet med VA SYD
som ett viktigt samarbete. Detta samarbete behdver vara aktivt och berér méanga olika
forvaltningar i det dagliga arbetet. Detta da ansvaret for olika vattenfrdgor ligger pa olika
forvaltningar, men i manga fall som ett delat ansvar med VA SYD. Samarbetet beskrivs 1
intervjuer som bra. Lomma gick med i VA SYD éar 2019, vilket var efter att dversiktsplanen
och kustzonsprogrammet uppréttades. Fran intervjuer framkommer det att samarbetet mellan
Lomma och VA SYD édnnu inte &r pd plats helt, men det finns en bild av att vara ansluten till
VA SYD kommer ge fordelar;

“Med en storre organisation kanske det finns mer liksom mojligheter att jobba lite mera
strategiskt och langsiktigt.”

Ansvarsfordelningen mellan VA SYD, som extern VA-huvudman, och Lund respektive
Lomma dr i manga fall tydlig. For Lund ar detta beskrivet i Lunds vatten. Fran intervju
framkommer det dock att denna ansvarsfordelning inte alltid &r lika tydlig. Framfor allt relaterat
till integrerade och nya losningar for dagvatten sé finns det i dagsldget ingen bestimd fordelning
av ansvaret, vilket till viss del resulterar i att nya idéer pa 16sningar inte genomfors. Detta dr en
diskussion som fors men dédr man inte nétt fram &n.

4.2.4 Lokala, regionala och nationella samarbeten

Kommunikation och dialog med fastighetséigare och medborgare framhdvs tydligt av alla
kommuner, i vattenplaner savél som i flertalet intervjuer, som ndgot som behdver framjas for
en hallbar vattenhantering. Alla tre kommunerna berdr i sina vattenplaner att fastighetségare
behover informeras om Odversvimningar och klimatanpassning i relation till det egenansvar
fastighetsdgarna har for att klimat- och Oversvimningssdkra sin fastighet. Lund och
Staffanstorp betonar i sina vattenplaner dven tydligt att fastighetsdgare ska uppmuntras att ta
hand om sitt dagvatten pd den egna fastigheten. Detta d& kommunernas egen mark inte racker
till for att ta hand om allt vatten. Att dialog dr nodvéandigt d& rddande lagstiftning inte mojliggor
for kommuner att stélla krav pé detta framgar bade av vattenplanerna och av intervjuer.

”Om du inte kan tvinga ndgon att gora fordndringar sd far du ju hitta andra sdtt for
dom att vilja gora fordndring.”

Lomma diskuterar dven regionalt och nationellt samarbete och erfarenhetsbyte. Samarbetet med
statliga myndigheter, pd regional sdvdl som nationell nivd, mojliggdr bland annat att
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kommunicera kommunens behov och att ta del av expertkunskap i sakfrdgor som olika
myndigheter besitter. I kustzonsprogrammet lyfter Lomma vikten av den externa samverkan
och dialogen och de samarbeten som finns idag ska uppritthéllas. Férutom de befintliga
samarbetena vill Lomma dven initiera nya samarbeten. Ett problem som Lomma framhéver &r
att det saknas en samordnande myndighet for klimatanpassning, och att ansvarsfordelningen
for frdgorna pé nationellt plan dr otydlig. Avsaknad av samordnande myndighet resulterar i att
klimatanpassningsfrdgor som borde l6sas pa regional eller nationell nivd hamnar pa
kommunerna, vilket tar bade tid och resurser.

4.2.5 Kunskapsokning genom samverkan

I Lunds vattenplaner betonas vikten av att fastighetségare och verksamhetsutdvare har kunskap
om hur kvartersmarks utformning pdverkar den egna fastigheten men dven andra fastigheter
och tétortens utveckling samt hur de bada aktorerna kan paverka sin inverkan pd stadens
vattenhantering. En strategi for hur dialog och kunskapsspridning ska ske behover tas fram. I
Lunds 6versvdmningsplan samt vid tva intervjuer har det framgétt att det finns ett behov av att
oka kunskapen om konsekvenser av skyfall. I en av intervjuerna papekas att skyfallsfragan till
viss del kan 16sas med teknik men att stor del handlar om kommunikation och kunskapsokning.

“Jag tror att man maste fa folk att forsta. Vi kommer aldrig bli av med vattnet. Aldrig.
Det dr inte det som dr mdlet, att vi ska bli av med vattnet nér det kommer ett skyfall.
Det handlar om att det ska stdlla sig ddr det dr minst ddligt.”

Overlag ser man dock en 6kad kunskap hos tjinstemin, politiker, fastighetsiigare och externa
aktorer angdende bade dagvatten och skyfall. VA SYD har en satsning i Lunds kommun och
Malmé stad, Tillsammans gor vi plats for vattnet, som syftar till att 6ka medvetenheten bland
fastighetsdgare, vilket beskrivs som framgéangsrikt. Nér det kommer till tjansteméan och politiker
sd upplevs vattenradet bidra till kunskapsokning, trots att det inte &r vattenradets priméra
funktion. Utdver detta finns ett ndtverk med ett antal kommuner och VA-férbund i Skane for
att dela med sig av kunskap om skyfall.

I Lommas Kustzonsprogram poingteras fordelarna med kunskapsbyggande samarbeten med
larosdten. Detta i relation framst till att konsekvenserna till 61jd av ett forédndrat klimat inte ar
klargjorda. Dérmed maste kommunen bevaka frigor som rdr dessa konsekvenser och
motsvarande strategier for att bemoéta konsekvenserna. Befintliga samarbeten som ror
kunskapsutveckling ska uppritthdllas men &ven nya samarbeten med forskning och
expertmyndigheter sdvil som egna utredningar ska initieras for att ta del av expertkunskap.
Genom samfinansiering av utredningar som ar lokalt knutna okar kunskapen om de lokala
forutséttningarna.

4.3. Hantering och adressering av intresseavvdgningar

Lund framhiver i dagvattenplanen att det dr en stor utmaning att fa till dagvattenlosningar i en
tat stad eftersom dessa ofta har stor andel hdrdgjorda ytor och fa fria ytor samtidigt som manga
intressen ska tillgodoses. Samtidigt anger samtliga tre kommuner i sina Oversiktliga
planinstrument fortitning som framsta exploateringsstrategi, for att undvika att exploatera
hogkvalitativ jordbruksmark. I Lommas dversiktsplan lyfts vidare att fortdtning kan riskera att
andra atgirder nedprioriteras, sdsom dtgirdande av miljoproblem. Lund uttrycker i sin
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oversiktsplan att det blir en utmaning att mdjliggora en god dagvattenhantering och se till att
minska riskerna vid skyfall samtidigt som kommunen vixer genom fortdtning och
klimatforandringarna som bidrar till fler och intensivare regn pagar.

4.3.1 Intresseavvagningar kring markanviandning

Grona ytor dr ndgot som belyses av alla kommuner vara av stor vikt. Sdvil Staffanstorps blaplan
som Lunds dversiktsplan framhéver vikten av att fortdtning, i den man det gér, inte ska resultera
1 att gronytor forsvinner. I Lunds 6versiktsplan pdpekas att ytorna kan komma att behdvas for
framtida dagvatten- och skyfallshantering, och att inte det kortsiktigt ekonomiska intresset far
ta plats frdn ovriga véirden. Ytorna beskrivs vara av stor vikt i allt mer hérdgjorda och téta stdder
for att forbéttra den vattenhallande formagan vid kraftiga regn. I 6versiktsplanen framgér att de
ytor som dr mest vérdefulla for rekreation och ekologi bor prioriteras fore eventuella konflikter
med andra allménna och enskilda intressen. Dessa ytor ska anvéndas for bldgrona l0sningar for
att skapa en hallbar samhillsutveckling och bibehalla naturens ekosystemtjénster. Att skapa
rekreativt mervirde 1 samband med dagvattenlosningar har 4ven ndmnts under intervjuer.

“Att man kanske gor losningar med sana hdr oppna dagvattenhanteringar och da blir
det liksom tillskott till omrddet pd ett bra sditt liksom det dr inte bara en jdttestor utgrivd
fyrkant ddr. Utan att man kanske gor nagon liten damm eller bdck eller ja, pa ndagot
sdtt forsoker fd liksom att det blir ett mervdrde i omrddet ocksa.”

En informant patalar dock att resultatet inte alltid blir sa gront.

“Alltsa jag tycker man man pratar ofta om den tdita grona staden. Det dr liksom den
som dr framtiden. Jag har fortfarande inte sett den. Den blir sdillan sa himla gron. Och
dd dr, och dr den gron sa dr den liksom grén i krukor. Det dr sdllan gront pd marken
liksom. Sd ddr tror jag ocksa det finns en forbdttringspotential.”

Intresseavvigning kring markanvdndning vid fOrtitning &r ndgot som dven podngteras i
detaljplaner i framfor allt Lund och Lomma. I detaljplanen for Lund Lovsangaren stélls krav pa
hogsta andelen hardgjord yta, vilket resulterar 1 att andelen hardgjord yta minskar i och med
forslaget. I Lund Tirfing beskrivs att forslaget resulterar i 6kad exploatering och fortatning, men
att detta inte bedoms innebéra negativa konsekvenser for varken milj, vatten eller hushallning
med mark. I Lund Posthornet 1 konstateras dock att stora 6ppna fordrojningsanléggningar inte
ar mojliga pd grund av platsens centrala ldge och den hoga exploateringen. I Lommas
detaljplaner beskrivs kompensation for att ersétta eventuella minskningar av miljovirde, sdsom
minskad infiltration d4 mark hardgors.

Aven i ett par intervjuer pétalas intresseavviigningar avseende markanviindning. Fértitning har
beskrivits som hdgprioriterat bland annat pa grund av bostadsbrist — exploatering kommer till
stor del 1 forsta hand och dagvatten- och skyfallshanteringen far 16sas pa bésta sitt dérefter, ofta
genom anvindning av kommunal mark. Det framkommer att, trots att man tittar pad var
lagpunkterna &r och forsoker anpassa, blir det inte alltid s& dé intresset att bygga i ett attraktivt
lage kan véga tyngre. En informant forklarar planprocessen sa hir;

“Men det dr ju sa man planldgger, alltsda ndr man bérjar ju titta pa en plan sd dr de ju
sa man tittar — alltsda var dr lagpunkterna och forséker att anpassa efter det. Men som
sagt, sen blir det inte alltid sd. Det kan ju vara sanka omrdaden och sadant som ligger
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vdldigt attraktivt som man dnda liksom bygger pd sd forsvinner en éversvimningsyta

[.]”

Dock har @ven positiva exempel lyfts vid intervjuer, som respektomraden for natur, havsnira
tomter som inte ska bebyggas och samt en dagvattenlosning som prioriterats framfor
exploateringar som hade genererat mer pengar.

4.3.2 Avvagning mellan kostnad och nytta

Kommunernas vattenplaner uttrycker alla en generell tanke om att viktiga samhillsfunktioner
och minniskors sdkerhet ska prioriteras. Lunds vattenplaner uttrycker att en héllbar
dagvattenhantering kommer vara dyrare dn den traditionella i tita stdder, men dven nddvindig
for att stdder ska kunna vixa utan att det resulterar i negativa konsekvenser for omgivningen.
Arbetet med att gora staden mer héllbar kommer att ta tid och ddrmed behdver prioriteringar
goras relaterat till konsekvenserna. Utover det ska dtgdrder som ger mest effekt prioriteras,
vilket dock ofta &r svart att avgora och beror pd vilka effekter som anses viktigast, ndgot som
kompliceras ytterligare niir héinsyn tas till ekonomiska aspekter. Aven tva informanter patalar
att atgirdsarbetet kan komma att bli dyrare, men en av dem papekar ocksa att det lonar sig 1
lingden. I Lommas kustzonprogram podngteras att de mest kostnadseffektiva atgdrderna
prioriteras och att kostnads-nytto-principer ska fo6ljas. Samtidigt beskrivs att, forutom
kostnadseffektivitet, ska flexibilitet, samt konsekvenser for miljé och klimat 6vervégas vid val
av atgérd. I Staffanstorps blaplan och miljokonsekvensbeskrivningen till Lunds dversiktsplan
poédngteras att forebyggande dtgirder for att forhindra skador fran 6versvimning pé bebyggelse
ar 1onsamt da det annars kan resultera 1 stora skador. I Lunds dversvdmningsplan betonas att
avvigning mellan skydd och kostnad behdver goras da det inte dr ekonomiskt forsvarbart att
sakerstdlla ett totalt skydd mot de kraftigaste férvintade regnen.

4.4. Planinstrumentens anvindning och flexibilitet

Kartor over avrinningsomrdden forekommer ocksd i olika tappning i planinstrumenten.
Staffanstorps bldplan har en karta dver hela avrinningsomradena sivil som tétorter per
avrinningsomrdde, dér Staffanstorps ldge uppstroms i Hoje & avrinningsomrade ndmns
kortfattat. Lunds Oversiktsplan har ocksd en karta oOver delavrinningsomrdden. Lunds
atgdrdsplan for dagvatten innehaller dessutom utforliga beskrivningar, 1 vissa fall dven kring
andelen hérdgjord yta i omrddet, kring delavrinningsomradenas fldden och deras paverkan pa
bebyggelsen och recipienten. Aven i detaljplanerna visas relationen till avrinningsomraden
genom att det for samtliga patalas till vilken vattenforekomst omradet avvattnas.

I bédde Lunds och Lommas 6versiktsplaner finns kartor med bldgron infrastruktur, bade befintlig
och planerad. Det dr dock bara Lommas Oversiktsplan som specifikt pekar ut
oversvimningsytor samt atgirdsomrdden for skyfalls- och dagvattenhantering. Bada
oversiktsplanerna har Oversvdmningskarteringar inom bebyggda omraden. Staffanstorps
oversiktsplan saknar motsvarande djupgdende karteringar. I Lunds dagvattenplan pétalas att det
1 den Oversiktliga planeringen (6versiktsplan eller fordjupad Gversiktsplan) bor finnas forslag
pa omraden for exempelvis 6versvamningsytor eller dagvattenanldggningar, samt att omraden
som dr oldmpliga for bebyggelse ska markeras. I dagsliaget finns 6versvimningsytor markerade
1 Oversvimningsplanen, men dd arbetet med Lunds vatten och Lunds 6versiktsplan pdgick
parallellt hann inte all information inkorporeras i Oversiktsplanen enligt en informant.
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Informanterna berdr vilka kart- och dtgirdsunderlag som behdvs i en 6versiktsplan pa olika sétt;
dels framhélls det som viktigt att omradden pekas ut pa oversiktlig planniva, men & andra sidan
ocksa att oversiktsplaner dr ett langsiktigt verktyg som dirmed kanske inte alltid 4dr de bist
lampade for att peka ut atgérdsytor.

“Men det bésta dr ju att fd fram évergripande strategier i OP [6versiktsplan] och
FOPar [fordjupade oversiktsplaner], helt klart.”

“Jag kan inte sdga att det varit ett problem att dom ytorna inte har funnits [i
oversiktsplanen] [...] sd att om man ska peka ut ytor sa mdste man ju veta att det dr rdtt
ytor man pekar ut [...].”

En informant lyfter viss oro dver utvecklingen av médngden frigor som ska redovisas i en
oversiktsplan. Vidare diskuterar flera av informanterna i vilket planinstrument som information
bor framgé och hur de anvénds i relation till varandra. Blir dokumentet for stort och spretigt
blir informationen svértillgénglig.

“Oversiktsplanen dr ju ocksad ett vildigt stor process att dndra sd ibland om man, nu
tdnker jag fritt men, ibland kanske det dr ldittare att ha dtgdrder pd andra platser som
dr ldttare att korrigera allt eftersom kunskapen hojs.”

Vid analysen av de nio detaljplanerna hinvisar alla till att markanvéndningen gar i linje med
oversiktsplanen i respektive kommun. Fragan om vad som ska utredas relaterat till dagvatten 1
oversiktligt skede respektive detaljplaneskede dr dock inte klart. Lunds vattenplaner framhaver
att dagvattenutredningar ska genomforas vid detaljplaneldggning, om den inte gors redan vid
en fordjupad dversiktsplan. I Staffanstorp séger informanter att man “kanske” lutar sig mot
oversiktsplanen nir det kommer till detaljplaneskedet och utredning av dagvatten. De anser
dock att det dr viktigt att dagvattenfrdgan utreds i1 detaljplanen. I Staffanstorps dversiktsplan
papekas ocksd att behovet av gemensamma l0sningar for dagvatten ska provas pa just
detaljplanenivd. I Lund och Lomma lyfter ett par av informanterna att vissa frdgor, sisom
avrinningsomrades-perspektivet, inte kan sparas till detaljplaneldggningen utan bor hanteras pa
en oversiktlig niva.

”Sd, om man har riktlinjer och strategier och tydlighet i vad man énskar fysiskt pa den
oversiktliga nivdan sd kommer ju allt det med in [i detaljplanen].”

Béde 1 Staffanstorp och Lomma kommuner pagar arbetet med framtagande av nya
oversiktsplaner, dir berdrda informanter dr Gverens om att klimatfrdgan far mer utrymme 4n 1
de nu gillande planerna. I Staffanstorps Gversiktsplan kommer att finnas markerade ytor for
dagvattenhantering, vilket Staffanstorps blaplan ocksa lyfter som viktigt. | Lommas kommande
oversiktsplan kommer det dessutom forekomma &verslagsberdkningar for hur stor
fordrojningsvolym som kan tidnkas behovas for olika utbyggnadsomraden.

All tre kommuners vattenplaner presenterar handlingsplaner; for Lomma dock kopplat till
kustzonen och inget specifikt for dagvatten/skyfall. Handlingsplanerna i vattenplanerna verkar
dock inte alltid hjélpa till med faktiska dtgérder enligt en informant. Bara Lunds kommun har
en dagvattenplan med en utforlig atgérdsbilaga. Behovet av riktlinjer och strategier for
dagvattnet 1 befintliga bebyggelseomraden pdpekas av flertal kéllor, bdde informanter och
vattenplaner. Att ta fram atgérdsplaner dr dock inte alltid latt;
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“"Dom flesta gor ju en kartering men man kanske inte gar vidare sen och gor ndgot
Jdttemycket dtgdrdsplaner just for att det dr sa mycket svdrare dn vad man tror att det
ar.”

Lund dr ocksd den enda kommunen med en specifik dversvimningsplan, 4ven om den vid
tillfallet for den hér rapportens publicering (januari 2021) dnnu saknar det tillhdrande
itgirdsprogram som skulle ha tagits fram &r 2019. Atgirdsprogrammet ska ange var atgirder
ger maximal effekt och ska som fOrsta prioritet ange hur samhéllsviktiga funktioner kan
skyddas. Enligt Lunds oOversiktsplan maste dock atgirderna utredas specifikt dven i
detaljplaneskedet.

Lomma kommun har en dagvattenpolicy som dnnu inte antagits, men som i viss man finns
tillgénglig inom organisationen. Policyn dr tdnkt som en vigledning i det dagliga arbetet med
dagvattenhanteringen i kommunen, och inspiration har himtats frn liknande planer for andra
kommuner. Dock planeras inte specifika dtgirder att inga i policyn. Avsaknaden av ett officiellt
dokument verkar dock inte uppfattas som alltfor allvarligt i det dagliga arbetet i Lomma, vilket
framkommit vid en intervju.

“Alltsd jag tror pd mdnga sdtt sd jobbar vi ju redan med det. Utan policyn. [...] Dom
kan ju inte referera till den riktigt men om dom tillexempel ska svara pd nagonting eller
bedoma nagonting sd kan dom ju liksom dndd fraga, ah vad var det nu vi skrev i
dagvattenpolicyn. Om man kanske inte vet och inte har ndgot att luta sig mot sa kan
man ju lika bra luta sig mot ndgot som ndstan dr firdigt.”

Staffanstorps kommun har en dagvattenpolicy som antogs 2010, vilken omnédmns 1 blaplanen,
men som inte ndmns av informanterna och inte finns tillgdnglig for forfattarna av denna rapport.
Staffanstorp har tidigare arbetat med att ta fram en uppdaterad dagvattenpolicy, men den har
dnnu inte sett dagens ljus och verkar inte arbetas med aktivt i dagsléget. Informanter i Lomma
och Staffanstorp uppger dock att det arbetas utifrdin Oversvimningskarteringar i olika
planeringsfaser trots avsaknaden av policys. | Lomma anvénds till exempel en kartdatabas med
risk- och sérbarhetsunderlag och atgardskartor kopplade till kustzonen och klimatanpassning.

Alla tre kommuners dversiktsplaner hinvisar till att de utgor ett viktigt underlag till kommunens
vattenplaner, men ocksd att vattenplanerna utgdr underlag till oversiktsplanerna, for att
integrera vatten- och klimatanpassningsfragor. Lommas och Staffanstorps oversiktsplaner &r
betydligt dldre &n deras respektive vattenplan, men stottar bdda framtagandet av de vattenplaner
som nu ocksa tagits fram dtminstone delvis.

4.5. Strategier for den fysiska planeringen

Kunskapen och ambitionen kring hur man strategisk planerar bebyggelse skiljer sig 4t mellan
kommunerna, en bild bdde planinstrument och informanter bidrar till. Det framgar tydligt att
atgdrder behovs. En informant uttrycker att de hardgjorda ytorna i stider &r vad som gor stider
sa sarbara mot skyfall.

“Jag brukar sdga att en stad drdnker sig sjdlv. Ddrfor att en stad klarar inte av snabba
intensiva regn. For det hinner man inte svdilja undan det.”
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4.5.1 Strategier och atgarder for hantering av dagvatten och skyfall

I Lunds och Staffanstorps vattenplaner finns en syn pa traditionell dagvattenhantering som
otillracklig, dd rorledningarna helt enkelt saknar kapacitet vid extrema skyfall. Lommas
kustzonprogram formulerar mer allmént att strategisk klimatanpassning och fysisk planering
behovs for att minska samhéllets sirbarhet mot Oversvimningar. Lokal hantering och
fordrojning sé néra kéllan som mojligt &r tva exempel pé strategier for att minska risken for
oversvamningar i omraden med stor andel hirdgjorda ytor, vilka alla tre kommuner beskriver 1
planinstrument och som framgéir av sd gott som alla intervjuer. Lund podngterar i sina
planinstrument att detta dr for att avlasta ledningsnét, recipienter samt Lomma kommun som
ligger nedstroms. Vidare understryks att en bedomning om lokal dagvattenhantering dr mojlig
alltid ska goras nér allmén platsmark och kommunal kvartersmark utformas. I dtgérdsbilagan
till Lunds dagvattenplan fortydligas att stdrre Oppna dagvattenanldggningar kan vara svart att
astadkomma 1 redan befintlig bebyggelse. Lokal hantering pa flera platser dr da av stor vikt da
de tillsammans genererar en betydelsefull avlastning for recipienten, och enligt 6versiktsplanen
dven for ledningsnitet.

Fordrojning lyfts upp av Staffanstorps dversiktsplan och Lunds vattenplaner som strategi i
omrdden dar mdjligheterna till lokalt omhéndertagande &r begransat, till exempel dd det inte
finns tillrdckligt med allmén platsmark. I Lunds vattenplaner podngteras det att dagvatten ska
fordrdjas innan det nér recipienten. Vidare pdpekas att end-of-pipe-16sningar, till exempel storre
dammar precis innan utlopp till recipienten, dr de enskilda projekt som hafts storst effekt for
minskad belastning av bade flode och fororeningar. Nackdelen med dessa dr att de inte buffrar
floden i staden vid kraftiga regn. Aven frdn intervjuer framgér att det ofta #r svart att
astadkomma fordrojning vid fortdtning och i befintlig bebyggelse. Lunds och Lommas
informanter resonerar om att vattnet maste ta vigen nagonstans och da far man forsoka leda det
dit dér det orsakar minst skada.

“"Men hur man ska angripa befintlig bebyggelse behover man... formera det. Och det
dr ju en problematik som finns i manga kommuner som jobbar med detta. Alltsd vart
ska vattnet ta vigen? [...] Vad dr det vi ska offra?”

Vidare ar samutnyttjande av ytor en strategi for att hantera flertalet intressen da det dr ont om
plats, vilken tas upp av alla kommuner i planinstrument samt i flertalet intervjuer. I Lommas
kustzonsprogram patalas att samutnyttjande mdjliggor att 6ka stadens formaga att hélla vatten
och minska Oversvimningsrisker, utan att gora avkall pa jordbrukets produktionskapacitet.
Lunds planinstrument beskriver att ytor, som egentligen har andra priméra funktioner, kan
anvindas for att fordroja dagvatten och skydda bebyggelse vid kraftig eller langvarig
nederbord. Ytor som beskrivs lampa sig for detta dr till exempel parker, fotbollsplaner, torgytor
och parkeringsplatser. Nagot som dven styrks av ett par informanter fran flera kommuner.

”Det mesta klarar sig ju ganska bra om det star under vatten ndgon dag. Sa kostnaderna
blir inte enorma.”

Medvetenhet kring att man inte blir av med vattnet har ocksa lyfts i avsnitt 4.2.5, och kan
kopplas till hur man prioriterar atgdrder i kommunerna. Lommas kustzonprogram och Lunds
oversiktsplan lyfter att samhillsviktig verksamhet méste skyddas mot dversvimningar. Aven
Lunds 6versvamningsplan ska hjélpa Lunds tétorter att hantera och minska konsekvenserna av
skyfall déar risken for personskador, materiella skador och storningar pa samhéllsviktiga
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funktioner anses storst. Frdgan om prioritering av verksamheter lyfts ocksa av Staffanstorps
blaplan, men da kring att miljofarlig verksamhet som ligger i dversvimningsomridden bor
prioriteras for skyddsétgirder for att minska risken for farliga utslapp.

Planinstrument i alla tre kommuner anger att bebyggelse ska planeras efter markens lamplighet
och att man inte bor bygga pd mark som riskerar att oversvimmas, nagot flera informanter
ocksa lyfter. Ett ytterligare led som berdrs i Lund och Lommas dversiktsplaner och vattenplaner
ar att mark for dagvatten- och skyfallshantering bor reserveras. Lunds dversiktsplan papekar
dessutom att detta maste ske tidigt i planeringsprocessen. Detta for att sékra att omraden som
lampar sig for dammar, fordrojning eller tillfdlliga Gversvdmningsytor inte tas i bruk pd annat
sitt. Aven i intervjuer patalas det att bebyggelse i ldgzoner inte ir limpligt. Det framkommer
att det finns en medvetenhet kring att undanta viss mark men det framkommer ocksa att man
inte alltid nér hela vdgen fram i detta avseende.

“Det finns en medvetenhet sd att, jag skulle sdga det att, det finns en medvetenhet och
en vilja men kanske alltid inte verktygen for att det ska bli riktigt bra.”

Aven Staffanstorp uttrycker i blaplanen att viss mark behdver undantas exploatering samt att
hénsyn till 6versvimningsrisker ska vara ett prioriterat intresse. Frimst utrycks detta i att
parkmark och andra ytor som bidrar till flddesddmpning inte ska bebyggas vid fortdtning samt
att ny bebyggelse inte ska ske pa strandomraden. Aven i Lunds &versvimningsplan betonas att
vattendrags naturliga dversvimningsomrade inte ldmpar sig for bebyggelse, vilket styrks av
informanter frdn kommunerna.

For att undvika Oversvamningsrisker for bebyggelse pétalas det i Staffanstorps blaplan att
lagpunkter utreds 1 detaljplaneringen och utgdr grund for att stélla krav pa byggstandard, sdsom
hojdsittning. I Lunds dversvimningsplan pétalas ocksa att ldgsta niva for grundlaggning kan
regleras. Diaremot framgédr det bade av Lunds Oversvdmningsplan och Oversiktsplan att ny
bebyggelse inte ska placeras i dversvimningshotade omraden néra eller de strdk som leder
vatten vid skyfall. Detta till trots anges exempelvis bade i Lunds och Lommas dversiktsplaner
att man planerar bebyggelse i omraden ddr man ocksé enligt utredningar vet om att det finns
risk for dversvdmningar, och att man dirfor behdver planera efter risksituationen i senare
planskeden. En informant beskriver varfor ett storre perspektiv behdvs i stadsplaneringen;

“Lat sdga att du har en stor yta dd sa bérjar vi bygga hdr, ja, och sen sa bygger vi ddr
och sen sd borjar det bli lite jobbigt med vatten, det borjar bli lite sankt. Ja men dd
hojer vi den hdr ytan, ja men det dr bra, da léser vi det hdr. Men da blir det ju storre
problem pd ndsta. Hade man istdllet tagit liksom; hur loser vi for alla? Den blir ju
oanvindbar marken till slut om du inte tittar pa hela, hur loser vi det hdr hela
delavrinningsomrddet.”

For att astadkomma lokal hantering och fordrojning ndmns, av Staffanstorp och Lunds
planinstrument, dammar och andra Oppna dagvattenldosningar. Dessutom uttrycker
planinstrument for alla kommuner (for Lomma endast i detaljplan) att begrdnsning av
hérdgjorda ytor och anvdndning av grona tak bidrar till att hantera dagvatten. I flera detaljplaner
finns det bestimmelser om maximal andel hardgjord yta. Lund ndmner &ven i flera
planinstrument att infiltrerbara material kan minska ytavrinningen. I detaljplaner f6r Lund och
Lomma uttrycks att siddan ytbeldggning bor anvéindas. Alla kommuner beskriver dven
hojdsittning som en atgérd for att minska dversvamningsrisken. I Lunds planinstrument samt
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en av Lommas detaljplaner patalas att en genomténkt hojdsattning kan bidra till en héllbar
dagvattenhantering och att hojdséttning kan anvéndas for att vattnet ska ledas till gronomraden.
Det senare berdrs dven i en av Staffanstorps detaljplaner. I Staffanstorps blaplan pépekas
hojdsittning som en atgérd for att forhindra vattenskador vid bebyggelse i1 1dgpunkter, vilket
dven bekréftas som strategi i detaljplaner. Lomma beskriver i kustzonsprogrammet anvindning
av riktad hojdséttning som klimatanpassningsstrategi for att minska riskerna med oversvamning
till foljd av havsnivdhodjning, och 1 samband med nybyggnation har naturligt 1aglanta omraden
hojts. Detta har skett till exempel i Lomma hamn. Problematik kring Lomma hamns
hojdsittning, och fortitning, har lyfts av tre informanter dér det vidare beskrivs att
hojdsattningen har skapat en lokal lagpunkt i vilken en gammal vardcentral ar placerad.

I kommunernas planinstrument samt frén intervjuer framgar dven vikten av att nybyggnation
inte ska resultera i att dversvdmningsproblematik skapas eller forvirras pd annan plats och att
fordrojning behdvs for att avlasta nedstroms vid kraftiga regn. Staffanstorp podngterar i
blaplanen dven att kapaciteten i ledningsnét eller fordrojningsatgérder utanfor aktuell detaljplan
kan behdva anpassas. En informant uttrycker;

“Men ddremot ndr det gdller skyfall sa maste vi ju titta pd det, for dd finns det ju inget
annat system dn marken som lutar och dd behéver man ju titta bade uppstroms men
framfor allt nedstréms, sa att det man foreslar inte forsamrar for nagot, nagot visentligt
nedstroms.”

4.5.2 Planering och strategier baserat pa avrinningsomraden

Lund uttrycker i vattenplaner savél som dversiktsplan och vid tva intervjuer att dagvatten och
skyfall ska hanteras pé ett hallbart sitt, och for detta krivs dtgirder anpassade efter omrédens
olika forutsdttningar. I Lunds vattenplaner forekommer dven atgérdsforslag for omraden. Dels
atgdrdsbilagan for dagvattenhantering i Lunds stad, men dven 6versvamningsplanen har pé ett
overgripande plan foreslagit atgérdsstrategier. De uttrycker dock att fortsatt arbete med
atgdrdsplaner for riskforebyggande arbete kopplat till skyfall ska ske. I arbetet med
atgdrdsplaner for dagvatten sdvil som skyfall utreds var atgarder gor mest nytta och planering
sker for att skapa rinnstrak vid kraftiga regn, och da striva efter att behdlla den naturliga
avrinningen. Det uttrycks ocksd att naturens sitt ska efterliknas for att skapa héllbar
dagvattenhantering. I Oversvimningsplanen papekas vidare vikten av ett helhetsgrepp pa
skyfallshanteringen da atgirder i de vérst dversvidmningsdrabbade omradena ofta &r svéra att fa
till. Dirav behdvs dven atgérder uppstroms dessa omrdden for att avlasta. Att ett helhetsgrepp
pa vattenplaneringen behdvs, men inte riktigt dr pa plats pétalas i ett par intervjuer.

“Att fd till storskaliga l6sningar eller losningar som léser problemen pd ett mer
oversiktligt och strategiskt sdtt dn att ta varje plan eller fastighet for sig, det tror jag

’

hade varit bra.’

Fran planingeringsinstrument sévdl som fran intervjuer stannar helhetsperspektivet pa
planeringen inom Lunds kommungréns.

“Jag tror att liksom som for Lund sa handlar det ju om att man mdste hantera vattnet
inom Lund. Att losningen dr inte att bara tratta allting till Hoje a for da drdnker man
Lomma liksom. Att man far liksom pad nagot sdtt forséka jobba med att hantera sin, sitt

’

eget vatten.’
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Béde Staffanstorp och Lomma uttrycker behov av bittre planeringsunderlag for att hantera
oversvamningar. I Lommas kustzonsprogram stdr att man vill kartligga riskutsatta omrdden
och identifiera sarbara och samhallsviktiga funktioner, och Lommas &versiktsplan fyller pd med
behov av att utreda dversvamningsriskerna fran dagvattensystemet och ta fram riskanalyser i
nya detaljplaner. Staffanstorps blaplan lyfter att &dven de smid tdtorterna bor
oversvamningskartliggas, vilket inte hade gjorts vid bléplanens tillkomst. Bliplanen papekar
ocksa att stadsbyggnadsforvaltningen brister i tillimpningen av avrinningsomradesperspektiv,
vilket hade behovts for att effektivisera dtgérder och planeringsbehov till de mest utsatta
omrddena. En informant inflikar att den (ej fardigstéllda) dagvattenpolicy som &dven ndmndes 1
avsnitt 4.4 hade kunnat underldtta ett helhetsperspektiv, da de i dagsldget tvingas finna
16sningar 1 varje enskilt projekt.

Alla tre kommuner aterknyter dock i 6versiktsplaner eller vattenplaner till EU:s ramdirektiv for
vatten® och dess fokus pa avrinningsomrédesperspektiv. Forstaelse for att vattenhanteringen
bade paverkar och paverkas av grannkommunerna framtriader i alla kommunernas vattenplaner
och oversiktsplaner samt frdn ett par informanter, och att detta innebér att Lomma som ligger
nedstroms kan drabbas hdrdare. Under flera intervjuer ndmns avrinningsomradesperspektivet
som viktigt.

“Det dr ju egentligen konstigt att vi inte anvinder avrinningsomrddesgrdnser oftare
och... Men sa att man mdste ju jobba over kommungrdnserna sa, om man ska jobba

’

med vatten. Det sdger ju ocksa utredningar.’

Tvé av informanterna utvecklar dock att hinsyn bor tas till omradet och situationen man star
infor;
“Sen kan det finnas mindre delomrdden ddr man kanske behover ha mer ett

helhetsperspektiv, men for skyfallen ser jag kanske inte att avrinningsomradena dr,
utanfor stdderna eller titorterna, dr lika viktiga. Ja, om man ska skydda bebyggelse.’

’

4.5.3 Hallbar och integrerad vattenhantering

Lunds vattenplaner beskriver att dagvatten- och skyfallshanteringen ska ha en given plats 1
kommunens samhillsplanering samt vid om- och nybyggnation, dér vattenplaneringen ska vara
en del av det dagliga arbetet. Ett langsiktigt arbete krivs for att stadsmiljon ska préglas av
héllbar dagvatten- och skyfallshantering och att dagvatten ska ses som en positiv resurs och
atgdrderna ska ge en attraktiv stadsmiljo.

Aterkommande bland informanter i alla kommuner ir att bide medvetenheten och arbetet med
oversvimningsproblematik har blivit béttre de senaste artiondena. Det hénvisas till kraftiga
skyfall och dversvdmningar som drabbade olika delar av Skane och Képenhamn under 00- och
10-talet, och hur dessa satte frigan pd kartan. Ambitionen att arbeta med fragan dr dock en

5 Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pé vattenpolitikens omrade
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farskvara pépekar en informant, och flera andra séger att det maste drabba ndra for att
fordndring verkligen ska initieras;

“Férst var det Képenhamn och da tdinkte alla bara, puh det kunde lika gédrna varit hdr,
sen kom Malmo och da var det dnnu ndrmre. Generellt sett dr det vil sa att allt
klimatanpassningsarbete har visat att det inte dr forrdn man sjdilv blir drabbad som
man mdrker hur jobbigt det kan vara och man verkligen sdtter tyngd pd dom

’

dtgdrderna.’

I Lunds vattenplaner uttrycks dessutom att det behdvs en foréndring 1 hur staden planeras for
att kunna fortsétta expandera och samtidigt mota ett fordndrat klimat. Det framkommer dven
fran intervju att 4ven om det inte dr klarlagt hur, sa behovs nya sitt for att hantera vattenfragan.

“Dagvatten handlar inte lingre om en fordrojningsdamm ddr man renar lite och sen
leder ivig med ledningar, utan det dr ett bredare spektra av atgdrder.”

4.5.4 Hinder kopplade till lagstiftningen gillande fysisk planering

Lagstiftningens oforméga att skapa tydliga fOrutsdttningar for den kommunala fysiska
planeringen kopplad till dagvatten och skyfall d&terkommer bade fran ett flertal informanter och
kommunernas vattenplaner. Lommas kustzonprogram pétalar att “Alla dessa lagrum dr
otillrickliga, motstridiga eller for otydliga for att hantera den komplexitet som
klimatanpassningsarbetet krdver.” (Lomma kommun, 2019d, s.34). Enligt kustzonprogrammet
blir kommunerna l&dmnade att prova sig fram pd egen hand nir lagstiftningen ir otillrdcklig, en
bild som informanter fran Lund och Lomma instimmer i;

Vi dr stindigt ute och tassar i ndgon slags grdzon vad det gdller lagstiftning. Jag lever
enligt devisen, bara for att du inte mdste gora nagonting sd betyder det inte att du inte

far.”

Otydlig lagstiftning leder till en otydlig ansvarsfordelning, ndgot som utvecklas av Lommas
kustzonprogram och ett par informanter. De beskriver bland annat att regleringen av nybygge
och befintlig bebyggelse ser olika ut och ddrmed bidrar till att ansvarsfragan blir infekterad.

Avsaknaden av nationella riktlinjer kring sdkerhetsnivaer kring oversvimningsrisk dr
forsvarande enligt Lunds 6versvimningsplan, och Staffanstorps bléplan onskar fortydligande
tillagg 1 PBL for vilka krav en kommun fér stélla i detalj- och dversiktsplanering géllande
dagvatten. Att kommunen inte fér stilla krav pd fastighetsdgare vad géller dagvatten- och
skyfallshanteringen nimns i Lunds dagvattenplan. Nagot som informanter i alla kommuner
patalar dr forsvarande eftersom arbetet dd maste ske pé frivillig basis;

“Men vi har ju inget planverktyg som tvingar fram, vi kan ge plats for det, vi kan dialoga
kring det, vi kan liksom pdpeka det, men vi kan ju inte driva det till fullo eftersom vi inte
kan reglera in att det ska finnas en fordrojning pad kvartersmark.”

En informant sammanfattar det med att man borde samarbeta mer dver privat och kommunal
mark;

“Sudda dem grdnserna bdde liksom fysiskt i miljon men ocksa rent ekonomiskt. Om det
nu dr sd att det, att vi... att man behéver ta en del av kvartersmark i ansprak for att
gora ndgonting, sd kanske man kan fd lov att géra det. Nu dr vildigt liksom, det dr
vdldigt svdrt att skicka ansvar och pengar over dem grinserna.”
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5. Diskussion

Diskussionen behandlar forst vad resultatet/analysen for respektive rubrik innebér var for sig.
Direfter utvecklas diskussionen till att berdra om planeringen och hanteringen av vatten ar 1
samklang med de tva principerna i helhet, om planering pa avrinningsomradesniva samt smart
planering av bebyggelse.

5.1. Samordning inom och éver spatiala och hierarkiska nivaer

Studiens resultat visar pa att god systematisk samordning, bdde inom kommunen och med
externa parter pa lokal, regional och nationell niva, dr essentiell for att framgéngsrikt planera
och hantera dagvatten och skyfall for att minska risker for 6versvdmningar. Insikten om behovet
av vertikal och horisontell integrering styrks ocksd av teoribildning kring governance
(Dieperink et al., 2018; Pahl-Wostl et al., 2013). Kommunerna inom fallstudiens omride
uppvisar varierande framgang i det forvaltningsdvergripande samarbetet, men dr Overlag
overens om att detta samarbete dr en nyckel till framgang och alltid kan bli bittre.
Kommunicerande arbetsgrupper dr viktigt, men ockséd att denna typ av samverkan ar
systematisk och bygger pé rutiner for att inte stdndigt behdva uppfinnas pa nytt.

Den politiska viljan att sétta frigan pa agendan, tillhandahalla resurser samt fordela ansvar dr
ocksa en central faktor, vilket d&ven andra studier relaterar till (Rouillard & Spray, 2017). Nér
ansvars- och resursfordelningar blir otydliga och otillrdckliga brister samordningen, vilket gor
att konsekvenserna av atgirder, eller avsaknaden av atgirder, blir svara att dverblicka. Aven
andra studier pekar pd att detta dr en bidragande orsak till att dagvattenhanteringen i Sverige
fortsatt lider av ett teknokratiskt och singuldrt perspektiv (Bohman et al., 2020). Den varierande
politiska viljan paverkar bidde det kommuninterna arbetet och samarbetet med Ovriga
kommuner och aktérer inom avrinningsomrddet. For att i praktiken arbeta utifran de
hydrogeologiska grianserna krévs en samsyn over de administrativa granserna. Ett exempel pé
hur vattenfrdgan prioriteras och forses med resurser dr den vattensamordnare som tillsatts i
Lunds kommun. Rollen kan frdmja samsyn, i férsta hand kring den interna samordningen, men
kan dven spilla 6ver pa samarbetet med dvriga aktdrer. Motsvarande roller inom respektive
administrativa omrade hade sdkerligen bidragit till battre forutsdttningar for en god samordning.

Att samarbetet behdver stricka sig utanfor kommungrinser och inkludera hela
avrinningsomrdden visas 1 studien. Vikten av detta framhdlls ocksd av EU:s
oversvamningsdirektiv. Det frimsta samarbetsorganet for arbete med hela avrinningsomrédet 1
fallstudien &r utan tvekan vattenradet for Hoje &. S& gott som allt mellankommunalt samarbete
sker hér, och arbetet som Hoje a vattenrad bedriver beskrivs som lyckat och en foregangare av
sitt slag 1 Sverige. Andra studier instimmer i vattenrddens relevans (Thaler et al., 2017), och
framgangsexempel finns ocksd med denna typ av projekt, bland annat det brittiska projektet
“The Catchment Based Approach” (Collins et al., 2020).

De kommunala representanterna i vattenradet tycks ha olika mycket inverkan pa det strategiska
arbetet inom sin respektive kommun, nagot som dock tycks ha starkts sedan Becker (2020b)
genomforde en ndtverksanalys av kommunerna kring Hoje 4. Om vattenrddets arbete ska f4 mer
inflytande bor de kommunala representanterna i vattenradet bade ha mojlighet att paverka
atgédrder och sprida kunskap fran vattenrddet vidare inom sin egen organisation. Det sérskilt tita
samarbete som uppvisas mellan Lunds kommun och Hoje &s vattenrad kan delvis forklaras med
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att de sitter 1 samma hus, ytterligare en insikt som Becker (2020b) delar. Forbéttring av
samarbetet i vattenrddet hade kanske kunnat uppnas genom att skapa en tétare dialog &ven med
de Ovriga kommunerna. Fortsatt arbete med gemensamma underlag, sésom det
vattenstrategiska planeringsunderlaget (Thiere & Johansson, 2013) och specifika
arbetsgrupper, sdsom dagvattengruppen, dr ocksd stirkande for samordningen och
integreringen av principerna om avrinningsomrade och att planera bebyggelse smart.

Lunds och Lommas VA-huvudman, VA SYD, erbjuder som organisation en storre arena for
samarbete och kompetensforsorjning &dn vad enskilda kommuner har pd egen hand, och
forutsdttningarna for langsiktigt strategiskt arbete forbéttras. Just kompetensforsorjning och
stairkande av de kommunala VA-organisationerna dr ndgot som ockséd Svenskt Vatten pekar pa
som skriande behov i sin investeringsanalys fran 2020 for den svenska VA-sektorn (Svenskt
Vatten, 2020). Stora resurser kravs for att mota bade dagens och framtidens VA-utmaningar.
Resultatet i denna rapport pekar pa att nuvarande finansierings- och ansvarsmodeller sillan dr
optimalt anpassade fOr att arbeta pd avrinningsomradesniva och ver administrativa grénser.
For att samordna atgédrder krivs mojlighet att ldttare omfordela finansiella medel inom och
kanske ocksd mellan organisationer. VA-taxan dr idag kommunbunden och pengar som VA
SYD far in fran en kommun méste ocksd investeras ddr. Finansiering baserad pa
avrinningsomradesnivd, s som vattenrddet finansieras, hade sannolikt kunnat underlitta
samordnande insatser.

For att astadkomma en god vattenstyrning efter avrinningsomrédesnivd och smart
samhillsplanering dr ocksa en samordnad kunskapsokning viktig, ndgot som konstateras av
resultatet och som dven har identifierats tidigare (Dieperink et al., 2018; Pahl-Wostl et al., 2007;
van Herk et al., 2011). Ett lyckat exempel pa hur dialog med medborgare kan resultera i 6kad
kunskap och ansvarstagande dr VA SYDs satsning Tillsammans gér vi plats for vattnet. Denna
satsning skulle med fordel kunna anvindas som inspiration for spridning till stider utanfor
Malmo och Lund. Nér det kommer till skyfallshanteringen behdvs en kunskapsokning pé alla
nivaer. Skyfallsplaneringen kan inte ha som maél att allt vatten ska bort, eftersom det inte dr
mojligt. Istdllet behdver det handla om planering for risk- och skademinimering.
Samarbetsnétverk for kunskapsspridning och erfarenhetsdelning dr en vég att ga for att oka
tjanstemin och politikers kunskap, vilka har upplevts uppskattade.

5.2. Hantering av intresseavvdgningar

Det framgér tydligt att bevarande av den hogkvalitativa jordbruksmarken som omgardar
tatorterna for de tre kommunerna dr av hog prioritet. For att hantera befolkningsdkningen
behover exploateringen saledes ske genom fortitning. Detta forsvarar arbetet med en effektiv
och hallbar vattenhantering d& det ar svart att fa till bra I6sningar pd tringa ytor. Dock
podngteras vérdet av att bevara befintliga gronytor for att mojliggora framtida vattenhantering,
bevara ekosystemtjénster och rekreationsmojligheter. Mervardet som rekreation bidrar till kan
1 manga fall vara hogt, inte minst for invanare i tdtorter med fa storre gronomraden. Att det
dagliga vérdet for invénarna &r av betydelse bekréftas dven av Geldof och Kluck (2008) samt
Fratini et al. (2012) som vidareutvecklar att rekreation &ven kan oka stodet for
vattenhanteringen frin politiker och invanare. Det framgar dock av denna rapports resultat att
ambitionen om en gron stad inte alltid uppfylls 1 praktiken.
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Att kostnader forvintas dka for att anldgga hallbara 16sningar for vattenhanteringen konstateras,
men anses dndd nodvéndigt, vilket ocksa styrks tidigare (Sorensen et al., 2016). I denna rapports
resultat beskrivs forebyggande arbete for dversvimningsrisker som ett maste, for att undvika
skador och framtida kostnader. Det bekréftar vad Waylen et al. (2019) tidigare kommit fram
till. For ett kostnadseffektivt arbete behdver prioriteringar goras relaterat till konsekvenserna,
framfor allt for ménniskors sdkerhet och att for att sdkra samhéllsviktiga funktioner. Det méste
saledes goras en avvigning mellan kostnad och skydd, dir totalt skydd inte dr ekonomiskt
forsvarbart. Denna avvédgning &r inte sjdlvklar; trots att vikten av att prioritera
dagvattenlosningar framkommer av resultaten verkar dessa dndé inte alltid tilldelas den prioritet
i den fysiska planeringen som kommer att krdvas for att lindra konsekvenser av framtida 6kande
dversvamningar.

5.3. Planinstrumentens anvdndning och flexibilitet

Till stor del pekar studiens resultat pd att det finns betydande medvetenheten kring
oversiktsplanernas roll i de tva undersokta principerna avseende att planera bebyggelse smart
och forstaelse for avrinningsomradet. Det framgar av de flesta planinstrument och vid intervjuer
med informanter att dversiktliga strategier ocksd maste faststillas pa dversiktlig niva for att
underldtta ett gott arbete pad mer detaljerad niva. Denna insikt dr inte ny utan stdds ocksa av
andra studier (Glaas et al., 2018; Rode et al., 2018). Ett visst undantag kan skdnjas i Staffanstorp
dir det inte syns en lika stor anvdndning av vattenplanen och Oversiktsplanen bland
informanterna, utan att mer fokus liggs pa utredning i detaljplaneskedet.

Det forekommer ett par intressanta iakttagelser; planinstrument och informanter trycker pé
oversiktsplanens vikt, men fragan om flexibilitet mellan planinstrumentens innehdll dyker
ocksa upp. Ett exempel ér att markerade Oversvdmningsytor saknas i Lunds Oversiktsplan,
vilket dock verkar kunna vdgas upp mot att de istéllet forekommer i dversvimningsplanen. Nar
det finns flexibilitet mellan instrumenten verkar arbetet kunna flyta pa ind4. Aven nér officiella
dokument saknas, sdsom dagvattenpolicyn i Lomma, verkar arbetet kunna fortlépa om kunskap
och samsyn finns kring dvergripande strategier bland tjanstemidnnen. Det motsatta har dock
ockséd visats sig forekomma; dven om dokument finns dr det inte sdkert att de anvénds.
Planinstrumentens anvédndarvinlighet dr alltsa ocksé av vikt.

Det forekommer ocksd viss redundans instrumenten emellan. Bade vattenplaner och
oversiktsplaner refererar till varandra dven om de i vissa fall tillkommit med flera ars
mellanrum. De anges som viktiga underlag till varandra, vilket ocksa stdrker att samsyn kring
strategier kan byggas och att flexibilitet i anvdndandet kan 6ka. Vikten av 6verbryggande planer
lyfts ocksé av andra studier och rapporter (Dieperink et al., 2018; Havs- och vattenmyndigheten,
2014). Om vissa instrument fattas kan andra stdtta och vigleda. Om det 4 andra sidan helt fattas
vissa planinstrument, sdsom ar fallet med en del dtgérdsplaner, finns risken att saker faller
mellan stolarna. Dock tyder resultaten pé att systematiska arbetsprocesser i sig kan minimera
risken for att fragorna fOrsvinner 1 hanteringen. Behovet av dtgérdsplaner och riktlinjer har
framhallits av bade informanter och planinstrument, vilket ockséd hdvdats av exempelvis
Svenskt Vatten (2016).
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5.4. Uttalade strategier for den fysiska planeringen

De mest framstdende strategierna for att hantera dversvdmningsrisk dr lokal hantering och
fordrojning. Framforallt Lunds kommun har gedigna utredningar kring var man behdver
reservera strategisk viktig mark for dagvattenhantering innan man planlédgger mer detaljerat.
Detsamma visas pd ett mindre detaljerat plan i Lomma, och med storre brister i Staffanstorp.
De frimsta problemen for alla kommuner uppstar i befintlig bebyggelse och vid fortdtning, da
det ofta saknas plats i en tdt och hardgjord stad for lokal hantering. Kommunerna ar dérfor alla
ména om att 16sningar for dagvatten- och skyfallshantering ska kunna agera mangfunktionellt,
ndgot som framforallt utreds mycket noga i Lunds vattenplaner. Lund har ocksé pétalat hur
viktiga end-of-pipe-l0sningar blir i de fall da lokal hantering inte kan genomforas. For att
astadkomma detta behdvs en dagvattenhantering som integreras med resten av
samhillsplaneringen med ett langsiktigt perspektiv, vilket styrks av andra studier (Liao, 2012;
van Herk et al., 2011). For att kunna veta var 16sningarna har bast effekt och hur de kan planeras
kravs ocksd ett gediget utredningsunderlag och atgérdsforslag, ndgot som ligger i framkant i
Lund, men som alla tre kommuner papekar behdver utvecklas. Aven andra killor, sdsom Havs-
och vattenmyndigheten (2014) och Svenskt Vatten (2016) papekar vikten av bra underlag,
sasom gedigna vattenplaner, for att fa till vattenplanering med helhetsperspektiv.

Kommunerna dr ocksd dverens om att man inte bor bygga i lagzon eller annat omrade som
riskerar att oversvidmmas, 4ven om den ambitionen inte alltid tycks efterlevas fullt ut. Bade
Lund och Lomma har forslag pa byggnationer i dversvimningsdrabbade omraden, dven om de
aterfoljs av en uppmaning om att djupare utredning kravs. Avgorandet om markens ldmplighet
for andamalet sker i olika planskeden i de olika kommunerna. Det finns en ambition att klargéra
fragan redan pd oOversiktlig planeringsnivd, nagot som ocksa klimatanpassningsutredningen
(SOU, 2017:42) beskriver som viktigt. Lund har kommit ldngst med denna ambition i och med
oversvamningsplanen och dagvattenplanen som utgér ett helhetsunderlag for deras planering.
Den typen av underlag dr nagot de andra kommunerna inte har tillgang till i samma
utstrackning, varfor planeringen ocksé tenderar att ske mer detaljplan for detaljplan vilket ger
ett bristande helhetsperspektiv. Detta resultat stirks av Becker (2020b) som visar pa att
planldggningen i kommunerna sker isolerat mellan detaljplanerna. Helhetsperspektivet pa
planeringen kan bli béttre for alla tre kommuner.

Genomtdnkt hojdsittning kan dock verka som en gynnsam strategi, om man leder vattnet dit
det kan hanteras. Icke-genomténkt exploatering och hojdséttning kan dock som resultatet
pavisat ha negativa foljdeffekter bdde lokalt och regionalt. Trots att man vid exploatering inte
far forvarra for annan bebyggelse kan sa ske om helhetsperspektivet saknas. Exploateringen 1
Lomma hamn é&r ett intressant exempel pd hur hojdséttning for att géra marken lamplig lokalt
har skapat oldgenheter i andra omréaden.

Trots att brister finns i planering och hantering géllande skyfallsfragan, finns konsensus om att
arbetet har blivit béttre under de senaste dren. Ett sddant monster gar ocksa att se 1 hur frdgan
hanteras av planinstrumenten. Forstéelse for att skyfall faktiskt kan utgora ett hot tydliggjordes
nér den egna kommunen eller nirliggande grannar drabbades hart av skyfall under 00- och 10-
talet. Dérefter drog ett aktivare arbete med fragan igdng. Denna aktualisering av frdgan kopplad
till faktiska skyfallshindelser lyfts ocksa av Becker (2020a). Att skyfallshotet forst tas pé allvar
nér olyckan redan varit framme kan forklaras med teorin om tillgdnglighetsheuristik (Tversky
& Kahneman, 1974); méinniskan upplever sannolikheten for och hotet frén kraftiga skyfall som
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storre om de har en nédrliggande erfarenhet av just den héndelsen. Som med mycket annat
riskerar dock arbetet att tappa fart ndr andra frdgor upplevs mer akuta, som en informant
papekade. For att sékerstélla fortsatt utveckling av arbetet r rutiner och bra underlag av yttersta
vikt.

5.5. Ett arbete i samklang med principerna

Tidigare diskussionsavsnitt behandlar hur arbetet ser ut i kommunerna relaterat till de fyra
delarna av samklang, se avsnitt 3.3. I detta avsnitt utvecklas och breddas bilden till att diskutera
vilka forutséttningar som kréivs for ett arbete i samklang med principerna samt forutsdttningarna
for principerna att integreras béttre 1 arbetet. Diskussionen behandlar ocksd hur detta kan
resultera i att planeringen och hanteringen av dagvatten blir mer effektiv med avseende pé
resiliens, klimatanpassning och riskhantering.

Resultatet visar pa en enhéllig syn pa att systematiskt samarbete kring vattenfrdgorna mojliggor
att strategier for hanteringen av dagvatten, skyfall och Oversvdmningsrisker integreras i
samhillsplaneringen, istéllet for att endast ses som en vattenfrdga. Flera tidigare studier har
ocksa visat pé att detta dr av stor vikt for att skapa resiliens och minska dversvdmningsrisker
(Sorensen et al., 2016; van Herk et al., 2011). Dessutom mgjliggor systematiskt samarbete att
overbrygga svérigheter kopplade till personberoende. Detta di det minskar risken att kunskap
och ett pdgdende bra arbete skulle falla om en person slutar. Samarbetet hinger da inte heller
pa drivna individer utan pd en inarbetad struktur. Denna struktur gor att arbetssétt och
ansvarsfordelning inte behover struktureras upp for varje projekt vilket forenklar arbetet och
ddrmed dven mojligheterna till en god vattenhantering. En larande organisation, dér policys och
atgdrdsstrategier tas fram tillsammans och inarbetas i organisationen, bidrar till ett gemensamt
arbetssitt ddr kunskap fors vidare istéllet for att endast innehas av enstaka individer.

Den ldrande organisationen bygger ocksé pa att det finns planeringsunderlag som uppdateras
och fungerar som ett stdd i arbetet. Dar visar resultatet att Lunds kommun har utvecklat ett
lyckat arbetssitt gidllande bdde samordningen kring utvecklandet av sina vattenplaner, och 1 hur
dessa anvinds for att skapa ett helhetsperspektiv i den fysiska planeringen, som i hogre
utstrdckning tar fasta pd principerna att planera bebyggelse smart och se till hela
avrinningsomrddet. Detta arbetssédtt mdjliggor ocksa att planeringen blir ritt frdn borjan. Pa
detaljplaneniva &r det tidskrdvande och kostsamt att fullt ut integrera perspektivet om
avrinningsomradesniva, varfor detta maste vara fastslaget i ett tidigare planeringsskede. Det ér
detta som principen om planering pd avrinningsomradesniva tar fasta pa, som i forlingningen
ocksa mojliggor att kunna planera bebyggelse smart dven pa mer lokal niva. Det géller att hitta
en rimlig detaljnivé i de olika instrumenten for att uppna effektiv anvdndning av tid och resurser
1 planeringsprocessen. Med det sagt finns utvecklingspotential hos de existerande
planinstrumenten for att bittre implementera avrinningsomradesperspektivet. Instrumenten
foljer fortfarande de kommunala grinserna, och inte de hydrologiska dito. Anvdndningen av
karteringar dver hela avrinningsomrédet kan med fordel utvecklas i det kommunala arbetet. Pa
sa sitt kan dessa karteringar ligga till grund for att utveckla den mellankommunala planeringen
och fa med detta perspektiv i de kommun-interna planinstrumenten. Thaler et al. (2017) papekar
att detta perspektiv &r viktigt dd den mark som oftast gynnas av atgérder inte &r samma som den
dir atgdrderna forliggs. Aven andra studier, sdsom Lourengo et al. (2020), stddjer att
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planeringen av markanvidndningen i enlighet med hydrologiska grénser dr central for att
undvika §versvamningsrisk.

Att ldra av varandra och ta del av goda exempel pd l6sningar i nédtverk har stor nytta for att
kunskapsnivan ska hojas regionalt och nationellt. Detta for att tillsammans ta fram 16sningar
for klimatanpassad vattenhantering i allt titare stader. Nétverken kan ytterligare gynnas av att
de sker tillsammans med ldrosdten och experter. S&dant samarbete mojliggdr att den
kommunala planeringen och hanteringen sker i linje med aktuell forskning. Dessutom kan
kommuners behov kommuniceras, projekt som okar lokal kdnnedom kan genomforas, och
problem som kan hanteras pa nationell nivd hanteras just nationellt istéllet for att alla enskilda
kommuner behover ldgga onddig tid och resurser. Dessa samarbeten dr inte minst viktiga da ett
par informanter uttryckt att det behdvs en forédndring i arbetet med vatten, men att man &nnu
inte landat i hur denna fordndring ska ske. Vad som upplevs saknas idag dr en samordnande
myndighet for klimatanpassning och tydlig nationell ansvarsfordelning. Ar 2018, efter att
Lomma utryckte detta i sitt kustzonprogram, fick Boverket i uppdrag av regeringen att
samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den bebyggda miljon (M2018/01716/K1)
(Milj6- och energidepartementet, 2018). Hur detta uppdrag eventuellt paverkat kommunernas
arbete har inte utretts i denna studie.

Den svenska lagstiftningen som kommunerna har att luta sig mot vid fysisk planering beskrivs
genomgéende av kommunerna som otydlig och en forsvarande faktor i deras arbete med
klimatanpassning och dversvimningsforebyggande atgérder. Frdgan om passande lagstiftning
lyfts ocksd som en av ndtverkets sju principer. Framforallt ligger problemet i att kommunerna
inte far stdlla krav pé fastighetsdgare att hantera dagvatten pa fastigheten, varfor kommunens
behover forsoka hantera allt dagvatten pa kommunal mark, ndgot som andra studier ocksa
pavisat (Hartmann et al., 2018). Aven Lénsstyrelsen i Skdne lyfter problematiken kring vilka
krav kommunerna far stéilla (Lénsstyrelsen i Skane ldn, 2012). Som resultatet visar blir
ansvarsfragan otydlig och kommunerna upplever inte tillrackligt stod i lagstiftningen for att
klargdra den, och ldmnas till att forsoka hitta pd egna ldsningar. Kravet i PBL om markens
lamplighet for bebyggelse blir ndgot av en tolkningsfraga inom kommunerna och resulterar i
att lagen tolkas och anvénds olika mellan kommunerna. Detta kopplar an till hanteringen av
principen kring smart planering av bebyggelse, dir Johannessen et al. (2019) problematiserar
kring att PBL anvénds bakvént — man gér marken 1dmplig for den planerade bebyggelsen istillet
for att planera lamplig bebyggelse for marken. Politiska och kortsiktiga ekonomiska intressen,
sasom att sikra bostadsbyggande pd kort sikt, kan leda till prioriteringar med bristande hénsyn
till oversvamningsrisker. Det komplicerande tidsperspektivet &r starkt kopplat till osdkerheten
1 klimatférdndringana och komplexa risker i allmdnhet, och framhalls ocksa av andra kéllor
(Sorensen, 2018; van Herk et al., 2011).

Resultatet visar dock dven pé att forebyggande langsiktigt arbete pagar. Till exempel reserveras
mark i dvergripande planer som oldmplig for bebyggelse vilket ligger i linje med den andra
principen, om smart planering av bebyggelse. Speciellt d& definitionen av den andra principen
vidgats en aning inom ramen for denna studie. Principen fokuserar i denna studie pd smart
samhillsplanering for att undvika och forebygga risker. Inom begreppet samhéllsplanering
ingdr inte bara bebyggelsen utan dven alla andra ytor. Att byta ut “bebyggelse” mot
”samhéllsplanering” innebédr att dven belysa virdet av ytorna som inte ldmpar sig for
bebyggelse, istéllet for att endast fokusera pd att planera bebyggelse dar det dr lampligt. Ytor i
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lagpunkter bor anvinds for vattenhantering, men dven anvédndas for multifunktionalitet, till
exempel som rekreativt virde eller inneha andra funktioner nér det inte regnar. Tydliggdrande
av detta perspektiv upplevs av forfattarna som fordelaktigt for att implementera principen i
planeringen, inte minst d& detta podngterar ytornas ekonomiska virde vilket kan védga tungt
politiskt och hos allménheten. Da det &r svért att hitta 1dmplig mark for 6kad urbanisering i
vixande stdder, som Bohman et al. (2020) ocksa visat, dr det viktigt med stod fran dessa grupper
sa att dagvattenhanteringen kan komma att ses mer som négot virdefullt och bidragande, istéllet
for ett hinder for den urbana utvecklingen.

Hoje & vattenrdd, som é&r ett utmérkt exempel pa lyckad frivillig samordning och till viss del
kunskapsoverforing, mojliggdr att atgdrder inom avrinningsomradet i hogre utstrackning
placeras déir de gor mest nytta. Det finns dock utvecklingspotential; planering av atgérder i
samverkan med vattenradet i mer urbana miljoer dr fortfarande bara i sin linda. Informanterna
talar i positiva ordalag om att utdka samarbetet i och tillsammans med vattenradet. Det finns en
frivillighet 1 samarbetet som récker ldngt, men en kommun star till syvende och sist alltid sig
sjalv och sina egna medborgare nirmast. Betrdds dnnu outforskad mark i det mellankommunala
samarbetet Okar forsiktigheten med hénsyn till otydlig ansvarsférdelning och finansiering.

Hur langt stracker sig kommunernas ansvar och bendgenhet att inte forvirra for grannarna? Alla
kommuner dr exempelvis medvetna om Lommas utsatta ldge i slutet av avrinningsomradet och
att ett avrinningsomradesperspektiv vid dagvattenhantering dr onskvirt — 1 vart fall i teorin,
vilket diverse andra studier ocksa pekar pa (Rode et al., 2018; Seher & Loschner, 2018; Thiere
& Johansson, 2013). Det tycks finnas en storre vilja och forméga att implementera nagot av ett
helhetsperspektiv pd planeringen inom kommunen (pa delavrinningsomradesniva), men att
mellankommunalt planera pé hela avrinningsomradesnivén tycks svart. Det dr alltsd skillnad
mellan insikt och handling i alla kommunerna, och man 6verlater till vattenraddet att handha
denna typ av fraga.

Ett arbete i samklang med den fOrsta principen om avrinningsomradesniva dr alltsd dnnu en bit
bort och kanske arbetet behdver brytas ner 1 delsteg for att nds. Det har dock framkommit att
arbete inom Hoje 4 avrinningsomrdde ligger i1 framkant i Sverige. En mojlig forklaring till
varfor synen pa helhetsperspektivet i strategierna for den fysiska planeringen dndd i méngt och
mycket stannar inom de administrativa grianserna kan vara tatorternas placering. Kommunernas
tatorter griansar oftast inte till varandra vilket innebér att vatten inne i titorterna inte direkt rinner
over kommungréanser. Sker tillricklig fordréjning innan vattnet nér recipienten blir dédrav
paverkan pad nedstroms kommun begrinsad. Nyckeln hér ligger i att tillricklig fordrojning
faktiskt sker och engagemang for vattenradets arbete med fordréjning i landskapet.

I framforallt Lunds kommun finns ett fokus pa att man aldrig helt kommer att kunna bli av med
vattnet i staden vid skyfall — man maste istéllet i den man det gér sdkra och minimera skadan
dar konsekvenserna riskerar att bli storst, sdsom vid samhillsviktig verksamhet. Detta
perspektiv lyfts dven i Lomma, dér man pekar pa att krisberedskapen behdver 6ka med béttre
analyser som underlag. Staffanstorps uttalade strategier kring denna frdga dr mycket vagare
formulerade, vilket sannolikt gor att arbetet i denna fraga riskerar att bli lidande och ogynnsamt
for stadens resiliens i skyfallsfragan. For att stider ska uppvisa skyfallsresiliens krivs kunskap
om bade potentiella hot och potentiella konsekvenser samt atgérder for att minska dessa. Pé sa
satt kan det som dr mest skyddsvért prioriteras i praktiken. For att mojliggora att tillrdckliga
atgdrder planeras behdver vattenhanteringen integreras i samhaéllsplaneringen. Planering med
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helhetsperspektiv krivs for att se till att vatten vid kraftiga regn hamnar dér det gor minst skada,
vilket forskningsfronten styrker (Johannessen et al., 2019; Lourencgo et al., 2020; van Herk et
al., 2011). Det kan till exempel vara att mojliggora att vattnet rinner till grénomraden eller
planera for att multifunktionella ytor sdsom fotbollsplaner eller torg kan magasinera vatten vid
kraftiga regn.

Detta examensarbete har fokuserat pa de hydrologiska forutsdttningarna for att hantera och
planera for vatten i staden. P4 det hela taget uppfattas de tva principerna som viktiga for att
forbattra arbetet med vattenhanteringen i Sverige. Beroende pa hur man tar hinsyn till dessa
fysiska fOrutsdttningar i governance-regimen kan de Oka eller minska stadens sérbarhet
gentemot dversvamningar. Precis som i UNISDR (2016) definition av sarbarhet visar resultaten
1 studien att samverkan med ovriga governance-faktorer i allra hogsta grad péverkar hur vél
man arbetar i enlighet med just de fysiska fOrutsittningarna. De faktorer som hédr har
identifierats som viktiga dr samordningen bade inom och mellan kommunerna, hur intressen
avvigs mot varandra, hur planinstrument anvinds, samt hur det i slutdndan faktiskt paverkar
strategierna i den fysiska planeringen. For att fi en governance-regim som pa ett framgangsrikt
satt planerar for och hanterar dversvdmningsrisker, och dédrmed bidrar till en resilient stad,
behover alla dessas pusselbitar samverka. I enlighet med Sorensen et al. (2016) definition
géllande resiliens s& dr just stadens formaga att minska storningar och kostnader av
oversvamningar central. Detta kan bara dstadkommas om de sociala, regelméssiga och
kunskapsméssiga fOrutsdttningarna samverkar for att implementera de hydrologiska
principerna.

Dessa pastaenden &r inte nagot helt nytt; ndtverket talar ocksa om sju principer (Johannessen et
al., 2019), ddr Ovriga principer adresserar just organisatoriska, ekonomiska, juridiska och
kunskapsmaéssiga aspekter. Det dr ocksd dessa principer definitionerna kring governance utgar
ifran — att alla dessa aspekter behdver samverka for att kunna skapa en gynnsam regim att
implementera de tva grundldggande hydrologiska principerna.

For att bygga vidare pa vad denna studie har borjat nysta i, foreslés att fler studier genomfors
inom omradet kring de sju principerna. Pa sa vis kan kunskapen utvecklas kring hur de sju
principerna relaterar till varandra och kan skapa goda fOrutsdttningar for att svensk
oversvimningshantering 1 urbana miljdéer blir framgangsrik géllande resiliens,
klimatanpassning och riskhantering.

5.6. Metoddiskussion

Informanterna har till stor del motsvarande roller i de respektive kommunerna. Till foljd av att
flera personer har intervjuats fran alla kommuner beddms att de tillsammans utgdr en
kunskapsbas som dr jimforbar mellan kommunerna, dven om rollbeskrivningarna inte utgdr
exakta motsvarigheter. Informanterna sitter dock inte pa hela bilden och informationen de ger
speglar inte alltid kommunens syn pd en frdga. Dock anses inte detta utgdra en betydande
felkilla d& informanter for respektive roll eller respektive kommun ofta gett en liknande bild.
Den 6nskade spridningen pa informanternas kompetenser bedomdes ocksé som uppfyllt av de
informanter som stdllde upp pd intervju. De eftersokta kompetenserna lag inom kunskap
géllande Oversiktsplanering, detaljplanering och vattenplanering i allmédnhet. Antal personer
bedoms ocksa tillfredsstillande. Trost (2010) menar pa att ett begransat antal intervjuer ofta dr
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fordelaktigt i kvalitativa intervjuer och kan bidra till att fa bade dverblick och detaljer som kan
vara svart att fa fram om en stor mingd intervjuer och dirmed data insamlas.

De analyserade planinstrumenten utgdr sammanlagt en stor mdngd data, vilket har gjort det
svért att f4 en komplett bild av planerna och kommunernas stédllningstagande i alla frdgor som
har lyfts i1 resultatet. Detta dr forklaringen till att det sdllan uttrycks om en kommun inte
behandlat nagot av det som andra kommuner tagit upp. Da fokus for denna studie inte varit pa
exakt hur varje enskild kommuns arbete ser ut har inte detta bedomts paverka studien negativt.
Dessutom bedoms analysen pa det stora hela spegla vad som berors i respektive plan och for
respektive kommun.

Vidare vilar analysen péd begreppet samklang och definitionen av densamma, adapterad och
omarbetad fran analysverktyget GAT (Bressers et al., 2016). En annorlunda definition hade
kunnat paverka resultatet. Definitionen som anvénts och den iterativa process som format
begreppet har dock upplevts hjdlpsam for att analysera planinstrumenten och intervjuerna samt
1 forlingningen svara pa forskningsfragorna. Darmed anses samklang pé det stora hela vara en
bra utgangspunkt och definitionen av den vara god.
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6. Slutsatser

I denna studie har tva forskningsfragor utretts och besvarats. For det forsta har det kommunala
arbetet med dagvatten och skyfall analyserats med avseende pd hinder och mdjligheter att
implementera tva hydrologiska principer. Dessa tvd principer bestdr i planering med bas 1
avrinningsomrdde samt smart samhéllsplanering, det vill sdga ddr markanvindning planeras
efter lamplighet pé dversiktlig niva. For det andra har det undersokts hur det kommunala arbetet
med dagvatten, skyfall och Oversvimningar kan bli béttre med avseende pa resiliens,
klimatanpassning och riskhantering genom att inkludera de tvé principerna.

For att forbittra arbetet och implementera principerna har en rad atgdrder och strategier
identifierats. Det behdvs Overgripande planinstrument som dr tydliga och baseras pa
avrinningsomrdden och helhetsperspektiv. Det bor ocksa strdvas efter att se Over hela
avrinningsomradet, men i vissa hinseenden kan delavrinningsomraden ligga till grund for
planering och hantering. Helhetsperspektivet behovs for att genomgéende planera omraden
baserat pa deras olika forutsittningar och for forstaelse for hur omrédden paverkar varandra. Att
planera forebyggande utifrdn markens forutsittningar gor arbetet med att sdkerstilla en resilient
stad ldttare och i det ldnga loppet dven billigare. De Overgripande planinstrumenten ska
underldtta det dagliga arbetet med samhéllsplanering samt hantera och minimera
oversvamningsrisker. P& sa sdtt sidkerstdlls att detaljplaneldggning baseras pd ett
helhetsperspektiv dir avrinningsomraden beaktas och bebyggelse placeras dar det dr lampligt.
For att ta fram dessa planinstrument behdvs ett gott samarbete, bdde inom kommunens
forvaltningar och med grannkommuner och andra externa parter. Utan ett gediget och
systematiskt samarbete inom kommunen riskerar instrumenten att inte bli tillrdckligt vél
forankrade hos tjanstemin och dirmed inte anvidndas sa som planerat. Bade ett vél fungerande
samarbete och vil forankrade planinstrument minskar ocksd personberoende. I en allt for
personberoende organisation kan ett gott arbete std och falla med enskilda individer vilket inte
ar hallbart for att sikerstélla ett langsiktigt arbete. Dessutom dr samarbete med grannkommuner
ett maste for att jobba utefter de hydrologiska grénserna istillet for de administrativa dito och
pa sd sitt fa in planering med avseende pa hela avrinningsomradet. I detta arbete kan frivilliga
samarbeten sdsom vattenrad vara viktiga. For att ett sadant samarbete faktiskt ska ha inverkan
pa kommunernas planering &r det av stor vikt att personerna som deltar i vattenrad ocksé har
inflytande dver samhallsplaneringen.

Utover detta sd dr det av stor vikt att ha en vél utarbetad metod for att véga intressen mot
varandra. Detta dr inte minst viktigt i tita stider dér den huvudsakliga strategin for exploatering
ar fortitning och flertalet intressen da sldss om liten yta. Mangfunktionalitet dr d& en strategi
for att sékerstélla att en tét stad &r socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar. Pa s sétt kan en
stad vara attraktiv i det vardagliga livet och samtidigt std emot kraftiga regn utan allt for stora
skador. Eftersom man inte blir av med vattnet miste man veta vart det kan ledas for att minimera
negativa konsekvenser. Denna insikt méste ligga till grund for planeringen for att sékerstélla
skademinimering och prioritering av samhaéllsviktiga verksamheter.

Hindren ligger inte framst i bristande teknisk eller miljoméssig kunskap, utan snarare i hur
kunskap och strukturer tillats styra arbetet. Resultaten visar pd medvetenhet om problemet hos
kommunerna och att det finns 6nskemal om redskap att kunna hantera det mer gemensamt over
kommungranserna — men att det dr svart att bygga socio-tekniska strukturer som i praktiken
mdjliggor det. Vattenradet bryter ny mark inom detta omrdde, och med en utvidgad mojlighet
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att vara med vid dtgirder och planering dven inom urbana omriden skulle det hydrologiska
avrinningsomradesperspektivet kunna stirkas. Genom stérkta samarbetsstrukturer och bittre
underlag kan en governance-regim med resilienta strategier gora att man jobbar med naturens
forutsattningar istéllet for mot dem. Pa sé& vis kan planeringen bli ritt frdn borjan, atgérder
placeras dér de ger mest effekt och riskerna minimeras.

I slutdindan handlar det om att {4 till en fysisk planering i enlighet med principerna, om planering
med avseende pa avrinningsomrdde samt riskmedveten och smart planering. For att detta ska
ske behdvs de ritta forutsdttningarna. Strategierna bakom den fysiska planeringen bygger pa
hur samarbetet ser ut, hur intresseavvigningar hanteras samt hur planinstrument tas fram och
anvinds. Genom att integrera principerna om avrinningsomradesperspektiv och smart
samhillsplanering, kan den kommunala hanteringen och planeringen av skyfall och dagvatten
saledes bli battre med avseende pd resiliens, klimatanpassning och riskhantering.
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Appendix
Intervjuguide

Nedan presenteras intervjuguiden som anvéndes vid samtliga intervjuer, med dvergripliga
intervjuteman och punkter att f6lja upp med hjélp av probing-fragor. Dessa teman har under
intervjuerna inte nddvandigtvis berdrts 1 den ordning som framgar hér, utan diskuterats med
informanten allt eftersom intervjun fortlopt.
Tema 1: Hur arbetar ni med dversvdmningshantering idag?

o Planeringsarbete? Nar, hur, vad?

o Dinroll?

o Samarbete i organisationen

o Samarbete andra aktorer

Tema 2: Hur kommer det sig att ni arbetar som ni gor?
o Identifierade framgéngsfaktorer (i relation till planering av byggnationer samt
vattnets védg innan och efter)
o Identifierade begransningar (i relation till planering av byggnationer samt
vattnets védg innan och efter)

Tema 3: Vad tror du hade kunnat goras béttre?
o Hur skulle de hindren som finns i dag kunna &vervinnas?
o Specifikt kring:
= Planera bebyggelse for att undvika dversvamningsrisk
» Integrera avrinningsomradesperspektiv
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