Tvaundantaget i LAS och dess relation

till kollektivavtal

Carolina Ljunggren & Sally Hansen

Kandidatuppsats 1 handelsrétt
HARHI16
HT2020

Handledare

Andreas Inghammar

LUNDS UNIVERSITET

Ekonomihégskolan



Innehallsforteckning

Innehallsforteckning

Inledning
1.1 Amne och bakgrund
1.2 Syfte och fragestéllning
1.3 Avgréansningar
1.4 Metod och material
1.5 Disposition

2. Svensk arbetsritt och anstillningsskyddslagen
2.1 Inledande om den svenska modellen
2.2 En historisk tillbakablick

2.3 Kort om vad det svenska anstéllningsskyddet innebér

3. Turordning enligt 22 § LAS
3.1 Turordningskrets och driftsenhet

3.2.1 Syften bakom tvdundantaget
3.3 Semidispositiviteten 1 22 § LAS

4. Kollektivavtal

4.1 Inledande om kollektivavtal

4.2 Organisationsgrad

4.3 Overenskommelse betriffande 22 § LAS i kollektivavtal for tjinstemén
4.3.1 Tjanstemannaavtalen

4.4 Overenskommelse betriffande 22 § LAS i kollektivavtal for arbetare
4.4.1 Teknikavtalet
4.4.2 Byggnadsavtalet
4.4.3 Teknikinstallationsavtalet

5. Betiinkande om en moderniserad arbetsriitt
5.1 Det nya lagforslaget om ett utdkat undantag frén turordningen
5.2 Debatt kring betdnkandet SOU 2020:30
5.3 Overenskommelse mellan PTK och Svenskt Néringsliv

6. Analys
6.1 Vad ar syftet med tvaundantaget?
6.2 Motiven bakom SOU 2020:30

6.2.1 Jamforelse av turordning i SOU 2020:30 och nuvarande lagstiftning

6.2.2 Problematiken kring SOU 2020:30

6.3 Overenskommelsen mellan PTK och SN betriffande turordningordningsreglerna

6.4 Kollektivavtal i relation till lagstiftning kring turordning
6.4.1 Skillnad mellan sma och stora foretag

O O 0

10
13

15
15
15
16

18
19
19
23

24
24
25
26
26
27
27
27
27

29
29
30
33

34
34
36
38
39
39
41
42



6.4.2 Avvikelser fran 22 § i kollektivavtal
6.5 Sammanfattande slutsats
6.6 Egna reflekterande tankar

6.6.1 Hur blir det i framtiden?

Kall- och litteraturforteckning

43
44
45
46

48



Summary

In Sweden the first exception concerning turn rules was accepted in 1994 with the purpose to
maintain the balance between employment protection and the companies need for flexibility.
Since 2001 the exception concerning turn rules is limited to two employees for organisations
with at most ten employees. In the year of 2020 the exception within the turn rules is up for
discussion once again hence the government official investigation 2020:30. Further, the turn
rules and the exception is semi-compulsory which offers a possibility to deviate from the law

through collective agreements.

The purpose of this essay is to investigate and analyze the ideas behind the two exceptions of
employees concerning turn rules, and how these ideas relate to one another. The essay will also
process and categorize collective agreements to be able to clear up how the collective

relationships might be affected by an extended exception within the turn rules.

The judicial inquiry results in an analysis where the purposes from the first exception within the
turn rules are compared to the purposes from the latter exceptions to be able to find out what the
main purposes to the exceptions are and have been. The analysis mainly shows the purposes of
maintaining a balance on the labor market and protecting the smallest companies. The analysis

also shows how the collective relationships are affected.

Key words: turn rules, the two exceptions, collective agreements, employment protection,

flexibility, semi-compulsory, the government official investigation 2020:30.



Sammanfattning

I Sverige kom det forsta undantaget fran turordningsreglerna 1994 med syftet att uppritthalla
balansen mellan arbetstagarnas trygghet och verksamheternas behov av flexibilitet. Sedan 2001
ar undantaget 1 turordningsreglerna begrénsat till tva personer och giller for foretag med hogst
tio anstillda. Ar 2020 #r tvdundantaget aterigen uppe for diskussion om #ndring i och med
betidnkandet SOU 2020:30, om en moderniserad arbetsrétt. Vidare s ar turordningsreglerna med
tvaundantaget en semidispositiv lagregel, vilket innebdr mojlighet att avvika fran lagen i

kollektivavtal.

Syftet med uppsatsen &r att utreda och analysera syftena bakom tvaundantaget samt hur motiven
bakom forhaller sig till varandra. Uppsatsen kommer dven att behandla och kategorisera
kollektivavtal for att sedan utreda hur de kollektiva relationerna mojligen kommer att paverkas

vid ett utvidgat undantag fran turordningsreglerna.

Den rittsliga utredningen resulterar i en analys dir syftena fran det forsta undantaget i
turordningsreglerna, till det senaste jamfors for att kunna utréna vad det huvudsakliga syftet
bakom tvaundantaget har varit och dr. Analysen visar frimst pa syftena att upprétthalla balansen
pa arbetsmarknaden samt att skydda de minsta foretagen. Analysen visar ocksa hur de kollektiva

relationerna fordandras.

Nyckelord:  turordning, tvaundantaget, kollektivavtal, anstéllningsskydd, flexibilitet,
semidispositivitet, SOU 2020:30.



Forkortningar

LO - Landsorganisationen i Sverige

SN - Svenskt Néringsliv

PTK - Forhandlings- och samverkansradet
LAS - Lag (1982:80) om anstéllningsskydd
SOU - Statens offentliga utredningar

Prop - Regeringens proposition

AD - Arbetsdomstolen

ILO - International labour organization

EU - Europeiska Unionen

MBL - Lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
SFS - Svensk forfattningssamling






1. Inledning

1.1 Amne och bakgrund

Turordningsreglerna dr en av de mest fundamentala bitarna 1 anstillningstryggheten och dven ett
av de mest omstridda och infekterade &mnena inom den arbetsrittsliga debatten. P4 1990-talet far
debatten om anstillningsskyddslagen ny fart i samband med Sveriges intrdde 1 EU och en kraftigt
okande arbetsloshet. Argumenten hivdar att anstéllningsskyddslagen dr anpassad till den gamla
industriella tiden, ndr ingen skillnad gjordes pé arbetstagare och arbetstagare. Sedan dess har
arbetsmarknaden fordndrats kraftigt, bland annat nér det géller anpassningsformaga till kunder
och nya branschstrukturer. Darmed finns argument om att turordningsreglerna bor avspegla

forandringen av arbetsmarknadens karaktir.'

Aret 2020 framstills efter beslut av regeringen, utredningen om en moderniserad arbetsriitt i
syfte att fordndra anstdllningsskyddslagen. Kédrnan 1 utredningen handlar om hur
anstillningsskyddslagen bor omarbetas for att béttre anpassas till dagens moderna
arbetsmarknad.? Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark underkdnner dock statens utredning och
uttalar sig bland annat under en intervju med Dagens Nyheter den 6 juni 2020 om hur forslagen
skulle innebira en kraftig fordel for arbetsgivarna.® Enligt Nordmarks mening har utredningen

inte heller f6ljt de direktiv som angetts.*

SOU 2020:30 ér ett betdnkande i utredningen om en moderniserad arbetsritt. Diskussionen lyfter
fram att ekonomin och arbetsmarknaden idag ser ut pa ett annat sdtt dn det gjorde nir
anstillningsskyddslagen tillkom pa 1970-talet och lagen &r didrmed i behov av markant
modernisering.” Utredningen ber6r till stora delar frigan om att utoka reglerna om tvaundantaget

turordningsreglerna, 22 § LAS, samt att stirka ansvaret for arbetsgivaren kopplat till

! Calleman, Catharina (1999)., 2 uppl., Turordning vid uppsdigning, s. 13.

280U 2020:30's. 21.

3 Olsson, Hans, “Minister underkinner utredningen om Las”, DN.se, 1 juni 2020,
https://www.dn.se/nvheter/sverige/minister-underkanner-utredning-om-las/?forceScript=1&variantType=Ilarge,

hamtad 9 november 2020.
4 Tbid.
5S0U 2020:30s. 21.
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kompetensutveckling.® Syftet med de utokade undantagen i 22 § ar att frimja arbetsgivarens
flexibilitet, fortsatt skydda arbetstagare mot godtyckliga uppsdgningar samt anpassa

anstillningsskyddet till dagens moderna arbetsmarknad och ddrmed skapa bittre utveckling och

vélfard.

Arbetsgivarorganisationen Svenskt Naringsliv uttrycker det stora behovet av reformer pa den
svenska arbetsmarknaden for att den 50 ar gamla lagstiftningen ska komma ikapp
samhillsfordndringen. SN ar sdledes positiva till majoriteten av delarna i statens utredning om en
moderniserad arbetsriitt.® TCO, som representerar ungefér 1.4 miljoner tjanstemin, dr dock inte
lika positivt instdllda. De uttrycker att det maste vara arbetsmarknadsparterna som formar
spelreglerna for arbetsmarknaden och menar pa att om statens SOU 2020:30 blir verklighet

péverkas bade arbetstagare och den svenska arbetsmarknaden i sin helhet negativt.’

Arbetsmarknadsministern framhéller i en presstraff den 29 oktober 2020 hur arbetsmarknadens
parter anser det vara viktigt att parterna ansvarar over att kunna utforma villkoren pa svensk
arbetsmarknad dven i framtiden.'® T januariavtalet, som slots mellan centerpartiet, liberalerna,
socialdemokraterna och miljopartiet, anges det under punkt 20 att arbetsritten ska moderniseras.
Det tas bland annat upp att den grundldggande balansen mellan arbetsmarknadens parter ska
upprétthdllas. Foretagen ska kunna vara flexibla men arbetstagare ska skyddas mot godtyckliga
uppsdgningar. Punkt 20 framhaller dven att om en Overenskommelse triffas mellan
arbetsmarknadens parter dr det i linje med den Overenskommelsen som regeringen ska jobba
vidare."" En 6verenskommelse mellan arbetsmarknadens parter skulle dirmed innebira att SOU

2020:30 laggs 4t sidan.

$S0OU 2020:30s. 22.

" Ibid.

¥ Svenskt Niringsliv, Remissvar pa betéinkandet En moderniserad arbetsritt, SOU 2020:30, Regeringen.se, 26
okotber 2020,
https://www.regeringen.se/4aa9ae/contentassets/3e7e793beb4d4c358ccb753812c¢382¢/svenskt-naringsliv.pdf,
himtad 9 november 2020.

 Myreén, Karin, “Tunga instanser foredrar parternas LAS-6verenskommelse”, Arbetsmarknadsnytt.se, 27 oktober
2020,
https://www.arbetsmarknadsnytt.se/allmanna_nyheter/tunga-instanser-foredrar-parternas-las-overenskommelse 115
3073.html, hamtad 9 november.

19 Pressmeddelande frén Arbetsmarknadsdepartementet, “Eva Nordmark héller presstriaff”, Regeringen.se, 29
oktober 2020, https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/eva-nordmark/, himtad 9
november 2020.

! Januariavtalet (punkt 20)., s. 4-5.
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1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats dr att analysera sméforetagareundantaget i turordningsreglerna i 22 §
LAS. Uppsatsen kommer att beakta motiv som framhéllits i forarbeten till undantaget i 22 § och
redovisa for hur motiven forhéller sig till varandra. Vidare dr syftet att analysera betdnkandet om
en moderniserad arbetsritt, SOU 2020:30, som foreslar dndring av undantaget i 22 § LAS.
Overenskommelsen mellan Svenskt Niringsliv och PTK betriffande undantaget i 22 § LAS
kommer ocksa att analyseras med hénsyn till dess relevans i den aktuella debatten. Syftet &r att
lasaren ska uppna en djupare forstaelse for smaforetagareundantaget och varfor det har givit
upphov till en sd pass stor debatt mellan arbetsmarknadens parter. Avslutningsvis dr syftet dven
att utreda hur de kollektiva relationerna mojligtvis paverkas av ett utvidgat lagstadgat undantag i

turordningsreglerna.
For att kunna utreda ovanstaende syften har foljande fragestillningar stéllts upp;

e Vad ir syftet med tvdundantaget 1 22 § LAS?

e Hur skiljer sig motiven till de tre olika sméforetagareundantagen i turordningsreglerna at
och hur forhaller de sig till varandra?

e Hur paverkar ett eventuellt utvidgat undantag fran turordningsreglerna de kollektiva

relationerna?

1.3 Avgransningar

Kollektivavtal &r av betydelse i denna uppsats och ddrmed kommer ett urval av kollektivavtal att
behandlas for att skapa en forstdelse av betydelsen av dem 1 relation till undantaget i 22 § LAS.
Uppsatsen kommer endast att ta upp kollektivavtal inom den privata sektorn, detta ar dels for att
uppsatsens omfing inte ska bli for stort. Aven for att inom den offentliga sektorn &r
kollektivavtalens tdckningsgrad 100 procent, i fOrhéllande till den privata sektorn dar

tickningsgraden dr 83 procent.'? D4 intresset ligger i att undersoka de kollektiva relationerna dr

12 Medlingsinstitutet arsrapport (2019), s. 167.



det mer relevant att se dver kollektivavtal frdn den privata sektorn dér inte alla arbetstagare &r

tackta.

Ytterligare en avgransning som kommer att goras dr vilka delar av SOU 2020:30 som uppsatsen
kommer att berdra. I och med att fokus berdr turordningsreglerna och undantaget i dessa, dr det
saledes delarna som handlar om 22 § LAS som kommer att lyftas fram fran SOU 2020:30. SOU
2020:30 handlar till stora delar om utvidgat ansvar for arbetsgivaren géllande arbetstagares
kompetensutveckling och detta kommer vi inte att berdra.'> Vidare kan sdrskilda kompetenser
ligga till grund for att undantas frdn turordningen,' men detta utvidgade ansvar om

kompetensutveckling kommer uppsatsen inte att behandla d4 omfénget skulle bli for stort.

1.4 Metod och material

Det sedvanliga sittet att inhdmta juridisk kunskap &r att ta del av information fran lagtext,
prejudikat och juridisk litteratur. Vidare &r det viktigt att fi en grundlidggande fOrstaelse 1 det
centrala rittssystemet men dven att f insikt i detaljerna.'” Den juridiska inlirningen handlar
mycket om att studera réttsfall och ta efter domar, &dven den juridiska doktrinen har ockséd en
betydande del for inldrningen. Det huvudsakliga fokuset inom juridiken &4r snarare de ritta svaren

dn vdgen fram till dem.'®

I denna uppsats har en rattsdogmatisk arbetsmetod anvints, det vill sédga att lagen och
rittskdllorna har i faststéllts sdsom de ar, de lege lata, for att komma fram till de rétta svaren. |
den rittsdogmatiska metoden hinvisas det ocksa till killor som uttalar sig om gillande ritt."”
Den rittsdogmatiska metoden syftar till utreda och analysera olika dimensioner av
réttskilleldran, for att sedan f en uppfattning om hur ritten tillimpas i konkreta sammanhang.'®
Réttsdogmatiken utgér fran en problemstdllning, vilken ska utredas med en réittsdogmatisk analys

och vidare leda fram till en slutsats. Viktigt att tinka pd &r att problemstillningen ska vara

13 SOU 2020:30 s. 439.

14 Prop. 1999/2000:144 s. 11.

15 Lehrberg, Bert (2018)., uppl. 10., Praktisk Juridisk Metod, s. 22.

16 Ibid s. 22-23.

17 Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (2013)., uppl. 4., Juridisk metodlira, s. 21.
18 Ibid s. 26.
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konkret och korrekt utformad for att inte leda till ett felaktigt slutresultat.' I denna uppsats ar det
bestimmelserna kring turordningsreglerna i LAS och dess olika element som utreds och

analyseras, fOr att uppnd uppsatsens syfte och problematik.

I juridiken finns det olika lagtolkningsmetoder, bland andra objektiv och subjektiv tolkning.
Objektiv lagtolkning, vilken innebir att lagen tolkas ordagrant och ska vara rittssikert. Ar lagen
illa formulerad bor den omformuleras for att den ska fylla sitt syfte.? Vidare innebér subjektiv
lagtolkning att ta reda pa vad lagstiftarens syfte och intentioner med lagen dr. Lagtext &r av
praktiska skél kortfattad och det kan saledes finnas mycket efterforskning for att ta reda pa vad
lagtexten innebér.”' 1 denna uppsats ldggs det stor vikt vid forarbeten till lagar och dédrmed
appliceras framfrallt en subjektiv lagtolkning. Dock hédnvisas det dven till lagtext fran tid till tid

vilket da innebér en objektiv lagtolkning.

Sambhillets utveckling kan ofta ge upphov till att en lag blir féraldrad, och det kan ddrmed bildas
grupper som trycker pd, i syfte att fa till en férandring som sedan vinner gehor.”> Nar lagen ska
dndras genomfors det en analys om hur lagen borde se ut, vilket kallas for de lege ferenda.* 1
uppsatsen kommer metoden de lege ferenda att anvéndas. Fragan om framtida lagstiftning utgér
en visentlig del av uppsatsen nir bland annat betdnkandet fran utredningen om en moderniserad
arbetsrdtt SOU 2020:30, samt Overenskommelsen mellan Svenskt Nairingsliv och PTK

diskuteras.

De killor som denna uppsats dr baserad pa dr framforallt lagtext och dess forarbeten.
Anledningen till detta dr for att en stor del av uppsatsen syftar till att faststilla lagen sa som den
ser ut idag, och har sett ut historiskt. Den lagtext som framst lyfts fram i uppsatsen ar delar av
anstédllningsskyddslagen, sérskilt 22 § om turordningsreglerna och dess olika upplagor. Vidare

tas motiven bakom lagtexten i anstédllningsskyddslagen fram med hjilp av dess proposition och

1 Ibid s. 23.

2 Lehrberg, Bert (2018)., uppl. 10., Praktisk Juridisk Metod, s. 251.
2 Ibid s. 252.

2 Ibid s. 277.

2 Ibid s. 279.
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betidnkanden. Anledningen att dessa forarbeten har valts for att tolka lagen, ér eftersom det anses

vara de mest accepterade rittskillorna inom den rittsdogmatiska metoden.

Vidare har traditionella killor anvénts s& som juridisk litteratur och doktrin. Urvalet av juridisk
litteratur har skett med omsorg och syftar till att stodja uppsatsens utredning i ta reda pa relevant
information. Juridisk litteratur har betydelse for sin tyngd och starka logiska struktur. Doktrinen
har dnnu storre betydelse eftersom den beskriver réttsldget pd mindre fragmentariskt sétt én till
exempel lagtext och forarbeten. Vidare dr den dven lattillgéinglig och en stor fordel i den

praktiska rittslivet.®

Litteraturen har sédledes tagit upp information och kommentarer om det
svenska anstéllningsskyddet och den kollektiva arbetsritten. Vidare &r litteraturen som valts
skriven av experter inom arbetsriattens omrdde och anses ddrmed som pélitlig 1 att stodja
uppsatsens syfte. Exempelvis anvinds en akademisk avhandling om kollektivavtalsritten av
Mikael Hansson, som innehar en doktorsexamen, for att f& en djupare fOrstielse om
kollektivavtal. Aven Catharina Calleman, som ocksa innehar en dokotrsexamen, och hennes
akademiska avhandling om turordning vid uppsidgning hénvisas till. Ytterligare exempel pa
tongivande litteratur som kommer att anvéndas dr lagkommentaren till anstdllningsskyddslagen
av Gudmund Toijer och Lars Lunning, samt arbetsritt och vidgval for anstdllningsskyddet av

Mats Glava, docent i arbetsritt. Ytterligare forfattare, forutom de nyss ndmnda, anvinds ocksa

for deras expertis inom det aktuella omradet.

En viktig del 1 inforskaffandet av material dr att kdllorna man anvénder &r palitliga, korrekta samt
aktuella. For att uppnd detta behandlas det i uppsatsen framforallt originalkillor, sdsom
domstolspraxis, propositioner och lagtext. Det anvinds dock emellertid dven sekundérkillor,
exempelvis genom Mats Glava. Enligt Bogdan dr det inte alltid en nackdel att anvénda sig av
sekundérkillor dd de kan bidra med en djupare forstdelse.”® Att killor dr aktuella dr av hog
betydelse”” men en del av den litteratur som anvinds i denna uppsats dr av ildre karaktir,
exempelvis avhandlingen av Calleman. Dock &dr det material som anvidnds ur dessa bocker

fortfarande av hogsta relevans och ér betydelsefulla for den kommande analysen. Annat material

2 Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (2013)., uppl. 4., Juridisk metodliira, s. 21.
5 Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (2013)., uppl. 4., Juridisk metodliira, s. 33.
% Bogdan, Michael (2003)., uppl. 2., Komparativ rittslira, s. 42.

27 Ibid s. 43.
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som anvinds, exempelvis uttalande fran politiker samt arbetsmarknadspartner och remissvar ér
hogst aktuella. Materialet fran olika tider nar tillsammans en fullstindig bild som skapar en

djupare forstielse i den kommande analysen. Aven aktuella statistiska rapporter anviinds for att

bidra till en helhetsbild.

En del av denna uppsats fokuserar pa kollektivavtal, bade for arbetare och tjanstemdn. For att
kunna forsta den géllande rétten, blir kollektivavtal viktiga da delar av arbetsréttens regleringar

1.7 Kollektivavtalet har dven spelat roll

ar semidispositiva och kan frdngas genom kollektivavta
for hur de arbetsrittsliga lagarna 1 Sverige utformats vilket gor dem viktiga att forsta for att
begripa den gillande rétten kring det &mne som uppsatsen behandlar.” Uppsatsen syftar till att
behandla hur avsteg kan goras frdn turordningsreglerna i kollektivavtal for bade tjinstemin och
arbetare, dirmed behandlas kollektivavtal frdn bida sidor. Kollektivavtal finns pa olika nivaer
och de kollektivavtal som vi kommer att behandla &dr pa central niva. Dessa avtal dr utvalda da
avtal som triaffas pa lokal niva inte far sta i strid med 6verenskommelser pé central niva, om inte

t.° Detta innebér att de centrala avtalen dr tongivande

parterna pa den centrala nivan godkint de
och for att nd djupare forstaelse géllande hur kollektivavtal kan paverka turordning, dr dessa
avtal av hog relevans. Pa4 grund av detta har vi valt de centrala avtalen mellan bland annat
Almega och Unionen, samt mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna. De valda avtalen &r slutna
av nagra av Sveriges stOrsta och tyngsta arbetsmarknadensparter’', vilket ar skélet till varfor

dessa kollektivavtal har valts.

1.5 Disposition

Foljande uppsats dr uppdelad i sex kapitel for att ni en klarhet och for att ldsaren inledande ska
kunna f4 en dverblick. I det forsta kapitel aterfinns en introduktion till &mnet som uppsatsen ska

behandla. Syfte och fragestéillningar introduceras for ldsaren samt en genomgéing av vilka

28 Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3., Arbetsriitt, s. 163.

¥ Tbid.

3% Hansson, Mikael (2010)., uppl.1., Kollektivavtalsriitten - en riittsvetenskaplig beriittelse, s. 340.
3! Medlingsinstitutet, “Arbetstagarnas organisationer”, mi.se, 25 september 2019
https://www.mi.se/forhandling-avtal-2/arbetstagarnas-organisationer/, hdmtad 20 januari 2020.
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material samt vilken metod som anviinds. Aven avgrinsningar samt motiven bakom dessa

presenteras.

I det andra kapitlet presenteras den svenska modellen och ytterligare bakgrund till uppsatsens
dmne. Den tidigare lagstiftningen utgdr delar av kapitlet dér det ligger ett fokus pa att undersoka

hur den tidigare lagstiftningen utformats och utvecklats.

Det tredje kapitlet berdr turordningsreglerna samt dess utveckling. Motiven bakom den gillande
lagstiftningen presenteras. I kapitlet laggs det dven vikt vid tvaundantaget 1 turordningsreglerna
och kapitlet ber6r hur utformningen av tvdundantaget motiverats. I kapitlet aterfinns den tyngsta

réttsliga utredningen for géllande lagstiftning kring tvdundantaget.

Det fjarde kapitlet behandlar kollektivavtal och betydelsen av dem nir turordning fastélls inom
olika verksamheter. Kapitlet kommer att presentera kollektivavtal fran dels tjinstemannasidan

och dels fran arbetarsidan.

Det femte kapitlet kommer att behandla SOU 2020:30 pd djupet. Motiven bakom SOU:n
kommer att presenteras samt vad SOU:n ldgger fram for forslag till lagstiftning gillande det
nuvarande tvdundantaget. I detta kapitel kommer &dven de tunga arbetsmarknadsparternas
instéllning till SOU:n att presenteras. Arbetsmarknadsparternas Overenskommelse kring en

moderniserad arbetsritt kommer ocksé att behandlas.

I det sjétte kapitlet kommer informationen som behandlats i tidigare kapitel att analyseras. |
kapitlet kommer information att jimforas och forfattarna kommer att framfora egna reflekterande
tankar. Analysen kommer inte att resultera i forslag pa lagstiftning fran forfattarna utan kommer
att diskutera redan bordlagda forslag. Kapitlet kommer &ven att presentera en sammanfattande

slutsats.

14



2. Svensk arbetsratt och anstallningsskyddslagen

2.1 Inledande om den svenska modellen

Sveriges arbetsrittsliga reglering kdnnetecknas av en autonom partsstruktur, bestaende av starka
och sjédlvstindiga arbetsgivarorganisationer och fackférbund som forhandlar om arbetstagarnas
anstédllningsvillkor 1 kollektivavtal. Kollektivavtalets stillning &r vital och arbetsrétten regleras 1
stor utstrackning genom parternas dverenskommelser 1 kollektivavtal. Staten &r endast inblandad

i begrinsad utstrickning i den arbetsrittsliga regleringen.*

Den kollektiva arbetsrdtten grundar sig 1 decemberkompromissen 1906, nir
arbetstagarorganisationen LO och arbetsgivarorganisationen SAF tridffade avtal dar SAF erkdnde
arbetstagarnas rétt att organisera sig fackligt samtidigt som LO erkédnde arbetsledningsritten,
dven kint som § 32-befogenheterna.’® Den kollektiva arbetsriitten utvecklas én mer efter att
Saltsjobadsavtalet slots mellan LO och SAF ar 1938. Avtalet behandlade bland annat frdgor om
stridsdtgérder och forhandlingsordningar, och kom att fa en betydande stidllning i svensk
arbetsritt.** Under 1970-talet inforde staten ett antal reformer i arbetsrdtten for att stirka
arbetstagarnas stdllning pa arbetsmarknaden, bland annat tillkom den fOrsta lagen om
anstillningsskydd 1974 1 och med inférandet av LAS forsvann i princip den fria
uppségningsritten kopplat till personliga skidl. Daremot blev arbetsgivarens ledningsrétt starkare
kopplat till uppsdgning pa grund av arbetsbrist. Ddrmed infordes turordningsregler som kom att

begrinsa arbetsgivarens frihet att sdga upp hur som helst.*

2.2 En historisk tillbakablick

Som tidigare ndmnt infordes anstéllningsskyddslagen i Sverige ar 1974. Lagens huvudsakliga
syfte dr att skydda si gott som alla arbetstagare pa arbetsmarknaden, med undantag fran bland

annat fOretagsledare och medlemmar av arbetsgivarens familj. Lagens grundldggande

32 Hansson, Mikael (2010)., uppl.1., Kollektivavtalsriitten - en rittsvetenskaplig beriittelse, s. 218.

33 Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3., Arbetsriitt, s. 28.

3 Ibid s. 31.

35 Killstrom, Kent, Malmberg, Jonas, Oman, Soren (2019)., uppl. 2, Den kollektiva arbetsritten, s. 20.
3¢ Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3., Arbetsriitt, s. 33.
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bestimmelser ror frdgor om att en uppsdgning ska vara sakligt grundad, samt reglering av
uppsigningstid.’” En betydande del av forsta upplagan av anstéllningsskyddslagen ir reglerna om
turordning vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist eller permittering. Turordningsreglerna utgar
frdn arbetstagarens anstéllningstid.*® Lagen berér dven frigan om foretridesritt till
ateranstdllning. Vidare ticker lagen dven andra arbetsgivarskyldigheter, sa som regler kring
varsel samt dstadkommande till béttre forutsittningar pé arbetsmarknaden for dldre arbetstagare

och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga.*

Ar 1981 lades det fram en proposition om en ny anstéllningsskyddslag®, vilken tridde i kraft &r
1982.*" Forslaget till den nya anstdllningsskyddslagen var i stora drag 6verensstimmande med
den gamla. Skillnaden i1 nya lagen ro6r fragor om arbetsgivares relation med facket, samt ny
reglering av provanstillningar och tidsbegrinsade anstdllningar. Maéanga av de nya
bestimmelserna efterliknar arbetsmarknadens kollektivavtal.” Grunden i det svenska
anstédllningsskyddet &r att skydda tillsvidareanstillningar genom 7 § LAS om saklig grund for
uppségning, samt 4 § LAS om att tillsvidareanstillning dr huvudregeln.* Enligt Glava kan ett
motiv till inférandet av den formellt nya lagen 1982 vara att paverka den réttsliga tillimpningen
betrdffande saklig grund, som inte gar att jamka, genom ny reglering av provanstéllning och

tidsbegrinsade anstéllningar.*

2.3 Kort om vad det svenska anstallningsskyddet innebar

Behovet av anstillningsskydd for arbetstagare har blivit badde nationellt och internationellt
erkdnt.* T ILO:s konvention fran 1982 framhalls i artikel fyra, att en anstéllning inte far avslutas

om det inte beror pa arbetstagarens duglighet eller om det finns anledningar som grundar sig i

3 Prop. 1973:129 s. 1.

# Ibid s. 2.

¥ Ibid s. 2-3.

40 Prop. 1981/82:71.

4 SFS 1982:80.

“2 Prop. 1981/82:71 s. 1.

* Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3., Arbetsritt, s. 388-389.

“ Glava, Mats (2018)., uppl. 1., Véiigval for anstiliningsskyddet, s.34.

4 Kallstrom, Kent och Malmberg, Jonas (2019)., uppl. 5., Anstdillningsforhdllandet - en inledning till den
individuella arbetsriditten, s. 136.
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verksamheten.*® Liknande framhalls dven i artikel 30 i EU:s stadgar om de grundliggande
rittigheterna.’’” Den svenska anstillningsskyddslagen grundar sig pé socialt skydd for anstillda,
sirskilt svaga grupper som dldre och sjuka.*® Propositionen till den forsta
anstéllningsskyddslagen fran 1973 framhaller att den industriella expansionens oOkade
pafrestningar for de anstillda riskerar leda till att exempelvis dldre arbetstagare hamnar utanfor
arbetsmarknaden.” Vidare verkar LAS for att skydda mot godtyckliga uppsédgningar, for
intresset av ekonomisk effektivitet och dven for medbestimmande.® Regeln om saklig grund for
uppsigning’' ar tvingande, till skillnad fran 6vriga regleringar i LAS, i syfte om att vara en social
skyddslagstiftning.”? Vidare syftar LAS till att tillgodose behovet av mojligheter till effektiv drift
for verksamheter, och slutligen dr anstdllningsskyddslagen en del i att stdrka det fackliga

inflytandet 6ver arbetsmarknaden.>

46 TLO konvention nr 158, artikel 4., s. 12.

47 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (2010/C 83/02) artikel 30.

48 Killstrom, Kent och Malmberg, Jonas (2019)., uppl. 5, Anstdillningsforhdllandet - en inledning till den
individuella arbetsrdtten, s. 137.

* Prop. 1973:29 s. 109.

30 Kéllstrom, Kent och Malmberg, Jonas (2019)., uppl. 5., Anstdiliningsférhdllandet - en inledning till den
individuella arbetsridtten, s. 137-138.

517 § Lagen om anstillningsskydd.

52 Glava, Mats (2018)., uppl. 1., Véiigval for anstillningsskyddet, s. 31.

53 Kéllstrom, Kent och Malmberg, Jonas (2019)., uppl. 5., Anstdillningsforhdllandet - en inledning till den
individuella arbetsriditten, s. 138.
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3. Turordning enligt 22 § LAS

Anstéllningsskyddet omfattar bestimmelser som begrinsar arbetsgivarens ritt att fritt vélja vilka
som ska sdgas upp vid en arbetsbristsituation.’* Dessa bestdmmelser aterfinns i 22 § LAS och
beskriver regler om turordning vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist.”® Turordningsreglernas

huvudprincip &r anciennitetsprincipen, “sist in, forst ut™*

, arbetstagare med ldngst anstillningstid
har foretriade till fortsatt anstdllning framfor en arbetstagare med kortare anstillningstid. Vid lika
anstéllningstid har arbetstagare som ér dldst foretride.”” Men dven fragan om arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for fortsatt arbete ar vital, vilket dven &terges tydligt i den forsta
propositionen till anstéllningsskyddslagen.’® Calleman beskriver i sin avhandling, att en fordel
med de lagstadgade turordningsreglerna dr att en arbetstagare som blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist, inte blir uppsagd for att hen inte duger. Vilket kan komma att ha betydelse vid
ansokan av nytt jobb.>

Anstillningsskyddslagen i sin helhet omfattar arbetstagare i allmin eller enskild tjanst.®
Undantag frdn LAS och saledes turordningsreglerna giller arbetstagare med foretagsledande
eller jamforlig stillning, arbetstagare som &r familj till arbetsgivaren, arbetstagare som ar
anstillda i1 arbetsgivarens hushéll, arbetstagare som &r anstdllda med sérskilt stod, i skyddat
arbete eller med lonebidrag vid utveckling 1 anstidllning samt anstéllda i gymnasial
larlingsanstéllning.®' Enligt boken Anstéillningsskyddslagen &r definitionen av en arbetstagare
foljande:

“Sa fort ndgon anlitas for att utfora arbete for annans ridkning ska denne anses som arbetstagare,

om det inte framgér att den som anlitas ir sjélvstindig egenforetagare.”®

% Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3., Arbetsriitt, s. 388-389.

3522 § Lagen om anstillningsskydd.

% Glava, Mats (2018)., uppl. 1., Vigval for anstdiliningsskyddet, s. 29.

57 Ahnberg, Lars och Oman Séren (2020)., uppl. 9., LAS Handboken, s. 442.

58 Glava, Mats (2018)., uppl. 1., Véigval for anstillningsskyddet, s. 29. Se dven Prop. 1973:129 s. 158-159.
%% Calleman, Catharina (1999)., 2 uppl., Turordning vid uppsdigning, s. 14.

601 § 1 st Lagen om anstillningsskydd.

611 § 2 st Lagen om anstillningsskydd.

62 Wistfelt, Martin, Bickstrom, Magnus, Wulkan, Malin och Astrom, Lars (2014)., uppl. 12,
Anstdllningsskyddslagen, s. 18.
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Vidare dr tolkningen av begreppet arbetstagare inte lika sjdlvklar. Men det finns ett antal
kinnetecken en person bor uppfylla for att klassas som en arbetstagare. Nagra av dessa
kinnetecken dr foljande: att en arbetstagare forutsitts utfora arbetet personligen, en arbetstagare
ar underkastad arbetsgivaren och ska folja direktiv om hur arbetet bor utforas, en arbetstagare
ska tillhandahalla arbetsgivarens material i arbetet samt en arbetstagare erhaller ersittning 1 form

av 16n fran arbetsgivaren.®

3.1 Turordningskrets och driftsenhet

Om en arbetsbristsituation uppstér och uppsiagning blir aktuellt ska enligt lagen turordningslistor
uppforas inom de turordningskretsar som #r berorda av arbetsbristen.** Om en arbetsgivare
drabbas av arbetsbrist, ska en turordningslista faststillas for varje driftsenhet.®® En driftsenhet har
en geografisk innebord, och innebdr en verksamhet eller en del av en verksamhet som ligger
inom samma inhédgnade omrade eller i samma byggnad.®® Enligt det tredje stycket 22 § LAS ska
en arbetsgivare bunden av kollektivavtal, faststilla en turordningskrets per kollektivavtalsomrade
(arbetare och tjanstemin) inom driftenheten.”” Direfter faststills en turordningslista inom
respektive turordningskrets, vilken enligt lagen ér baserad pé arbetstagarnas anstillningstid.®® Det
ar arbetsgivaren som avgor vilka befattningar som paverkas av arbetsbristen och vidare dr det
arbetsgivaren som avgor vilka kvalifikationer som krévs for befattningen. En arbetstagare som
far foretrade till fortsatt anstillning efter en neddragning maste sdledes inneha tillrickliga

kvalifikationer for den tjdnst som hen vintas ha efter neddragningen.®

3.2.1 Syften bakom tvaundantaget

I den forsta anstdllningsskyddslagen i Sverige, innefattades inga undantag i 22 § betréffande

turordningsreglerna.”® 1994 infordes en regel om att arbetsgivaren fick undanta tvé arbetstagare

% Lunning, Lars och Toijer, Gudmund (2010)., uppl. 10., Anstdillningsskydd - en lagkommentar, s. 21-23.
¢ Ahnberg, Lars och Oman Séren (2020)., uppl. 9., LAS Handboken, s. 442.

6 Oman, Séren (2017)., uppl. 2., Lagen om anstdillningsskydd, en kommentar, s. 128.

5 Ibid s. 131.

7 Ibid s. 132.

6822 § 4 st Lagen om anstillningsskydd.

% Oman, Soren (2017)., uppl. 2., s. 133-134.

22 § Lagen om anstillningsskydd.
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av sarskild betydelse for verksamheten frén turordningen, oavsett till antalet anstéllda.”" Enligt
Calleman var detta inslag i anstillningsskyddslagen ett direkt svar pa arbetsgivarnas dnskemal
om att fa undanta nyckelpersoner vid driftsinskrdnkning. Regeln avvek frin flera huvudprinciper
i anstillningsskyddslagen och det betonades att det var arbetsgivaren sjdlv som bestdmde néar
regeln skulle anvdndas. Detta var annorlunda jamfort med andra mojliga avsteg fran
anstéllningsskyddslagen som endast far goras dé arbetsgivaren &r Gverens med den fackliga
organisationen. Regeln fick storst genomslag didr det fanns flera turordningskretsar som
drabbades av uppsédgningar, dd arbetsgivaren enligt regeln fick undanta tvd arbetstagare inom

varje turordningskrets.’

Bakgrunden till att det inférdes en undantagsregel &r 1994 ér enligt propositionen till lagen, for
att ge fler arbetsgivare mdjligheten till att behalla anstédllda av sérskild betydelse och underlétta
for de mindre och kollektivavtalslosa foretagen. Lagforslaget beskriver hur det dnda sedan
inférandet av 1974 éars anstéllningsskyddslag, har Onskats en béttre avvigning mellan
arbetstagarens trygghet och de mindre foretagens intresse att behélla de mest effektiva och
limpliga arbetstagarna for den fortsatta driften av verksamheten.”? Calleman beskriver att syftet
vidare var att infora en regel som genom det minsta mdjliga ingrepp i dagens system dnda skulle
medfora en reell fordndring for framforallt de mindre foretagen. Hon beskriver hur det i lagens
forarbeten inte ansdags vara lampligt att endast 6ppna mojligheten for avsteg fran turordningen
via kollektivavtal utan det efterstrdvas att lagen ska erbjuda mgjligheten till lampliga
bedomningar. Undantagsregeln skulle spegla intresseavvidgningen mellan intresset av fortsatt

effektiv drift och anstillningsskydd och oron gillande godtycke ansidg man vara dverdrivna.”

Motiven till att lagen om undantag frén turordningen sedan upphéivdes 19957 var att de ansag
rubba balansen mellan arbetsgivarens intressen och arbetstagarens anstillningsskydd.
Motiveringen hidnvisade bland annat till detta med att arbetsgivaren avgér om det foreligger
arbetsbrist 1 verksamheten och att arbetsgivaren da godtyckligt kan vilja vem som ska ségas upp.

Aven att en arbetsgivare kan séiga upp nigon genom att utnyttja turordningsreglerna utan att

"I SFS 1993:1496.

72 Calleman, Catharina (1999)., 2 uppl., Turordning vid uppscigning, s. 189.

3 Prop. 1993/94:67 s. 43.

™ Calleman, Catharina (1999)., 2 uppl., Turordning vid uppscigning, s. 189-190.
> SFS 1994:1685.
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redogora for sina skdl. Vidare motivering var att avvikelser fran turordningsreglerna kan traffas i

kollektivavtal, och att det &r bittre att bada parter ir dverens.”

Turordningsreglerna i 22 § LAS, som de ser ut idag, reviderades senast ar 2001 dé det infordes
en ny undantagsregel. Denna regel innebér att arbetsgivare med hogst tio anstillda har mdjlighet
att undanta hogst tvd arbetstagare frdn turordningen.”” Det vill siga att genom att ge tva
nyckelpersoner foretrddesritt till fortsatt anstillning, kan en verksamhet behalla arbetstagare som

anses ha sirskild betydelse for verksamheten.™

Undantaget dr sammantaget for en hel
organisation och giller inte per turordningskrets inom organisationen.” Exempel pd en
nyckelperson dr arbetstagare med sérskilda kunskaper eller kompetenser, har en samordnande

funktion eller innehar kundrelationer som &r viktiga for arbetsgivaren.®

Arbetsgivaren bestimmer vilka nyckelpersonerna som fér foretridde att stanna dr®', och beslutet
kan inte provas rittsligt s linge det inte strider mot diskrimineringslagen.®” Diarmed kan
arbetsgivaren till exempel inte “passa pa” att i samband med arbetsbrist sdga upp en person som
fatt en funktionsnedséttning, si lange arbetsgivaren inte utan tvivel kan argumentera att det inte
beror pa funktionsnedséttningen.®® Réttsfallet AD 2005:32 handlar om en arbetstagare anstilld
som projektledare i1 ett Managementbolag. Arbetstagaren insjuknar i MS och blir ndgra manader
dérpé uppsagd pa grund av arbetsbrist. Réttsfragan handlar om uppsdgningen ér sakligt grundad
och om uppsédgningen strider mot om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av
funktionshinder. Arbetsdomstolen redogér att det inte gir for arbetsgivaren att anvénda
undantagsregeln 1 turordningen som tickmantel for att agera diskriminerande mot annan

arbetstagare, 4ven om diskrimineringen ar en av flera orsaker till handlandet.*

Anstéllningsskyddslagen dr en intresseavviagning mellan arbetsgivarens intressen och

arbetstagarnas anstéllningstrygghet. Varpa utgangspunkten i lagen generellt sétt dr utifran stora

¢ Prop. 1999/2000:144 s. 8.

7 SFS 2000:763.

7822 § 2 st Lagen om anstillningsskydd.

™ Prop. 1999/2000:144 s. 17.

8 Ibid s. 11-12.

8122 § 2 st Lagen om anstillningsskydd.

82 Se AD 2005:32.

8 Ahnberg, Lars och Oman Séren (2020)., uppl. 9., LAS Handboken, s. 442-443. Se aven AD 2005:32.
8 Se AD 2005:32.
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foretag.® Dédrav kom den nya undantagsregeln till med syfte att skydda de riktigt sma foretagen.
Risken ér storre for ett litet foretag att behdva sédga upp en nyckelperson vid arbetsbrist som kan
vara avgorande for verksamhetens fortlevnad &r betydligt storre dn for ett stort foretag.®® Redan
till undantaget frén 1994 talades det om sméforetag®” men i propositionen fran 1999/2000

tydliggjordes detta syfte med begransningen att endast gilla for foretag med hogst tio anstéllda.®®

Undantaget for foretag med hogst tio anstéllda finns for att stimulera de sma foretagens chanser
att 6ka verksamhetens kompetens och védga anstilla vilutbildad personal, utan att se turordningen

t.% Remissinstanserna till

som ett hot for att de ska bli de forsta som sdgs upp vid arbetsbris
propositionen var alla negativa till begrinsningen om hogst tio anstdllda, utom
Foretagareforbundet foretagarforum som godkidnde forslaget. DO uttalade sig om att det av
principiella skél inte borde goras skillnad beroende pé en verksambhets storlek. TCO framhdoll att
det undantag som namns bor gilla for alla verksamheter oavsett storlek d& det innebar
undvikande av troskeleffekter och tvister gillande antalet anstdllda. SACO hade en liknande

instéllning och ansag att regeln borde ha en allmén tillimpning.”

Proposition 1999/2000:144 diskuterar forslaget om att det ska vara tva arbetstagare som far
undantas frdn turordningen. Svenska arbetsgivarforeningen godkdnner regeringens forslag men
ser begrdnsningen pa tvd arbetstagare som oldmplig dd det begrdnsar vérdet pa forslaget.”!
Riksdagen motsatte sig en mer generell forsvagning av anstillningsskyddet.”” T propositionen
framkommer dven ett forslag om att alla arbetsgivare, oavsett antalet anstillda, ska fa undanta
arbetstagare men begrinsningen pa tva individer kvarstar.”® Risken som framhélls gillande detta
forslag dr missbruk av undantagsregeln av arbetsgivarna men regeringen menar att denna risk
inte ska Overskattas och detta bygger pd att urvalet ska kunna provas rattsligt mot

anstéllningsskyddslagen.”

8 Prop. 1999/2000:144 s. 10.

8 Tbid

87 Calleman, Catharina (1999)., 2 uppl., Turordning vid uppscigning, s. 189.
8 Prop. 1999/2000:144 s. 10.

% Tbid

% Ibid s. 14-15.

! Tbid s. 9.

2 Ibid s. 11.

% Prop. 1999/2000:144 s. 9.

% Ibid s. 15
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3.3 Semidispositiviteten i 22 § LAS

Enligt 2 § 3 st LAS &r bestimmelserna i 22 § semidispositiva, vilket innebér att de gér att dndra
och att avtala bort i kollektivavtal ** vilket dr vanligt forekommande.” Det finns inga tydliga
begransningar om hur mycket som kan avvikas frdn lagen i1 lokala Overenskommelser.
Dispositiviteten riskerar siledes att luckra upp skyddet nédr det kommer till gransen for en sakligt
grundad uppsdgning i och med att det inte stdlls upp krav pa saklighet vid avsteg via
kollektivavtal.”” Arbetsdomstolen kan nistintill inte prova hur en arbetsgivare viljer att avvika
frén turordningen i avtal. Det rader ddremot inte total avtalsfrihet. Avvikelserna far nimligen inte

strida mot god sed pé arbetsmarknaden och uppsigningen far inte vara godtycklig.”®

I réttsfall AD 1983:107 saknade den avtalade turordningen verkan da den stred mot god sed pé
arbetsmarknaden. Avtalsturlistan i fallet innebar att hela den finsktalande delen av besittningen
pa ett fartyg skulle sdgas upp med hinsyn till svarigheter att ta till sig sdkerhetsforeskrifter, pa
grund av bristande sprakkunskaper. Arbetsdomstolen anség att detta stred mot god sed pa

arbetsmarknaden, och avtalsturlistan forklarades darmed ogiltig.”

2§ 3 st Lagen om anstillningsskydd.

% Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3, Arbetsriitt, s. 472.

7 Ibid s. 473.

% Ibid s. 474.

% Se AD 1983:107, Glavé, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3, Arbetsriitt, s. 474.
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4. Kollektivavtal

4.1 Inledande om kollektivavtal

Enligt 23 § MBL é&r ett kollektivavtal ett skriftligt avtal mellan en arbetsgivare eller en
arbetsgivarorganisation och en arbetstagarorganisation. Avtalet behandlar fragor som berdr
anstillningsvillkor eller forhdllandet i Ovrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.'” Ett

kollektivavtal dr ett bindande avtal'®!

och binder férutom organisationerna som slutit avtal dven
dess medlemmar.'” Enligt 4 § i MBL ir det genom kollektivavtal méjligt att dndra respektive
avtala bort hela eller delar av utvalda paragrafer i lag.'” Liknande villkor finns dven i 2 § 3
stycket LAS, vilken bland annat &terger att det ar tillatet att tridffa Overenskommelser i
kollektivavtal som avviker turordningsreglerna i 22 § i LAS.'" Enligt Glavd har
kollektivavtalets betydelse inte minskat trots att lagstiftning varit betydande under de senaste

decennierna. Detta da lagstiftning inte kan bemdta alla de fragor som uppkommer i relationen

mellan arbetstagare och arbetsgivare.'?

Kollektivavtalet har normerande verkan vilket innebér att en arbetsgivare som ir bunden av
kollektivavtal dr skyldig att applicera det som avtalats d&ven pa en arbetstagare som inte ar
medlem i en kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation.'® En arbetsgivare som &r bunden av
kollektivavtal gor sig i regel skyldig till kollektivavtalsbrott 1 de fall avvikande regler for en
utomstiende arbetstagare triffas. Detta brott kan dock endast patalas av motparten i det bundna
kollektivavtalet.'”” Ett kollektivavtal kan slutas pa flera nivéer, central och lokal niva, och om det
finns stadgar eller dylikt &r det ej mojligt att traffa dverenskommelser pa lokal niva som strider

mot de pa central niva.'*®

19023 § 1 st Lagen om medbestimmande i arbetslivet.

1" Hansson, Mikael (2010)., uppl.1, Kollektivavtalsriitten - en rdttsvetenskaplig beriittelse, s. 145.
12226 § 1 st Lagen om medbestimmande i arbetslivet.

1034 § 2 st Lagen om medbestimmande i arbetslivet.

1042 § 3 st Lagen om anstillningsskydd.

195 Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3, Arbetsriitt,s. 163.

1% Se AD 1977:49 i Glava, Mats (2016)., uppl 3, Arbetsrtt, s. 534- 535.

197 Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016)., uppl. 3, Arbetsriitt, s. 535.

1% Calleman, Catharina (1999)., 2 uppl. Turordning vid uppscigning, s. 219.
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4.2 Organisationsgrad

Enligt Medlingsinstitutet rsrapport frdn 2019 &r omkring 70 procent av arbetstagarna i Sverige
organiserade i fackliga organisationer. Organisationsgraden i Sverige ar saledes bland de hogsta 1
vérlden, trots att medlemsantalet i fackliga organisationer varit markant neditgédende sedan
mitten pa 1990-talet. Tackningsgraden av kollektivavtal i Sverige, det vill sdga andelen som
omfattas av kollektivavtal pa arbetsplatsen, har varit stabil pa omkring 90 procent under de
senaste aren. Det innebdr att nio av tio arbetstagare omfattas av kollektivavtal.'” Majoriteten av
Sveriges arbetstagare arbetar inom fOretag som dr anslutna i en arbetsgivarorganisation''”
Téckningsgraden ligger pa 100 procent inom offentlig sektor, respektive 83 procent inom den

privata sektorn.'"!

I Sverige visar statistik som Novus tagit fram mellan aren 2010 till 2015, pd uppdrag av
Foretagarna, att 39 procent av arbetsgivare med 1-49 anstillda inom privat sektor omfattas av
kollektivavtal. Vilket innebdr att 61 procent av landets sméaforetag inte omfattas av
kollektivavtal. Bland de foretag med 1-4 anstéllda omfattades 33 procent av kollektivavtal och
bland foretag med 5-19 anstillda 14g siffran pd 68 procent. Vidare 14g tickningsgraden for
arbetsgivare med 20-49 anstéllda pa 87 procent.''?

Enligt statistik fran SCB fanns det 1,2 miljoner foretag i Sverige ar 2018. Av dessa ér drygt 96
procent sméforetag med férre dn tio anstéllda. Vidare utgdér de sméd och medelstora foretagen
med 0-249 anstéllda 99,9 procent av samtliga foretagen 1 Sverige. Vilket innebidr att de stora
foretagen med oOver 249 anstéllda, endast utgdér en promille av alla foretag.'”® Vidare visar
statistik att endast tva procent av medlemsforetagen i Svenskt Naringsliv 2017 utgjordes av stora
foretag, med Gver 250 anstéllda, men svarade samtidigt for 50 procent av alla anstéllda bland

medlemsforetagen. '

19 Medlingsinstitutet arsrapport (2019), s. 166.

110 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och
Jfackforbund, Publication Lunds universitet (2018), s. 31.

! Medlingsinstitutet arsrapport (2019), s. 167.

"2 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och
fackférbund, Publication Lunds universitet (2018), s. 41-42.

'3 Statistikmyndigheten SCB, Féretagens ekonomi (2018) s. 1 och 6-7.

"4 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och
fackférbund, Publication Lunds universitet (2018), s. 39.
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4.3 Overenskommelse betriffande 22 § LAS i kollektivavtal for

tjansteman

Enligt Glava gér kollektivavtalen pa tjinstemannasidan ldngt i kraven pé att de lokala parterna
ska tridffa avtal om turordningsreglerna, och det med arbetsgivarens intressen 1 fokus. Lydelsen

kan ndstintill komma att tolkas som att parterna beordras att avvika frén 22 § LAS.'?

4.3.1 Tjanstemannaavtalen

Enligt flertalet kollektivavtal inom tjanstemannasektorn fran avtalsperioden 2017-2020, bland
annat Tjidnstemannaavtalet Medieforetagen''®, Tjdnstemannaavtalet Transportforetagen''’, samt
kollektivavtalet inom finans och konsultbranschen''® och Svensk Handel', har det gjorts
avvikelser frdn 22 § LAS betriffande turordning vid driftsinskrdankning. 1 samtliga
kollektivavtalen framgar det att vid en driftsinskrinkning dir uppségning blir aktuellt, ska
foretagets behov virderas och tillgodoses i forsta hand. Innebér det att avsteg méste goras fran de
lagstadgade turordningsreglerna 1 22 § sd ska det goras. Parterna ska pa lokal niva beakta
foretagets behov av kompetens vid en driftsinskrankning och dérefter gora ett urval bland de
anstédllda, som leder till att foretaget kan fortsétta bedriva en konkurrenskraftig verksamhet. Det
krdvs att parterna dr overens om vilken turordning som ska gélla vid en personalinskrédnkning,
dven vid foretradesrétt till ateranstéillning, vilka foljer samma kriterier som ovan ndmnda.
Parterna dr skyldiga att forhandla om turordning pd begidran och sluta skriftliga
overenskommelser. Om parterna inte enas pa lokal eller central nivd betrdffande uppsigning pa

grund av arbetsbrist samt dteranstéllning, kan det provas enligt lag.'*

115 Glav4, Mats (2018)., uppl. 1, Vigval for anstillningsskyddet, s. 113-114.

116 Tjanstemannaavtal for Medieforetagen, Almega Tjdnsteforetagen och Unionen, 2017-2020.

7 Tjénstemannaavtal for Transportforetagen, Transportforetagen och Unionen, 2017-2020.

"8 Tjénstemannaavtal for Revision & Konsult, Almega Tjdnsteforetagen och Unionen, 2017-2020.

19 Handelns Tjdnstemannaavtal, Svensk handel och Unionen, 2017-2020.

120 Tjénstemannaavtal for Medieforetagen, Transportforetagen, Revision & Konsult, Svensk handel, 2017-2020.
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4.4 Overenskommelse betriffande 22 § LAS i kollektivavtal

for arbetare

Till skillnad frén tjanstemannaavtalen, preciseras det inte lika tydligt i de flesta kollektivavtal for
arbetare att avvikelser ska goras fran 22 §. Daremot dr det vanligare inom byggsektorn med 1

forvéig avtalade turordningskretsar vilka utgar fran yrkesgrupp och verksamhetsomrade.'*!

4.4.1 Teknikavtalet

Enligt det senaste Teknikavtalet mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna, fran avtalsperioden
2017-2020, ar det upp till de lokala parterna att komma éverens om turordningen vid uppsiagning
eller permittering i kollektivavtal. Foreningen och forbundet kan begira central forhandling vid

overenskommelsen om synnerliga skil foreligger.'

4.4.2 Byggnadsavtalet

Enligt Byggnadsavtalet mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska byggnadsarbetareforbundet,
faststélls turordningen vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist enligt 22 § LAS. Det vill siga att
turordningen utgar ifran att arbetstagare som har langst anstédllningstid har foretrddesrétt till
fortsatt anstéllning. Och vid lika anstillningstid har arbetstagare med hdgre alder foretride. Aven
undantagsregeln om tva personer, tillimpas enligt Byggnadsavtalet. Vidare nimns i avtalet att
turordning avtalas for varje yrkesgrupp (turordningsenhet) och verksamhetsomrade
(turordningsomrade). Vidare ska parterna triffa 6verenskommelser kring vilka arbetstagare som

ska ingd i respektive turordningsenhet och omréade.'*

121 Glava, Mats (2018)., uppl. 1, Vigval for anstillningsskyddet, s. 113.
122 Teknikavtalet, mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna 2017-2020, s. 47-48.

123 Byggnadsavtalet, mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska byggnadsarbetareforbundet 2017-2020, s.
114-115.
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4.4.3 Teknikinstallationsavtalet

Turordningsreglerna 1 Teknikinstallationsavtalet, mellan VVS Foretagen och Svenska
byggnadsarbetareforbundet ocksa fran 2017, faststélls turordningen for tillsvidareanstillda inom
varje driftsenhet samt turordningskrets for sig. Turordningskretsarna, det vill sdga de olika
yrkesgrupperna star ndmnda i kollektivavtalet. Vad som utgdr en driftsenhet preciseras ocksa 1
avtalet. Vidare gar turordningen utifrdn lagens bestdmmelser om anstédllningstid och &lder.
Tillrdckliga kvalifikationer innehas om omplacering blir aktuellt vid en driftsinskrdankning.
Arbetsgivaren ér skyldiga att skriftligt visa for arbetstagarna vilken turordningskrets dem tillhor.
Att kringga lagen ér inte tillatet &ven om atgérder behover vidtas. Det dr ddremot tillatet att gora

avvikelser fran turordningsreglerna vid dverenskommelse med MB-gruppen.'**

124 Teknikinstallationsavtalet, mellan VVS Foretagen och Svenska Byggnadsarbetareforbundet 2017-2020, s.
118-120.
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5. Betankande om en moderniserad arbetsratt

5.1 Det nya lagforslaget om ett utokat undantag fran turordningen

I betdnkandet om utredningen En moderniserad arbetsrétt (SOU 2020:20) presenteras det nya
forslaget betrdffande undantaget i turordningsreglerna. Forédndringarna innebér utdkade undantag
som ska omfatta fem personer och ska vara géllande for alla arbetsgivare, oberoende av antalet

anstillda.'®

Enligt betdnkandet ska huvudprincipen 1 turordningsreglerna bestd, om att
arbetstagare med lingre anstillningstid ska ha foretride till fortsatt anstéillning.'”® Det anses
skiligt di en arbetstagare som har arbetat lingre sannolikt har samlat pa sig bdde mer erfarenhet
och kompetens samt ger dven uttryck for lojalitet gentemot arbetsgivaren som arbetstagaren har
arbetat ldnge hos.'”” Enligt utredningen kommer forslagen om de utékade undantagen resultera i
en storre flexibilitet och anpassningsforméga till omvirlden, samtidigt som anstéllningsskyddet
kvarstar.'?® I utredningen framgér att det idag finns storre behov for flexibilitet for arbetsgivare

idag an ndr anstéillningsskyddslagen infordes pa 1970-talet. Arbetskraftsutbudet ér fordndrat, och

idag bor mer fokus riktas 4t att fa in bland annat unga och nyanlinda p4 arbetsmarknaden.'

I betdnkandet presenteras de effekter som undantagsreglerna har haft pa arbetsmarknaden sedan
inforandet 1 januari 2001. Resultaten visar att antalet nyanstéllningar och uppsidgningar har dkat
sedan undantagsregeln infordes. Diaremot dr den den totala sysselsdttningen si gott som
oforandrad. Detta resultat innebdr positiva foljder eftersom en rorlig arbetsmarknad har en god
anpassningsformaga till ekonomiska fordndringar i samhéllet, som i sin tur leder till vixande
verksamheter och okat vilstdnd. Rorligheten kan dven innebéra att grupper som stir utanfor
arbetsmarknaden underlittas till att fa arbete och etablera sig pa arbetsmarknaden.'’ I studierna
finns det ocksad stod som visar att produktiviteten 6kat per anstélld, liksom att foretag ar mer
bendgna att anstilla folk med lagre kvalifikationer och svagare stillning pa arbetsmarknaden

sedan undantagsregeln infordes."! Slutsatsen av studierna tyder pa att atgérder behdver vidtas for

125 S0U 2020:30 s. 23.

126 Tbid s. 401.

127 1bid s. 416.

128 Tbid s. 30.

12 Tbid s. 406.

B0 Tbid s. 402.

B1SOU 2020:30 s. 402-403.
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att uppmuntra foretag till att anstélla fler med svagare stillning pa arbetsmarknaden. Utdkade
undantagsregler bor inforas for att fler arbetsgivare ska uppmuntras att anstélla personer med

lagre kvalifikationer och pa sé sitt fa fler personer att etablera sig pa arbetsmarknaden.'*

Smaforetagardelegationen har tidigare uttryckt att det ar viktigt att inte skapa regler och
undantag som orsakar hinder for smaforetag att anstilla och vixa. De uttryckte ddrmed 6nskemal
om att sirregler for smaforetag inte bor inforas.'* I utredningen om en moderniserad arbetsriitt
presenteras de effekter som tvdundantaget har haft pa tillvixten av sma foretag. Utredningen
visar hér pd en osdkerhet kring huruvida sma foretag har gynnats av en starkare tillvixt, eller om
tviundantaget orsakat tillvéxtbarridrer pa grund av ovilja att anstélla fler 4n 10 personer, som far
undantagsregeln att upphora. Resultaten varierar, men visar sammantaget att det inte dr nagon
storre skillnad pa antalet foretag med 10 anstéllda innan och efter inférandet av undantagsregeln

i januari 2001."*

5.2 Debatt kring betankandet SOU 2020:30

En presskonferens med Gudmund Toijer som lett utredningen om en moderniserad arbetsrétt och
arbetsmarknadsminister Ewa Nordmark hélls efter att Toijer ldmnat &ver utredningens
betdnkande till Nordmark. Toijer framhéller inledande i presskonferensen att utredningen har
landat i en annan relation dn tidigare, ndmligen betydelsen av anstéllningstid respektive
kompetenser. Utredningen minskar till viss del betydelsen av anstillningstiden, medan
betydelsen av kompetenser hdojs. Det framhalls av Toijer att det &r ett annat slags
anstédllningsskydd dn det som tidigare setts. Dock kvarstdr grundregeln gillande anstédllningstid
och turordningsregler men undantagen blir fler. Toijer tar upp att systemet géllande
anstédllningsskydd som utredningen foreslar, i storre del bygger pa intrdde och forankring pa

arbetsmarknaden, istillet for mgjligheten att stanna hos en och samma arbetsgivare under en

12 Tbid s. 403.
132 50U 1997:186 s. 8.
134 SOU 2020:30 s. 403.
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langre tid. Dock ndmner Toijer dven att grundpelarna star kvar och med detta menas det

exempelvis att arbetsmarknadsparterna kan bortse fran dessa regleringar genom kollektivavtal.'®

Toijer belyser betydelsen av anstillningsskyddslagen som inte bara ett skydd for den enskilda
individen men ocksd som en lag som paverkar arbetsmarknaden i stort. Toijer nimner dven
under presskonferensen att utredningen inte haft nigot krav pa sig att det ska resultera i ett
lagstifiningsforslag, men detta har utredningen valt att ligga fram #nda."¢
Arbetsmarknadsministern har slagit fast att utredningen inte foljer direktiven'’” en uppfattning

Toijer inte delar.'

SACO som representerar 90.000 statligt anstéllda akademiker motsétter sig till den foreslagna
fordndring 1 SOU 2020:30 betrdffande 22 § LAS om undantag av arbetstagare vid uppsdgning pa
grund av arbetsbrist. SACO framhaller att en sadan utformning av undantaget géllande
turordning hade rubbat balansen mellan parterna samt gett arbetsgivarna mojligheten att
handplocka arbetstagare. Vidare riskerar detta att missgynna exempelvis sjuka, gamla och
foraldralediga arbetstagare.' Svenskt Néringsliv, som samlar 60 000 foretag och 50-bransch och
arbetsgivarorganisationer, uttrycker att det finns bra delar i SOU 2020:30 men ocksd delar som
ar mindre bra. Det framhalls tydligt av SN att LAS behover utvecklas och att behalla regelverket
som det ser ut idag anser de inte gynna nagon. De framhaller dock att utredningen om en
moderniserad arbetsrétt endast tar sikte pd en begrinsad del av det som behdver utvecklas pd

arbetsmarknaden.'*

135 Pressmeddelande frdn Arbetsmarknadsdepartementet, “Utredningen en moderniserad arbetsritt presenteras”,
Regeringen.se, 1 juni 2020,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/utredningen-en-moderniserad-arbetsratt-presenteras/, hdmtad
9 november 2020.

136 Ibid.

137 Olsson, Hans, “Minister underkénner utredningen om Las”, DN.se, 1 juni 2020,
https://www.dn.se/nyheter/sverige/minister-underkanner-utredning-om-las/?forceScript=1&variantType=Ilarge,
hamtad 9 november 2020.

138 Pressmeddelande frén Arbetsmarknadsdepartementet, “Utredningen en moderniserad arbetsritt presenteras”,
Regeringen.se, 1 juni 2020,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/utredningen-en-moderniserad-arbetsratt-presenteras/, hamtad

9 november 2020.
13 Saco-s, Remissvar pé betinkandet En moderniserad arbetsritt, SOU 2020:30, Regeringen.se, 13 oktober 2020,
https://www.regeringen.se/4aaf42/contentassets/3e7e793beb4d4c358ccb7f53812¢382¢/saco-s.pdf, s. 1-2, hamtad 9

november 2020.
140 Svenskt Niringsliv, Remissvar pa betinkandet En moderniserad arbetsritt, SOU 2020:30, Regeringen.se, 26
oktober 2020,
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https://www.dn.se/nyheter/sverige/minister-underkanner-utredning-om-las/?forceScript=1&variantType=large
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/utredningen-en-moderniserad-arbetsratt-presenteras/
https://www.regeringen.se/4aaf42/contentassets/3e7e793beb4d4c358ccb7f53812c382c/saco-s.pdf

LO, som samlar 14 fackforbund, har uttryckt en missndjdhet gentemot utredningen om en
moderniserad arbetsritt. De uttrycker bland annat att om forslagen betdnkandet blir verklighet
rubbas balansen mellan arbetsmarknadens parter till arbetsgivarens fordel pa alla nivéer. LO
framhaller mgjligheten att den arbetsmarknadsmodell som arbetats fram under de senaste 80 aren
skulle krossas genom det som SOU 2020:30 presenterar. LO ser ocksa risken i att genom ett
forsvagat anstillningsskydd, skulle arbetstagarna inte kdnna en lika stark lojalitet gentemot
arbetsgivaren och didrmed inte engagera sig i arbetet sasom idag. Slutligen menar LO att
lagforslagen som SOU 2020:30 presenterar skulle berova LAS pé dess viktigaste funktion som &r

att vara en social skyddslagstiftning.'"!

Eva Nordmark, arbetsmarknadsminister, framhaller i en presskonferens att enligt januariavtalet
ska regeringen arbeta vidare med den 6verenskommelse som arbetsmarknadsparterna tréffar. Om
parterna lyckas trdffa en sadan 6verenskommelse dsidositts ddrmed SOU 2020:30. Nordmark
beklagar att parterna inte kommit till en sa bred 6verenskommelse som viantades men framhéller
att PTK och Svenskt Néringsliv natt en dverenskommelse.'* LO, som en av parterna, star dock
inte bakom denna dverenskommelse.'** LO framhaller bland annat att dverenskommelsen saknar
avgorande delar av anstillningstryggheten och uttrycker bland annat 6nskemal om att till storre
del begrinsa mojligheterna att missbruka otrygga anstdllningar.'** Arbetsmarknadsministern
uttrycker att det dr regeringens uppfattning att en Overenskommelse mellan
arbetsmarknadsparterna har triffats och ddirmed kommer ett arbete med denna 6verenskommelse

som grund att fortsitta for att reformera LAS.'*

https://www.regeringen.se/4aa9ae/contentassets/3e7e793beb4d4c358ccb7f53812¢382¢/svenskt-naringsliv.pdf, s.
1-2, himtad 9 november 2020.

4 LO, Remissvar pa betinkandet En moderniserad arbetsritt, SOU 2020:30, Regeringen.se, 26 oktober, 2020,
https://www.lo.se/start/lo_fakta/los_yttrande over toijerutredningen en moderniserad arbetsratt sou2020 30

1-2, hamtad 9 november 2020.
142 Pressmeddelande frén Arbetsmarknadsdepartementet, “Eva Nordmark haller presstraff”’, Regeringen.se, 29
oktober 2020, https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/eva-nordmark/, himtad 9

november 2020.
143 “LO: Otrygga anstéllningar méste bort”, LO.se, 29 oktober 2020,

https://www.lo.se/start/pressmeddelanden/lo_otrygga anstallningar maste bort, himtad 9 november 2020.
144 Tbid.
145 Pressmeddelande frén Arbetsmarknadsdepartementet, “Eva Nordmark héller presstriff”, Regeringen.se, 29

oktober 2020, https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/eva-nordmark/, haimtad 9
november 2020.

, S.
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5.3 Overenskommelse mellan PTK och Svenskt Niringsliv

Sedan 2017 har det pagétt forhandlingar mellan Svenskt Naringsliv och LO betriffande
omstillning, trygghet och anstillningsskydd. Ar 2019 anslét sig dven PTK i forhandlingarna, och
vid sidan om har staten kommit med betdnkandet SOU 2020:30 om en moderniserad arbetsritt. [
december 2019 triffade parterna en avsiktsforklaring i att den svenska modellen ska vérnas om,
det vill sédga att det huvudsakligen &ar parterna som ska komma 6verens om arbetsmarknadens
spelregler. Den 16 oktober 2020 triffades mellan Svensk Néringsliv och PTK en uppgorelse.
Forhandlingarna landade i tvd Overenskommelser, ett utkast till Huvudavtal om trygghet,
omstdllning och anstédllningsskydd, samt en Principéverenskommelse om parternas gemensamma

krav pa staten.'*

Enligt parternas dverenskommelse ska det andra stycket 1 22 § LAS betridffande tvdundantaget
ersittas av nya regler."”’” De nya reglerna handlar om att arbetsgivare oavsett storlek, far lov att
undanta tre arbetstagare vid berord driftsenhet och avtalsomrdde fran turordningen. Vidare far
arbetsgivare som endast har en driftsenhet lov att undanta fyra arbetstagare per
kollektivavtalsomrade.'* Vidare ska enligt dverenskommelsen personerna som undantas vara av
sarskilt betydelse for den fortsatta verksamheten. I enlighet med 22 § femte stycke giller inte
undantagsregeln om den av arbetsgivaren redan har utnyttjats inom en treménadersperiod vid

berord arbetsbrist.'*

146 Forhandlingsprotokoll, Svenskt Néringsliv, PTK, LO, 16 oktober 2020, s. 1.
47 Tbid, s. 28.
48 Tbid, s. 27.
49 Tbid, s. 28.
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6. Analys

6.1 Vad ar syftet med tvaundantaget?

De fyra grundpelarna i den svenska anstéllningsskyddslagen ar socialt skydd, skydd mot
godtycke, intresset av ekonomisk effektivitet samt medbestimmande.'™® Samtliga delar &terfinns
bland motiven och syftena bakom tvidundantaget i 22 § LAS. Den forsta anstéllningsskyddslagen
i Sverige innehdll dock inget undantag fran turordningen, utan det tillkom forst 1994."! Redan
aret efter, 1995, upphidvdes regeln om undantaget dd det ansdg rubba balansen mellan
arbetsgivarens intressen och arbetstagarens anstéllningsskydd."** Denna balans kommer visa sig
vara en dterkommande del i debatten kring tvdundantaget och dess utformning. Denna balans
syns tydligt redan i syftet bakom anstillningsskyddslagen 1 sin helhet, som presenterats ovan.
Arbetstagares behov av anstillningsskydd ar bade nationellt' och internationellt erként.'>*
Foretagens behov av ekonomisk effektivitet tycks i denna debatten ligga 1 motsats till
anstéllningsskydd for arbetstagarna. Att denna balans ska upprétthdllas tar tvdundantaget sikte
pd. Huvudprincipen for de svenska turordningsreglerna &r sist in, forst ut.'”> Denna princip har
inte ansetts vara tillrdcklig for att tillgodose foretagens behov samtidigt som de anstéllda har

anstillningsskydd, och det dr pd grund av detta som tvdundantaget skapas.'*®

Nér det forsta undantaget fran turordningsreglerna inférdes var aret 1994 och det framsta syftet
att uppréatthalla balansen mellan arbetsgivarens intressen och arbetstagarnas behov av
anstillningsskydd."” T propositionen till lagen fran 1994 diskuterades det om att det varit av
intresse sedan den forsta anstidllningsskyddslagen infordes att hitta ett sitt for arbetsgivare att
kunna behalla nyckelkompetens inom foretaget for att den fortsatta driften.'”® Tvaundantaget frén

1994 tog inte antalet anstillda i beaktning vilket kan vara en av anledningarna till att undantaget

150 Killstrom, Kent och Malmberg, Jonas (2019)., uppl. 5, Anstdillningsforhdllandet - en inledning till den
individuella arbetsrdtten, s. 130-131.

1 SFS 1993:1496.

152 Prop. 1999/2000:144 s. 8.

153 Killstrdm, Kent och Malmberg, Jonas (2019)., uppl. 5, Anstillningsforhdllandet - en inledning till den
individuella arbetsrdtten, s. 129.

154 TLO konvention nr 158, artikel 4., s. 12.

155 Ahnberg, Lars, Oman Soren (2020), LAS Handboken, s. 442.

13 Prop. 1999/2000:144 s. 10.

157 Prop. 1993/1994:67 s. 43.

158 Prop. 1993/1994:67 s. 43.
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upphévdes redan 1995." Arbetsgivare fick mojligheten att fritt vélja vilka anstéllda som ska bli
uppsagda utan att behova redogora for sina skil.'® D& en av grunderna i det svenska
anstillningsskyddet ar att arbetstagare ska skyddas mot godtyckliga uppsédgningar blir det
problematisk om undantaget i turordningsreglerna leder till att arbetsgivare kan handplocka
arbetstagare. Ytterligare syfte till varfor tvaundantaget upphidvdes 1995 var att
turordningsreglerna kunde frangas genom kollektivavtal och denna 16sning ansag vara mer
limpad 4n lagstiftning.'®" Calleman diskuterar foljande i sin avhandling och framhéller att man i
propositionen till undantagsregeln frdn 1994 ansdg att det inte var nog att ett undantag fanns
genom kollektivavtal, lagstiftningen skulle ocksd erbjuda mojligheten for lampliga
bedomningar.'® Det som blir tydligt &r att asikterna gatt isir, da den snéva tid mellan inforandet

och upphivandet av undantaget.

Nér tvaundantaget infordes igen ar 2001 innefattade regeln dven en spéarr géllande vilka
foretagen som skulle fa anvénda sig av regeln. Endast foretag om hogst tio anstéllda skulle fa lov
att undanta tva arbetstagare som var av sirskild betydelse for den fortsatta verksamheten.'®
Aterigen dr det balansen mellan arbetsgivarens intressen och arbetstagares behov av
anstillningsskydd som ér det fraimsta syftet bakom inforandet av tvdundantaget.'® Ett annat syfte
som ocksad erhéller stor betydelse for inférandet av tvaundantaget ar 2001 ar sméaforetagen.
Propositionen som resulterade 1 dagens tvdundantag ldgger stor vikt vid att
anstillningsskyddslagen édr utformad med stora foretag 1 tanke och tvaundantaget ska skydda de
minsta foretagen som dr mer beroende av enstaka nyckelpersoner 4n ett storre foretag.'®® Detta
syfte kan anses hinga samman med syftet om balansen i och med att d&ven det handlar om dels
foretags behov av att behélla nyckelkompetens, men ocksa anstéllningsskyddet for arbetare, dven

om det tar ett speciellt sikte pa just mindre foretag.

15 Prop. 1999/2000:144 s. 8.

160 Thid.

161 Thid.

192 Calleman, Catharina (1999)., 2 uppl., Turordning vid uppséigning, s. 190.
163 SFS 2000:763.

1% Prop. 1999/2000:144 s. 10.

15 Ibid.
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Syftet bakom ett undantag 1 turordningsreglerna har sedan 1994 darmed sett véldigt liknande ut.
Redan ar 1994 talades det om mindre foretag'®, men den sirskilda begrinsningen av
tvadundantaget for sméaforetag kom inte férrdn 2001.'” Dock har balansen mellan intressena varit
det huvudsakliga i varfor undantag fran turordning ska finnas.'® Problematiken grundar sig i att
intressena pa arbetsmarknaden naturligt skiljer sig at. Tvdundantaget 4&r menat att vara en del av
balansen som det har varit tal om sedan anstédllningsskyddslagen infordes i Sverige, fragan ar
dock om den lyckats? Lagstiftningen giller om man inte avtalar om nigot annat'® vilket naturligt
leder till fragan hur ménga som pdverkas av tvdundantaget i 22 § LAS. Detta kommer att

behandlas senare 1 analysen.

6.2 Motiven bakom SOU 2020:30

Motiven bakom SOU 2020:30 handlar om att anstidllningsskyddslagen dr i behov av att
moderniseras for att mota de samhilleliga fordndringar som har skett sedan
anstillningsskyddslagens inforande pd 70-talet.'”® Arbetsmarknadsparterna dr dtminstone eniga
om att en fordndring av lagen krivs, men det har diremot ratt oeniga diskussioner om hur den
bor fordndras. Ett av de stora motiven till att fordndring krévs enligt SOU 2020:30 &r foretagens
okade behov av flexibilitet, for att enklare och snabbare anpassa sig till omvérlden som ar under
konstant utveckling. Bland annat har andelen nyanlédnda personer i Sverige dkat och trosklarna

for att ta sig in pa arbetsmarknaden bor dirmed sidnkas.'”!

Studierna som har utforts pad arbetsmarknaden frdn det att undantagsregeln frén
turordningsreglerna &terinfordes &r 2001, visar pa en korrelation mellan att bland annat
nyanstidllningar och avslutade anstéllningar har 6kat, en 0kad bendgenhet att anstilla personer
med ldgre kvalifikationer samt att produktiviteten har okat per anstilld.'” I studierna som har

utforts har slutsatser dragits att de effekter som skett har varit positiva nir det kommer till att

166 Prop. 1993/94:67 s. 43.

167 SFS 2000:763.

168 Prop. 1993/94:67 s. 43.

1992 § Lagen om anstéllningsskydd.
170.S0U 2020:30 s. 406.

71 Ibid s. 403.

172 Ibid s. 402.
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exempelvis fa in flera nyanldnda pa arbetsmarknaden. En av anledningarna till detta, & med
hinsyn till att fler arbetsgivare dr mer benédgna att anstilla personer med lagre kvalifikationer

tack vare tvdundantaget frdn turordningsreglerna.'”

Trots korrelationen mellan tidigare nimnda effekter och tvidundantaget, dr det ingen garanti pa att
det finns en kausalitet i att effekterna beror pd undantaget frén turordningen. For att
problematisera pastdendet i1 betdnkandet, dr sannolikheten troligtvis véldigt liten att en
arbetsgivare med under tio anstéllda, ser tvadundantaget som en sa stor trygghet vid
nyanstillningar. Sa fort fOretaget &r mer dn tio anstdllda, forsvinner mdjligheten att utnyttja
tviundantaget. Det vill siga att det inte 4r s& ménga personer som arbetsgivaren behdver anstilla
innan de blir tio. Lat séga en icke kollektivavtalsbunden arbetsgivare har fem anstillda, och
anstiller nu tva personer till med laga kvalifikationer. I detta fall hamnar de tvd nyligen anstillda
personerna enligt lag sist i turordningen'™, och blir 4nda de som sigs upp om arbetsbrist intriffar
inom kort. Arbetsgivaren lar dven 1 rimlig tid inse om personerna med laga kvalifikationer har
tillricklig kompetens for att arbeta inom foretaget eller ej, inte minst under en eventuell
provanstillning.!”” Didrmed ar det inte en garanti att ett utdkat undantag fran turordningen bidrar

till 6kad benédgenhet att anstélla personer med lidgre kvalifikationer.

Eftersom att parterna efter tre ar av forhandlingar inte lyckats komma fram till en
overenskommelse som har banat vig till lagstiftning, tillsattes utredningen om en moderniserad
arbetsritt pd statlig nivd, under tiden som arbetsmarknadens parter fortsatte att forhandla.'”
Alternativet om parterna inte skulle komma 6verens vid forhandlingsbordet var att lata SOU
2020:30 ga 1igenom och bli lagstiftning. Men 1 och med att majoriteten av
arbetstagarorganisationerna dr sd pass kritiska till den statliga utredningen, samt att
arbetsmarknadsminister Nordmark kritiserar den, finns det anledningar att anta att SOU 2020:30
inte hade gatt igenom till lagstiftning i sin fulla form. Utan det finns anledning att tro att

lagforslaget snarare gér i linje med dverenskommelsen mellan PTK och SAF.'”’

173:SOU 2020:30 s. 402-403.

17422 § Lagen om anstillningsskydd.

175 6 § Lagen om anstéllningsskydd.

176 Forhandlingsprotokoll, Svenskt Néringsliv, PTK, LO, 16 oktober 2020, s. 1.

177 Pressmeddelande frén Arbetsmarknadsdepartementet, “Eva Nordmark héller presstriaff”, Regeringen.se, 29
oktober 2020, https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/eva-nordmark/, himtad 9
november 2020.
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6.2.1 Jamforelse av turordning i SOU 2020:30 och nuvarande lagstiftning

I dagens turordningsregler fir arbetsgivare med hogst tio anstéllda lov att undanta tvé personer
frén turordningen.'”® En av de tunga delarna i betinkandet i utredningen om en moderniserad
arbetsritt, dr frdgan om tviundantaget i turordningsreglerna 22 § LAS. I betdnkandet foreslas det
att detta undantag ska utokas och omfatta fem personer, samt géilla for alla arbetsgivare oavsett
antal anstdllda.'” 1 praktiken kan detta tidnkas fa stora konsekvenser for de mindre foretagen,
men knappast gora nagon skillnad rent regelméssigt for de stora foretagen. Anledningen till att
forslaget kan tdnkas fa stora konsekvenser for de mindre foretagen, dr dels da eventuella
troskeleffekter forsvinner, eftersom gransen om att regeln endast géller for foretag med hogst tio
anstdllda reduceras. Att det inte ska finnas troskeleffekter dr nagot som exempelvis tydligt
framhalls av Sméforetagardelegationen.'® A andra sidan visar inte studierna som presenteras i
SOU 2020:30 att tvdundantaget i turordningsreglerna fran 2001 tydligt padverkar huruvida en

begrinsning pé tio anstillda orsakar tillvéixtbarridrer.'™!

En ytterligare anledning till att forslaget om ett utokat undantag fran turordningen kan tankas fa
storre effekt pd mindre foretag, &r med hénsyn till skillnaden pé tva respektive fem personer som
far undantas. For ett foretag med tio eller tjugo anstéllda, blir skillnaden betydligt storre for
arbetsgivaren att undanta fem personer dn att undanta tva personer och det far siledes sannolikt
en storre och mer betydelsefull effekt pd verksamheten. Detta kan jamforas med hur stor effekt
den foreslagna undantagsregeln skulle fa for de storre kollektivavtalslosa foretagen, som nu kan
tillimpa denna. Det dr svart att sdga exakt hur manga anstédllda som krévs for att den foreslagna
undantagsregeln ska sakna samma effektiva verkan som den kan ha pé ett mindre foretag. Men
det kan atminstone konstateras att det for ett foretag med Over 100 anstillda, inte hade gjort
ndgon storre skillnad for verksamheten med ett tvdundantag eller ett femundantag frdn
turordningen. Tilldggas ska &dven de facto att de riktigt stora foretag néstan alltid har
kollektivavtal'®* och ddrmed tar mojligheterna att justera turordningsreglerna och ofta per individ

vid uppsigning.

17822 § 2 st Lagen om anstillningsskydd.

17 SOU 2020:30 s. 23.

18 50U 1997:186 s. 8.

18 SOU 2020:30 s. 403.

182 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och
fackférbund, Publication Lunds universitet (2018), s. 31.
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6.2.2 Problematiken kring SOU 2020:30

Flertalet av de remissvar som inkom till SOU 2020:30 var 1 storre eller mindre grad negativt
instéllda till betdnkandet. Tunga arbetsmarknadsparter pekade pa att balansen mellan
arbetsmarknadsparterna skulle rubbas om de fOrslag som betinkandet framlade skulle bli
verklighet.'** Att balansen ska uppritthallas har varit en aktuell friga sedan tvaundantaget
infordes och var ett av motiven bakom att undantaget inférdes.'™ LO var en av de som i sitt
remissvar uttryckte att balansen pa arbetsmarknaden skulle rubbas pd alla nivéer till
arbetsgivarens fordel.'"™ Svenskt Niringsliv uttrycker ocksd mindre positiva &sikter.'s
Arbetsmarknadsparterna som lamnat remissvar har varit samstimmiga géllande att det behovs
forandring pé arbetsmarknaden, men betidnkandet tycks ha misslyckat att na det som parterna
efterstrdvar. Problemen tycks grunda sig i att parterna, naturligt, har olika intressen. Dock har det
1 remissvaren synts en vilja fran bada sidor att modernisera LAS vilket leder till slutsatsen att en

overenskommelse inte borde vara ldngt borta.

6.3 Overenskommelsen mellan PTK och SN betriffande

turordningordningsreglerna

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark dr tydlig med att parternas verenskommelse &r vad som
till slut kommer att vara det som ligger till grund for lagstiftning.'s” Lagforslaget betridffande
undantaget i turordningsreglerna som framhalls 1 SOU 2020:30, 14r ddrav med stor sannolikhet

inte att ga vidare till lagstiftning.

183 Se avsnitt 5.2 i uppsatsen.

184 Prop. 1993/94:67 s. 43.

185 LO, Remissvar pé betinkandet En moderniserad arbetsritt, SOU 2020:30, LO.se, 10 oktober 2020
https://www.lo.se/start/lo_fakta/los_yttrande over_toijerutredningen_en_moderniserad_arbetsratt_sou2020_30
hiamtad 9 novmber 2020.

186 Svenskt Niringsliv, Remissvar pé betinkandet En moderniserad arbetsritt, SOU 2020:30, Regeringen.se, 26
oktober 2020,
https://www.regeringen.se/4aa9ae/contentassets/3e¢7e¢793beb4d4c358ccb7f53812¢382¢/svenskt-naringsliv.pdf,
hiamtad 9 november 2020.

187 Januariavtalet (punkt 20)., s. 4-5. Pressmeddelande frin Arbetsmarknadsdepartementet, “Eva Nordmark haller
presstraff”’, Regeringen.se, 29 oktober 2020,
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/eva-nordmark/, hdmtad 9 november
2020.
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I oktober 2020 kom parterna PTK och Svenskt Néringsliv efter tre r av forhandlingar fram till
en Overenskommelse.'™ Huruvida denna overenskommelse kommer att ligga till grund for
kommande lagstiftning &r dock inte sjdlvklart. Det fir inte glommas att en stor och viktig part,
ndmligen LO, dragit sig undan forhandlingarna och ddrmed &nnu inte valt att vara en del av

denna dverenskommelse.'®’

Overenskommelsen betriffande undantag vid turordning mellan PTK och SN innebir att
arbetsgivare, oavsett antalet anstdllda, vid arbetsbrist fir lov att undanta tre arbetstagare vid
berdrd driftsenhet samt avtalsomréde, som far foretrade till fortsatt anstillning.'” Detta ir ett
mindre utdkat undantag dn lagforslaget i betinkandet SOU 2020:30, men &r fortfarande en
markant skillnad med hénsyn till att spirren om hdgst tio arbetstagare avligsnas. A andra sidan
ar gransen om undantag av max tva arbetstagare inte utdkat i stor grad. Bestdmmelsen i
overenskommelsen liknar dirmed det forsta undantaget frén turordningen, fran 1994'' Detta
undantag fran turordningen varade i endast ndgot ar innan det upphdvdes.'”* Anledningen till att
undantaget upphdvdes ansags ligga i att det rubbade intresseavvigningen mellan arbetsgivare
och arbetstagare.'”® Frigan kan dirmed stéllas om varfor den nyligen triffade 6verenskommelsen
mellan PTK och SN skulle hantera balansen pa arbetsmarknaden pé ett béttre sitt in regeln fran

1994.

Som SOU 2020:30 tar upp, sd& har samhillet genomgitt stora fOrdndringar sedan

anstillningsskyddslagen infordes.'**

Ett argument till att parterna nu har tréffat en
overenskommelse som innebér en storre utdkning av undantagsregeln dn den frén 1994 samt
anser att den kommer att hantera balansen pd arbetsmarknaden béttre, beror sannolikt pa
samhillets fordndringar och behovet av modernisering av lagar som underldttar for foretag att
snabbare anpassa sig till omvérlden. Genom att avldgsna grinsen om att undantagsregeln endast

ska gilla for foretag om max tio anstillda, kan regeln fa betydelsefulla konsekvenser for manga

18 Forhandlingsprotokoll, Svenskt Néringsliv, PTK, LO, 16 oktober 2020.

189 “LO: Otrygga anstéllningar méste bort”, LO.se, 29 oktober 2020,
https://www.lo.se/start/pressmeddelanden/lo_otrygga anstallningar_maste_bort, hdmtad 9 november 2020.
1% Forhandlingsprotokoll, Svenskt Niringsliv, PTK, LO, 16 oktober 2020, s. 27.

19T SFS 1993:1496.

192 SFS 1994:1685.

193 Prop. 1999/2000:144 s. 8.

194 SOU 2020:30 s. 21 och 406.
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fler sma foretag som inte omfattas av kollektivavtal. Detta 1 sin tur uppnar syftet i att dnnu fler
foretag far en utokad flexibilitet och mojlighet att anpassa sig béttre till omvéarlden. Bland annat
genom att stélla om smidigare vid en arbetsbrist, utan att det behdver innebdra lika svéra
konsekvenser eftersom mdjligheten att undanta arbetstagare av sérskild betydelse finns.

Ett av de stora motiven till att tvaundantaget aterinfordes ar 2001, var for att viarna extra om
smaforetagen, ndgot som betonades av grinsen pd hogst tio arbetstagare.'”” Den nya
overenskommelsen mellan PTK och SN innebér ocksa en viss sdrregel som kan komma att
underldtta for smd foretag i storre utstrickning. Denna regel innebdr ndmligen att arbetsgivare
som endast har en driftsenhet far lov att undanta fyra istillet for tre arbetstagare,'® vilket kan
innebdra en fordel for de mindre foretagen som sannolikt endast har en driftsenhet. Vidare
forsvinner de eventuella troskeleffekterna for de smé foretagen genom att grinsen om max tio
arbetstagare avlidgsnas. Det kan vara att tillskriva undantagsregeln oproportionerligt stor
betydelse for beslut om smaforetagens val att véxa eller ej. Det dr emellertid inte rimligt att en
arbetsgivare med nio anstillda skulle undvika att véixa och forlora ekonomisk vinning pa grund

av ett undantag som lika vl kan frangas genom kollektivavtal.

En av nackdelarna som den nya Overenskommelsen mellan PTK och SN betriaffande
turordningsreglerna kan medfora &r att anstdllningsskyddet i viss mén forsvagas. Att infora ett
utdkat undantag fran turordningen innebédr en fordel for arbetsgivaren, och ger till viss del
arbetsgivaren mer makt med hénsyn till att de har rétt att vélja vilka arbetstagare de vill undanta.
Vilket i sin tur kan innebéra nackdelar for arbetstagarna i och med att oréttvisor kan uppsté och
godtyckliga uppsédgningar kan riskera att oka. Det dr séledes alltid en avvidgning mellan

arbetsgivarens respektive arbetstagarens intressen som finns i atanke.

6.4 Kollektivavtal i relation till lagstiftning kring turordning

Kollektivavtalet har en stark position i Sverige och har inte fatt en svagare stéllning trots

lagstiftning pa arbetsrittens omrdde under de senaste decennierna.””’” Genom kollektivavtal kan

195 Prop. 1999/2000:144 s. 10.
1% Forhandlingsprotokoll, Svenskt Néringsliv, PTK, LO, 16 oktober 2020, s. 27.
197 Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016), Arbetsritt, s. 163.
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den 22 § LAS fréngas delvis eller helt och hallet.'”® Att viljan dr stark gillande att parterna ska
reglera turordning aterfinns bland annat i motiven till varfor tvdundantaget fran 1994 upphivdes
1995." Kollektivavtal dr betydelsefulla, da det emellertid anses att frigor som uppstar mellan
arbetsgivare och arbetstagare inte kan bemoétas i lagstiftning.”” Tvaundantaget tar sikte pa en
balans mellan parterna som visat sig vara svarhanterlig fran en tid till en annan. Ddrmed kan det
vara en fraga som lagstiftning inte kan bemdéta till fullo. Kollektivavtalen fyller darfor en viktig

funktion gillande turordning for arbetsgivare och arbetstagare.

6.4.1 Skillnad mellan sma och stora foretag

Inom den privata sektorn 1&g tickningsgraden av kollektivavtal pd 83 procent ar 2018.%°' Vilket
innebdr att kollektivavtalet inom privat sektor har en utbredd och betydande stillning.
Kollektivavtalets normerande verkan har stor inverkan for tickningsgraden da det innebdr att fler
dn de organiserade arbetstagarna omfattas av kollektivavtalen.’”> Kollektivavtalets genomslag
blir knappast en fraga for diskussion, det d4r mer intressant hur detta genomslag star i relation till

det tvdundantag som é&r lagstiftat, vilket det kommer att d&terkommas till.

Statistiken stodjer att det dr betydligt farre smaforetag som ticks av kollektivavtal dn stora
foretag.”” Mindre foretag, eller foretag som endast har en anstilld, har mojligen mycket mindre
eller inga skl att uppritta kollektivavtal. Vilket kan bero pé att det kostar arbetsgivaren pengar
med kollektivavtal,” och dven att smaforetag i mindre grad troligtvis har fackligt anslutna
arbetstagare som paverkar arbetsgivare att upprétta kollektivavtal. Stora foretag har fler skél dan
mindre foretag att teckna kollektivavtal, bland annat for att de har fler anstdllda och fler
arbetstagare som dr fackligt anslutna och dérmed kan slutsatsen dras att det framforallt dr de

stora foretagen som é&r kollektivavtalsbundna. I och med att det inte dr i de smé foretagen som

1982 § 3 st Lagen om anstéllningsskydd.

1% Prop. 1999/2000:144 s. 8.

20 Glava, Mats, Hansson, Mikael (2016), Arbetsriitt, s. 163

20! Medlingsinstitutet arsrapport (2019), s. 167.

202 Se AD 1977:49 i Glava, Mats (2016)., uppl 3, Arbetsriitt, s. 534- 535.

203 Statistikmyndigheten SCB, Foretagens ekonomi (2018) s. 1 och 6-7.

204 PTK: “Vad kostar ett kollektivavtal”, PTK.se, 18 juni 2019,
https://www.ptk.se/sakfragor/kollektivavtal/vad-kostar-ett-kollektivavtal/#:~:text=Arbetsgivarens%20kostnad%20f
%C3%B61r%20att%20ha,och%20172%20kronor%20per%20m%C3%A5nad, hamtad 7 december 2020.
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majoriteten av arbetstagarna finns, kan slutsatsen dras att fler antal arbetstagare berérs av det

som &r avtalat kring turordning i kollektivavtal dn lagstiftningen.

6.4.2 Avvikelser fran 22 § i kollektivavtal

Det star klart att avvikelse fran turordningsreglerna inte ar sillsynt i kollektivavtal. I centrala
avtal inom tjanstemannasektorn, framgar det att om avsteg frdn turordningen behover goras for
att tillgodose verksamhetens behov, ska detta goras.*” I och med att det vanligtvis inte &r tillatet
att gora avsteg fran centrala overenskommelser i lokala overenskommelser, om man inte &r
overens med parterna frin den centrala 6verenskommelsen®®, dr det rimligt att hidvda att det i
kollektivavtal inom tjanstemannasektorn s& gott som alltid gors avsteg fran
turordningsreglerna.””” Ddrmed &r det fi tjinstemidn som berors av det lagstiftade undantaget,
sarskilt inom de stora foretagen och garanterat de som ar kollektivavtalsbundna. Kollektivavtal
frdn arbetarsidan visar pa storre uppmuntran att turordning ska f6ljas enligt lag, och det dr dven
vanligt forekommande med redan avtalade turordningskretsar.’” De flesta 6ppnar ocksé upp for
att avtala om turordning och Teknikavtalet 6ppnar upp speciellt for de lokala parterna att na en
overenskommelse.”” Men kollektivavtal pa arbetarsidan kan generellt anses striktare kopplat till

turordning in tjinstemannasidan.?'

Om &verenskommelsen mellan PTK och Svenskt Niringsliv leder till en ny utformning av det
nuvarande tvdundantaget i LAS hade relationen mellan kollektivavtal och lagstiftning 1 detta
omrade inte fordndrats. En konsekvens som dock inte 4&r omdjlig om lagstiftningen gér i linje
med Gverenskommelsen mellan PTK och Svenskt Néaringsliv dr att foretag finner det mindre
viktigt att teckna kollektivavtal, vilket i sin tur minskar det fackliga inflytandet. Turordning &r
endast en del av vad som kan avtalas 1 kollektivavtal och dirmed ar det sidkerligen inte en ensam
avgorande faktor till varfor det uppréttas kollektivavtal. Men det kan inte undgas att

forhandlingspositionerna troligen hade fordndrats. Da kollektivavtal kostar mycket extra pengar

205 Tjanstemannaavtalet, § 13.4, Kollektivavtal mellan Almega Tjénsteforetagen och Unionen 2017-2020.
206 Calleman, Catharina (1999)., 2 uppl. Turordning vid uppscgning, s. 219.

27 Glava, Mats (2018)., uppl. 1, Vigval for anstillningsskyddet, s. 113-114.

208 Thid.

209 Teknikavtalet, mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna 2017-2020, s. 47-48.

219 Glava, Mats (2018)., uppl. 1, Vigval for anstillningsskyddet, s. 113.
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' maste det finnas ndgot att locka arbetsgivaren med for att vilja teckna

for arbetsgivaren®!
kollektivavtal. Forsvinner forhandlingsmojligheter fran arbetstagarsidan, som ett utokat undantag
frdn turordningsreglerna, skulle detta eventuellt leda till en stérre ovilja av arbetsgivarna att
teckna kollektivavtal, da arbetstagarna da det redan skdts genom lagstiftning. Arbetstagarsidan
far saledes mindre att locka arbetsgivarna med till férhandlingsbordet. Denna utveckling hade

varit problematisk i och med att det dr och har varit en overensstimmande syn géllande att det

framfor allt ar arbetsmarknadsparterna som ska bestdmma spelreglerna péd arbetsmarknaden.

6.5 Sammanfattande slutsats

Sammanfattningsvis finns det flera motiv bakom tvdundantaget i 22 § LAS och syftena har varit
mestadels samma sedan det forsta undantaget frin turordningen infordes. Den framsta skillnaden
mellan de olika arens undantag dr tydliggorandet av att tvAundantaget &r till for att skydda de
riktigt sma foretagen, det vill sdga begrdnsningen till foretag som har hogst tio anstillda som
inféordes under 2001. Med hénsyn till att 96 procent av Sveriges foretag tillhor denna

2

kategorin,'* varpd en stor del av dessa saknar kollektivavtal, kan inte betydelsen av

undantagsregeln forminskas allt for mycket.

Vidare sa kan ett utvidgat undantag frdn turordningen komma att paverka de kollektiva
relationerna avsevért. Mgjligheten att franga turordningsreglerna i lagstiftning har varit en del 1
att locka arbetsgivarna till forhandlingsbordet for att nd ett kollektivavtal. Férsvinner en del av
det som arbetstagarorganisationer kan forhandla om, exempelvis utokat undantag fran
turordning, kommer detta naturligtvis att pdverka arbetsgivarnas vilja att teckna avtal. Oviljan att
teckna kollektivavtal blir troligtvis storre ifall ett utvidgat undantag gér igenom vilket i sin tur

paverkar den svenska arbetsmarknaden i sin helhet.

2 PTK: “Vad kostar ett kollektivavtal”, PTK.se, 18 juni 2019,
https://www.ptk.se/sakfragor/kollektivavtal/vad-kostar-ett-kollektivavtal/#:~:text=Arbetsgivarens%20kostnad%20f
9%C3%B61%20att%20ha.och%20172%20kronor%20per%20m%C3%A5nad, hdmtad 7 december 2020.

212 Statistikmyndigheten SCB, Foretagens ekonomi (2018) s. 1 och 6-7.
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Sammanfattningsvis dr turordning en ack sa intressant men dven komplex del av det svenska
anstillningsskyddet. Kollektivavtalet 4r en viktig del i det hela och ett utvidgat undantag kan

paverka de kollektiva relationerna avsevirt.

6.6 Egna reflekterande tankar

Reflektioner fram och tillbaka kring kollektivavtalet betydelse inom omradet turordning och
undantag har skett med arbetets gang. Med hénsyn till att 22 § LAS 4r semidispositiv och mojlig
att avvika frdn helt och hallet genom kollektivavtal, var den forsta tanken som slog oss att det
inte bor spela nagon storre roll hur undantaget i turordningen &r utformat i lagen. Efter en
omfattande rittslig utredning och analys, har vi kommit fram till att det lagstadgade undantaget i
turordningsreglerna nog dr av storre betydelse for Sveriges arbetsmarknad 4n vad vi tidigare
trodde. Det dr en betydande faktor nidr det kommer till balansen mellan parterna pé

arbetsmarknaden och paverkan av att fa till stind ett kollektivavtal som tidigare diskuterats.

Eftersom att en arbetsgivare med kollektivavtal vid 6verenskommelse kan avtala bort 22 § LAS
och vid arbetsbrist utgd fran en turordning vars syfte ar tillgodose foretagets behov, kan
betydelsen av undantaget fran turordningen for arbetsgivarna ifragasittas. En av de stora
insikterna dr ddremot betydelsen av att tvaundantaget dterinférdes med motivet att stodja de
riktigt sma foretagen. Dels visar statistik att en relativt stor andel sma foretag saknar
kollektivavtal*'®, och dven att den stora andelen av foretagen i Sverige utgors av sma foretag®'*,
Saknar en arbetsgivare kollektivavtal maste den folja den lagstadgade turordning, dirav blir
lagstiftningen om undantag vid arbetsbrist mer betydande och avgérande for dem sméd och
kollektivavtalslosa foretagen. Dock dr det, som tidigare ndmnt, inte i de minsta foretagen som

flest ménniskor arbetar.

Det som star klart for oss ér att tvaundantaget paverkar de kollektiva relationerna da det dr nagot
som arbetstagarorganisationerna kan locka med for att fa arbetsgivare till forhandlingsbordet dé

man vill komma till stdnd med ett kollektivavtal.

213 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och
fackférbund, Publication Lunds universitet (2018), s. 41-42.
214 Statistikmyndigheten SCB, Féretagens ekonomi (2018) s. 1 och 6-7.
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6.6.1 Hur blir det i framtiden?

Hur det blir i framtiden dr néstintill omojligt att besvara. Intressena pd arbetsmarknaden gér
naturligt &t olika hall, men en stark vilja till att komma Overens finns med hédnsyn till den
gemensamma synen om att anstdllningsskyddslagen behdver uppdateras. En 6verenskommelse
mellan PTK och Svenskt Néaringsliv har triffats, men LO ir inte en del av denna.?"> Dock har
kommunal och IF metall som dr medlemmar i LO valt att ansluta sig till verenskommelsen efter
vidare forhandlingar.?'® Arbetsmarknadsministern har trots att LO i sin helhet valt att inte vara en

del av Overenskommelsen?!’

uttalat sig om att det dr enligt denna Overenskommelse som
regeringen kommer att arbeta vidare.?'® Hur det kommer att paverka att LO inte 4r ombord ar det
svart att uttala sig om, men det dr inte omdojligt att det kommer att paverka det arbete som

kommer att ske framdver géllande att uppdatera anstéllningsskyddslagen.

Den mest troliga framtiden betriffande tviundantaget dr att det kommer att utokas. Det &r bade
det som SOU 2020:30?"” och 6verenskommelsen mellan PTK och Svenskt Niringsliv tar upp.??°
En grund som aterfinns i bland annat argumentationen till varféor SOU 2020:30 uppréttades ar att
den svenska arbetsmarknaden behover bli mer flexibel.??! Att utdka tvdundantaget ar dock inte
problemfritt. Mdjligheten till ett utdkat undantag dr idag en av forhadlingsmdojligheterna for
arbetstagare, vilket innebér att om denna forsvinner forsdmras deras forhandlingsposition infor
tecknandet av ett kollektivavtal. Det 4r manga arbetstagare som ticks av kollektivavtal*** och
dessa dr viktiga pd den svenska arbetsmarknaden. En &ndring bland de kollektiva relationerna
kan didrmed paverka mycket och det dr en relevant del att beakta vid resonerandet kring
undantagsreglerna fran turordning. Hur det kommer att bli dr ddrmed svért att uttala sig om, men

det ar hogst troligt att nagon typ fordndring kring dagens tvdundantag kommer till att ske.

215 “LO: Otrygga anstillningar méste bort”, LO.se, 29 oktober 2020,
https://www.lo.se/start/pressmeddelanden/lo_otrygga anstallningar_maste_bort, hdmtad 9 november 2020.

21TF metall - “Nu péverkar vi framtidens LAS”, Ifmetall.se, 4 december 2020,
https://www.ifmetall.se/aktuellt/nyheter/fran-forbundet/2020/december/nu-paverkar-vi-framtidens-las/, hdmtad 7
december 2020.

217 Ibid.

218 pressmeddelande frin Arbetsmarknadsdepartementet, “Eva Nordmark haller presstriff”’, Regeringen.se, 29
oktober 2020, https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/eva-nordmark/, himtad 9
november 2020.

29 S0U 2020:30 s. 23.

220 Fgrhandlingsprotokoll, Svenskt Niringsliv, PTK, LO, 16 oktober 2020, s. 27-28.

21 S0U 2020:30 s. 403.

222 Medlingsinstitutet arsrapport (2019), s. 166.
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Vidare sa kan turordningsproblemet och LAS-utredningen vara avgorande for Sveriges framtid.
Vinsterpartiet sedan presentationen av LAS-utredningen hotat med att de kommer att félla
regeringen ifall det lagstiftas i enlighet med utredningen. Vidare har Sverigedemokraterna,
Moderaterna och Kristdemokraterna meddelat att de tar chansen att avsétta regeringen om de far
den. En Overenskommelse mellan parterna dr didrav brddskande, inte bara ur ett réttsligt

perspektiv men #dven ur ett politiskt perspektiv, for att undvika en regeringskris.**

22 Olsson, Hans, “V slépper inte misstroendehot mot Stefan Lofven”, DN.se, 8 december 2020,
https://www.dn.se/sverige/v-slapper-inte-misstroendehot-mot-stefan-lofven/, hamtad 10 december 2020.
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