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Abstract

The risk of being exposed to occupational accidents is twice as high among
temporary agency workers. The work environment responsibility between the
staffing agency and the client company often falls between the cracks despite a
comprehensive legislation within EU as well as the Swedish act. Therefore, this
bachelor thesis aims to reason about how eventual ambiguities in the Swedish
legislation could be rectified (de lege ferenda) by investigating applicable law (de
lege lata) and highlighting eventual ambiguities which may give rise to this
problem, by using the legal dogmatic methodology.

In addition to providing an increased understanding of the legal allocation of the
work environment responsibility this essay also highlights ambiguities in the
legislation which forms the basis of the proposed measures presented. The work
environment responsibility is both shared and divided between the staffing agency
and the client company in order to ensure the same level of protection for temporary
agency workers as for other workers. However, the legal dogmatic analysis shows
that the same level of protection cannot be ensured since the client company’s
responsibility is insufficient. This means that the work environment protection for
temporary agency workers becomes directly dependent on the staffing agency’s
ability to follow up the work at the client company which can be a burdensome task.
Changes and clarifications are therefore proposed in the Swedish Work
Environment Act (1977:1160), the Swedish Work Environment Ordinance
(1977:1166) and the provisions of Systematic Work Environment Management
issued by the Swedish Work Environment Authority (AFS 2001:1).

Keywords: Temporary agency worker, staffing agency, client company, work
environment responsibility, systematic work environment management, work

environment protection, occupational accidents



Sammanfattning

Bemanningsarbetstagare l6per dubbelt sa stor risk att utsattas for arbetsrelaterade
olyckor. Trots att lagstiftningen ska vara heltdckande pa EU-niva saval som pa
nationell niva i fraga om fordelningen av arbetsmiljéansvaret mellan
bemanningsforetag och  kundforetaget, riskerar arbetsmiljoansvaret for
bemanningsarbetstagare att hamna mellan stolarna. Uppsatsen syftar darfor till att
fora resonemang om forslag pa atgarder i den svenska arbetsmiljolagstiftningen (de
lege ferenda) genom att utreda géllande ratt for att belysa eventuella otydligheter
och risker i lagstiftningen som kan ge upphov till att arbetsmiljéansvaret riskerar
att hamna mellan stolarna for bemanningsarbetstagare (de lege lata). Den
metodologiska utgangspunkten i denna uppsats ar rattsdogmatisk metod. En
l6pande rattsdogmatisk analys bidrar med en forstaelse for den rattsliga
fordelningen av arbetsmiljoansvaret och belyser risker och otydligheter i

lagstiftningen som dven star till grund for de forslag pa atgarder som framfors.

Bemanningsforetaget och kundforetaget har ett gemensamt och ett delat ansvar for
arbetsmiljon som syftar till att sakerstilla samma skyddsniva for
bemanningsarbetstagare som Ovriga arbetstagare. Med utgangspunkt i vad som
framkommit i den rattsdogmatiska analysen kan samma skyddsniva inte
sdkerstallas eftersom kundforetagets skyddsansvar anses vara otillrackligt. Det gor
att arbetsmiljoskyddet for bemanningsarbetstagare ar direkt beroende av
bemanningsforetagets uppfoljningsansvar som blir sarskilt betungande for
bemanningsforetaget. Det foreslds darfor andringar och fortydliganden i
Arbetsmiljolag  (1977:1160),  Arbetsmiljoforordning  (1977:1166)  och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1).

Nyckelord: Bemanningsarbetstagare, bemanningsforetag, kundforetag,

arbetsmiljéansvar, systematiskt arbetsmiljoarbete, arbetsmiljoskydd, arbetsskador
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1.Inledning

1.1 Bakgrund och amne

Europeiska unionen har genom aren vidtagit arbetsmiljoatgarder inom en strategisk
ram i syfte att tillhandahalla ett skydd for arbetstagares hélsa och sakerhet, genom
bland annat heltickande EU-lagstiftning, atgardsprogram och europeiska
strategier.! Efter utvarderingen av Europeiska gemenskapens arbetsmiljostrategi
2007-2012 kunde det konstateras att strategin klargjorde EU-reglerna vilket gjorde
det lattare att tillampa lagstiftning pa arbetsmiljoomradet. Utvarderingen
identifierade dock aven utmaningar som kravde fortsatta politiska atgarder.? Ett
fortsatt strategiskt mal i EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014—2020 var saledes
att medlemsstaterna skulle ges mojlighet att tillampa arbetsmiljolagstiftning pa ett
battre satt. EU-kommissionen ansag att det radde bristande kunskap om de
bestammelser som regleras pa arbetsmiljoomradet och att foretag och arbetstagare
fick kannedom om bestammelserna forst nar dessa papekades vid ett besok av en

yrkesinspektor.?

Ett annat viktigt mal var att forenkla befintlig lagstiftning, genom att bland annat
uppmuntra medlemsstaterna till att se Over inforlivandet av den nationella
arbetsmiljolagstiftningen i syfte att identifiera regelbordor och orsaker till dessa.*
Till foljd av det fortsatta behovet av atgarder uppmanades medlemsstaterna ar 2014
att granska sin nationella arbetsmiljéstrategi mot bakgrund av EU:s nya strategiska
ram, genom att samarbeta med relevanta intressenter.5 Ar 2015 héjde regeringen
darfor ambitionsnivan i den svenska arbetsmiljopolitiken och inledde arbetet med
att ta fram en ny arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet.6 Regeringen ansag

att den stigande utvecklingen av anmalda arbetsskador pa arbetsmarknaden var

1 Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,

radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategiska ram for
arbetsmiljd, Com (2014) 332 final av den 6 juni 2014 s.2

2 COM (2014) 332 final av den 6 juni 2014 s.4

3 COM (2014) 332 final av den 6 juni 2014 s.8

4 COM (2014) 332 final av den 6 juni 2014 s.9f

5 COM (2014) 332 final av den 6 juni 2014 s.8

6 Skr. 2015/16:80 En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020 s.1



orovackande.” Den nya arbetsmiljostrategin skulle utgéra en vagledande funktion
under dren 20162020 och skulle syfta till att framja malsattningen om en god
arbetsmiljo genom att rikta insatser for att bland annat forebygga ohdlsa och
olycksfall.® Bland de grupper av arbetstagare som anses ha sarskilt riskfyllda
arbetsforhallanden ar bemanningsarbetstagare en overrepresenterad del av
personalstyrkan, som dessutom &r en kategori som utsatts for arbetsskador i
betydligt hogre utstrackning.® Arbetsmiljoverket har tagit fram statistik som visar
att anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro var dubbelt sa stor i
bemanningsbranschen under aren 2011-2015 i relation till samtliga branscher.'° En
mojlig orsak kan vara att bemanningsarbetstagare ofta hyrs ut med Kkortare
anstéllningar till olycksdrabbade branscher utan att ha sin arbetsgivare nara till

hands.!

I samband med regeringens arbete i att ta fram en ny arbetsmiljostrategi tilldelades
Arbetsmiljoverket darfor ett regeringsuppdrag om att genomfora en tillsyns- och
informationsinsats i bemanningsbranschen.*? Tillsynsinsatsen genomfordes i syfte
att forebygga arbetsskador for bemanningsanstdllda och grundade sig i
inspektionsbesdk hos totalt 340 bemanningsforetag samt totalt 540 kundféretag. 3
Enligt slutrapporten utgick krav for brister mot totalt 67 procent av de inspekterade
bemanningsforetagen respektive 64 procent av de inspekterade kundféretagen.
Bemanningsforetagens krav visade pa bristande undersoknings- och
uppféljningsarbete avseende sékerstéllandet av en god arbetsmiljo for den uthyrda
personalen medan kundforetagens krav visade pa bristande introduktion,

bristfalliga instruktioner samt bristande kompetens hos arbetsledande personal.4

7 Skr. 2015/16:80 En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020 s.5

8 Skr. 2015/16:80 En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020 s.3

9 Skr. 2015/16:80 En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020 s.25

10 Arbetsmiljoverket (2016) Personaluthyrning: Korta arbetsskadefakta nr 1/2016. Arbetsmiljoverket:
Stockholm s.1

1 Arbetsmiljoverket (2018) Slutrapport regeringsuppdrag - tillsyn inom bemanningsbranschen s.17
12 Skr. 2015/16:80 s.25

13 Arbetsmiljoverket (2018) Slutrapport regeringsuppdrag - tillsyn inom bemanningsbranschen s.6f
14 Arbetsmiljéverket (2018) Slutrapport regeringsuppdrag - tillsyn inom bemanningsbranschen s.8f



De krav som utgick till kundforetagen visade enligt slutrapporten pa bristande
kunskap om de skyldigheter som aligger dem vid inhyrning av personal.'® Det kan
déremot avlasas att &ven bemanningsforetagen saknade kunskap om de skyldigheter
som aligger dem vid uthyrning av personal. Som ett komplement till tillsynsinsatsen
syftade informationsinsatsen darfor bland annat till att 6ka kunskapen om
bemanningsforetagens och kundforetagens arbetsrattsliga  skyldigheter pa
arbetsmiljoomradet.'® Arbetsmiljoverkets informationsinsats gav resultat, men
behovet av ett fortsatt arbete i att 6ka kunskapen om de skyldigheter som avilar

parterna kvarstod.'’

1.2 Problemformulering

Bemanningsarbete innebdr att en arbetstagare ar anstalld hos ett bemanningsféretag
i syfte att hyras ut till ett kundforetag, for att utféra arbete under dennes kontroll
och ledning.*® Detta innebar att bemanningsarbetstagare enligt denna konstruktion
har en dubbel organisatorisk tillhdrighet.’® Hakansson och Isodorsson belyser
problematiken i det dubbla forhallandet som bemanningsarbetstagare har med sin
arbetsgivare som ar bemanningsforetaget samt kundforetaget som star for
arbetsledningen och att det dr en bidragande faktor till det hogre antalet
arbetsolyckor bland bemanningsarbetstagare.?’ En annan orsak kan vara att det tas
genvagar i introduktionen och uppléarningen av bemanningsarbetstagare eftersom
Ionsamhet och effektivitet utgér en hogre prioritet for parterna.?
Bemanningsforetagets och kundféretagets arbetsmiljéansvar utgdr i detta

hénseende en komplexitet som forutsatter ett fungerande samarbete och en tydlig

15 Arbetsmiljoverket (2018) Slutrapport regeringsuppdrag - tillsyn inom bemanningsbranschen s.9

16 Arbetsmiljoverket (2018) Slutrapport regeringsuppdrag - tillsyn inom bemanningsbranschen s.11ff

17 Arbetsmiljoverket (2018) Slutrapport regeringsuppdrag - tillsyn inom bemanningsbranschen s.19f

18 _ag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare 18

19 Skr. 2015/16:80 s.25

20 Kristina Hakansson and Tommy Isidorsson (2016) ‘Between two stools: occupational injuries and risk
factors for temporary agency workers’, International Journal of Workplace Health Management, 9(3), pp.
340-359s. 341

21 Kristina Hikansson and Tommy Isidorsson (2016) ‘Between two stools: occupational injuries and risk
factors for temporary agency workers’, International Journal of Workplace Health Management, 9(3), pp.
340-359 s. 355



arbets- och ansvarsfordelning.?? Bemanningsforetaget och kundforetaget har ett
gemensamt arbetsmiljoansvar for det systematiska arbetsmiljoarbetet.?®> Daremot

har parterna utdver det gemensamma ansvaret ocksa ett delat arbetsmiljoansvar.?*

Trots att EU-lagstiftning och det nationella arbetsmiljoregelverket reglerar hur
ansvarsfordelningen mellan bemanningsforetaget och kundforetaget ska ldsas
foreligger en risk for samordningssvarigheter som riskerar att satta
arbetsmiljoskyddet for bemanningsarbetstagare ur spel.?> Nar det dessutom sker en
uppgiftsfordelning av arbetsmiljoarbetet i bade bemanningsforetaget och
kundforetaget kravs det en tydlig samverkan.?® | mindre foretag ar det enklare att
folja upp en sadan fordelning men det kan bli en stor utmaning i storre foretag da
fordelningen kan ske i flera led. Vem som har ansvaret for en viss fraga kan i
praktiken bli svar att 16sa och arbetsmiljéansvaret riskerar da att hamna mellan
stolarna.?” Enligt Arbetsmiljoverket har dven ordets makt en betydelse for hur
ansvaret uppfattas och hur det utifran det ageras. | Arbetsmiljoverkets
informationsinsats var strategin darfor aven att genomfora en begreppsandring. Ett
delat arbetsmiljoansvaret riskerar enligt Arbetsmiljoverket att bli ingens ansvar.
Begreppet &ndrades darfor till att bendmnas som ettt gemensamt

arbetsmiljoansvar.?®

Det kan daremot anses sta klart att problemet inte uppstar endast till foljd av hur
begreppet benamns. Fragan ar snarare om regelverket ar tillrackligt i de fall da
oklarheter kring ansvarsfordelningen kan uppsta.?® Till foljd av forandringar pa
arbetsmarknaden véxer en mer uppdragsbaserad arbetsmarknad fram samtidigt som

traditionella anstallningar slas ut.®® Det ar darfor av vikt att se 6ver den svenska

22 Antonsson, Ann-Beth. Sjostrom, John. Schmidt, Lisa. (2014) Arbetsmiljo for anstallda i
bemanningsforetag: Hur kan ett val fungerade arbetsmiljdarbete utformas? IVL Svenska Miljoinstitutet
AB s.21f

23 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete 18

2 Landorganisationen i Sverige (2012) Bemanningsbranschens sociala pris. LO-tryckeriet: Stockholm s.17
25 S0U 2017:24 Ett arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? s.157

%6 AFS 2001:1 68

2750U 2017:24 5.156

28 Arbetsmiljoverket (2018) Slutrapport regeringsuppdrag - tillsyn inom bemanningsbranschen s.12

29 Prop. 2019/20:135 Utvidgad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden s.17

30 SOU 2020:30 En moderniserad arbetsrétt s.377
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arbetsmiljolagstiftningen och atgarda eventuella otydligheter i lagstiftningen som
kan ge upphov till att arbetsmiljoansvaret riskerar att hamna mellan stolarna for

bemanningsarbetstagare.

1.3 Syfte och fragestallningar

Mot bakgrund av den problemdiskussion som forst &r syftet med denna uppsats att
fora resonemang om forslag pa andringar i den svenska arbetsmiljélagstiftningen
genom att utreda gallande rétt. Genom en utredning av géllande ratt kan eventuella
otydligheter och risker i lagstiftningen, som kan ge upphov till att
arbetsmiljoansvaret riskerar att hamna mellan stolarna fér bemanningsarbetstagare
belysas. FOr att kunna uppna syftet amnar uppsatsen att besvara foljande

fragestallningar:

1. Pa vilket satt kan den rattsliga fordelningen av arbetsmiljoansvaret mellan
bemanningsforetag och kundféretag forstas?

2. Vilka risker medfoér den nuvarande arbetsmiljolagstiftningen for
bemanningsarbetstagare, i fraga om eventuella otydligheter i
ansvarsfordelningen mellan bemanningsforetag och kundforetag och hur

skulle lagstiftningen kunna forandras for att atgarda sadana risker?

11



1.4 Avgransningar

Uppsatsen fokuserar pa arbetstagare som anstélls hos ett bemanningsforetag i syfte
att hyras ut till ett kundforetag, men dér alla parter befinner sig i Sverige. Uppsatsen
fokuserar darfor inte pa den rattsliga fordelningen av arbetsmiljoansvaret vid
utstationering av arbetstagare enligt lag (1999:678) om utstationering av
arbetstagare.®® | denna uppsats saknas utrymme for en sadan inkludering som av
tidsskal inte hade varit mojlig att utreda. Uppsatsen fokuserar inte heller pa den
rattsliga fordelningen av arbetsmiljoansvaret nar en arbetstagare formedlas fran ett
bemanningsforetag till ett kundforetag via ett tredje foretag eftersom
bemanningsforetaget och kundforetaget i sadana situationer inte har ett
samarbetsforhallande.? Fallolyckor och olyckor i samband med hantering av
arbetsredskap &r de vanligaste orsakerna till olyckor i arbetet.33 Uppsatsen fokuserar
darfor inte pa den psykosociala arbetsmiljon. Tjanstemannasidan har inte belysts i

denna uppsats eftersom arbetare utsétts for skador i arbetet i storre utstrackning.3*

Uppsatsen belyser kort det ansvar som en arbetsgivare har utdver
arbetsmiljoansvaret enligt lag (1982:80) om anstallningsskydd, lag (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet, Diskrimineringslag (2008:567) och lag (1974:358)
om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen. Det gors dock inte en
fordjupad redogorelse eftersom det, bortsett fran rehabiliteringsansvaret enligt 78§
LAS anses falla utanfor uppsatsens huvudsakliga d@mnesomrade. Uppsatsen
fokuserar pa arbetsgivarens arbetsmiljoansvar. Av den anledning faller
arbetstagarens skyldighet att medverka i arbetsmiljoarbetet utanfor uppsatsens
amnesomrade. Resonemang de lege ferenda fors inte avseende atgarder pa EU-niva
av utrymmesskal. Det ska ocksa namnas att de forslag pa atgéarder som presenteras

kraver en fordjupad konsekvensbedémning som uppsatsen inte fokuserar pa

31 Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare 1§

32 Arbetsmiljoverket (2018) Slutrapport regeringsuppdrag - tillsyn inom bemanningsbranschen s.19
33 AFA forsakring (2020) Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro s.36.

34 AFA forsakring (2020) Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro s.26.
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eftersom det inte varit mojligt att inkludera ett sadant utredningsarbete med hansyn

till det begrénsade utrymme och den tid som forfattaren haft att disponera.

1.5 Metod och material

Syftet med denna uppsats var delvis att utreda gallande ratt och belysa eventuella
otydligheter i lagstiftningen som kan ge upphov till att arbetsmiljéansvaret riskerar
att hamna mellan stolarna i bemanningsbranschen. For att kunna forsta gallande ratt
krdvdes darfor en redogorelse for den historiska utvecklingen av
bemanningsbranschen och dess betydelse for arbetsmarknaden idag. Det har dven
redogjorts for hur det delade ansvaret vaxt fram i syfte att lyfta vikten av en
fungerande arbetsmiljo for bemanningsarbetstagare. Vidare har det redogjorts for
den rattsliga konstruktionen av trepartsforhallandet for att fortydliga det
civilrattsliga forhallandet mellan parterna men ocksa for att tydliggdra vem som &r
att anse som arbetsgivare. Grunden for ett rattsvetenskapligt arbete utgors av den
rattsdogmatiska metoden vars uppgift ar att faststalla gallande rétt (Iex lata) genom

att soka svar i de allmant accepterade rattskéllorna.®

Den metodologiska utgangspunkten for att utreda géllande ratt inom
arbetsmiljoomradet har darfor varit rattsdogmatisk metod. Det har i detta hanseende
huvudsakligen forts resonemang de lege lata som innebér att fora resonemang om
vad gallande ratt &r.%¢ Detta har gjorts genom att deskriptivt redogora for rattslaget
och for att bidra med en forstaelse for den réattsliga fordelningen av
arbetsmiljéansvaret mellan bemanningsforetag och kundforetag. | utredandet av
géllande rétt har det varit viktigt att ta hansyn till rattskallornas normhierarki samt
relation till varandra men ocksa att iaktta radande principer for tolkning av
rattskéllor.®” Det har i denna uppsats dels anvénts en lexikalisk lagtolkningsmetod
I syfte att kunna identifiera otydligheter och risker i lagstiftningen dér tyngdpunkten

lagts vid lagtextens ordalydelse. Utover den lexikaliska lagtolkningsmetoden har

35 papadopoulou, Frantzeska. och Skarp, Bjorn. (2017) Juridikens nycklar: introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. Upplaga 1. Wolters Kluwer s. 134

36 papadopoulou, Frantzeska. och Skarp, Bjorn. (2017) Juridikens nycklar: introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. Upplaga 1. Wolters Kluwer s. 151

37 Sandgren, Claes. (2018) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: &mne, material, metod och argumentation.
Fjéarde upplagan. Norstedts Juridik s. 45
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det ocksa anvants en subjektiv teleologisk lagtolkningsmetod dér tyngdpunkten
lagts vid lagens bakomliggande andamal och syfte for att kunna bilda en djupare
forstaelse for lagtextens utformning.®® Med en forstaelse for lagens bakomliggande
andamal och syfte har den juridiska argumentationen kunnat fordjupas ytterligare i
den lI6pande rattsdogmatiska analysen som belyst otydligheter och risker i

lagstiftningen.

Den nationella lagstiftningen &r starkt préaglad av EU-ratten. Den rattsliga
fordelningen av arbetsmiljdansvaret utreddes darfor forst i en EU-rattslig kontext
genom att i huvudsak anvanda relevanta EU-direktiv pa arbetsmiljoomradet.3°
Anvandandet av EU-direktiv har ocksa varit relevant for att skapa en forstaelse for
det mal som ska uppnas i den nationella lagstiftningen.*° De rattskallor som anvénts
for att utreda gallande ratt pa nationell niva har i denna uppsats i huvudsak bestatt
av lagstiftning, tillhérande forarbeten, prejudikat och doktrin. Det har tagits hédnsyn
till att varje rattskalla har en formell auktoritet och placering i hierarkin av
rattskallor genom att respektera respektive rattskallas tyngd i den juridiska
argumentationen.*! Géllande ratt har till storsta del utretts med utgangspunkt i
Arbetsmiljélag (1977:1160) men eftersom arbetsmiljélagen &r en ramlag och
saledes ger allmanna riktlinjer har tillhérande forarbeten, Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och doktrin anvants i fortydligande syfte.*? Rattsfall fran saval Hogsta
domstolen som hovrétten har anvants i syfte att soka véagledning i hur bestéammelser
ska tolkas. Bemanningsavtalet utgor praxis i bemanningsbranschen och har anvéants
som en kompletterande rattskdlla avseende ansvarsfordelningen mellan
bemanningsforetag och kundforetag. Bemanningsavtalet har dock under tiden for
forfattandet av denna uppsats 16pt ut. Det kan ocksa lyftas att forda férhandlingar

inte resulterat i ett nytt kollektivavtal varfor LO-forbunden sagt upp avtalet.*? | syfte

38 Bernitz, UIF. et al. (2020) Finna ratt: juristens kallmaterial och arbetsmetoder.

Femtonde upplagan. Norstedts juridik s.113

39 Hettne, Jorgen. och Otken Eriksson, Ida. (2011) EU-rattslig metod: teori och genomslag i svensk
rattstillampning. 2. uppl. (2011). Norstedts juridik s.42

40 Nystrom, Birgitta. (2017) EU och arbetsratten. Femte upplagan. Wolters Kluwer s.35

41 Sandgren, Claes. (2018) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare : &mne, material, metod och argumentation.
Fjérde upplagan. Norstedts Juridik s.45f

42 Ericson Janbrink, Bo. (2019) Arbetsmiljolagen: med kommentar. Femtonde upplagan. Studentlitteratur s.38
4 Landsorganisationen i Sverige (2020) Varsel LO gallande Bemanningsavtalet
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att bidra med en forstaelse for hur ansvarsfordelningen kan forstas och vilka
konsekvenser en sadan fordelning kan medfora har rapporter och tidigare forskning

anvants.

Forutom att utreda géllande réatt och belysa eventuella otydligheter i lagstiftningen
syftade denna uppsats ocksa till att resonera for hur eventuella otydligheter i
lagstiftningen skulle kunna atgardas. | samband med utredandet av gallande ratt
kunde det skapas en uppfattning av de otydligheter i lagstiftningen som genom att
vara otillfredsstéllande eller otillrackliga bidrar till att arbetsmiljéansvaret riskerar
att falla mellan stolarna.** Mot bakgrund av de otydligheter och risker som framgatt
i rattsutredningen har det ocksa forts resonemang de lege ferenda som innebér att
fora resonemang om hur ratten borde vara.*® Med utgangspunkt i den
rattsdogmatiska analysen och de resonemang som framforts har det i ett avslutande
kapitel ocksa getts forslag pa andringar i arbetsmiljolagen och AFS 2001:1. | ett
vetenskapligt arbete ar utrymmet for vérderingar omdiskuterat. Objektivitet har i
forfattandet av denna uppsats varderats hogt. Egna vérderingar har darfor uteslutits
i den man det varit mojligt. Samtidigt har det varit en utmaning eftersom juridisk
argumentation och forslag pa atgarder utgjort en stor del av uppsatsen.
Objektiviteten har daremot bibehallits genom att de bedémningar, argument och
slutsatser som framforts motiverats med utgangspunkt i det material som anvants. |
uppsatsens avslutande del har det daremot getts ett visst utrymme for egna

varderingar avseende ett fortsatt behov av utredning pa omradet.®

Det material som anvants i denna uppsats har systematiskt sokts fram med hjalp av
elektroniska sokmotorer. Material har &ven tagits fram genom kedjesokning i syfte
att na primarkallor. Materialet som anvénts har noga varderats utifran dess relevans,
tillforlitlighet och auktoritet. Material som saknat direkt relevans har darfor aktivt
valts bort i rattsutredningen. Eftersom en del material som anvants sokts fram

genom internet, har det varit sarskilt viktigt att granska tillférlitligheten i dessa. Det

44 Lehrberg, Bert. (2018) Praktisk juridisk metod. Tionde upplagan. lusté s.280

45 papadopoulou, Frantzeska. och Skarp, Bjérn. (2017) Juridikens nycklar: introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. Upplaga 1. Wolters Kluwer s. 134

46 Sandgren, Claes. (2018) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: &mne, material, metod och argumentation.
Fjéarde upplagan. Norstedts Juridik s.73f
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material som anvénts har darfor granskats noga. Avseende tidigare forskning har
det darfor endast anvants vetenskapligt granskade studier.#” En utmaning i sokandet
av material har varit att begreppen gemensamt och delat arbetsmiljéansvar inte
anvants i linje med den réttsliga innebdrden av begreppen. Inte sallan anvands
begreppet delat arbetsmiljdansvar for att forklara det gemensamma
arbetsmiljoansvaret och tvartom. P4 samma satt ar den engelska bendmningen
shared responsibility missvisande da begreppet ofta anvéands for att forklara det
gemensamma arbetsmiljoansvaret men oversatts till delat. 1 en del material har

begreppen heller inte skiljts at vilket forsvarat framsokandet av material.

1.6 Disposition

Uppsatsen disponeras i sex kapitel med véagledande rubriker i syfte att skapa en
overgripande bild av innehallet i avsnitten for lasaren. Kapitel | innefattar en
redogorelse av amnet och dess bakgrund i syfte att ge lasaren en forstaelse for att
EU:s uppmaning statt till grund for den hoéjda ambitionsnivan i den svenska
arbetsmiljopolitiken. Problemformuleringen bidrar med en forstaelse for relevansen
av amnet som star till grund for uppsatsens syfte och fragestallningar. De
avgransningar som gjorts motiveras i ett avgransningsavsnitt och val av metod
beskrivs och motiveras tillsammans med det material som anvénts i ett

metodavsnitt.

Kapitel 1l fokuserar pa en historisk utveckling av bemanningsbranschen i syfte att
bidra med en forstaelse for bemanningsbranschens betydelse for den svenska
arbetsmarknaden idag och pa sa satt ocksa vikten av en fungerande arbetsmiljo for

bemanningsarbetstagare.

Kapitel 111 beskriver den civilrattsliga konstruktionen mellan bemanningsforetag,
kundfdretag och arbetstagare for att tydliggéra for lasaren hur relationen kan
illustreras i syfte att underlatta forstaelsen av den rattsliga fordelningen av

arbetsmiljéansvaret.

47 Sandgren, Claes. (2018) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: amne, material, metod och argumentation.
Fjéarde upplagan. Norstedts Juridik s.36ff
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Kapitel 1V utgor dels en rattsutredning som bidrar med en forstaelse for
fordelningen av bemanningsforetagets och kundforetagets arbetsmiljoansvar och
dels en I6pande analys som belyser otydligheter och risker i lagstiftningen som kan

ge upphov till att arbetsmiljéansvaret riskerar att hamna mellan stolarna.

Kapitel V fokuserar pa det svenska sanktionssystemet i syfte att belysa den rattsliga

fordelningen av arbetsmiljéansvaret i forhallande till straffansvaret.

Kapitel VI utgdr uppsatsens avslutande del som syftar till att sammanfora
forstaelsen for den rattsliga fordelningen av arbetsmiljoansvaret och de risker som

lagstiftningen medfor for att sedan i en slutsats presentera forslag pa atgarder.
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2.Bemanningsbranschens utveckling och betydelse

for den svenska arbetsmarknaden

Privat arbetsformedling i vinstdrivande syfte forbjods i Sverige 1935 genom
davarande lag (1935:113) med vissa bestammelser om arbetsférmedling. Genom en
andring i 1935 ars lag forbjods dven bemanningsarbete 1942 och var forbjudet fram
till 1991.%8 Diskussionen om en mer férdelaktig installning till bemanningsarbete
tog fart forst 1980 och resulterade i att bemanningsarbete legaliserades med vissa
begransningar genom davarande lag (1991:746) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft.*® Uthyrning av arbetskraft betraktades inte langre som en
form av arbetsférmedling och skulle i en ny lag definieras som “ett rattsforhallande
mellan en bestéllare och en arbetsgivare som innebér att arbetsgivaren mot
erséttning stéller arbetstagare till bestallarens férfogande for att utfora arbete som
hor till dennes verksamhet.”° Ett uthyrningsuppdrag fick paga i hogst fyra manader
och uthyrd arbetskraft fick endast anlitas om det forelag ett tillfalligt behov av
arbetskraft.> Det ansags daremot ineffektivt och opraktiskt att ersatta en
bemanningsarbetstagare som redan lart sig arbetsuppgifterna med en ny
arbetstagare efter fyra manader.5? En fungerande bemanningsverksamhet ansags

ocksa bidra till en effektiv arbetsmarknad.>3

Tidsbegransningen  avskaffades darfor nar  arbetsférmedlingsmonopolet
avreglerades och privat arbetsformedling i vinstdrivande syfte legaliserades 1993
genom lag (1993:440) om privat arbetsformedling som ersatte 1991 ars lag.>* Som

en konsekvens av tidsbegransningens upphoérande avskaffades &ven kravet pa

48 Nystrom, Birgitta (2004), “National report. Sweden”, i Roger Blanpain och Ronnie Graham (red),
Temporary agency work and information society, Bulletin of Labour Comparative Relations 50, Kluwer Law
International, New York. s.2

49 Nystrom, Birgitta (2004), *National report. Sweden”, i Roger Blanpain och Ronnie Graham (red),
Temporary agency work and information society, Bulletin of Labour Comparative Relations 50, Kluwer Law
International, New York. s.4

50 Prop. 1990:91:124 om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft,

m.m. s.18

51 Prop. 1990:91:124 s.31ff se dven lag (1991:746) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft
98 och 108

52.50U 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetskraft s.103

53 SOU 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetskraft s.103

54 Prop. 1992/93:218 om avreglering av arbetsformedlingsmonopolet
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tillfalligt behov av arbetskraft.> Till féljd av legaliseringen av bemanningsarbete i
Sverige genomgick bemanningsbranschen en expansiv resa under 90-talet.®
Branschen blev snabbt en viktig del av den svenska arbetsmarknaden och ar svaret
pa den Okade efterfragan av flexibilitet pa arbetsmarknaden.5” 1994 sysselsatte
branschen ca 5000 arbetstagare och vid millennieskiftet hade siffran dkat till 42 300
anstallda.® Bemanningsbranschen har sedan dess fortsatt att expandera. 2019
sysselsatte bemanningsbranschen ungefar 95 840 personer i Sverige och har idag

en stor betydelse for den svenska arbetsmarknaden.>®

2.1 Framvaxten av det delade ansvaret

Né&r bemanningsarbete legaliserades kravdes ett fortydligande av vem som skulle
vara att anse som arbetsgivare vid uthyrning av arbetskraft. Det fastslogs att
bemanningsforetaget skulle vara arbetsgivare. Kundforetaget skulle déaremot
disponera Over arbetskraften och wutdva den direkta arbetsledningen.
Bemanningsforetaget skulle ansvara for arbetsmiljon i egenskap av arbetsgivare
medan kundfdretaget fick ett sa kallat radighetsansvar som da innebar ett ansvar for
den inhyrda arbetskraften i fraga om information och instruktioner.5°
Bemanningsforetagets arbetsgivaransvar och kundforetagets radighetsansvar
ansags daremot vara otillrackligt. Arbetsgivaransvaret ansags vara otillrackligt for
att kunna stalla krav i arbetet hos kundforetaget och radighetsansvaret ansags vara
otillréckligt i fraga om skyddet for den inhyrda arbetskraften. Det foreslogs darfor
ett inférande av ett nytt skyddsansvar i arbetsmiljolagen som skulle avila den som
anlitar inhyrd arbetskraft. Skyddsansvaret skulle motsvara arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar men begransas till att avse arbetsmiljoatgarder i det aktuella
arbetet. Det foreslogs att kundforetaget skulle ansvara for arbetsmiljoatgarder inom

ramen for skyddsansvaret i det aktuella arbetet, medan bemanningsforetagets

%5 S0U 1992:116 5.104

% SOU 2011:5 Bemanningsdirektivets genomférande i Sverige s.54

57 Landorganisationen i Sverige (2012) Bemanningsbranschens sociala pris. LO-tryckeriet: Stockholm s.6ff
%8 SOU 2011:55.54

59 Kompetensféretagen (2020) Arsrapport 2019, 5.5 se &ven Akademikernas A-kassa (2020)
Arbetsldshetsrapporten s.6

60 Prop. 1993/94:186 Andringar i arbetsmiljolagen s.30ff
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arbetsmiljoansvar skulle omfatta langsiktiga atgarder som utbildning och

rehabilitering.*

3.Den civilrattsliga konstruktionen av

trepartsforhallandet

Konstruktionen av bemanningsarbete utgor ett sa kallat trepartsforhallande
bestdende av ett bemanningsforetag, ett kundforetag och en arbetstagare.
Bemanningsforetaget och kundforetaget ingar ett kommersiellt avtal om att
bemanningsforetaget ska tillhandahalla arbetskraft hos kundféretaget genom att
hyra ut arbetstagare.6? Kundforetaget kan da fa tillgang till tillfallig arbetskraft och
utdva arbetsledning, utan att sjalv inga ett anstallningsavtal med arbetstagaren.
Arbetstagaren ingdr istéllet ett anstéallningsavtal med bemanningsféretaget. Denna
form av anstéllning bendmns som en atypisk anstéllning och skiljer sig fran en
typisk eller traditionell anstallning som innebér att en arbetstagare genom en
tillsvidareanstallning pa heltid utfér lonearbete hos en arbetsgivare i dennes

verksamhet.%3 En atypisk anstallning kan illustreras enligt figur 1.

Nl Bemanningsforetag
Anstillningsavtal

Kommersiellt avtal Arbetstagare —

Uthyring enligt
KundfGretag kommersicllt avtal

Figur 1. Den civilrduslipa konstruktionen av irepartsforhdilandet

En arbetstagare som ingar ett anstallningsavtal med ett bemanningsforetag i syfte
att hyras ut till ett kundféretag for att utfora arbete under kundféretagets ledning
och kontroll omfattas av lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, som

fortsattningsvis kommer att bendmnas som uthyrningslagen. Ett bemanningsforetag

61 Prop. 1993/94:186 Andringar i arbetsmiljélagen s.34f se aven Arbetsmiljélag (1977:1160) 3 kap 128§
62 SOU 2011:5 5.56

8 Berg, Annika. (2008) Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling : en studie av svensk ratt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag. Juristforlaget s.15
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definieras enligt uthyrningslagen som en fysisk eller juridisk person som ingar ett
anstallningsavtal med en arbetstagare i syfte att tillfalligt hyra ut denne till ett
kundféretag for att utfora arbete under kundforetagets kontroll och ledning.%* Pa
motsvarande sétt definieras ett kundforetag som en fysisk eller juridisk person for
vilken och under vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag arbetar”.%® Uthyrningslagen antogs i den nationella
lagstiftningen  mot bakgrund av direktiv  2008/104/EG, 4&ven Kkallat
bemanningsdirektivet.®® En viktig punkt i bemanningsdirektivet ar att direktivet
erkanner  bemanningsforetag som  arbetsgivare.®” Detta innebar att
bemanningsforetaget i egenskap av arbetsgivare ocksa har det primara
arbetsmiljoansvaret.®® Det ar daremot kundforetaget som leder och fordelar

arbetet.59

64 Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare 58 p.1

8 Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare 5§ p.2

6 Prop. 2011/12:178 Lag om uthyrning av arbetstagare s.23

67 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag (OJ L 327, 5.12.2008, s. 9-14) artikel 2

6 SOU 2011:55.101

8 Ericson Janbrink, Bo. (2019) Arbetsmiljélagen: med kommentar. Femtonde upplagan.

Studentlitteratur s.141
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4. Den rattsliga fordelningen av arbetsmiljéansvaret

4.1 Den réattsliga fordelningen av arbetsmiljéansvaret i en

EU-rattslig kontext
En séker och halsosam arbetsmiljo for arbetstagare ar en viktig malsattning inom

EU. Denna malsattning framgar av funktionsfordraget som lyfter unionens roll i att
understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet, avseende arbetstagares
skydd for halsa och sékerhet.”® Bland annat genom att sarskilt forbattra
arbetsmiljon.”* 1 detta avsnitt behandlas i huvudsak tva direktiv som reglerar
medlemsstaternas skyldigheter att vidta atgarder i syfte att framja arbetstagarnas
sakerhet och hélsa, radets direktiv 89/391/EEG om atgarder for att framja
forbattringar av arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet samt radets direktiv
91/383/EEG om komplettering av atgarderna for att framja forbattringar av sékerhet
och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare med  tidsbegransat
anstéllningsforhallande eller tillfalligt anstallningsforhallande. Det forstnamnda
bendmns 1 fortsattningen som ramdirektivet och det sistnamnda som
halsodirektivet. Halsodirektivet ar ett sardirektiv som kompletterar ramdirektivet.”?
Arbetstagare med tidsbegréansad eller tillfallig anstallning riskerar att utséttas for
olycksfall i storre utstrackning &n arbetstagare med typisk anstallning och mot
bakgrund av den Okade tillampningen av dessa anstallningsformer antogs
halsodirektivet.”® Enligt halsodirektivet ar bemanningsarbete ett tillfalligt
anstallningsforhallande och aven detta direktiv bendamner bemanningsforetaget som
arbetsgivare.”* Halsodirektivet syftar till att sakerstdlla att arbetstagare med
tidsbegransad eller tillfallig anstéllning tillforsékras samma skyddsniva avseende

sakerhet och hélsa i arbetet som ovriga arbetstagare pa foretaget.”

0 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 151

"1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, artikel 151 och artikel 153

2 Berg, Annika. (2008) Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling : en studie av svensk ratt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag. Juristforlaget s.69

73 Radets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991

4 Rédets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991, artikel 1.2

5 Rédets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991, artikel 2.1
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Hélsodirektivet lyfter att formerna for hur arbetstagare knyts till ett nytt foretag kan
paverka risken for olycksfall. Risken for olycksfall kan 6ka om det inte
tillhandahalls lamplig utbildning och information i ett tidigt skede.”® Det framgar
ocksa att ramdirektivet ska gélla arbetstagare med tidsbegransad och tillfallig
anstallning i full omfattning utan att paverka tillampningen av mer bindande
bestammelser i halsodirektivet.”” Det innebar att ramdirektivet ska tillampas fullt ut
pa alla arbetstagare som omfattas av halsodirektivet. Ramdirektivet ska daremot
inte hindra tilldmpningen av mer bindande och mer specifika bestdammelser som
framgar av halsodirektivet.”® 1 de allmédnna bestammelserna i halsodirektivet
framgar det att medlemsstaterna ska se till att kundforetaget informerar inhyrd
arbetskraft om eventuella risker i arbetet innan arbetet pabdrjas.” Medlemsstaterna
ska aven vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att dessa arbetstagare far
lamplig utbildning.8® Enligt ramdirektivet &r det arbetsgivaren, det vill saga
bemanningsforetaget som ska sakerstalla tillracklig utbildning i arbetsmiljofragor.8t
Personer som utses till att verka for skydd mot risker i arbetet sa som skyddsombud,

ska informeras om de uppgifter som bemanningsarbetstagare har.?

| halsodirektivet finns det dven sarskilda bestammelser som endast tillimpas pa
bemanningsarbetstagare. Medlemsstaterna ska se till att &ven bemanningsféretaget
upplyser arbetstagare om arbetet innan det paborjas.® Kundforetaget ansvarar for
arbetsforhallandena avseende sékerhet och halsa, sa lange arbetet varar utan att det
inskrénker det ansvar som bemanningsforetaget har enligt nationell lagstiftning,
vilket innebér att bade bemanningsforetaget och kundforetaget har ett ansvar for

arbetsmiljon.®* Bade ramdirektivet och hélsodirektivet faststaller minimikrav i syfte

76 Radets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991

7 Rédets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991, artikel 2.3

8 Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja forbattringar av
arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet (OJ L183, 29.6.1989, s. 1-8) artikel 16.3

79 Rédets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 artikel 3.1

80 Rédets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 artikel 4 (se dven Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12
juni 1989 artikel 12)

81 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 artikel 12

82 Rédets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 artikel 6

83 Rédets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 artikel 7.1 och 7.2

84 Rédets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 artikel 8.1 och 8.2
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att garantera en hogre skyddsniva.®> Ramdirektivet har genomforts i den nationella
lagstiftningen genom lagtekniska fortydliganden i 3 kap i arbetsmiljolagen.®® Aven
halsodirektivet har genomforts, framférallt genom bestdmmelser i 2 kap

arbetsmiljolagen men dven i 3,6 och 9 kap arbetsmiljolagen.®’

4.2. Den réattsliga fordelningen av arbetsmiljéansvaret i
svensk ratt

4.2.1 Arbetsgivaransvaret i férhallande till arbetsledaransvaret

Den réttsliga  konstruktionen —av  trepartsforhallandet  innebar  att
bemanningsforetaget har det priméara arbetsgivaransvaret.2 | rollen som
arbetsgivare foljer en rad réattigheter och skyldigheter. Bemanningsforetagets
rattigheter i egenskap av arbetsgivare omfattar arbetsgivarens anstéllningsrétt,
uppsagningsratt, arbetsledningsratt samt foretags- och verksamhetsledningsratt,
aven Kkallat arbetsgivarperogativet.®® Arbetsgivaren behover samtidigt iaktta
arbetsrattsliga skyldigheter som bland annat reglerna i LAS, MBL, DL och FML.%
| arbetsgivaransvaret foljer ocksa en skyldighet att iaktta reglerna i
arbetsmiljolagen.®* Arbetsmiljolagen syftar till att forebygga ohalsa och olycksfall
i arbetet och uppna en god arbetsmiljo i ovrigt.®? Lagen ar tillamplig i all
verksamhet dar en arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.®® Arbetet
ska utformas pa ett satt som forhindrar arbetstagare fran att utsattas for fysiska eller
psykiska belastningar och som kan leda till att arbetstagare rakar ut for olyckor i

arbetet.%*

85 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 och Radets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991
8 Prop. 2001/02:145 Andringar i arbetsmiljélagen s.18ff

87 Arbetsmiljéverket (2020) Parallelluppstélining 6ver genomforande av radets direktiv 91/383/EEG s.2
8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008, artikel 2

8 Berg, Annika. (2008) Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling : en studie av svensk ratt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag. Juristférlaget s.183

% Berg, Annika. (2008) Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling : en studie av svensk ratt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag. Juristforlaget s.183ff. se 4ven Glava, Mats och Hansson,
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| ett uthyrningsforhallande har  bemanningsforetaget  delegerat  sin
arbetsledningsratt till kundforetaget, utan att sjalv ha mojlighet att kunna paverka
arbetsmiljon. Kundforetaget bar darfor parallellt med bemanningsforetaget ett
sjalvstandigt ansvar for arbetsmiljon.®® Kundféretaget behdver daremot inte iaktta
arbetsrattsliga bestammelser i LAS och MBL vid exempelvis upphérande av ett
uppdrag utan dessa fragor regleras istillet i det kommersiella avtalet som
kundfdretaget ingatt med bemanningsforetaget (se avsnitt 3.).% Det finns aven ett
kollektivavtal for arbetare mellan arbetsgivarorganisationen Kompetensforetagen
och Landsorganisationen i Sverige (LO) som bendmns som bemanningsavtalet.
Bemanningsavtalet reglerar bland annat ansvarsfordelningen  mellan
bemanningsfaretaget och kundforetaget.®” Relationen mellan bemanningsforetaget
och kundforetaget i forhallande till arbetstagaren medfor saledes att ansvaret skiljer
sig at mellan bemanningsforetaget och kundftretaget, utifran ett arbetsgivar- och
arbetsledningsperspektiv. Detta medfor i sin tur att &ven ansvaret for arbetsmiljon

skiljer sig at.

4.2.2 Ett gemensamt och ett delat ansvar for arbetsmiljon

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)
framgar det att d&ven den som hyr in arbetskraft likstalls med arbetsgivare. Detta
innebdr att &ven kundforetaget har ett ansvar for det systematiska
arbetsmiljoarbetet.?® Det brukar darfor i detta hanseende talas om ett gemensamt
arbetsmiljoansvar.®® Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten och se till att en god arbetsmiljé uppfylls enligt foreskrivna krav.
Detta innebér att arbetsgivaren ska utreda arbetsskador, fortldpande undersoka
risker i verksamheten och vidta atgarder for att forhindra dessa. Vidare ska

arbetsmiljon och dess arbete dokumenteras, det ska darfor upprattas

% Berg, A. (2008) Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling : en studie av svensk ratt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag. Juristforlaget s.105

% Berg, Annika. (2008) Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling : en studie av svensk ratt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag. Juristférlaget s.183
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handlingsplaner i den utstrackning som verksamheten kraver detta.'% Forutom det
gemensamma arbetsmiljéansvaret mellan bemanningsforetaget och kundforetaget
finns det ocksa ett delat arbetsmiljoansvar. Bemanningsforetaget har ett langsiktigt
ansvar som stracker sig utover arbetet hos kundféretaget medan kundféretaget har
ett kortsiktigt ansvar som direkt forknippas med den aktuella arbetssituationen hos
denne.’®* Det delade arbetsmiljoansvaret innebér att bemanningsforetaget och
kundforetaget utdver det gemensamma arbetsmiljéansvaret har ett sarskilt ansvar

for olika omraden.192

4.2.3 Det systematiska arbetsmiljoarbetet

Den strategi som ska tillampas for att forhindra uppkomsten av ohélsa och
olycksfall i arbetsmiljon framgar av AFS 2001:1 och ar en av de viktigaste reglerna
i arbetsmiljolagen.1®® Ohéalsa definieras som sjukdomar enligt medicinska och
objektiva kriterier samt psykiska funktionshinder som i objektiv mening inte &r att
betrakta som en sjukdom, som exempelvis stressreaktioner. Olycksfall innebar att
en arbetstagare till f6ljd av en pl6tslig hadndelse utsatts for fysisk eller psykisk skada
och omfattar alla typer av skador fran lindriga skador till dédsfall.1®* En viktig del
i det systematiska arbetsmiljoarbetet innefattar saledes arbetsgivarens arbete med
att forebygga ohdélsa och olycksfall samt uppna en tillfredsstallande arbetsmiljo
genom att undersoka, genomféra och folja upp verksamheten.10®
Bemanningsforetaget och kundforetaget ska regelbundet bedéma risken for att
nagon utsatts for ohdlsa eller olycksfall i arbetet samt undersoka
arbetsforhallandena.’®® Uppratthallandet av en god relation och ett fungerande
samarbete mellan bemanningsforetaget och kundforetaget har darfér en stor

paverkan pa utfallet av arbetsmiljon och &r direkt avgorande for sakerheten.1%”
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Arbetet ska inga som en naturlig del i den dagliga verksamheten och ska inkludera
alla.’%® Bade bemanningsforetaget och kundforetaget ska ha en arbetsmiljopolicy
som beskriver ledningens stravan i arbetsmiljon déar ansvaret for bade

bemanningsforetaget och kundforetaget kan lyftas.19°

| syfte att kunna uppméarksamma det som inte fungerar och forbéttra arbetsmiljon
ska bemanningsforetaget och kundforetaget félja upp det systematiska
arbetsmiljoarbetet varje ar. Den arliga uppfoljningen av det systematiska
arbetsmiljoarbetet ar en viktig atgard i sakerstallandet av en god arbetsmiljo for
arbetstagaren eftersom uppféljningen syftar till att uppmarksamma brister i det
systematiska arbetsmiljoarbetet.’!® Samtidigt kan en arlig uppféljning vara
problematisk for just bemanningsarbetstagare eftersom bemanningsarbetstagare
oftast befinner sig pa en arbetsplats under en kort tid.!** Bemanningsarbetstagare
riskerar darfor att ga miste om den arliga uppfoljningen eftersom denne kanske inte
befinner sig pa arbetsplatsen tillrackligt lange. Foreskrifterna mojliggor for tatare
uppféljning vid olycksfall eller allvarliga tillbud.'? Samtidigt uppmuntras det inte
till att folja upp det systematiska arbetsmiljoarbetet fler ganger om allvarliga tillbud

eller olycksfall inte intraffar.

Avseende risker i arbetet framgar det dock att dessa ska bedémas och undersokas
systematiskt och kan goras dagligen.!® Det rekommenderas darfor att
uppfoljningsarbetet pa motsvarande satt ska ses som en integrerad del i arbetet med
att bedoma och undersoka risker i arbetet. Kravet pa bemanningsforetagets och
kundfdretagets gemensamma arbetsmiljéansvar syftar till att motverka nackdelen
med det dubbla forhallandet. Samtidigt bidrar kravet till att det blir svarare att

garantera halsan och sakerheten for bemanningsarbetstagare, eftersom ansvaret inte

108 AFS 2001:1 3§ och 48, Ericson Janbrink, Bo. (2019) Arbetsmiljolagen: med kommentar. Femtonde
upplagan. Studentlitteratur s.74
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fordelas mellan bemanningsforetaget och kundféretaget.!4 Detta innebar att ett
gemensamt  arbetsmiljoansvar i  vissa fall skapar otydligheter i
arbetsmiljoansvaret.!'®> Det ar ocksa viktigt att poangtera att kundforetagets
skyldighet att folja foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete begréansas till

att galla arbetet som inhyrningen avser.6

4.2.4 Ett gemensamt ansvar for kunskap i arbetet

Kunskap i arbetet i kombination med en noggrann introduktion och noggranna
instruktioner har en direkt betydelse for sakerheten i arbetet och for att
arbetstagaren ska uppleva arbetsforhallandena som tillfredsstallande.’
Grundkonceptet i bemanningsbranschen ar att tillfalligt hyra ut arbetskraft till
kundfdretag. For bemanningsforetag finns det darfér séllan tid for en formell
upplarning innan uppdraget startar. Samtidigt stravar kundforetaget efter att fa en
lonsam arbetstagare pa sa kort tid som mojligt. Det tas darfor ofta genvagar i
introduktionen och upplarningen av den inhyrda arbetskraften. Risken ar da att
inhyrd arbetskraft borjar arbetet med bristande information och kunskap.*'® Den
otillrackliga upplarningen kan saledes vara en bidragande faktor till det hoga antalet
arbetsskador i bemanningsbranschen.*'® Bemanningsarbetstagare ar dessutom ofta
nya pa en arbetsplats och hinner sallan bekanta sig med miljon och redskapen pa
den aktuella arbetsplatsen.'?® Som ett led i arbetet med att forebygga ohélsa och
olycksfall &r det darfor viktigt att bemanningsarbetstagare ges tillracklig
introduktion och kunskap. Det ar ocksa viktigt att introduktionen sker sa tidigt som

mojligt, sarskilt om bemanningsarbetstagaren saknar inblick i verksamheten i stort
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factors for temporary agency workers’, International Journal of Workplace Health Management, 9(3), pp.
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eller tidigare erfarenhet.'?® Bemanningsarbetstagare ar ofta samre utrustade &n
ovrig personal.'?? Det ar darfor viktigt att det ges information om arbetsmiljon samt
behovet av eventuell skyddsutrustning eller tekniska hjalpmedel. Vid allvarliga
risker i arbetet ska det aven tillhandahallas skriftliga instruktioner.'?® Det
forekommer ocksa att skyddsanordningar tas bort da en arbetstagare upplever att
skyddsanordningen hindrar arbetet alternativt upplever att arbetet kan utforas
snabbare utan skyddsanordningen.'** Det ar darfor ocksa viktigt att bade
bemanningsforetaget och kundforetaget informerar om vikten av att anvanda sig av
den skyddsutrustning och de hjalpmedel som kravs i arbetet. Det anses inte
tillrackligt att endast informera om detta vid uthyrningens start eftersom
arbetsuppgifter, arbetsmetoder och behovet av skyddsutrustning kan foréndras.
Informationen ska darfor vara av lépande karaktdr och kan komma att behéva

kompletteras.'?

4.2.5 Bemanningsforetagets sarskilda ansvar for utbildning

Vid uthyrning av arbetskraft har bemanningsféretaget ett  sarskilt
utbildningsansvar.1?® Detta innebér att bemanningsforetagets utbildningsansvar
stracker sig utover det gemensamma ansvar som bemanningsforetaget och
kundforetaget har for utbildning. Bemanningsforetaget har ett sarskilt ansvar for att
se till att arbetstagaren far god kannedom om arbetsforhallanden, riskerna i arbetet
och att arbetstagaren har den utbildning som kravs for att kunna undga riskerna i
arbetet.’?” Det sérskilda ansvaret innefattar ocksa att se till att arbetstagaren klarar
av att utfora arbetsuppgifterna.’?® Denna bestammelse ger bemanningsforetaget
anledning att folja upp arbetet ofta och risken finns att bemanningsforetaget inte

lyckas fullgdra denna skyldighet i praktiken. Det kan vara sarskilt betungande for
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ett bemanningsforetag som ansvarar for flera olika arbetstagare pa olika
arbetsplatser. Idealet vore darféor om &ven arbetsgivaren vid kundforetaget
omfattades av bestdmmelsen. Infér en uthyrning behdver bemanningsforetaget
tillracklig kunskap om arbetsplatsen som arbetstagaren ska hyras ut till for att kunna
formedla informationen till arbetstagaren. Det krdvs déarfor en noggrann
riskbedomning av arbetsuppgifterna.'?® Det regleras ocksa i bemanningsavtalet att
bemanningsforetaget ska informera arbetstagaren om bland annat arbets- och
arbetsmiljoforhallanden hos kundforetaget infor varje uppdrag.®® Det framgar
daremot inte av regelverket pa arbetsmiljoomradet hur en initial riskbedémningen
ska ske. ldealet vore om en riskbedémning gjordes pa plats hos kundforetaget infor
varje uppdrag. | vissa fall ar detta daremot inte mojligt, sarskilt om uthyrningen
sker med kort varsel vilket kan vara en orsak till att det tas genvagar i introduktionen
och upplarningen.t3 En sadan genvag kan vara att kundféretaget muntligen redogor

for riskerna i arbetet pa begéran av bemanningsforetaget innan uthyrningen startar.

| ett andra steg ska kunskapen férmedlas till arbetstagaren. For att arbetstagaren ska
kunna medverka i arbetsmiljoarbetet genom att folja foreskrifter, anvanda
skyddsanordningar och i 6vrigt iaktta den forsiktighet som krévs i det forebyggande
arbetet avseende ohélsa och olycksfall, kréavs det ocksa att arbetstagaren sjalv har
tillracklig kunskap.'®> Om en arbetstagare far god kannedom om hur
arbetsuppgiften ska utforas pa ett sékert vis, kan denne ocksa sjalv medverka i
skyddsarbetet i storre omfattning.'*3 Om det tas genvégar i introduktionen och
upplérningen finns det en risk att bemanningsforetaget inte lyckas férmedla
informationen pa ratt satt till arbetstagaren. Samtidigt foreligger det en risk att
kundféretaget som &r i behov av arbetskraft underlater att uppge riskerna pa ett
tydligt satt for att inte riskera att bemanningsforetaget frantrader samarbetet. Ett

sadant forfarande riskerar att lamna arbetstagaren utan tillréacklig information och
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kunskap om arbetet innan uthyrningen startar. Det ar darfor viktigt att
bemanningsforetaget besoker kundféretaget for en fysisk riskbeddmning innan det
kommersiella avtalet om uthyrning signeras, sarskilt eftersom bemanningsforetaget

inte rader Over arbetsstallet som arbetstagaren hyrs ut till.

Nar det galler sarskilt farliga omraden ska bemanningsforetaget se till att endast
arbetstagare som har fatt tillrackliga instruktioner far tilltrade till omraden dar det
finns en pataglig risk for ohalsa eller olycksfall.’3* Den tidigare ordalydelsen var
allvarlig och pataglig risk men LO och Svenskt Néaringsliv ansag att begreppen
tillrackliga instruktioner och allvarlig och pataglig risk kravde kompletterande
vagledning for att arbetsgivarens skyldigheter ska kunna klargéras. Lagradet
anforde daremot att ordet pataglig var tillrackligt och att ordet allvarlig darfor borde
utga.'® En kompletterande vagledning fordes in i forfattningskommentarerna i
propositionen dar det framgar att instruktionerna ska anpassas till arbetstagarens
enskilda behov och kunskaper for att anses som tillrackliga och att en pataglig risk
for ohélsa eller olycksfall innebdr att det ska foreligga en viss sannolikhet att en

handelse ska intraffa.136

Den kompletterande végledningen anses vara motséagelsefull och foranleder en
fortsatt risk for otydligheter i tolkningen av arbetsgivarens ansvar. Risken
identifieras framforallt i laddningen av begreppet pataglig risk, som har en starkare
laddning &n begreppet viss sannolikhet. Detta kan bidra till en splittrad tolkning av
nar en arbetstagare anses ha tillrackliga instruktioner for att ges tilltrade till ett
omrade med en pataglig risk for ohalsa eller olycksfall. En annan risk &r att det gérs
en subjektiv beddmning av begreppet pataglig risk. Det kan leda till att en
arbetstagare endast ges instruktioner nar ett omrade bedéms utgora en direkt
livsfara eftersom det inte framgar av lagtexten att dven en viss sannolikhet utgor en
pataglig risk. Den nuvarande lydelsen i lagtexten &r saledes inte tillrackligt tydlig

da arbetsgivaren inte ges kannedom om att &ven en viss sannolikhet for ohalsa eller
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olycksfall utgor en pataglig risk. Ordalydelsen i bestammelsen anses inte heller sta

i linje med det resultat som bestammelsen syftar till att uppna.

4.2.6 Vertikal och horisontell uppgiftsférdelning

I bemanningsforetag ar det vanligt att uppgifter fordelas och att personalansvar
alaggs konsultchefer som hyr ut arbetstagare till kundforetag. Det innebar att
konsultchefen blir den uthyrda arbetstagarens narmaste chef och den som far i
uppgift att verka for att forebygga risker i arbetet och uppna en tillfredsstallande
arbetsmiljo for den uthyrda arbetstagaren. Pa samma satt kan uppgifter fordelas till
chefer och arbetsledande personal vid kundféretaget. Chefer och arbetsledare med
personalansvar maste darfor vidta atgarder som ligger i linje med ansvaret att
forebygga risker och uppna en tillfredsstallande arbetsmiljo. Dessa atgarder kan
vara i form av introduktion, instruktioner, bedémningar av behovet av
arbetsanpassning och rehabilitering, undersékningar av arbetsforhallandena och
riskbedomningar.t®” For att arbetsledande personal ska kunna uppna en god
arbetsmiljo kravs darfor ocksa god kunskap om arbetet och dess risker. I ett sddant
lage har arbetsgivaren daremot alltid kvar sitt ansvar for arbetsmiljon trots att det
skett en uppgiftsfordelning.'*® Det ar viktigt att en uppgift som fordelats da inte
faller mellan stolarna. Uppgifterna ska darfor fordelas pa bestamda personer eller
befattningar.'*® Bemanningsforetaget och kundforetaget ska se till att arbetstagare
med personalansvar har de befogenheter och resurser som behdvs samt att de har
tillracklig kompetens for att bedriva det systematiska arbetsmiljoarbetet. 4
Befogenheter avser ratten att vidta atgarder samt fatta beslut och resurser avser

ekonomiska medel, tillgang till personal samt tid och kunskap.4!

I en uthyrningssituation sker fordelning av uppgifter i tva olika organisationer. Det
sker en uppgiftsfordelning vid bemanningsféretaget samtidigt som det sker en
uppgiftsfordelning vid kundféretaget. Det som &r unikt i konstruktionen av

uppgiftsfordelningen i en uthyrningssituation ar att det ocksa sker en
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uppgiftsfordelning mellan bemanningsforetaget och kundforetaget, eftersom
bemanningsforetaget delegerar sin arbetsledningsrétt till kundforetaget. En

uppgiftsfordelning inom och mellan tva organisationer kan illustreras enligt figur

2.
Bemanningsforetag Kundforetag

VD VD
Personalchef Personalchef
Konsultchef Arbetsledare

Figur 2. Vertikal och horisontell uppgifisfordelning
inom och mellan tvd organisationer

Om det sker en uppgiftsfordelning vid bemanningsforetaget, samtidigt som det sker
en uppgiftsfordelning vid kundforetaget ar det viktigt att alla inblandade har god
kannedom om hur uppgifter fordelats i organisationerna, eftersom
uppgiftsfordelning kraver samverkan.#? | en uthyrningssituation ges daremot
kravet pa samverkan en avsevard betydelse. Forutom en vertikal samverkan inom
organisationen kravs det ocksa en horisontell samverkan mellan tva organisationer.
De som tilldelas uppgifter inom en och samma organisation ska alltsa inte bara
samverka inom organisationen utan ocksa i forhallande till en annan organisation.
Bristande samverkan nér uppgifter fordelas kan givetvis i sig vara en stor anledning
till att arbetsmiljoansvaret riskerar att falla mellan stolarna, inte bara for
bemanningsarbetstagare utan &ven for 6vriga arbetstagare. | en uthyrningssituation
ar dock ett storre antal inblandade nar uppgifter fordelas vilket ocksa innebér en
storre risk att arbetsmiljoansvaret hamnar mellan stolarna. Det &r ocksa viktigt med
en tydlig uppgiftsfordelning, sarskilt i ett straffrattsligt hanseende (se avsnitt 5.).
Enligt Hogsta domstolen ligger det i sakens natur att kravet pa tydlighet &r hogre ju
langre ned delegering sker i beslutskedjan. Om fordelningen sker pa ratt sétt, bar

den som tilldelats uppgiften ocksa det straffrattsliga ansvaret for arbetsmiljon. Om
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det rader otydligheter i fordelningen av ansvar, ligger ansvaret kvar pa den narmast
hogre nivan. 4 Ett visst ansvar kan dock dven féljas av en arbetsuppgift som inte
uttryckligen delegerats.'** Den nuvarande féreskriften i AFS 2001:1 anses inte vara
anpassad for nar det sker en uppgiftsfordelning inom och mellan organisationer utan
endast nar det sker en uppgiftsférdelning inom en organisation. Det anses darfor
lampligt att foreskriften ses Over och anpassas till en sadan fordelning som

diskuterats i detta avsnitt.

4.2.7 Bemanningsforetagets sarskilda arbetsmiljdansvar

Bemanningsforetaget har det yttersta ansvaret for arbetsmiljon och ansvarar for att
vidta de atgarder som behdvs i syfte att forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa
eller olycksfall. Bemanningsforetaget ska darfor utga fran att undanréja risken
genom att andra eller ersatta sadant som kan leda till ohalsa eller olycksfall.'4> Det
ligger daremot i sakens natur att det inte alltid & mojligt att helt undanrdja eller
forhindra risken, i sadana fall ska atgarden se till att &tminstone reducera risken.4
Atgarderna som kravs for att forbattra arbetsmiljon far daremot inte vara orimliga
sett till de resultat som atgarderna syftar till att uppna. Arbetets natur och yttre

forhallanden kan darfor paverka bedomning av om en atgérd anses rimlig.'4”

Om arbetstagaren utsatts for svarare personskada eller dodsfall i arbetet har
bemanningsforetaget en skyldighet att utan drojsmal anmala detta till
Arbetsmiljoverket.14® Enligt Hogsta domstolen star det klart att uttrycket utan
drojsmal inte &r synonymt med uttrycken omedelbart eller skyndsamt utan snarare
tvartom. Vid tolkning av begreppet ska darfor syftet med den aktuella
bestammelsen ge vagledning.*® Hansyn ska ocksa tas till vad som Gverensstammer
med god ordning och rimliga krav.*>® Omstandigheterna i det enskilda fallet avgor

alltsa om en arbetsgivare anses vara i drojsmal. | ett fall utgjorde en anméalan som

143 NJA 2004 s. 34

144 NJA 1991 s. 247

145 Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap 2§

146 Prop. 2001/02:145 s.9

147 Prop. 1976/77:149 s.253

148 Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap 3a§, Arbetsmiljoforordning (1977:1166) 2§
149 NJA 2005 5.596

150 Prop. 1975:6 om andring i konkurslagen (1921:225) s.232
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drojt tio dagar inte brott eftersom det under tiden hade vidtagits andra atgarder samt

att Arbetsmiljoverket vid inspektion inte hade patalat allvarliga brister.5

Anmalningsskyldigheten galler d&ven handelser som har kunnat leda till en allvarlig
personskada.'®> Det innebar att anméalningsskyldighet kan foreligga aven vid en
skada som anses vara bagatellartad men dar en allvarlig olycka lyckats undgas pa
grund av sa kallad dnglavakt.*>® Olyckor och tilloud som inte anses vara allvarliga
behdver daremot inte anmaélas, sd som enklare sarskador, stukning eller att ndgon
snubblar utan att skadas.!® Denna motsdgelse skapar en otydlighet i nar
anmalningsplikten &r aktuell. En arbetstagare kan mycket vél snubbla pa ett sétt
som kan ha utgjort en livsfara, men som inte gjort det. Risken finns att en sadan
héndelse inte anmals till Arbetsmiljéverket och att handelsen utgér en livsfara vid
ett annat tillfalle. Det kravs darfor ett fortydligande av gransen mellan en

anmalningspliktig handelse och en icke-anmalningspliktig handelse.

Flera remissinstanser har papekat att det foreligger ett behov av ett fortydligande i
detta hdnseende. Konsekvensen av denna otydlighet ar att arbetsgivare anmaler for
sakerhets skull eftersom det &ar svart att veta vilka handelser som é&r
anmalningspliktiga. For  Arbetsmiljoverkets del dr det administrativt
resurskravande.’® En risk med denna otydlighet &r ocksa att bagatellartade
handelser anmals fortare &n allvarliga handelser, vilket kan leda till att det sker en
fordrojning i Arbetsmiljoverkets hantering av mer allvarliga handelser. Det anses
darfor ligga i sakens natur att en allvarlig handelse ocksa ska anmélas skyndsamt
till Arbetsmiljoverket och att det istallet ges ett visst utrymme for dréjsmal
avseende mindre allvarliga handelser. Pa sa satt kan Arbetsmiljoverket underrattas
I tid vid allvarliga h&ndelser samtidigt som det underldttar hanteringen av de

arenden som Arbetsmiljéverket mottar.

151 RH 2007:20

152 Prop. 2012/13:143 .56 se aven RH 2007:20

153 |seskog, Tommy. (2010) Arbetsmiljéansvar. 11. uppl. Norstedts juridik s.137
154 Prop. 2012/13:143 5.56

155 Prop. 2012/13:143 5.55
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Bemanningsforetaget har ocksa ett ansvar for langsiktiga arbetsmiljoatgarder som
rehabilitering- och arbetsanpassning.'®® Bemanningsforetaget ska ta hansyn till de
sarskilda forutsattningar som arbetstagaren har for arbetet genom att anpassa
arbetsforhallandena eller genom att vidta andra lampliga atgarder.'>” Det kan vara
att bemanningsforetaget ska goéra en beddmning av vilka befattningar och
arbetsuppgifter som anses lampliga for arbetstagaren eller beddma om denne &r i
behov av stodatgarder eller anpassning av arbetsredskap.'® Forhallandena i den
enskilda verksamheten avgor hur arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten ska organiseras men atgarderna ska spegla
arbetstagarens behov och de risker som finns i arbetsmiljon.t°
Rehabiliteringsansvaret stracker sig till dess att saklig grund fér uppségning anses

foreligga enligt LAS.160

4.2.8 Kundfdoretagets sarskilda arbetsmiljdansvar

Eftersom  kundforetaget rader Over arbetsplatsen och kan paverka
skyddsforhallandena pa arbetsstallet i storre utstrackning har kundforetaget ocksa
ansvaret for detta.’6! | arbetsmiljolagen framgar det att den som rader Over ett
arbetsstalle ansvarar for att det finns sadana fasta anordningar att inhyrd arbetskraft
inte utsétts for risk for ohalsa eller olycksfall. Vidare ska den som rader over ett
arbetsstalle se till att dven andra anordningar som finns pa arbetsstéllet kan
anvandas utan att inhyrd arbetskraft riskerar att utsattas for ohélsa eller
olycksfall.162 Detta sd kallade radighetsansvar innebar ett direkt ansvar for
kundforetaget.'%® Bestammelsen avser anordningar som anvands i arbetet och som
kundfdretaget disponerar 6ver. Dessa kan exempelvis vara fasta anordningar i form
av lastkajer eller mobila lastanordningar for lossnings- och lastningsarbete.

Kundforetagets ansvar innebdr dels att se till att det finns nodvandiga fasta

156 Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap 2a8

157 Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap 38

158 Ericson Janbrink, Bo. (2019) Arbetsmiljélagen: med kommentar. Femtonde upplagan.
Studentlitteratur 5.104

159 AFS 1994:1 Arbetsanpassning och rehabilitering 28

160 |_ag (1982:80) om anstallningsskydd 78

161 Prop.1993/94:186 s.31

162 Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap 128

163 Prop. 2008/09:138 Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet, m.m s.32
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anordningar pa arbetsstallet ur skyddssynpunkt och dels att se till att alla

anordningar &r sakra att anvanda. 64

Kundforetaget har ocksa ett sarskilt skyddsansvar for inhyrd arbetskraft och ska
vidta de skyddsatgarder som behdvs i arbetet.'®> Inhyrd arbetskraft anses vara
inordnad i kundforetagets verksamhet och star under kundféretagets arbetsledning
pa ett satt som gor att inhyrd arbetskraft likstalls med Gvriga arbetstagare, som
arbetar vid kundforetaget.'®® Kundforetagets arbetsmiljdansvar ska motsvara
bemanningsforetagets arbetsmiljoansvar, men ansvaret for den inhyrda
arbetskraften ska begransas till det aktuella arbetet hos kundféretaget.t6’
Bestammelsen riskerar att tolkas motsatsvis och kan darfor uppfattas som att
bemanningsforetaget ar fri fran skyddsansvaret. Det ar darfor viktigt att poangtera
att kundforetagets séarskilda skyddsansvar inte innebar att bemanningsforetaget inte
har ett skyddsansvar for den uthyrda arbetstagaren.6® Skyddsansvaret &r tvingande
bade for bemanningsforetaget och kundféretaget och en part kan darfor inte

fransaga sig ansvaret genom avtal. 169

Ansvaret for de arbetsmiljoatgarder som behovs i det aktuella arbetet hos
kundféretaget ska daremot pa ett rimligt satt fordelas mellan bemanningsforetaget
och kundforetaget. Fordelningen preciseras inte i detalj utan &r beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet.  Skyddsbestammelsen ger déarfor
bemanningsforetaget och kundféretaget en anledning att sjalva precisera hur
ansvaret ska fordelas.*” Till skillnad fran bemanningsforetaget har kundféretaget
ingen skyldighet att anmala skador och tillbud till Arbetsmiljéverket.!”* Daremot

har bade bemanningsforetaget och kundforetaget en skyldighet att utreda orsakerna

164 Prop.1993/94:186 s.67

165 Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap 12§

166 Prop.1993/94:186 5.31

167 Prop.1993/94:186 5.34

168 Prop.1993/94:186 5.68

169 Prop. 1976/77:149 5.271

170 Prop.1993/94:186 .68

17! Landorganisationen i Sverige (2012) Bemanningsbranschens sociala pris. LO-tryckeriet: Stockholm s.17
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om en arbetstagare utsatts for ohélsa, olycksfall eller om ett allvarligt tillbud

intraffar i arbetet.172

Kundforetagets sarskilda skyddsansvar syftar till att sakerstélla att inhyrd
arbetskraft ges samma skydd i arbetsmiljon som 6évrig personal.*”® En uppdelning
av ett skyddsansvar och ett sarskilt skyddsansvar mellan bemanningsféretaget och
kundforetaget ar inte problematisk i sig, men blir problematisk nér kundforetaget
saknar en anmalningsskyldighet till Arbetsmiljoverket, trots att denne har ett
sérskilt skyddsansvar. Risken dr att allvarliga skador inte uppmérksammas i tid
eftersom det sker en tidsfordrojning nar det maste anmélas av bemanningsforetaget.
Denna tidsfordréjning kan vara svar att undvika i praktiken. Det forutsatter att
kundfdretaget informerar bemanningsforetaget om det som skett i tid. Som ovan
diskuterat (se avsnitt 4.2.7) ger bestdimmelsen daremot utrymme for en viss
tidsfordroéjning. Kundforetagets saknade anmalningsskyldighet skulle dock utgéra
ett storre problem om utan drojsmal skulle ersattas med skyndsamt eftersom det da

skulle saknas utrymme for en tidsfordrojning vid allvarliga skador.

Det &r ocksa viktigt att podngtera att det foreligger en risk att bemanningsforetaget
inte far kannedom om arbetsforhallandena 6verhuvudtaget, om denne inte sjélv
foljer upp arbetet. | bemanningsavtalet ges bemanningsforetaget ett ansvar att se till
att kundforetaget informerar om och vidtar de skyddsatgarder som kravs enligt
arbetsmiljélagen under uthyrningsperioden.’”® Aven i detta hanseende ges
bemanningsforetaget ett betungande uppféljningsansvar som i praktiken kan vara
svart att uppfylla. Det ligger darfor i sakens natur att den som har ett sérskilt
skyddsansvar ocksa ska ha en anmalningsskyldighet till Arbetsmiljoverket. | detta
hanseende anses kundforetagets sarskilda skyddsansvar inte sta i linje med det mal

som bade bestammelsen och EU:s hélsodirektiv syftar till att uppna.

172 AFS 2001:1 98

173 Ericson Janbrink, Bo. (2019) Arbetsmiljélagen: med kommentar. Femtonde upplagan.
Studentlitteratur s.141

174 Landsorganisationen i Sverige (2017) Bemanningsavtalet 2017-05-01-2020-04-30 avsnitt 6 §19
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4.2.9 Skyddsombuds majlighet att agera till forman fér inhyrd
personal

Pa alla arbetsplatser dar minst fem arbetstagare sysselsatts regelbundet ska ett eller
flera skyddsombud utses bland arbetstagarna. En lokal arbetstagarorganisation som
ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren ska utse
skyddsombudet och om sadan organisation inte finns, ska skyddsombudet utses av
arbetstagarna.l’®> Skyddsombudets uppgift &ar att foretrada arbetstagarna i
arbetsmiljofragor och vaka over skyddet mot ohélsa och olycksfall i syfte att verka
for en tillfredsstallande arbetsmiljo.t’® Skyddsombudet ska dven vaka Over att
arbetsgivaren uppfyller kraven pa det systematiska arbetsmiljoarbetet.r’” Fram till
ar 2010 kunde ett skyddsombud endast representera arbetstagare som var anstallda
av arbetsgivaren pa arbetsstéllet.1’® Det innebar att ett skyddsombud inte kunde
agera till forman for inhyrd personal.’” Till foljd av behovet av ett utokat
arbetsmiljoskydd for utomstdende arbetskraft ansags det darfor vara befogat med
en andring i arbetsmiljolagen.18 Andringen mojliggjorde for skyddsombud att vidta
atgarder enligt hanvandelseratten och stoppningsratten aven till forman for inhyrd
arbetskraft. '8

Skyddsombudets hanvandelseratt innebdr att ett skyddsombud ska vanda sig till
arbetsgivaren och begara atgarder som behéver vidtas for att uppna en
tillfredsstallande arbetsmilj6.'8? Skyddsombudet kan aven begara en undersokning
i syfte att kontrollera de férhallanden som rader inom skyddsomradet.
Arbetsgivaren ar da skyldig att lamna en skriftlig bekréftelse till skyddsombudet
dar det framgar att dennes begaran mottagits och utan dréjsmal lamna besked i
fragan. Till foljd av en andring i arbetsmiljolagen far ett skyddsombuds begaran

aven avse inhyrd personal, men begransas till det sarskilda skyddsansvaret for

175 Arbetsmiljolag (1977:1160) 6 kap 28§
176 Arbetsmiljolag (1977:1160) 6 kap 4§
177 Arbetsmiljolag (1977:1160) 6 kap 48
178 Prop. 2008/09:138 s.34

179 Prop. 2008/09:138 .35

180 Prop. 2008/09:138 s.1

181 Prop. 2008/09:138 .35

182 Arbetsmiljolag (1977:1160) 6 kap 6a§
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inhyrd arbetskraft i arbetsmiljolagen.®® Om skyddsombudet vénder sig till en
arbetsgivare i frdga om ett arbete som innebar omedelbar och allvarlig fara for
arbetstagares liv eller halsa och réttelse inte genast uppnas, kan skyddsombudet
besluta att avbryta arbetet i avvaktan pa Arbetsmiljoverkets stallningstagande.
Denna ratt utgor skyddsombudets stoppningsratt. Pa samma satt  far
stoppningsratten numera &ven avse inhyrd personal och motsvarar det sérskilda
skyddsansvar som kundféretaget har for inhyrd arbetskraft.'®* Ett skyddsombud kan
daremot inte aldggas en skyldighet att agera for utomstaende arbetskraft. Det
innebar att ett skyddsombuds hanvandelseratt och stoppningsrétt till forman for

inhyrd personal endast dr en mojlighet, inte en skyldighet.'8®

Syftet med kundforetagets sérskilda skyddsansvar anses inte heller i detta
hanseende kunna uppnas eftersom inhyrd personal riskerar att inte omfattas av det
skydd som ett skyddsombud vid ett kundforetag utses att verka for. Den inhyrda
arbetstagarens  skydd & direkt beroende av  bemanningsforetagets
uppféljningsansvar. Ett skyddsombud vid bemanningsforetaget har daremot ratt att
fa tilltrade hos kundforetaget i den omfattning som behdvs for att kunna fullgéra
sitt uppdrag.’®® Det framgar aven av Kompetensforetagens branschavtal att
bemanningsforetaget och skyddsombudet hos bemanningsforetaget nar som helst
har rétt att besoka kundforetaget och kontrollera arbetsmiljon. Om arbetsmiljon inte
anses uppfylla en godtagbar niva har skyddsombudet ratt att aterkalla den uthyrda
arbetstagaren efter samrad med skyddsombudet hos kundforetaget.’®” Ett
skyddsombud vid ett bemanningsforetag verkar for flera olika arbetstagare som
befinner sig pa olika stallen och riskerar darfor att inte lyckas fullgora sitt uppdrag
till fullo. Det anses darfor vara mer effektivt att alagga skyddsombudet hos
kundfdretaget ett ansvar att dennes arbete dven ska omfatta inhyrd personal. Pa sa

satt tillforsakras inhyrd personal samma skyddsniva som 6vriga arbetstagare och

183 Arbetsmiljolag (1977:1160) 6 kap 6a8§, se dven 3 kap 12§

184 Arbetsmiljolag (1977:1160) 6 kap 7§

185 Prop. 2008/09:138 s.36

186 Arbetsmiljolag (1977:1160) 6 kap 108

187 Kompetensforetagen Almega. Allmanna bestammelser - Personaluthyrning ABPU — 10 (2018): Utgivet av
Bemanningsforetagen inom Almega. Punkt 6.1
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syftet med det sarskilda skyddsansvaret och EU:s halsodirektiv kan uppnas.
Bemanningsarbetstagarens skydd hos kundforetaget blir da inte heller beroende av

bemanningsforetagets uppfoljning.
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5. Det svenska sanktionssystemet

Fram till 2014 var flera bestammelser i arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter straffbara vid dvertradelse med béter som péafoljd. Darefter gjordes en
reformering av det svenska sanktionssystemet i forenklande och effektiviserande
syfte.'8 Tanken var att straffsanktioner, det vill sdga boter i storre utstrackning
skulle ersattas av sa kallade sanktionsavgifter. Arbetsmiljoverket ar den myndighet
som utovar tillsyn dver att arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
som meddelats med stod av lag foljs.*®® Arbetsmiljoverket har tilltradesratt till ett
arbetsstalle och ratt att fa upplysningar, handlingar och prov samt pakalla

undersokningar som behovs i tillsynsarbetet. 1%

Bestdmmelserna om arbetsgivarens allménna skyldigheter i arbetsmiljon som
framst behandlas i denna uppsats ar inte direkt straffsanktionerade.*®* Overtradelser
av dessa bestammelser innebar saledes inte omedelbart en rattslig foljd.2?
Arbetsmiljoverket kan daremot mot den som har ett skyddsansvar enligt
arbetsmiljolagen meddela foreldgganden eller férbud om det behdvs for att
arbetsmiljolagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska f6ljas. Det
innebar att Arbetsmiljoverket kan meddela forelagganden eller forbud till bade
bemanningsforetag och kundforetag.'®® Dessa meddelas oftast efter att en frivillig
rattelse forsokt att nas genom att Arbetsmiljoverket haft en inspektion pa
arbetsplatsen.'% Om arbetsgivaren inte rattar sig efter Arbetsmiljoverkets beslut
kan det forst da fa rattsliga foljder.1®® Ett forelaggande eller ett forbud brukar
forenas med vite men kan ocksa meddelas utan vite.1% Om Arbetsmiljoverket inte
forenar ett forelaggande eller ett forbud med vite intréder istallet det som kallas for

en straffsanktion.'%” Det innebér att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter

188 Ericson Janbrink, Bo. (2019) Arbetsmiljélagen: med kommentar. Femtonde upplagan.
Studentlitteratur s.275

189Arbetsmiljolag (1977:1160) 7 kap 18

190 Arbetsmiljolag (1977:1160) 7 kap 3 & 5 8§

191 Prop. 2012/13:143 s.51

192 Arbetsmiljoverket (2016) Arbetsmiljéansvar och straffansvar - tva helt olika saker s.17
198 Arbetsmiljolag (1977:1160) 7 kap 78

194 Prop. 2012/13:143 5.36

195 Arbetsmiljoverket (2016) Arbetsmiljéansvar och straffansvar - tva helt olika saker s.17
196 Prop. 2012/13:143 s.36ff

197 Prop. 2012/13:143 s.39
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mot ett forelaggande eller forbud som inte férenats med vite, doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar.1% Om ett forelaggande eller forbud forenas med vite kan det
inte samtidigt domas till straff vid Overtradelse.’®® Syftet ar att undvika
dubbelbestraffning for samma garning.?® Vid vissa Overtradelser har
straffsanktionen kvarstatt.?* Bland annat om en arbetsgivare uppsatligen eller av
oaktsamhet tar bort eller satter en skyddsanordning ur bruk utan giltigt skal samt
om en arbetsgivare uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra sin
anmalningsskyldighet till Arbetsmiljoverket. Arbetsgivaren doms da till boter,

forutsatt att garningen inte omfattas av ett forelaggande eller forbud.2%?

Som ett komplement till arbetsmiljdlagens sanktionssystem kan dven brottsbalkens
bestammelse om arbetsmiljobrott bli aktuell.?% For brott enligt bestammelsen kréavs
ett orsakssamband mellan att nagon a&sidosatter sina aligganden enligt
arbetsmiljolagstiftningen och effekten av detta.?% Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar annans dod, kroppsskada eller sjukdom eller utsatter nagon for
livsfara alternativt fara for svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, kan démas for
arbetsmiljobrott.2% Hogsta domstolen har konstaterat att dven underlatenhet att
agera kan utgora brott om det foreligger ett orsakssamband. Beddmningen av
huruvida ett orsakssamband anses foreligga maste i sadana fall bli hypotetisk.?%
Bade bemanningsforetaget och kundforetaget omfattas av bestimmelsen eftersom
de har ett skyddsansvar enligt arbetsmiljolagen.?°” Trots att kundftretaget inte har
en anmalningsskyldighet till Arbetsmiljoverket och inte heller kan alagga ett
skyddsombud att verka for inhyrd personal kan alltsa kundféretaget eller nagon med

personalansvar inom kundforetaget féallas for arbetsmiljobrott. Mot denna bakgrund

198 Arbetsmiljolag (1977:1160) 8 kap 18

199 Prop. 2012/13:143 5.39

200 prop. 2012/13:143 5.70

201 Prop. 2012/13:143 5.52

202 Arbetsmiljolag (1977:1160) 8 kap 2§ p.4-5

208 Prop. 2012/13:143 5.41

204 Ericson Janbrink, Bo. (2019) Arbetsmiljélagen: med kommentar. Femtonde upplagan.
Studentlitteratur s.276f

205 Brottsbalk (1962:700) 3 kap 7-988

206 NJA 2007 s. 369

207 Ericson Janbrink, Bo. (2019) Arbetsmiljélagen: med kommentar. Femtonde upplagan.
Studentlitteratur 5.278
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anses kundforetagets skyddsansvar inte heller sta i linje med det straffrattsliga

ansvar som kan komma att bli aktuellt for kundforetaget.

44



6. Avslutande analys och slutsatser

6.1 Hur kan den rattsliga fordelningen forstas?

Syftet med denna uppsats var delvis att utreda géllande ratt for att belysa eventuella
otydligheter i lagstiftningen som kan ge upphov till att arbetsmiljéansvaret riskerar
att falla mellan stolarna. En forstaelse for den rattsliga fordelningen av
arbetsmiljoansvaret mellan bemanningsforetag och kundforetag var darfor en
betydelsefull utgangspunkt i utredandet av gallande ratt. Den nationella ratten
praglas i hog grad av de EU-direktiv som behandlats i denna uppsats.
Bemanningsdirektivet saval som halsodirektivet erkanner bemanningsforetag som
arbetsgivare vilket innebdr att bemanningsforetaget har det priméra
arbetsgivaransvaret och det yttersta ansvaret for arbetsmiljon (se avsnitt 4.1).
Halsodirektivet ger daremot dven kundforetaget ett arbetsmiljéansvar som stracker
sig till att omfatta det aktuella arbetet, utan att inskrdnka det ansvar som
bemanningsforetaget har enligt nationell ratt vilket innebéar att bada parter har ett
ansvar for arbetsmiljon. Parterna har ett gemensamt ansvar for det systematiska
arbetsmiljoarbetet (AFS 2001:1) dar det framgar att aven kundforetaget &r att anse
som arbetsgivare. Utdver det gemensamma ansvaret har parterna ocksa ett delat
arbetsmiljoansvar vilket innebar ett sérskilt ansvar for olika omraden. (se avsnitt
4.2.2). Kundforetaget har ett kortsiktigt radighets- och skyddsansvar medan
bemanningsforetaget har ett langsiktigt arbetsgivaransvar som bland annat

innefattar utbildning och rehabiliterings- och anpassningsatgarder.

6.2 Identifierade risker och otydligheter

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredandet av géllande réatt kan det
konstateras  att  uppfoljningsansvaret ~ &r  sarskilt  betungande  for
bemanningsforetaget. Bemanningsforetagets sérskilda ansvar ger
bemanningsforetaget anledning att folja upp arbetet ofta (se avsnitt 4.2.5). AFS
2001:1 foreskriver samtidigt en arlig uppfoljning och tatare uppféljningar vid
behov. En risk &r att bemanningsforetaget inte lyckas uppfylla sitt

uppfoljningsansvar och att risker i arbetet inte uppmérksammas. Den nuvarande
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lydelsen i 3 kap 38 i arbetsmiljolagen anses heller inte vara tillrackligt tydlig da
arbetsgivaren inte ges kdnnedom om att &ven en viss sannolikhet for ohdlsa eller
olycksfall utgor en pataglig risk. Ordalydelsen anses darfor inte sta i linje med det
resultat som bestammelsen syftar till att uppna som ar att forebygga att arbetstagare
utsatts for ohalsa eller olycksfall. Det ar sérskilt viktigt med en tydlig formulering
nar uppgifter fordelas horisontellt och vertikalt. En tydlig uppgiftsfordelning har
inte bara betydelse i fraga om samverkan utan aven i ett straffrattsligt hanseende
(se avsnitt 4.2.6). Foreskriften om uppgiftsférdelning i AFS 2001:1 anses dock vara
anpassad for endast en vertikal uppgiftsférdelning inom en organisation. Bristande
samverkan nar uppgifter fordelas vertikalt och horisontellt riskerar att utgora en
stOrre skada. Det foreligger darfor ett behov av en komplettering i bestimmelsen

som aven inkluderar horisontell uppgiftsfordelning.

Bemanningsforetagets uppféljningsansvar ar sarskilt betungande aven i fraga om
anmaélningsskyldigheten till Arbetsmiljoverket eftersom kundforetaget saknar en
sadan skyldighet trots det sarskilda skyddsansvaret (se avsnitt 4.2.8). Samtidigt kan
kundforetaget féllas till ansvar for arbetsmiljobrott. Risken med den nuvarande
regleringen av anmalningsskyldigheten i 28 Arbetsmiljoforordningen dr att det sker
en tidsfordrojning vid allvarliga skador eftersom kundféretaget behdver underrétta
bemanningsforetaget som i sin tur ska underratta Arbetsmiljoverket.
Bemanningsforetaget riskerar aven att inte bli underrattad 6verhuvudtaget. Det
rader dven otydligheter avseende nar en handelse ar anmalningspliktig och inte
vilket gor att arbetsgivare tenderar att anmaéla bagatellartade handelser for sdkerhets
skull (se avsnitt 4.2.7). Risken d&r att mindre allvarliga hé&ndelser tar upp

Arbetsmiljéverkets resurser som behovs vid allvarliga handelser.

Arbetsmiljoverket ska underrattas utan drojsmal. Det ger intrycket att handelser inte
behover anmalas omedelbart. Det anses darfor ligga i sakens natur att en allvarlig
héndelse ska anmalas skyndsamt och att mindre allvarliga handelser kan anmélas
utan dréjsmal. En skyndsam underréttelse ger dock inte utrymme fér en fordrojning
varfor dven kundféretaget bor ges en anmélningsskyldighet. Kundféretaget bor

forvisso enligt forfattarens mening omfattas av anmalningsskyldigheten, dven utan
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en andring av ordalydelsen eftersom syftet med kundféretagets sarskilda
skyddsansvar &r att sékerstdlla att inhyrd arbetskraft ges samma skydd i
arbetsmiljon som Gvrig personal. | detta hanseende anses syftet inte kunna uppnas
och inte heller i fraga om skyddsombuds méjligheter att agera till forman for inhyrd
personal som idag inte & en skyldighet (se avsnitt 4.2.9).
Bemanningsarbetstagarens arbetsmiljoskydd &r saledes direkt beroende av att
bemanningsforetaget fullgor sitt uppféljningsansvar. Det innebar ocksa att den
svenska regleringen pa arbetsmiljoomradet inte uppfyller syftet med EU:s

halsodirektiv.

6.3 Forslag pa atgarder

Uppsatsen syftade aven till att féra resonemang om forslag pa andringar i den
svenska lagstiftningen. Forfattaren lyfter inledningsvis att det finns ett befintligt
regelverk pa nationell niva som reglerar ansvarsfordelningen mellan
bemanningsforetag och kundféretag. Mot bakgrund av de identifierade risker som
diskuterats i réattsutredningen kan det dock konstateras att regelverket &r

otillrackligt. Avslutningsvis presenteras darfor i detta avsnitt forslag pa atgarder.

Det foreslas ett tillagg i 118 AFS 2001:1 om att uppféljningsarbetet ska ske I6pande
och ses som en integrerad del av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Pa sa satt ges
aven kundfdretaget en anledning folja upp arbetet I6pande. Det foreslas aven att
kundforetaget ges ett ansvar enligt 3 kap 38 i arbetsmiljolagen for inhyrd arbetskraft
men begransat till det aktuella arbetet, likt skyddsansvaret enligt 3 kap 128 i
arbetsmiljolagen. Pa sa satt blir bemanningsarbetstagarens skydd inte direkt
beroende av bemanningsforetagets uppféljningsansvar. Bemanningsforetagets
ansvar blir da mindre betungande och lattare att uppfylla. Det foreslas ocksa att det
I samma bestammelse infors ett fortydligande om att &ven en viss sannolikhet utfér
en pataglig risk for ohalsa och olycksfall. Det foreslas aven en komplettering av 6§
i AFS 2001:1 med betoning pa betydelsen av samverkan vid en vertikal och
horisontell uppgiftsférdelning. Kundféretaget bér ha en anmalningsskyldighet
enligt 28 arbetsmiljoférordningen. Det foreslas ocksa att begreppet utan drojsmal

ersatts med skyndsamt vid allvarliga skador men bestar vid skador som inte anses
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vara allvarliga. Det anses darfor ocksa naturligt med ett fortydligande av nar en
handelse & anmalningspliktig och inte. Vidare foreslas att ett skyddsombuds
hanvandelseratt och stoppningsrétt enligt 6 kap 6a och 788 i arbetsmiljolagen aven
ska avse inhyrd arbetskraft. Ovan namnda forslag pa atgarder kraver en fordjupad
konsekvensbedomning som med férdel kan bli foremal for framtida studier, med
hénsyn till det omfattande utredningsarbete som skulle krdvas. Behovet och
relevansen av att pa motsvarande eller liknande sétt narmare lyfta och granska den

psykosociala aspekten av arbetsmiljoansvaret bor heller inte forbises.
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