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Abstract

Att inkorporera barnkonventionen till lag har varit debatterat under ett flertal ar i Sverige. Ett
antal utredningar har gjorts genom aren dir man kommit fram till att inkorporering inte ar
nddvindigt for att jobba i enlighet med konventionen. Trots motstand beslutade riksdagen 2018
att barnkonventionen skulle bli lag och ar 2020 tradde lagen 1 kraft. Beslutet bemottes bade
negativt och positivt fran olika delar av det svenska samhillet. Syftet med denna studie &r att
analysera hur implementeringen av barnkonventionen sett ut under &r 2020. Uppsatsen kommer
besvara foljande fragestéllningar: Har implementeringen fungerat i praktiken? Vad finns det {or
svarigheter géllande implementeringen? Paverkas barns centrala formégor av bristande

implementering?

Utifrdn en undersokning av Bris och en av statens offentliga utredningar (SOU) kommer en
jdmforande analys goras for att se hur implementeringen av barnkonventionen som svensk lag
sett ut och vilka problemomréden som finns. Martha Nussbaums kapacitetsmodell kommer
anvindas som analytiskt hjdlpmedel och perspektiv. Studien har visat att implementeringen av
barnkonventionen som lag inte har fungerat fullt ut 1 praktiken. Det finns brister 1 den
kommunala implementeringen. De storsta svarigheterna dr resursbrist och avsaknad av strategier
for implementering. Det framkom dven en brist i hur man ska tolka och anvinda tva av
barnkonventionens grundprinciper, barnets bésta och barnets rétt till deltagande. Studien visade

dven att barns centrala formagor, specifikt 10a, paverkas av bristande implementering.

Nyckelord: barnkonventionen, barnkonventionslagen, implementering, inkorporering, SOU

2020:63, Bris, kapacitetsmodellen
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1 Inledning

Thirty years ago, world leaders made a historic commitment to the world’s children by adopting the United
Nations Convention on the Rights of the Child — an international agreement on childhood. It’s become the
most widely ratified human rights treaty in history and has helped transform children’s lives around the

world. But still not every child gets to enjoy a full childhood. Still, too many childhoods are cut short.'

Ar 1989 antog FN:s generalforsamling FN:s konvention om barnets rittigheter, ett viktigt steg
framét for barns réttigheter viarlden 6ver. Barnkonventionen anses vara ett av de mest visentliga
verktygen for att uppfylla och sikerstilla barns rittigheter.” Sverige var ett av de forsta ldnderna
som ratificerade barnkonventionen ir 1990. Konventionen faststiller alla barns lika rétt oavsett
kultur, religion, etnicitet, funktionsvariation eller andra sardrag.’ 2018 rostade Sveriges riksdag
for regeringens proposition att géra barnkonventionens artiklar 1-42 till svensk lag 1 januari
2020. Genom denna lagstiftning ges barnkonventionen samma stdllning som dvriga svenska
lagar.* Syftet med lagstiftningen dr att stiirka barnets réttsliga status, att barnets ritt ska i en
storre del 1 samhéllet samt att fungera som ett fortydligande av att barns réttigheter enligt
konventionen. Barns réttigheter ska vid alla belutsprocesser och drenden som ror barn tas i
atanke och beaktas.’ Barnkonventionslagen har varit en 1dng och utdragen process som mott
ménga motgéangar. Tankar om inkorporering av barnkonventionen &r inte ett nytt fenomen utan
har varit ett debatterat &mne sedan ar 1995 da forslaget om inkorporering fick avslag. 1996
tillsattes en kommitté, Barnkommittén, vars uppgift var att géra en bredare dversyn i hur svensk
lag och praxis fungerar i forhéllande till konventionen. Barnkommittén ansdg att inkorporering
inte var nodvéndigt da svensk lag staimmer vil med konventionen. 2010 gjordes ytterligare
utredning kring barnkonventionen i relation till svensk lag och praxis. Denna ging i form av en

kartldggning kring 6verensstimmande mellan konvention och svensk lag samt praxis.°®

' Unicef, Convention on the rights of the child, [himtad 2021-01-07]

2 Regeringen, Idag blir barnkonventionen svensk lag, (publicerad 2020-01-01), [hiimtad 2020-12-12]
3 Barnombudsmannen, Barnkonventionen, [himtad 2020-12-11]

4 Prop. 2017/18:186, 5. 6

5 Regeringen, Idag blir barnkonventionen svensk lag, (publicerad 2020-01-01), [hdmtad 2020-12-12]
6 Prop. 2017/18:186, s. 66



Att gora barnkonventionen till lag har blivit ett mycket polariserat &mne som mots av bade kritik
och berdm frén ett flertal héll. Kritiken som lagts fram &r ofta att konventionens artiklar &r for
vagt formulerade, svartolkade samt att svensk rétt ger starkare skydd av barns réttigheter och att
inkorporering inte kommer ge speciellt mycket. Den berém och positiva respons som
inkorporeringen fétt dr kopplad till barnets rittsliga status diar man menar att barnet som
rattighetsbdrare kommer far en starkare position och att man kommer bli tvungen att anamma ett
mer barnréttsbaserat synsitt.” Trots mycket komplexa debatter och flera &r av férhandlingar kring
frdgan har lagen nu trétt 1 kraft. 1:a januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag, en lag som

nu har varit 1 bruk 1 Over ett ar.

1.1 FN:s konvention om barnets rittigheter

Nér man skulle rosta angdende barnkonventionen rostade alla lander for konventionen 1 FN:s
generalforsamling 1989, nagot som é&r unikt. Néstan alla lander har nu skrivit under och
ratificerat barnkonventionen.® Barnkonventionen, eller FN:s konvention om barnets rittigheter,
bestéar av 54 artiklar varav 41 ar artiklar som faststiller barns rittigheter (sakartiklar) och
resterande 13 anger hur stater ska arbeta med konventionen. Sakartiklarna ska ses som en helhet
och artiklarna ska dérav ldsas tillsammans. Detta innebér att man inte kan dela konventionen och
plocka ut enskilda artiklar. Konventionen faststiller barn att vara individer under 18 ar. I
konventionen finns fyra grundprinciper som ska fungera som tolkningsverktyg till resterande
artiklar.” Dessa grundprinciper ar artikel 2) alla barn har samma rittigheter och lika virde, 3)
barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som rdr barn, 6) alla barn har rétt till liv och utveckling
och 12) alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.'’ Barnkonventionen
utgor en del av folkritten vilket gor att stater som ratificerat barnkonventionen dr skyldiga att
folja artiklarna som anges i konventionen. Det finns dock ingen internationell domstol dér man
kan stimma en konventionsstat som inte uppfyller de rittigheter som klargdrs 1 konventionen.

Man har istéllet arbetat fram en internationell klagomekanism (tredje tillaggsprotokoll) som é&r

" Prop. 2017/18:186, s. 70-72

8 Barnombudsmannen, Barnkonventionen, [himtad 2020-12-11]

? Ibid

19 United Nations, Convention on the rights of the child, 20 November 1989, Treaty Series, vol. 1577



verkande sedan 2014."" Barnkonventionen har en tillhdrande kommitté, FN:s kommitté for
barnets rittigheter 4ven kallad FN:s barnrattskommittén. FN:s barnrattskommitténs uppgift ar att
kontrollera om och hur vél stater foljer konventionen och dess artiklar. Kommittén bestar av 18
oberoende experter fran olika stater och nomineras fram av konventionsstaterna. Experterna
sitter pa mandatperioder om fyra ar och val hélls vartannat ar. Stater som ratificerat
barnkonventionen ska vart femte ar Idmna in en rapport angaende statens arbete med
réattigheterna 1 barnkonventionen till barnrattskommittén. FN:s barnrdttskommitté delat ut kritik,
forslag och rekommendationer till staterna genom sa kallade Concluding observations.'* 2015
delade FN:s barnrittskomitté ut Concluding observations till Sverige dar man bland annat
kritiserat Sverige fOr att man inte gjort barnkonventionen till svensk lag och gav detta som en

rekommendation. '

The Committee urges the State party to accelerate the inquiry set up in March 2013 and take all the
necessary measures to bring national legislation into full CRC/C/SWE/CO/5 3 conformity with the
Convention, and that the Convention should always prevail when provisions of domestic law conflict with

the Convention.'*

FN:s barnrattskommitté rekommenderade dven Sverige att ratificera det tredje tillaggsprotokollet

rorande barns ritt att fora klagomal till FN."

The Committee recommends that the State party, in order to further the fulfilment of children’s rights,

ratify the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure.'

Utover barnkonventionen finns det dven tre tilliggsprotokoll 1) barn 1 vipnad konflikt, 2) handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi och 3) barns klagoritt. Protokollen fungerar pa
samma sétt som konventioner och har samma stéllning som en konvention, vilket betyder att
protokollen ér bindande for stater som har ratificerat dem. Tilldggsprotokoll ett och tva skapades

av FN ar 2000 som komplement till barnkonventionen. Tilldggsprotokollen innehéller mer

" Barnombudsmannen, Barnkonventionen, [himtad 2020-12-11]
12 Unicef, FN:s kommitté for barnets rdttigheter, [himtad 2021-01-07]

3 Ibid

* UN Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations on the Fifth Periodic Report of Sweden, 6
March 2015, CRC/C/SWE/CO/5, part 111, A, p. 8

'® CRC/C/SWE/CO/5, 2015, part 11, H, p. 61

'® Tbid



specifika réttigheter och ataganden for barn i vipnade konflikter och handel med barn,
barnprostitution och barnopornografi. Det tredje tillaggsprotokollet antogs ar 2011 och handlar
om barns ritt att fora klagomal. Protokollet gér det mdjligt for barn att lamna klagomal till
FN:barnrittskommitté om de anser att deras rittigheter krankts och man inte fatt gehor for detta i
ens hemland. Sverige har ratificerat tilliggsprotokoll ett och tvd men inte det tredje'” trots

rekommendationer frdn FN:s barnriattskommitté.

Tva av barnkonventionens grundprinciper, artikel tre och tolv, ér sdrskilt viktiga i denna studie
vilket gor att ldsaren bor vara medveten om vad dessa artiklar innefattar. For att sidkerstélla full

forstaelse av vad artiklarna inkluderar skrivs dessa i sitt original nedan.

Article 3

1. In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare institutions,
courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a

primary consideration.

2. States Parties undertake to ensure the child such protection and care as is necessary for his or her
well-being, taking into account the rights and duties of his or her parents, legal guardians, or other
individuals legally responsible for him or her, and, to this end, shall take all appropriate legislative and

administrative measures.

3. States Parties shall ensure that the institutions, services and facilities responsible for the care or
protection of children shall conform with the standards established by competent authorities, particularly in

the areas of safety, health, in the number and suitability of their staff, as well as competent supervision.

Article 12

1. States Parties shall assure to the child who is capable of forming his or her own views the right to express
those views freely in all matters affecting the child, the views of the child being given due weight in

accordance with the age and maturity of the child.

2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to be heard in any judicial and
administrative proceedings affecting the child, either directly, or through a representative or an appropriate

body, in a manner consistent with the procedural rules of national law.'®

17 Unicef, Tilliggsprotokoll till barnkonventionen, [himtad 2021-01-06]
18 United Nations, Convention on the rights of the child, 20 November 1989, Treaty Series, vol. 1577



1.2 Problemformulering, syfte och fragestillning

Lagstiftandet av barnkonventionen som svensk lag har l&nge varit ett mycket polariserat och
debatterat &mne dér det anses mycket oklart vad denna lagstiftning egentligen kommer ge och
hur den kommer se ut i praktiken. Lagen har varit i bruk i dver ett ar men hur har
implementeringen gétt? Syftet med denna uppsats ér att sammanstilla, analysera och jimfora hur
implementeringsarbetet av barnkonventionen som lag sett ut under ar 2020. Detta kommer goras
genom tva material, en undersokning gjord av Bris och en av statens offentliga utredningar
(SOU). Utredningen och Bris undersokning kommer sammanfattas, jamforas och analyseras for
att fa en storre bild av hur implementeringen av barnkonventionen som lag sett ut under dret samt
definiera eventuella problemomréden. Ytterligare ett syfte med studien ar att utifrdn
kapacitetmodellen analysera om centrala forméigor paverkas av bristande implementering av
barnkonventionen. Uppsatsen kommer anvénda sig av Martha Nussbaums kapacitetsteori. Denna
teori har en tydlig koppling till ménskliga rittigheter dar Nussbaum sjélv beskriver den som en
art eller gren av manskliga rittigheter.'® Kapacitetsmodellen ger en konkret troskelniva i form av
en lista pa centrala formégor av vad som kravs for att leva ett minimalt vérdigt liv. Detta
mdjliggor en analys av Sverige position i forhdllande till troskelnivan och analysera om nagra
centrala formagor paverkas av implementeringen av barnkonventionen. Jag kommer dérav
anvinda mig av Nussbaums kapacitetsmodell som analyserande hjdlpmedel samt att det genom
detta kommer ldggas ett fokus pa mdjligheter som ges till barn i1 det svenska samhallet.
Kapacitetsmodellen kommer appliceras pa mitt resultat for att avgdra om négra centrala
formagor paverkas av implementeringen. Mina fragestillningar &r ddrav foljande:

- Har implementeringen fungerat i praktiken?

- Vad finns det for svarigheter gillande implementeringen?

- Paverkas barns centrala formégor av bristande implementering?

' Nussbaum. C Martha, Creating Capabilities : The Human Development Approach. Harvard University Press,
(2011), s. 62



1.3 Material

Mitt valda primirmaterial bestar av en undersékning gjord av Bris med dess tillhorande
kommentarer och rekommendationer samt en av statens offentliga utredningar skriven av
barnkonventionsutredningen. Jag har valt dessa som mitt primirmaterial eftersom de &r relevanta
for att besvara min fragestillning samt baserat pa att materialen &r aktuella och palitliga.
Anledningen till att jag valt att ha bade utredningen och undersdkningen som primarmaterial dr
for att jag vill 4 en sé bred analys av arbetet med implementeringen som mojligt. Att endast
anvéinda den en eller den andra ger en mycket sndvare analys vilket inte heller genererar en

helhetsbild av hur den praktiska tilldmpningen ser ut 1 nulédget.

Bris, barns ritt 1 samhillet, dr en partipolitisk och religiost obunden barnrittsorganisation.
Organisationen jobbar for att stirka barns réttigheter och allt arbete sker utifran
barnkonventionen. Bris bildades 1971 av Gunnel Linde och Berit Hedeby. Bildandet av
organisationen kom som en reaktion pa de vald som ledde till en trearig flickas dod utanfor
Stockholm.?® Bris publicerar rapporter, bdcker och annat material som berdr barns réttigheter i
det svenska samhdllet. Rapporterna fran Bris baseras pa forskning och syftar till att belysa brister
och problem gillande barns rattigheter som man ser i det svenska samhillet. Bris ger dven
forslag pa hur man ska arbeta for att forbattra barns situation och stérka deras rittigheter.”'
Mellan den 19 oktober och den 4 november 2020 genomforde Bris en enkdtundersokning dér
syftet var att undersdka hur implementeringen av barnkonventionen som svensk lag fungerat pa
kommunal nivd. Enkéter skickades ut till alla kommuner i Sverige. 182 av 290 kommuner deltog
i undersokningen.?? Undersokningen publicerades pa Bris egen hemsida den 20 november 2020.
I samband med undersdkningens publikationen publicerades ocksa kommentarer och
rekommendationer baserade pa undersokningen fran Magnus Jagerskog, Bris generalsekreterare

och Emma Bennwik, barnrittsspecialist pa Bris.”

2 Bris, Bris historik [himtad 2020-12- 15]; Bris, Om vdr organisation [himtad 2020-12-15]

2 Bris, Rapporter [himtad 2020-12-15]

22 Bris, Ny undersckning: 4 av 10 kommuner saknar strategi for barnrdttsarbetet (publicerad 2020-11-20) [himtad
2020-12-07]

2 Bris, Snart ett dr efter att lagen infordes - cindd saknar 4 av 10 kommuner en strategi for barnrittsarbetet
(publicerad 2020-11-20) [hdmtad 2020-12-07]



Statens offentliga utredningar, SOU 2020:63, &r skriven av barnkonventionsutredningen pa
uppdrag av Sveriges regering.** Anders Hagsgard, fd lagman vid Férvaltningsritten i Goteborg
och numera hovrittspresident i Hovritten for Viastra Sverige, utses till sirskild utredare for
barnkonventionsutredningen. Charlotte Palmstierna, tidigare kanslirad, tillsitts som
huvudsekreterare och hovrittsassessorer Charlotta Tornell och Christofer Gatenheim tillsétts som
sekreterare. I utredningen finns dven elva® experter, diribland réttssakkunniga, jurister och
lektorer. Barnkonventionsutredningen paborjade sitt arbete i april 2018 och dverlamnade sitt

beténkande till regeringen i november 2020.%

1.3.1 Avgransningar och Kkallkritik

Jag har valt 1 mitt primirmaterial att avgransa mig till Sverige och under ett ars tid, det vill sdga
ar 2020 da barnkonventionen tradde 1 kraft som lag. Detta eftersom det ar detta tidsspann som ar
relevant for mig och primdrmaterial publicerat innan lagen trddde i kraft inte kan svara pa hur
implementeringen av lagen fungerat i praktiken. Avgransning av val av primédrmaterial &r gjord
utifrin trovirdighet men dven ocksa som en foljd pd bristen av material kring 4mnet dé det i
nuldget inte finns s mycket material att ga pa. Barnkonventionen som svensk lag ir ny vilket
betyder att det dnsaldnge inte skrivits sa mycket om det i forhallande till praktisk tillimpning och
implementering. I mitt sekunddrmaterial har jag avgransat mig till artiklar som handlar om
Sverige eller har Sverige som ett land i studien, hér dr inte publikationsar lika relevant dock har

jag valt att ha med sa nytt material som mojligt.

Béde undersokningen av Bris och SOU 2020:63 ar skrivna av pdlitliga kéllor. Bris ér en
viletablerad barnréttsorganisation som jobbar for att stirka barns réttigheter 1 samhillet. Det
ligger 1 deras intresse att generera korrekt och relevant fakta ut till samhéllet for fortsétta arbetet
for barns rétt i samhéllet. Viktigt att notera ar dock att undersékningen &r begriansad i forhéllande
till mina fragestdllningar. Undersdkningen ar endast riktad mot kommuner och innehaller fa

fragor. Materialet ger inte heller en bild av specifikt vilka kommuner som svarat vad eller hur

280U 2020:63, Barnkonventionen och svensk rtt under “Till statsridet Asa Lindhagen”
5 Antalet experter i utredningen varierar ndgot éver dren 2018-2020
26 80U 2020:63, Barnkonventionen och svensk ritt under “Till statsridet Asa Lindhagen”



implementeringen sett ut i varje enskild kommun. Detta dr en begriansning jag &r medveten om

men materialet dr andd relevant for min studie.

Barnkonventionsutredningen bestod av hogt uppsatta och kompetenta experter. Utredningen gors
pa uppdrag av Sveriges regeringen och ska anvindas som ett hjdlpmedel for att arbeta mot ett
mer barnrittsbaserat samhélle. Dock ska det poéngteras att majoriteten av experterna i
utredningen inte dr specialister inom barnréttsfragor eller har specifika kunskaper om
barnkonventionen vilket kan paverka hur de viljer att tolka konventionens artiklar i forhallande
till svensk lag. Utredningen hade inte heller som frimsta syfte att se till den praktiska
implementeringen av barnkonventionen som lagen dven om iakttagelser gjordes och
kommenterades. Detta kan vara viktigt att ha 1 dtanke da ett material som varit fokuserad pa den
praktiska implementeringen troligtvis genererat mer. Ett sddant material finns dock inte att tillga

1 nuldget.

Samtliga artiklar som anvénds i uppsatsen dr vetenskapligt baserade och valda utifran relevans
samt forfattarens kompetens. Artiklarna dr publicerade ar 2012- 2019 vilket gor att artiklarna ar
relevanta och aktuella i forhallande till hur samhillet ser ut nu. Materialet 4r hamtat fran
Lubsearch och ér peer reviewed med undantag av artiklarna skrivna av Pernilla Leviner och
Johan Vamstad. Jag har valt att ha med artiklarna av Leviner och Vamstad trots avsaknad av

peer review da jag anser att forfattarna har tillrackligt stor kompetens for att kommentera &mnet.

2  Metod och teori

Foljande avsnitt kommer forst forklara den metod som anvinds 1 studien for att sedan ga vidare

till teorin. Vald metod &r en jdmforande analys och vald teori dr kapacitetsmodellen.
2.1 Jamforande analys
Jag kommer genomfOra en jimforande analys dér jag med hjilp av undersokningen av Bris och

SOU:2020:63 av barnkonventionsutredningen kommer besvara mina fragestéllningar. Forst

kommer jag gora en sammanstéllning av de tva materialen. Detta gor jag for att underlétta for



ldsaren 1 forstéelsen av de tva texterna, dé speciellt SOU 2020:63 ar komplex. Efter detta
kommer jag jamfora for att se hur dessa tva skiljer sig samt komplettera varandra. Detta gors for
att ge en s komplett bild som mgjligt av implementeringen av barnkonventionen som lag i

Sverige.

2.2 Teori

Under det hir kapitlet kommer den valda teorin att redovisas, forklaras och diskuteras. Teorin
kommer sedan appliceras pa resultatet for att besvara en av mina fragestillningar. Min valda
teori dr kapacitetsmodellen eller the capability approach som ér utformad av Martha Nussbaum
och Amartya Sen. Jag har valt denna teori pa grund av dess starka koppling till ménskliga
réattigheter. Kapacitetsmodellen, &ven om det kan anses snidv jaimfort med ménskliga rittigheter i
stort, ger en troskelniva av vad som krévs for att leva ett minimalt vardigt liv. Detta gor det
mdjligt att i min analys se om Sverige uppfyller eller inte uppfyller de formégor som é&r sa pass
grundldggande. Nussbaum menar sjélv att kapacitetsmodellen kan ses som en art av médnskliga
rittigheter. Bade kapacitetsmodellen och minskliga réttigheter grundar sig i tanken om att alla

manniskor har ett sett av grundldggande réttigheter i kraft av att vara méinniska.?’

Det finns tva versioner av kapacitetsmodellen, en som foresprékas av Martha Nussbaums och
den andra som foresprékas av Amartya Sen.” Bida grundar sig i snarlika tankar men skiljer en
del pa sig angéende vissa punkter. Jag har valt att anvinda mig av den modell som Nussbaum
foresprakar och det dr denna som jag kommer forklara vidare i detta avsnitt. Anledning till att jag
valt Nussbaums teori dr for att den ger en konkret lista Gver centrala formagor, vilket ger en
minimi troskel for social rdttvisa. Nussbaum adderar dven tanken om politisk liberalism och
méinsklig vardighet i sin teori. Sens fokus ligger istéllet pa att mita livskvalité och ger inte ndgon
troskelniva.”” Fokus pa rittvisa och mojligheten att ha en minimi troskel dr mer central i min
analys da arbetet handlar om rittvisa for barn och vad de ges/inte ges for mojligheter i Sverige

ndr barnkonventionen blivit lag.

27 Nussbaum, (2011), s. 62
28 Nussbaum, (2011), s. 19
2 Ibid, s. 19-20



All should get above a certain threshold level of combined capability, in the sense not of coerced
functioning but of substantial freedom to choose and act. That is what it means to treat all people with equal

respect.®

Nussbaum menar att man kan se modellen som en teori om grundliggande social réttvisa och ett
tillvagagangssitt for att jamfora eller méta livskvalité. Teorin grundar sig 1 frdgan, vad kan varje
ménniska att gora och vem kan man vara? Utifran frdgan vill man analysera vad for formégor
och mojligheter som faktiskt ges i ett samhélle istdllet for att se det pa en generell nivd. Med
detta vill man dven framhéva att fokus ligger pa varje enskild individ, vad varje individ har for
mdjligheter i ett samhélle och deras frihet att vélja. Ett bra samhille ska foresprika en
uppsittning mojligheter for individen och dérefter ar det upp till individen om man vill utnyttja
dessa mojligheter eller €j.*' Nussbaum menar att vissa formagor kan kridvas av barn for att
mojliggora for andra formagor 1 vuxenlivet. Ett exempel pa en forméga som kan krdvas ar

obligatorisk utbildning.*

2.2.1 Vad ér forméagor?

Nussbaum forklarar att formégor ar en uppséttning mojligheter eller friheter som ska finnas
tillgangliga for individen. Férmagor &r en kombination av personliga formagor och den politiska,
ekonomiska och sociala position man befinner sig i. Dessa benimns som kombinerade formagor.
Kombinerade formagor utgor helheten, det vill sdga alla mojligheter man som individ besitter 1
den position man befinner sig i (politisk, social och ekonomisk). Ens interna formégor
(personliga formagor som utgor en del av ens kombinerade formagor) dr saker som
karaktirsdrag, hélsa, intellekt, inldrningsformaga, emotionell kapacitet och &ven fast dessa ér
starkt beroende av externa faktorer menar Nussbaum att det ar viktigt att urskilja individens
interna formagor fran de kombinerade formagorna. Detta eftersom mojligheten att uppfylla ens
formégor kan variera mellan ens interna och kombinerade formagor. Ett samhaélle kan inte
producera kombinerade formégor utan att ocksa skapa interna formégor eftersom de interna

forméagorna utgdr en del av de kombinerade forméagorna. Dock kan man skapa interna formagor

%0 Ibid, s. 24
3 Ibid, s. 18
%2 Ibid, s. 26
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utan att skapa kombinerade formagor.*

Many societies educate people so that they are capable of free speech on political matters—internally—but
then deny them free expression in practice through repression of speech. Many people who are internally
free to exercise a religion do not have the opportunity to do so in the sense of combined capability, because
religious free exercise is not protected by the government. Many people who are internally capable of
participating in politics are not able to choose to do so in the sense of combined capability: they may be

immigrants without legal rights, or they may be excluded from participation in some other manner.**

Vad behovs for att leva ett virdigt ménskligt liv? Utifran denna fragan har Nussbaum kommit
fram till tio aspekter av livet som &r sd pass grundlidggande att man inte kan leva ett vardigt liv

utan dem. Lista utgér det som Nussbaum bendmner som central capabilities, grundldggande

formagor som minimalt krivs for att kunna leva ett virdigt liv.*

2.2.2 Lista over centrala formagor;

1. Liv. Att fa leva en normal livstid, inte do i fortid eller ha s& pass nedsatt livskvalité att det
inte dr vart att leva langre.

2. Kroppshdlsa. Att fa ha god hilsa, dven reproduktiv hilsa; fa tillrackligt med niring samt
att ha tillrackligt skydd (tak 6ver huvudet)

3. Kroppslig integritet. Att kunna rora sig fritt fran en plats till en annan; att skyddas fran
valdsamma 6vergrepp inklusive sexuellt vild och vald i hemmet; ha mgjlighet till sexuell
njutning och valmgjligheter géllande reproduktion.

4. Sinnen, fantasi, och tanke. Att kunna sina sinnen for att fantisera, tinka och resonera och
att kunna gora saker pa ett “verkligen manskligt” sdtt. Ett sdtt som dr informerat och
kultiverat genom en tillrdcklig utbildning, inklusive men inte begransat till laskunnighet,
grundldggande matematik och vetenskaplig utbildning. Att kunna anvénda sin fantasi och
tanke for att kunna uppleva och producera verk och evenemang utifran ens egna val,
religiost, litterdrt, musikaliskt osv. Att kunna anvénda sitt sinne pa sdtt som ar skyddat

genom yttrandefrihet, bdde konstnérlig och politisk samt religion i form av

% Ibid, s. 20-22
% Ibid, s. 21-22
% Ibid, s. 32
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10.

religionsfrihet. Att kunna ha tillfredsstillande upplevelser och att inte utsittas for
icke-fordelaktig smaérta.

Kdnslor. Att kunna ha fésta sig eller skapa band till saker och personer utanfor oss sjilva;
att dlska de som dlskar och bryr sig om oss, att kunna sorja deras frinvaro; generellt att
kunna ilska, sorja, att kdnna lédngtar, tacksamhet och befogad ilska. Att ens
kénslomdssiga utveckling inte ska hindras av rddsla eller angest. (Att stotta denna
formaga betyder att man stottar former av minskliga associationer som kan visas vara
vésentligt for mdnniskors utveckling.)

Praktiskt fornuft. Att kunna bilda sig en uppfattning om det goda och att kunna kritiskt
reflektera 6ver planeringen av sitt liv. (Detta medfor skydd for samvetsfrihet och religios
efterlevnad.)

Samhorighet.

(A) Kunna leva i samspel med andra, att kunna kinna igen och visa att man bryr sig om
andra méanniskor, kunna engagera sig i olika former av social interaktion; att kunna visa
empati. (Denna formaga inkluderar skydd av de institutioner som uppréttar och
upprétthaller sdna typer av samhdrighet samt skyddar moétesfrihet och frihet av politisk
yttran)

(B) Ha grundldggande sjdlvrespekt och icke-fornedring; Att bli behandlad med virdighet,
dér ens virde dr lika med andras. Detta inkluderar att man inte ska utsdttas for
diskriminering till f6ljd av ras, kon, etnicitet, kast, sexuell 1aggning, religion, nationalitet
och art.

Andra arter. Att kunna leva i samspel med och i relation till djur, vaxter och naturens
varld.

Lek. Att kunna skratta, att kunna leka, att kunna njuta av fritidsaktiviteter.

Kontroll over sin miljo.

(A) Politisk. Att kunna effektiv delta i1 politiska beslut som paverkar ens liv; ratt till
politiskt deltagande, skydd av yttrandefrihet och organisationsfrihet.

(B) Materiellt. Att kunna dga egendom (béde land och rorliga varor) och ha d4gande
rattigheter pé lika grund som andra; ha rétten att soka sysselséttning pé lika grund som
andra; ha friheten att inte oftrivilligt bli genomsokas eller gripen. I arbete, att kunna arbete

som en manniska, utova praktiskt fornuft och inleda meningsfulla och 6msesidiga
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relationer med andra arbetare.*

De tio formagorna som ges i listan tillhor 1 forsta hand individer. Nussbaum menar att detta
fokus pé individen dr mycket viktigt och gor stor skillnad dd manga nationer tenderar att se
grupper istillet for att se enskilda individer. Ett exempel dr att man ofta ser familjen som en
homogen grupp och dé bortser fran att se individerna som finns i familjen. Alla formagor maste
tillgodoses var for sig och kan inte vdga upp for varandra. Det betyder att en nation kan inte

uppfylla en forméga genom att ge mer av en annan forméga.*’

3 Litteraturoversikt och tidigare forskning

Detta avsnitt kommer behandla litteratur och tidigare forskning som ar relevant for min studie.
Litteraturen som behandlas i detta avsnitt dr indelad 1 tva kategorier. Den forsta dr
Barnkonventionen - implementering och inkorporering, dir kommer forskning som behandlar
hur implementering och inkorporering av barnkonventionen genomforts allmént av olika ldnder
samt specifikt hur implementering gjorts av Sverige presenteras. I den andra delen,
Barnkonventionen som nationell lag presenteras forskning som behandlar infoérandet av

barnkonventionen till nationell lagstiftning.

3.1 Barnkonventionen - implementering och inkorporering

Rebecca Thorburn Stern analyserar i sin artikel hur Sverige har implementerat och inkorporerat
barnkonventionen. Thorburn Stern forklarar att inkorporering utgér en form av implementering,
dédr man syftar till att géra konventionen réttsligt erkénd 1 nationell lag. Detta kan goras genom
juridisk reform och beslut som har sin grund i konventionen.*® Det finns fordelar med att gora en
konvention applicerbar direkt i nationella ssmmanhang sasom att géra konventionen till nationell

lag. Genom inkorporering 1 réittssystem kan man stdrka barns réttsliga status inom rittssystemet

% 1bid, s. 33-34

3 Ibid, s. 35-36

38 Stern, Thorburn, Rebecca, “Much Ado about Nothing? The Road to the Incorporation of the UN Convention on
the Rights of the Child in Sweden” i International Journal of Children’s Rights 27 (2019) s. 267
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och dven pdvisa vikten av att respektera barns réttigheter i allménhet.” Nar det kommer till
Sveriges sitt att implementera och inkorporera konventioner sa foljer staten vanligtvis en
dualistiskt metod, vilket innebér att en konvention inte blir en del av nationell lag direkt vid
ratificering. Det finns tre olika séitt som Sverige anvénder sig av for implementering av
konventioner. Transformation som &r det vanligaste vilket innebér att konventionen dversatts till
svenska och gors dérefter till svensk forfattning eller att man omarbetar konventionen for att den
ska kunna bli en del av svensk forfattning. Det andra sittet att implementera en konvention i
Sverige dr genom att stifta en lag som anger att konventionen géller som svensk lag. Man kan
dven faststdlla att konventionen stimmer dverens med svensk lag och att det dé kréavs varken
inkorporering eller transformation for att konventionen ska ha effekt pa nationell niva.* T
processen av inkorporering har Norge manga ginger fétt foregér som exempel pa hur man kan gi
tillvdga och vilka positiva effekter inkorporering av barnkonventionen kan generera. Detta
eftersom det norska systemet i mangt och mycket liknar det svenska vilket d& gor det jamforbart.
De positiva effekter man sag i Norge var bland annat att man refererade till barnkonventionen 1
domstolsbeslut och att transformeringsarbetet blev mer effektivt.*’ Thorburn Stern podngterar att
Norge har gett barnkonventionen foretrdde 6ver annan lag, nagot som inte foreslagits 1 Sverige.
Precis som Sverige har varken Finland eller Island gett barnkonventionen foretrade, vilket kan

vara en bidragande faktor till att inkorporeringen i dessa linder haft begrinsad effekt.*

Lundy et al. undersoker olika sitt som stater inkorporerat barnkonventionen dér syftet med
studien dr att hitta det mest effektivt for uppfyllandet av barns réttigheter. Konventioner sager
inget om hur de ska implementeras av stater men staterna ska vidta alla lampliga atgérder for
implementation. Hur detta gors avgors av varje enskild stat. Studien undersokte tolv olika staters

# T studien fokuserar man pa direkt inkorporering och

inkorporering, en av dessa tolv dr Sverige.
indirekt inkorporering. Med direkt inkorporering menas att konventionen i sin helhet eller delar
av konventionen blir en del av det nationella rittssystemet direkt vid ratificering. Detta kan goras

pé tva siitt, konstitutionellt eller genom lagstadga, dven dess kan goras helt eller delvis.* Indirekt

39 Stern, Thorburn (2019) s. 269

0 Ibid, s. 269-270

“1 Ibid, s. 282

“1bid, s. 283

“ Lundy, L., Kilkelly, U. & Byrne, B., “Incorporation of the United Nations Convention on the Rights of the Child
in Law — A Comparative Review”, International Journal of Children’s Rights, Vol. 21 (2013) s. 443-444

“ Lundy, Kilkelly, Byrne (2013) s. 447-451
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inkorporering innebér att man konventionen ska paverka genom andra rittsliga medel,
exempelvis att man i beslutsfattande maste ha de krav som finns i konventionen i tanke.*
Lundy ef al. fann i sin studie att de alla tolv stater har i viss man, antingen helt eller delvis
inkorporerat barnkonventionen till nationell lag. Vidare fann man att i stater dér
barnkonventionen haft hog inkorporering hade man stor respekt for barns réttigheter och barn
sags som sjélvstindiga réttighetsbirare. Dock ska det papekas att man inte kan klargéra om detta
beror pa att staten haft respekt for barns rattigheter innan och dérav haft hogre grad av

inkorporering eller om det ar inkorporeringen i sig som genererat det.*

Resultatet antyder att i
stater dir inkorporering av barnkonventionen diskuteras istdllet for inkorporeras direkt vid
ratificering, genererar en positiv inverkan pa engagemang och forstdelse av konventionen hos
olika aktorer exempelvis unga. Detta oavsett om diskussionerna leder till att konventionen blir
inkorporerad helt eller ¢j.*’ Vidare visade studien att oavsett vilken vig man gér for
inkorporering hamnade fortfarande utsatta barngrupper utanfor. Ett exempel &r att asylsokande
barn inte ses som rittighetsbarare i samma utstrickning som andra barn.** Slutsatsen i deras
studie &r att barns rittigheter ar battre skyddade i stater dir barnkonventionen fatt rittslig status
samt diar man utvecklat ett system for att monitorera och forstarka rattigheterna i konventionen.

Dock menar Lundy et al. att det inte finns endast en rétt vig till implementering utan att malet av

full implementering av barnkonventionen kan nds pé flera sitt.*

Heimer och Palme har i sin studie identifierat vad som gor att barnkonventionen inte kan
implementeras fullt ut i den svenska kontexten.® Heimer och Palme forklarar att trots att Sverige
ofta anses vara en forebild géllande barns rittigheter da Sverige var ett av de forsta landerna att
skriva under barnkonventionen har den fitt mycket liten effekt géllande barns mojligheter att
delta i drenden som berdr dem. Detta tyder pé en brist i Sveriges implementering av
barnkonventionen.’! Man tenderar att se pa barn som becomings istillet for beings, det vill siga

att man ser barn som nagon som maste formas och inte som en egen fristdende méinniska fran

*1bid, s. 451

*Tbid, s. 452-453

“71bid, s. 453

“8 Ibid, s. 454

9 Ibid, s. 461

%0 Heimer, Maria, Palme Joakim, “Rethinking Child Policy Post-UN Convention on the Rights of the Child:
Vulnerable Children’s Welfare in Sweden”, Jnl Soc. Pol. (2016), 45, 3, s. 437

5! Heimer, Palme, (2016), s. 436
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borjan. Vidare forklarar Heimer och Palme att barn ofta ses som icke-kompetenta aktorer vilket
g0r att nér barnets réttigheter kommer i konflikt med varandra gér oftast barnets rétt till skydd
over barnets ritten till deltagande. Vad som anses vara barnets bista bestims av andra eftersom
barn anses vara for sarbara och inte kapabla att sjdlva avgora det. Barnets deltagande anses stora
hens vélbefinnande. Detta trots beldgg som visar att barnets deltagande i drenden som berdr hen
faktiskt skyddar barnet i friga fran skada och 6kar hens vilbefinnande.”> Vidare menar de att
barnets ratt till deltagande 1 drenden som berdr dem kan komma i konflikt med andra intressen
och rittigheter t.ex. fordldrarnas rétt. Heimer och Palme forklarar att Sverige, jamfort med andra
har ett system som &r inriktat pd familjen och klassas som ett familjesystem dér fordldrarnas ratt
séitts ver barnets.”® Heimer och Palme menar att det finns ett fokus pa fordldrarna och deras
rattigheter vilket forsvarar en vidare implementering av barnkonventionen 1 Sverige. Deras studie
visade dven att utsatta barn garanteras inte delaktighet i &renden som berdr dem. Vidare
argumenterar de for att barns deltagande &r essentiellt for barnomsorg, infriande av andra

rittigheter och for en lyckad implementering.>

Lisa Shamseldin skriver i artikeln “Implementation of the United Nations Convention on the
Rights of the Child 1989 in the Care and Protection of Unaccompanied Asylum Seeking
Children: Findings from Empirical Research in England, Ireland and Sweden” om svarigheter i
implementering av barnkonventionen i de tre staterna, England, Irland och Sverige. Shamseldin
identifierar tre problemomraden, 1) svarigheter att tyda principen om barnets bésta, 2) daligt
utformade och implementerade atgérder gillande assistans och skydd samt 3) en brist i

malbilder.

I det forsta problemomradet, svarigheter att tyda principen om barnets basta, menar Shamseldin

att principen dr vag. Vad som anses vara barnets bista samt vem som ska bestimma detta ar

SSI

mycket oklart.”” I studien framgick att olika aktdrer och myndigheter tolkade principen om

barnets bésta pa olika sétt vilket leder till svarigheter att bidra med vérd och skydd for

52 1bid, s. 437-438
%3 Ibid, s. 439-440
% Ibid, s. 448-449
% Shamseldin, Lisa, “Implementation of the United Nations Convention on the Rights of the Child 1989 in the Care

and Protection of Unaccompanied Asylum Seeking Children: Findings from Empirical Research in England, Ireland
and Sweden” i International Journal of Children’s Rights 20 (2012) s. 99-100
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ensamkommande barn utifran principen. Vidare ledde detta ocksa till problem géllande kontakt
och aterforening med barnets familj, vad som anses vara barnets bésta varierar fran stat till stat i
denna fraga. Studien visade att alla tre stater upplevde konflikt i principen om barnets bésta 1
forhéllande till ratten hos fordldrarna samt under vilka omsténdigheter det var rimligt att barnet
atervinder till ursprungslandet. I ménga fall leder oklarheten till att barnen inte aterférenas med

deras forildrar.’®

I det andra problemomrédet (déligt utformade och implementerade &tgirder géllande assistans
och skydd) forklarar Shamseldin att daligt implementering och brist pa assistans och skydd har
lett till otillrdckligt skydd for ensamkommande barn. Detta leder till att barnen inte skyddas mot
exploatering, vild och annan form av diskriminering i den utstrackning som de ska. I alla tre
stater som undersoktes fanns stora problem med att rikta uppméarksamhet mot ensamkommande

barns behov av extra skydd och assistans.”’

Questions about UASC have been dropped on the table of the foreign minister so many times and each time
they just drop it, UASC are a group of children whose worries nobody can hear [Sweden, child welfare

agency, senior manager]*®

They’re [UASC] a marginal group and there’s considerable ambivalence about them. The first challenge
was to get and sufficiently hold senior officials and civil servants attention to be able to make the changes
that we felt would be appropriate...maintaining that attention is extremely difficult [England, immigration,

senior manager]®

Det tredje problemomradet som Shamseldin forklarar &r att det saknas konsekventa strategier for
hur man ska skydda och ta hand om ensamkommande barn. Det saknas dven konsekvent
samarbete och kommunikation mellan olika aktérer som har hand om ensamkommande barn.

Dessa brister leder till svarigheter i att garantera skydd och omsorg av ensamkommande barn.®

3.2 Barnkonventionen som nationell lag

% Shamseldin, (2012), s. 96-99
57 Ibid, s. 100
% Ibid, s. 101

% Ibid, s. 100
% Ibid, s. 112-113
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Pernilla Leviner har i sin artikel diskuterat for- och nackdelar med att gora barnkonventionen till
svensk lag. Leviner forklarar att det inte alltid &r sjdlvklart hur man bést infriar barns rattigheter
och att det vid ett flertal tillfdllen konstaterats att barns rittigheter dsidositts. I samband med
detta har det d& ofta argumenteras for att en inkorporering av barnkonvention kommer stirka
barns rittigheter. Dock har denna argumentation mots av mycket kritik och Leviner forklarar att
inkorporeringen maste analyseras vidare for att 0ka forstaelsen av vad det egentligen kommer
innebira.®’ Leviner menar att det juridiskt sett inte kommer gora ndgon storre skillnad da det édr
troligt att konventionen endast kommer anvindas som hjélp vid tolkning av andra lagar, nagot
som redan gors innan den blivit lag. Detta eftersom barnkonventionen inte kommer ha foretréde
over andra lagar vid en eventuell konflikt mellan lagarna. Leviner forklarar vidare att
barnkonventionens artiklar &r vagt utformade, vilket skulle kunna skapa problem om man fattar
beslut endast utifran konventionen.®* Unicef stéller sig allmént positivt till inkorporering men
menar att det dr problematiskt och inkonsekvent att sitta sig emot och inte ratificera det tredje
tilliggsprotokollet men samtidigt inkorporera barnkonventionen.® Vidare finns det en risk att
inkorporeringen endast blir en symbolisk handling. Dér inkorporeringen ses som en 16sning pé
de problem som finns utan att man inréttar politiska medel for faktiskt forbattring samt att det
politiska ansvaret avtar efter inkorporering. Dock poédngterar Leviner att man bara genom att ta

upp diskussionen troligen genererat positiva effekter gillande barns réttigheter i samhallet.

Liknande har Johan Vamstad i Fordelar och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen -
— en jamforande studie av internationella erfarenheter, analyserat for- och nackdelar med
inkorporeringen utifrén ett internationellt perspektiv. I studien har Vamstad granskat
implementering av barnkonventionen i Norge, Finland, Danmark och Tyskland for att utifrdn
dessa analysera hur inkorporering i Sverige kan se ut. Studien utgar fran tva lander som har
inkorporerat till nationell lag (Finland och Norge) samt tva ldnder som inte har inkorporerat

(Danmark och Tyskland). I sin analys kommer Vamstad fram till att man kan se en del bade for

¢ Leviner, Pernilla, “Barnkonventionen som svensk lag - en diskussion om utmaningar och méjligheter for att
forverkliga barns réttigheter”, i Forvaltningsrdttslig tidskrifi (2018), s. 287-289

82 Leviner, Pernilla, (2018), s. 303-304

8 Tbid, s. 299

#Ibids. 310
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och nackdelar med inkorporering.® Norge inkorporerade 2003 barnkonventionen till nationell
lag dér lagen gavs stéllning 6ver annan lag.®® Vamstad menar att det ser ut som att barns réttsliga
stéllning har stérkt i Norge till f6ljd av inkorporeringen av barnkonventionen, speciellt inom
vissa omraden. Dock kan man inte helt avgdra om detta dr pa grund av inkorporering eller en
allmin utveckling av barnets stérkta stillning.®” Sedan inkorporeringen i Norge har barnets ritt
till delaktighet fatt ett uppsving. Norge sdnkte i samband med inkorporeringen sin grins for nér
ett barn ska vara delaktig fran tolv ar till sju ar. Barnets rost och asikt ges stor vikt vid drenden

som beror dem och att lyssna till barn har blivit viletablerat.®

Finland inkorporerade
barnkonventionen direkt 1 finsk lag vid ratificering &r 1991. Den direkt inkorporeringen
tillsammans med den ekonomiska kris som Finland ledd av under 90-talet gjorde att barns
réttigheter inte diskuterades 1 samma utstrackning som 1 6vriga nordiska lander. Den ekonomiska
krisen gjorde att barn sattes i en extra sdrbar stillning och att prioriteringar av barns réttigheter
inte kunde genomforas. Inkorporeringen i sig fick ddrav ingen betydande effekt for barns

réttigheter samt att diskussion om barns roll i samhillet och deras rattigheter inleddes forst

senare.®

Inkorporering av barnkonventionen gor att dess juridiska status fr mer tyngd, vilket Vamstad
menar gynnar barnréttsorganisationer som kan hénvisa till att konventionen faktiskt dr lag.
Vamstad forklarar vidare att det finns ett visst symbolvérde 1 att inkorporera dé det skickar
signaler ut 1 samhallet att barns réttigheter dr viktiga och ska tas pé allvar. Dock kan man dven se
problematik med inkorporeringen, detta genom att inkorporeringen anses ga emot svensk
rittstradition. Man menar dé att sittet konventionen &r utformad och hur den &r formulerad
riskerar att har mer negativ dn positiv inverkan da det skapas en osékerhet i tolkning.”® Vamstad
forklarar dock att for och nackdelar inte spelar ndgon storre roll, inkorporering ger inte en
avgorande skillnad i sig. Det inte &r inkorporeringen i sig sjdlv som blir avgérande for
konventionens efterlevnad utan hur man arbetar runt omkring for att driva barns réttigheter

framét. Barnkonventionen &r ett redskap som har olika effekt beroende pa hur man som stat

% Vamstad, Johan, Férdelar och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen — en jimforande studie av
internationella erfarenheter, Ersta skondal hogskola, Arbetsrapportserie, nr 91, (2016), s. 6-4

% Vamstad, (2016), s. 8

57 Ibid, s. 35

® Ibid, s. 51

% Ibid, s. 14-15

" Ibid, s., s. 65-66
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viljer att anvinda det.”

De lander som har barnkonventionen inkorporerad har inte per automatik en béttre situation pa
barnrittighetsomradet men de har inte heller hindrats eller styrts i negativ riktning i sitt arbete i ndgon
noterbar utstrackning. Inkorporeringen dr sekundaér till den politiska viljan att arbeta med konventionen och
barns réttigheter, den kan inte pa juridisk vdg direkt styra politiken om politiken inte vill bli styrd.Déremot
kan en inkorporering bli ett verktyg i hinderna pa en politisk rorelse som redan dr 6vertygad om det rétta i

att stirka barns rittigheter i enlighet med barnkonventionen.”

4  Bris och SOU 2020:63

I detta avsnitt kommer jag sammanfatta SOU 2020:63 samt undersokningen som &r gjord av
Bris. Jag kommer ta upp de mest centrala punkterna i bada texterna for att vidare kunna
analysera, sammanstélla och jamfora texternas innehall 1 avsnitt 5. Sammanfattningen gors for att
visa pa vad de olika texterna kommit fram till innan jag applicerar min egen metod och analys pé

materialet.

4.1 Bris

Bris genomforde en kommunal undersokning om implementeringen av barnkonventionen som
lag i sverige den 19 oktober till den 4 november 2020. I undersdkningen skickades en enkét ut
till samtliga 290 kommuner i Sverige. 182 kommuner deltog i enkdten men alla kommuner
svarade inte pa alla fragor vilket gor att vissa fragor har ett avvikande antal svar.
Undersokningen publicerades 2020-11-20 pa Bris egna hemsida. Unders6kningen visade pé
brister inom kommunal implementering av barnkonventionen som svensk lag. Som visas enligt
figur 1 nedan har endast 6,6% av kommunerna som deltagit i studien implementerat
barnkonventionen, 7,2% har inte implementerat den alls och 1,1 % vet ej. Bris undersokning
visar enligt figur 2 att 41,1% av kommunerna saknar strategi for implementering av

barnkonventionen och 8,3 % inte vet om kommunen har en strategi for arbetet. Figur 3 visar

'1bid, s. 65,68
2 Ibid, s. 68
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olika omraden dir kommunerna anser att det finns stora problem. Omraden é&r prioriteringar i
hogsta politiska instans, tillrdckligt med resurser, kompetens hos personal samt rutiner och
praxis. Resurser (39,7%) och rutiner och praxis (34,7%) sdg som de storsta problemomrédena.
Utifran figur 4 har sammanlagt 74% svarat att bristande prioritering fran hogsta politiska instans
ar ett problem. Svaren &r fordelat pa 5% véldigt stor utmaning, 20% stor utmaning och 48,9%

viss utmaning.

Har kommunen implementerat barnkonventionen i sina verksamheter?

. 59,6 %
50
40
30
20
10
S ;:rt‘i;; = t;ir B Nej Vet'oj Antal svar: 181

Figur 1: Visar hur respondenterna svarat pa hur vil kommunen har implementerat barnkonventionen.”

Har kommunen en strategi for att implementera barnkonventionen?

60
30,6%
50

40
30

20

Antal svar: 168

Figur 2: Visar hur respondenterna svarat i fraigan om kommunen har en strategi for att implementera

barnkonventionen.”

3 Bris, Faktablad kommunundersékning: Implementering av barnkonventionen (bifogad bilaga)
" Ibid
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Andel kommuner som ser stora eller valdigt stora utmaningar inom fljande omraden:

39,7%

Prioritering i hdgsta politiska instans: 180 svar

Tillrackligt med resurser: 179 svar

Kompetens hos persononal: 179 svar

Rutiner och praxis: 179 svar
Prioritering i Tillrickligt med ~Kompetens hos Rutiner och

hdgsta politiska resurser personal praxis
instans

Figur 3: Visar hur respondenterna svarat pa vilket omrdde man i kommunen anser att det finns stérst problem”

Gradera utmaningen med prioritering i hogsta politiska instans

Valdigt stor
utmaning

Stor
utmaning

Viss
utmaning

48,9%

Liten
utmaning

Vildigt liten
utmaning

Vet ej

0 10 20 30 40 50 Antal svar: 180

Figur 4: Visar hur respondenterna graderat hur stor utmaning man ser med prioritering av barnkonventionen i hogsta

politiska instans.”®

I samband med undersdkningen publicerades dven kommentarer pa undersokningens resultat. I
publikationen menar Bris generalsekreterare Magnus Jagerskog och Bris barnréittsspecialist
Emma Bennwik att man ser mycket stora brister i implementeringen. Kommunernas arbete utgor

en central del i uppfyllandet av barns rittigheter.”’

> Ibid
76 Ibid
" Bris, Ny undersékning: 4 av 10 kommuner saknar strategi for barnrittsarbetet, [himtad 2020-12-07]
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4.2 SOU 2020:63

Barnkonventionsutredningen borjade sitt arbete 1 april 2018. Syftet 1 utredningen var att
kartldgga hur svensk praxis och lagstiftning stimmer 6verens med artiklar 1-42 i
barnkonventionen samt redovisa hur bestimmelser om barnets ritt att fa uttrycka sina asikter och
barnets bista tolkas i praktiken samt vilken innebérd de far inom olika rattsomrade.” 1
utredningen ingar inte att se hur barns rattigheter uppfylls 1 praktiken, dock har man under
arbetets gang noterat en del saker angdende detta och menar att det &r viktigt att papeka samt visa
de problem som man stott pa. Barnkonventionsutredeningen har inte fordjupat sig vidare 1 dessa
problem eftersom detta inte var en del av deras arbetsuppgift.”” Utredningen ska ha ett

jamstélldhets- och funktionsvariationperspektiv i den méan det anses mojligt. Utredningen har

inte fatt i uppdrag att limna forslag.™

Utredningen kom fram till att svensk lagstiftning och praxis dverensstammer till storsta del med
artiklarna 1-42 i barnkonventionen. Utredningen menar att trots att svensk lag dverensstimmer
till storsta del dr det viktigt att se over forbattringar som kan goras samt luckor som kan fyllas
ut.®' Det hittades ca 30 undantag dir barnkonventionen och svensk lagstiftning inte stimmer

overens.®

4.2.1 Observationer i praktiken och tolkning av principer

Observationerna som man gjort i utredningen géllande brister i den praktisk implementering av
barnkonventionen dr endast baserade pé iakttagelser som gjorts under arbetets gang och det man
fatt berittat i dialog med olika aktorer som utredningen varit i kontakt med.* Dessa aspekter ar

mycket centrala for min studie och kommer utgdra en del av grunden for min analys.

78 SOU 2020:63,vol 1, 5. 85
7 Ibid, s. 88

% Ibid. s. 50

81 Ibid, s. 51,56

8 Ibid, s. 62

8 Ibid, s. 57
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- Utredningen har noterat att det finns en viss osdkerhet kring tolkning och tillimpning av
barnkonventionen i forhallande till annan lagstiftning. Man sig dven en osdkerhet rorande
innebdrden av verksamhetsspecifik lagstiftning.

- Det finns en uppfattning inom ett flertal verksamheter att yngre barn inte far komma till
tals. Yngre barn anses inte kapabla att uttrycka sina asikter.

- Man ser en brist i samarbete mellan olika aktdrer som arbetar med barn.

- Resursbrist (bade ekonomiska och personella brister) gor att barns mdjlighet att fa sina
rittigheter uppfyllda varierar beroende pa var i Sverige man bor.

- Utredningen noterade svarigheter i hur man ska bemota barn 1 yrkesroller dd man inte ar

van vid bemétande av barn. 3

For att undersoka hur principen om barnets bésta och barnets rétt att uttrycka sina dsikter tolkas 1
praktiken har utredningen anvént sig av handbdcker, rittsfall, riktlinjer och genomfort en
enkdtundersokning. Enkdtundersokningen riktades till handlédggare pa Migrationsverket,
barnlédkare, socialsekreterare och familjerittssekreterare. Utredningen menar att de tva
principerna (artikel tre och tolv) inte fatt full verkan inom en del rdttsomraden. I principen om
barnets bista fann man en osékerhet i hur man ska bedoma vad som dr barnets bista samt hur
man ska vdga barnets bista mot andra intressen. Det framkom dven att brist pa resurser och tid &r
en bidragande faktor till att man inte fullt ut provar barnets bdsta.* Utredningen observerade att
det 1 utlinningsmal ofta inte redovisas vad som beddms vara barnet bésta utan att det istéllet
skrivs att avgorandet i domen inte strider mot barnets bdsta. Man noterar dven att det sillan
framgick om man lyssnat till barnets synpunkter och om barnet fatt komma till tals.® I enkéten
svarade majoriteten att man néstan alltid samtalar med barn nir det géller drenden som beror
dem, speciellt om barnet dr sju ar och uppat. Man fann dock att yngre barns vilja och asikter inte
uppmadrksammas i samma utstrackning som &ldre barn, just pa grund av deras alder. Barnets
unga alder ses som ett hinder for samtal. Likasd om barnet i fraga har en funktionsvariation.
Barnkonventionsutredningen fann att dsikter fran barn 6ver 12 ar generellt ges avgorande

betydelse i domstol. Trots att individuella beddmningar gors tyder detta pa en aldersgrins for nar

8 Ibid
% Ibids, s. 58
8 SOU 2020:63, vol 3, s. 1671
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ett barns asikt och vilja beaktas.®” Man fann dven att fordldrarnas rétt till barnet kan komma i
konflikt med barnets bésta samt att tillgdngliga resurser och ekonomiska faktorer inom olika

enheter paverkar beddmningen av barnets basta.*®

5 Analys

Foljande avsnitt kommer utifrdn vad som behandlades 1 avsnitt 4 analysera samt jdmfora Bris
undersdkning och SOU 2020:63 for att skapa en helhetsbild av implementeringen av

barnkonventionen som svensk lag. Hir appliceras d@ven Nussbaums teori pa relevanta delar.

Bris undersokning visade pa bristande implementering av barnkonventionen inom Sveriges
kommuner. Den storsta anledningen till den bristande implementeringen ansags vara brist pa
resurser. Ett annat problem ansags vara prioritering i hogsta politiska instans. Liknande fann
barnkonventionsutredningen att brist pa bade personal och ekonomi &r ett problem for att
inforliva barns rittigheter. Vad en kommun har for resurser gor att mojligheten att uppfylla barns
rittigheter skiljer sig frdn kommun till kommun. Barnkonventionsutredningen noterade ocksé att
samarbete mellan olika aktorer som har hand om barnsrittsfragor ér bristande.® Den brist kan
gora att vissa frdgor eller barn faller mellan stolarna for att man inte har en metod for samarbete
eller strategi for hantering av fragor som beror flertal enheter. Bris undersdkning visade att
41,1% av kommunerna som svarat pd enkéten saknar strategier hur fér man ska implementera
barnkonventionen. I tillhdrande kommentarer, som utgar fran resultatet publicerat i
undersokningen menar Bris generalsekreterare Magnus Jégerskog och Bris barnrittsspecialist
Emma Bennwik att implementeringen av barnkonventionen brister stort pA kommunal niva.
Jagerskog och Bennwik forklarar att barnréttsarbetet i kommunerna ér visentlig for uppfyllandet

av barns réttigheter i praktiken. Att inte ha en strategi for inféorandet av barnkonventionen kan

8 Ibid, s. 1816
% Ibid, s. 1817
8 S0U 2020:63,vol 1, 5. 57
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leda till att barns réttigheter inte uppfylls. Vidare kan en avsaknad av strategi kan leda till

felprioriteringar och att grupper av barn gloms bort eller inte far det stdd som de behdver.”

Implementeringen av mianskliga réttigheter behover ske strategiskt om det ska lyckas. Barnets rittigheter dr
inget smorgéasbord dér det gér att plocka ndgra bitar, utan hela grundarbetet behdver goras for att
mojliggora att alla barn ska ha tillgang till sina ménskliga réittigheter. Givetvis kan inte allt vara pa plats
Over en natt, men kommunerna har haft 1ang tid pé sig att forbereda sig. Att det ser ut som det gor bland

manga av landets kommuner niir lagen redan gillt i snart ett ar éir problematiskt.”!

Nussbaum forklarar att det dr nationens uppgift att uppfylla de grundlaggande formégorna. Ens
formagor och mojligheter inte ska paverkas av vilken nation man bor 1.*> Samma tankesétt kan
appliceras pé Sverige och dess kommuner. Nussbaum papekar att ojimlikhet &r ett problem som
hindrar mojligheter och forméagor att uppfyllas.”® Ojamlikheter mellan kommuner kan f3 stora

konsekvenser for barns réttigheter.

Barnkonventionsutredningen fann att tva av barnkonventionens grundprinciper, art 3 och 12%,
inte efterlevs fullt ut. Principer om barnets bista provas inte alltid. Detta som en f6ljd av tidsbrist
och bristande resurser. Man konstaterade dven att principen om barnets basta anses svartolkad
och att man inte vet hur man ska véga barnets bésta mot andra intressen till exempelvis
fordldrarnas intresse eller ekonomiska faktorer inom myndigheter.”” Den vaga utformningen av
artiklarna i barnkonventionen &r ett problem som gor att artiklarna blir svéra att tolka och
anvinda. Detta dr ndgot som pépekas och problematiseras av bade Leviner och Vamstad.”®
Vidare konstaterade barnkonventionsutredningen att yngre barn (under sju ars élder) och barn
med funktionsvariation inte far komma till tals i samma utstrackning som éldre barn. Det
konstaterades dven att det finns en brytpunkt vid 12 érs alder, dérefter ges barnets asikt generellt

avgorande betydelse.”” Att barn har begridnsad mojlighet att delta i drenden som berdr dem ér ett

% Bris, Snart ett dr efter att lagen infordes - dndd saknar 4 av 10 kommuner en strategi for barnrittsarbetet,
[hdamtad 2020-12-07]

1 Ibid

°2 Nussbaum, (2011), s. 114-115

% Ibid, s. 115

9 United Nations, Convention on the rights of the child, 20 November 1989, Treaty Series, vol. 1577

% SOU 2020:63,vol 1, s. 58; SOU 2020:63, vol 3, s. 1817

% Leviner, (2018), s. 303-304;Vamstad, (2016), s. 65-66

%7 SOU 2020:63,vol 1, s. 58
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t.”® Detta problem dr dven synligt genom att anvinda Nussbaums

problem i det svenska samhille
lista 6ver grundlidggande formagor dar nummer 10a som lyder foljande: “Being able to
participate effectively in political choices that govern one’s life; having the right of political

participation, protections of free speech and association.””

Formagan klargor att man ska ges mdjligheten delta i politiska beslut som paverkar ens liv och
att man har rétt till politiskt deltagande, oavsett dlder. Barn ges inte denna forméga fullt ut nir
man inte lyssna till alla barn oberoende av olika faktorer som alder eller funktionsvariation.
Barnet har friheten att vélja att inte delta eller inte uttrycka sin asikt men som Nussbaum

100

forklarar sa ska mojligheten alltid ges till alla™ ndgot Sverige inte kan leva upp till.

6 Slutsats och diskussion

Uppsatsens syfte har varit att undersdka hur implementering av barnkonventionen som svensk
lag sett ut under ar 2020. Jag har anvint mig av en jimforande analys samt applicerat
kapacitetsmodellen pa mitt resultat for att besvara mina fragestéllningar, har implementeringen
fungerat i praktiken? Vad finns det for svarigheter gdllande implementeringen? Péverkas barns
centrala formagor av bristande implementering? For att resultatet ska bli sa tydligt som mojligt
kommer jag kortfattat redovisa resultatet i forhallande till fragestéllningarna for att sedan gé
vidare till en mer 6ppen diskussion dér jag kommer reflektera Gver resultat, mitt arbetet och mina

egna tankar som uppstatt samt ge forslag till vidare forskning.

6.1 Slutsats

Fragestdllningar: Har implementeringen fungerat i praktiken? Vad finns det for svarigheter

gillande implementeringen? Paverkas barns centrala formagor av bristande implementering?

Implementeringen av barnkonventionen som svensk lag fungerar inte fullt ut. Det finns stora

brister pA kommunal nivé dér stora delar av landets kommuner inte har implementerat

% Heimer, Palme, (2016), s. 436
% Nussbaum, (2011), s. 34
190 Nussbaum, (2011), s. 18

27



barnkonventionen till fullo. Det saknas strategiskt arbete for att genomfora implementeringen
och resurser ses som ett av de storsta problemen. Det finns dven brister i hur man anvinder och
tolkar principen om barnets bista, dir barnets bésta inte alltid provas. Liknande brister finns 1
forhéllande till barns ritt till delaktighet dir man inte alltid lyssnar till barnets asikt eller vilja.
Nummer 10a i listan av centrala formagor paverkas av den bristande implementering av
barnkonventionen dér barnets mojligheter att fa komma till tals och delta i politiska beslut som

berdr dem inte uppfylls fullt ut.

6.2 Diskussion

Utifrdn mitt arbete har det framkommit att det finns en del problematik i hur kommuner arbetar
for att implementera barnkonventionen och att detta arbete skiljer sig mycket frdn kommun till
kommun. Vissa kommuner har implementerat barnkonventionen helt, andra delvis och vissa inte
alls. Implementeringen ar central for ett fortsatt barnrittsbaserat arbete och for mdjligheten att
barns réttigheter faktiskt f6ljs enligt barnkonventionen. Att det finns en ojdmn fordelning av
resurser och mojligheter mellan Sveriges kommuner r inte ett nytt problem, dock anser jag att
det ar viktigt att podngtera och uppmirksamma detta problem nédr man ser det. Barns mdjlighet
att fa sina réttigheter uppfyllda ar beroende av hur kommunen agerar, deras ekonomi och
resurser. Detta dr en ohallbar situation som innebar att man inte lever upp till en av

barnkonventionens mest grundliggande principer, ndmligen artikel 2.1

States Parties shall respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each child within
their jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of the child's or his or her parent's or legal
guardian's race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national, ethnic or social origin,

property, disability, birth or other status.'"!

Denna ojimna fordelning paverkar alla delar av barnomsorg och ger olika grad av réttigheter till
barn 1 Sveriges kommuner. Om man 1 Sverige ska kunna leva upp till artiklarna
barnkonventionen sa ér detta ett problem som maste dtgirdas. Alla barn ska ges samma
forutsittningar och réttigheter oavsett var i landet man bor. Nussbaums kapacitetsmodell har

fokus pa varje enskild individ och inte en grupp. Detta synsitt blir extra viktigt ndr man ska se

101 United Nations, Convention on the rights of the child, 20 November 1989, Treaty Series, vol. 1577
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till ojdmlikheter inom ett land dd barn generellt anses ha det bra i Sverige men det finns
skillnader mellan kommunerna. Att se barn som en helhet pé det séttet blir problematiskt for de

barn som inte fér sina rittigheter eller formagor uppfyllda.

Min studie har visat pa brister i tolkning och anvéndning av artikel tolv, barns rétt till delaktighet
1 drenden som berdr dem. Sverige ger inte barn det utrymme for delaktighet 1 &renden som beror
dem som avses i artikel tolv i barnkonventionen. Vidare finns det en tendens att inte lyssna pa
yngre barn eller barn med funktionsvariation, ndgot som inte heller ar forenligt med
barnkonventionen dé barn inte pd ndgon grund ska diskrimineras. Hur barnets dsikter ska
framforas och vilken vikt de ska ges 1 beslut ska fattas genom individuell bedomning av barnets
mognad tillsammans med alder, dér ska alltsé inte finnas ndgon forutbestdmd alder dar man
borjar lyssna till barnets dsikt. Heimer och Palme forklarar, som tidigare nidmnt, i sin text att barn
ofta ses som icke-kompetenta aktorer och att man anser de dr kapabla att uttrycka sina ésikter.
Trots att studier har visat att barn mar béttre av att far vara delaktiga i beslut som roér dem.'” Den
problematik man ser kring barnets rétt till deltagande tillsammans med det faktum att Sverige
inte skrivit pa barnkonventionens tredje tilldggsprotokoll ger barnet en sérbar stidllning nér det
kommer till att fa uttrycka sina asikter, bdde i Sverige och internationellt. Jag anser dven att, som
tidigare pipekat av Unicef i Pernilla Leviners artikel, att det &r motsigelsefullt av Sverige att
inkorporera barnkonventionen men fortsdtta motsétta sig att ratificera det tredje
tillaggsprotokollet.'” Trots rekommendation fran FN:s barnrittskommitté véljer Sverige att inte
ratificerat det tredje tillaggsprotokollet, vilket forhindrar att barns rattigheter tillgodoses helt. Det
tredje tilldggsprotokollet &r hogst relevant for att fullt ut tillgodose barns réttigheter och om det
ar de man vill stridva efter i det svenska samhéllet sa ar det essentiellt att skriva under och ge barn

mojlighet att fora sin klagan till FN.

Personligen ser jag det som ett mycket stort problem att Sverige, ett land som gérna vill se sig
sjalv som foresprakare av ménskliga rattigheter och barns rattigheter inte uppfyller nagot sa
grundliggande som barns ritt till delaktighet 1 &renden som berér dem. Som tidigare ndmnt &r
Nussbaums kapacitetsmodell det mest minimala som krévs for att leva ett vardigt manskligt liv,

det dr en véldigt lag troskelniva. Faktum &r att Sverige inte lever upp till denna standard, ndgot

192 Heimer, Palme, (2016), s. 437-438
193 Leviner, Pernilla, (2018), s. 299

29



som dr mycket problematiskt och ett problem som bor atgédrdas snarast. I frdgan om barns
centrala formégor paverkas ser jag dven en risk att andra formagor utover nummer 10a kan
komma att paverkas som en foljd av bristande implementering i kommunen beroende pé hur
omfattande bristerna ér. Ett exempel pa forméagor som skulle kunna paverkas ar nummer 4
(sinnen, fantasi och tanke) samt nummer 9 (lek).'® Dessa kan paverkas beroende pa hur
kommunen finansierar, hanterar och prioriterar tillgéng till utbildning och fritidsverksamheter.
Detta star inte med som ett resultat dd jag inte kan ge nagra beldgg for andra formégor én
nummer 10a. Detta dr pd grund av att mitt material inte tdcker specifika kommuner och deras
individuella implementering, ddrav kan jag inte se pé vilka 6vriga punkter kommunerna

eventuellt brister.

Trots att mitt arbete inte haft fokus pa om svensk lag faktiskt 6verensstimmer med
barnkonventionen anser jag att detta ar viktigt att kommentera det. Som tidigare ndmnt under
punkt 4.2 s& kom utredningen fram till att svenska lag gar ihop med barnkonventionen till storsta
del. Det finns totalt 32 undantag dir svensk lag inte stimmer 6verens med barnkonventionen.'?
Jag anser utifran ett manniskorattsperspektiv att detta kan ses som problematiskt att man viljer
att bortser fran att det finns sa pass manga delar som inte gar ihop. Utdver detta dr det ocksa
viktigt att notera att Sverige inte helt f6ljde barnrittskommitténs rekommendationer gillande
barnkonventionen som svensk lagstiftning.'” Kommittén rekommenderade att barnkonventionen
ska ges foretrdde dver annan lag, ndgot som man valt att bortsett fran 1 stiftandet av den nya
barnkonventionslagen. Som framgatt i Thorburn Sterns artikel har Norge gett barnkonventionen
foretrade over annan lag vilket kan ha varit en bidragande faktor till de positiva effekter man sett

for barns rittigheter géllande inkorporeringen i Norge.'”’

Under arbetets gang har jag frigat mig sjélv om det var for tidigt att gora en studie av detta dmne
dé lagen dr ny och att man kanske inte har hunnit s langt i arbetet. Dock &r inkorporering av
barnkonventionen inte ndgot nytt i sig utan har varit uppe for debatt under ett flertal ar. Att gora
barnkonventionen till lag rostades igenom 2018 vilket ger tva ér att forbereda, utbilda kommuner

samt gora andra nodvindiga atgérder for att sdkerstélla att den nya lagen kommer fungera 1

104 Nussbaum, (2011), s. 33-34

15 SOU 2020:63,vol 1, s. 52-55

196 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations on the Fifth Periodic Report of Sweden, 6
March 2015, CRC/C/SWE/CO/5, part 111, A, p. 8

197 Stern, Thorburn (2019) s. 283
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praktiken. Man har varit medveten om att barnkonventionen skulle bli lag och dirav haft
mdjlighet att forbereda och anpassa sin verksambhet efter detta. Jag har darav kommit fram till att
det inte var for tidigt att titta pa implementeringen och att det snarare var en bra tid for att
verkligen se hur vil forberett det svenska samhéllet var pa den nya lagstiftningen. Detta ar ett

dmne som dr hogst relevant att fortsdtta forska kring for att se hur utvecklingen fortgar.

6.2.1 Metoddiskussion

Innan jag valde att gora en jimforande analys testade jag tvé andra metoder som dessvérre inte
fungerade. Min tanke var att genomfora intervjuer med ett antal olika relevanta enheter.
Intervjuer med valda organisationer och myndigheter gick ej att genomfor pd grund av bristande
intresse hos de tillfrdgade enheterna. Majoriteten av de tillfragade valde att tacka nej, oftast pa
grund av hog arbetsbelastning. Ovriga svarade inte pa forfragan. P4 grund av att intervjuerna
aldrig genomfordes finns dér inget primarmaterial att tillgd och analys av material kan dérav ej
genomforas. Det kan vara pa grund av rddande pandemi som tillfrigade myndigheter inte hade
mojlighet att delta i studien da deras arbetsbelastning troligtvis har 6kat under denna tid. Dock ar
det trakigt att man inte vill delta i ndgot som &r sa viktigt for kartliggning av barns réttigheter.
Jag tror att denna metod hade genererat ett vildig givande material som i sin tur hade gett en

intressant analys.

Jag tinkte dven genomfora en medieanalys dock ansag jag att detta inte var givande att
genomfora. Detta eftersom det finns mycket lite skrivet om barnkonventionen som lag 1 media i
nuldget. Jag genomforde en sokningen i media (tryckpress och webbaserade tidningar) som
genererade ytterst lite material vilket gjorde det svart att genomfora en analys. Ytterligaren en
problematik kring detta var att det material som finns hénvisade alla till samma killa vilket inte
ger en givande analys. Jag valde dérav att inte ga vidare med denna metod. Dock ar detta nigot
som jag anser hade varit mycket anvéndbart och intressant att genomfor vid ett senare tillfalle da

mer material finns att tillgd eftersom media utgdr en stor del av méinniskors vardag.
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6.3 Forslag till vidare forskning

Barnkonventionen ér ett omrade dar det finns ménga mojligheter till vidare forskning.
Inkorporeringsarbetet av barnkonventionen och barnkonventionen som svensk lag 4r omraden
som konstant behdver uppdateras med ny forskning. Implementeringsarbetet &r ocksa en
pagéende process som kommer vara det manga ar framover. Barnkonventionslagen behovs
speciellt forskas vidare pa for att se hur lagen utvecklas, forandras och vilka konsekvenser det far
pa det svenska samhiéllet 6verlag men specifikt vilka konsekvenser det ger for barns réttigheter.
Forslag pa vidare forskning dr att undersoka hur implementeringen ser ut om ytterligare nagot ar.
Detta for att se hur arbetet med barnkonventionen som svensk lag fortgatt, vilka férdndringar
som skett och vad som mer behdver goras for att implementeringsarbetet ska fortsétta framat.
Ytterligare ett forslag d&r som ndmnt ovan att genomfora en medieanalys for att se hur denna

lagen bemdts 1 media.
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8ina 1

FANTABLAD KOMMUNUNDERSOKNING:
IMPLEMENTERING 2V BARNKONVENTIONEN

Har kommunen implementerat barnkonventionen i sina verksamhefer?

58,6 %
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stor del del Nej Vata) Antal svar: 181

Har kommunen en strategi for att implementera barnkonventionen?
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0 10 20 30 40 50 Antal svar: 180

Om undersokningen: For mer information, kontakta:
Bris kartldggning genomfordes under perioden 19 oktober till Maria-Pia Cabero, presskontakt
4 november. Kartlaggningen gjordes i form av en enkat som maria.pia.caberc@bris.se,
skickades till registratorer i landets samtliga 290 kommuner. 182 070-101 6100

kommuner besvarade enkaten. Alla kommuner har inte svarat pa

samtliga fragor, varfor antalet svar kan avvika fran 182. BRIS



8ind 2

FANTABLAD KOMMUNUNDERSOKNING:
IMPLEMENTERING AV BARNKONVENTIONEN

Andel kommuner som ser stora eller véldigt stora utmaningar inom foljande omraden:

39,7%

Priaritering i hdgsta politiska instans: 180 svar
Tillrdckligt med resurser: 179 svar

Kompetens hos persononal: /9 svar

Rutiner och praxis: 179 svar

Pricriteringi  Tillrickligt med ~Kompetens hos Rutiner ach
hégsta politiska resurser personal praxis
instans
Om undersdkningen: For mer information, kontakta:
Bris kartlaggning genomfordes under perioden 19 oktober till Maria-Pia Cabero, presskontakt
4 navember. Kartlédggningen gjordes i form av en enkét som maria.pia.cabero@bris.se,
skickades till registratorer i landets samtliga 290 kommuner. 182 070-101 61 00

kommuner besvarade enkéten. Alla kommuner har inte svarat pé

samtliga fragor, varfér antalet svar kan avvika fran 182. B Rls

37



