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Abstract

To reduce the emissions of greenhouse gases by local efforts, physical planning
plays an essential part. It can have a great impact on our greenhouse gas
emissions, by deciding important things as transport and energy planning. This
study aims to examine the role of municipal comprehensive planning in the work
to reduce greenhouse gases. The study is based on a case study of Lund
municipality, carried out as an analysis of the master plan of Lund municipality,
and interviews with six municipal officers. The results show that one third of the
goals set in the comprehensive plan concern reduced greenhouse gas emissions (3
out of 9), slightly more than a quarter of the strategies (13 out of 51), and slightly
more than a fifth of the standpoints (59 out of 278). Furthermore, the interviews
show that the goals set in the comprehensive plan work as pointers for further
planning, and an independent environmental impact statement was made of the
plan. Quite contrary to this, the plan also includes formulations about accessibility
for cars in the plan, as well as a preservation of road reserves, several expansion
areas, and plans for expansion in smaller villages and rural parts of the
municipality, where more housing tends to lead to more transportation by car. All
of these were political add-ons to the plan, concluding that to further prioritize
reduced greenhouse gases in master plans, a political ambition to do so is needed.



Popularvetenskaplig sammanfattning

For att minska vara véxthusgasutslapp, och na Parisavtalets utslappsmal, spelar
fysisk planering en viktig roll. En del av fysisk planering &r Gversiktsplaner,
Overgripande planer som kommuner skapar for att planera mark-och
vattenanvandningen i kommunen under en langre tid. De &r inte lagligt bindande,
och inte lika detaljerade som detaljplaner. Men hur paverkar éversiktsplaner det
lokala klimatarbetet? Och hur kan de bidra till arbetet med att minska vara
vaxthusgasutslapp?

I denna studie har Oversiktsplanering och dess roll i klimatarbetet
undersokts, genom en fallstudie av Lunds kommuns Oversiktsplan, dar
Oversiktsplaneringen granskats ur ett klimatperspektiv. Lunds kommun &r
Sveriges 12:e storsta kommun till befolkning sett, och har rankats hogt i olika
hallbarhetsgranskningar.

Fallstudien visar att en tredjedel av malen i Lunds kommuns oversiktsplan
berdr minskade véxthusgasutslapp (3 av 9), vilket inkluderar ett mal om minskade
véxthusgasutslapp, ett om fortatning och ett om att all trafikdkning ska ske med
cykel, gang eller kollektivtrafik. Dessa mal kan anvéandas for att ge riktning i
vidare planering. Studien visar dven att ndgot mer an en fjardedel av
Oversiktsplanens strategier (13 av 51), och en dryg femtedel av planens
stéllningstaganden (59 av 278), berér minskade véxthusgasutslapp. En stor andel
av strategierna och stallningstagandena berér hallbara transporter, vilket pekar pa
ett transportfokus i planen, jamfort med farre som beror hallbar energi.

Det har gjorts en miljokonsekvensbeskrivning av planen som inte antagits
politiskt, utan &r en oberoende granskning av planen och med avseende pa dess
miljopaverkan, nagonting som dven talar till planens fordel nar det galler hansyn
till klimataspekter.

Dessa &r alltsa de aspekter av Lunds kommuns versiktsplan som &r positiva
ur ett klimatperspektiv. Men det finns &ven delar som &r negativa. Till exempel
finns det i planen skrivningar om att bilens framkomlighet ska vara god, och ett
antal véagreservat finns utpekade i planen. Det finns &ven ett stort antal
utbyggnadsomraden utpekade i planen, och skrivningar om 6kad bebyggelse i
kommunens mer glesbebyggda 6stra delar, dar mer bebyggelse tenderar att leda



till ett Okat bildkande. Samtliga av dessa negativa aspekter tillkom sent i
processen efter politiska beslut i byggnadsndmnden.

Denna studie visar alltsd att en Oversiktsplan kan bidra till att minska
vaxthusgasutslapp genom att satta mal, strategier och stallningstaganden
relaterade till detta, som kan anvandas i vidare planering. Detta inom viktiga
omraden for klimatet, som transport, energi och bebyggelseplanering. Men
studien pekar dven pa att politiken spelar en stor roll nar det galler
oversiktsplanering och klimat, och kan ha stor paverkan pa oversiktsplanen. For
att Lunds kommuns Oversiktsplan pa ett battre satt skulle prioritera
klimataspekter, skulle en tydligare politisk ambition att géra detta behdvas.
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Inledning

For att minska de globala utsldppen av véxthusgaser och nd Parisavtalets
klimatmal, behéver existerande infrastruktur som bidrar till Okade
véxthusgasutslapp fordndras (Tong m.fl., 2019). Energiforsorjningen behover
skifta fran fossil energi till andra energislag, och energiforbrukningen i den
bebyggda miljon behdver minska (Bulkeley, 2006). Bada dessa aspekter behover
planeringen ta hansyn till och planera for (Bulkeley, 2006). Fysisk planering har
potential att spela en stor roll for att minska vaxthusgasutslapp fran en stad eller
region och 6verhuvudtaget i den bebyggda miljon (Raparthi, 2018; Storbjork,
Isaksson, m.fl., 2017; Wilson & Piper, 2010; H. Zhao m.fl., 2019). Men bara for
att hallbar utveckling finns med som begrepp i en plan, betyder det inte att den
faktiska effekten av planen blir att detta framjas (Berke m.fl., 2006; Berke &
Conroy, 2000; Campbell, 1996; Dymen & Langlais, 2013; Hrelja m.fl., 2015;
John m.fl., 2015). | planeringsprocessen stalls klimat och milj6 i slutdndan ofta
mot ekonomiska intressen och riskerar att forsvagas, eller prioriteras ned i
forhallande till andra samhallsmal (Berke & Conroy, 2000; Dymen & Langlais,
2013; Hrelja m.fl., 2015).

For att starka hansyn till klimatfragan i planeringen, behdver konflikter
mellan klimat och andra intressen och hur de ska hanteras beskrivas och
konkretiseras i planer (Bulkeley, 2006; Dymen & Langlais, 2013; Hrelja m.fl.,
2015). Det ar bra med en langsiktig vision for att starka klimathansyn, men denna
behdver kombineras med kortsiktiga mal for att fa slagkraft i den faktiska
planeringen (Albrechts, 2010; Bulkeley, 2006).

| Sverige har kommunerna ett relativt stort matt av sjalvbestimmande, och
ett stort ansvar nar det galler fysisk planering, genom det sa kallade
planmonopolet (Norén Bretzer, 2014; Nystrom & Tonell, 2012). Kommunerna ar
enligt 3 kap PBL (Plan- och bygglag, SFS 2010:900) skyldiga att ha en aktuell
Oversiktsplan, som anger den framtida inriktningen for markanvéndningen i
kommunen. Nystrém & Tonell (2012) menar att:

”Oversiktsplanering handlar om att tillimpa en strategi for utveckling och
bevarande av bebyggelse och gronomraden samt for att tillgodose ett
langsiktigt behov av kommunikationer och andra anlaggningar av betydelse
for samhallets forsorjningssystem” (Nystrom & Tonell, 2012, s. 198).



Kommunala oversiktsplaner &r inte bindande, enligt 3 kap 3 § PBL (Plan-och
bygglag, SFS 2010:900), men ar ett maldokument som juridiskt bindande
detaljplaner och bygglovsbeslut sedan utgar ifran (Boverket, 2017). | dagslaget
saknas ett lattanvant och andamalsenligt verktyg for att kunna bedoma ett forslag
pa oOversiktsplans effekter i forhallande till de nationella klimatmalen (Prop.
2019/20:65).

Lunds kommun har ett ambitiost klimatmal pa 80 % minskning av
vaxthusgasutslapp till & 2030 jamfort med 1990, och nara noll 2050 (Lunds
kommun, 2018b). Kommunen har en ny dversiktsplan som antogs den 11 oktober
2018 (Lunds kommun, 2018b). Denna studie syftar till att undersdka
oversiktsplanering och dess roll for att minska vaxthusgasutslappen, med fokus pa
Lunds kommun.

Syfte och fragestallning

Syftet med studien ar att understka den kommunala 6versiktsplaneringens roll i
klimatarbetet och hur den kan bidra till att prioritera klimataspekter och minska
klimatpaverkan pa lokal niva. Studien fokuserar pa Lunds kommun och
kommunens oOversiktsplanering, genom att studera den nyligen uppdaterade
oversiktsplanen, ett samradsforslag till fordjupad oversiktsplan som utgatt fran
denna, samt intervjuer med tjanstepersoner som arbetat med framtagandet av
dessa planer.

Mer specifika fragestallningar som studien besvarar ar:

1. Hur tas hansyn till klimataspekter i Lunds kommuns 6versiktsplanering? Hur
kan detta dverforas till vidare planering?

2. Vilka motverkande intressen kan identifieras?

3. Hur hanteras motsattningar mellan minskad klimatpaverkan och andra intressen
i (den oversiktliga) planeringen? Vilka avvéagningar gors?

4. Hur kan Lunds kommuns 6versiktsplan utvecklas for att bidra till ytterligare
minskade véxthusgasutslapp?
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Teorli

| foljande avsnitt definieras planering och planeringens roll, och teorier om
planering for hallbar utveckling, vad planeringen bor innehalla for att gora
skillnad, lyfts. Dessa delar anvéands i den senare analysen. Efter detta redogors for
fysisk planering och dess forutsattningar i Sverige, kommunens organisation och
dess roll i klimatarbetet, och sedan redogors for tidigare forskning om minskade
véxthusgasutslapp med oversiktsplanering, vilket aterkommer i diskussionen.

Planeringens roll i samhéllsstyrningen

For att undersoka Oversiktsplaneringens roll for att minska véxthusgasutslappen,
behover forst planeringens roll redas ut. Olsson (1968, citerad i Nystrom &
Tonell, 2012) menar att planering ar en form av maktutévning som ror
maktfordelningen mellan olika nivaer, sdsom stat, lan, kommun och
lokalforeningar. Planering ror inte bara offentliga akttrer, och styrs inte heller
bara av offentliga aktérer (Meadowcroft, 2007). Meadowcroft (2007) menar att
ingen enskild aktér har monopol pd makten i representativa demokratiska
politiska system, med privatdgda produktiva tillgangar och marknadsekonomi.
Planeringens roll kan pa ett bredare sett beskrivas genom Albrechts (2010), som
definierar strategisk fysisk planering som:

”...en omvandlande och integrerande socio-rumslig process ledd av
offentlig sektor, genom vilken visioner eller referensramar, motiveringar
for sammanhangande atgarder och medel for genomférande produceras
som formar och ramar in vad en plats &r och vad den kan bli” (Albrechts,
2010, s. 1119).

Detta synsatt pa planering gar i linje med Healey (2007c), som introducerar ett
ramverk vilket man kan forstd planeringens roll som samhallsstyrning fran,
genom tre olika nivaer av samhallsstyrning. Den forsta nivan bestar av specifika
interaktioner som sker vid skapandet av en strategisk plan, mellan olika aktorer
med olika intressen och roller, och pa olika platser (Healey, 2007c). Den andra



bestar av de natverk och koalitioner, det sprak som anvands av de med den
offentliga makten att planera och hur implementeringen faktiskt blir, vad som
sker i praktiken (Healey, 2007c). Den tredje nivan bestdr av den kultur som
samhallsstyrningen har, men aven de medborgare och folkrorelser som kan
protestera mot planeringen (Healey, 2007c).

Utifran ramverket resonerar (Healey, 2007c) att det som star i en plan inte
alltid ar det som genomfors i praktiken, och att det beror pa manga olika aktorer.
Healey (2007c) menar att planering som styrning &r ett natverk av manga aktorer.
Samt att skapandet av visioner inte bara dr ndgonting som gors av en aktor, sésom
en kommun, utan av flera, sasom féretag (Healey, 2007c¢):

“Strategier, i stadsomradens komplexa dynamik, kan inte forvantas
"kontrollera” framvéxande socio-rumsliga monster. Istallet &r de riskfyllda
och experimentella ingripanden, "inkastade" i det pagaende dynamiska
flodet av flera relationella nat, i hopp om att vissa gynnsamma relationer
kommer att uppmuntras och andra, potentiellt skadliga, effekter kommer att
hdmmas.” (Healey, 2007c, s. 31)

Vidare menar Healey (2007b) att da strategier kan paverka foretagsintressen och
vardagslivet kan de leda till komplexa konflikter som kan dven kan vara lang tid.
(Healey, 2009) menar daven att fysisk planering ar en viktig del av
samhallsstyrningen, genom att den ger en referensram eller en inriktning som
manga intressenter kan samlas kring vid stadsutvecklingsprojekt. Med
samhallsstyrning menar Healey (2009) bredden av institutioner och aktiviteter
som ar involverade vid utveckling av ett omrade. Inriktningen kan beskrivas i allt
fran generella principer till mer detaljerade kartor (Healey, 2009).

Om man gar vidare till 6versiktsplanering, definieras den av Nystrom och
Tonell (2012) som:

”Offentliga planer och utredningar angéende utnyttjande/bevarande av
mark och vatten, lokalisering och dimensionering av bebyggelse,
infrastruktur och service” (Nystrém & Tonell, 2012, s. 175).

Oversiktsplanering har kritiserats for att vara vag idealism (Berke & Conroy,
2000; Campbell, 1996). | Europa har diskussioner forts om vilken niva som det ar
bast att den fysiska planeringen ligger pa, och manga har argumenterat for att
ansvaret for den fysiska planeringen bor ligga pa den regionala nivan, eftersom
kommuner &r for sma aktorer och stater for stora (Healey, 2007a).
Sammanfattningsvis beror alltsa planering manga aktérer, och styrs dven av
manga olika aktorer. Det &r inte bara kommunen eller staten som styr 6ver den
fysiska planeringen utan dven foretag, vilket kan paverka hur planeringen kan
utformas. Planering kan leda till konflikter eftersom den paverkar manniskors
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vardag, och planer kan verka som en referensram som manga kan samlas kring
vid stadsutvecklingsprojekt. Vidare slangs planer inte bara ut fran intet, utan
resonerar med varderingar som samhéllet redan har. Slutligen far planer inte alltid
en paverkan.

Planering for hallbar utveckling

”Kort sagt maste planeraren inte forena tva, utan minst tre motstridiga
intressen: att "véxa" ekonomin, fordela denna tillvéxt rattvist och inte
fordarva ekosystemet i processen” (Campbell, 1996, s. 297).

Planerarens triangel (Planner’s Triangle) presenterades av Campbell (1996), som
ett koncept for att synliggora konflikter och synergier mellan olika aspekter av
hallbarhet i den fysiska planeringen. Triangelns kanter utgors av miljoskydd,
ekonomisk tillvaxt och social rattvisa, och idealet av hallbar utveckling satter
planeraren i mitten av triangeln, dér samtliga aspekter kan tas héansyn till
(Campbell, 1996). Campbell (1996) menar att det finns tre olika konflikter mellan
miljoskydd, ekonomisk tillvdxt och social rattvisa:  resurskonflikten,
utvecklingskonflikten och fastighetskonflikten (se figur 1).
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Figur 1 - Planerarens triangel, med resurskonflikten, fastighetskonflikten och
utvecklingskonflikten. Kélla: Campbell (1996, s. 298)

Fastighetskonflikten &r mellan social rattvisa och ekonomisk tillvéxt, och handlar
om anvéndningen av fastigheter (eller mark), att fastigheter ska dgas privat men
samtidigt ska resurserna fordelas jamlikt (Campbell, 1996). Resurskonflikten &r
konflikten mellan ekonomisk tillvéxt och miljoskydd, att foretag behdver resurser
men att resurser ar andliga (Campbell, 1996). Utvecklingskonflikten &r mellan
social rattvisa och miljoskydd, och gar ut pa att om vi ska bevara naturen och
darmed inte ha nagon tillvaxt, kan det bli svart att uppnad social rattvisa
(Campbell, 1996).

Campbell (1996) definierar foljaktligen hallbar utveckling som mitten av
triangeln, med en balans mellan de tre malen. Det blir planerarens uppgift att 16sa
de konflikter som utgor triangelns kanter, for att uppna den hallbara utvecklingen
(Campbell, 1996). Planerarens roll i dessa situationer ar att satta ramarna for
beslutsfattande, men inte att styra utkomsten (Campbell, 1996). Den slutsats som
Campbell (1996) drar ar att planeraren behéver vélja om den ska befinna sig
utanfor triangeln, som en moderator, eller hoppa in i den och forstka ldsa
konflikterna, och att bada dessa handlingssatt behdvs. Planeringens faktiska
miljopaverkan menar Campbell (1996) ar svar att styra:

“De faktiska miljoresultaten forblir &nda utanfor vart vetande: du vet inte i
forvag om miljon faktiskt kommer bli forbéttrad.”(Campbell 1996, s. 307)

I en uppfoljande artikel resonerar Campbell (2016) kring hur planerarens triangel
kan anvandas och sétter teorin i ett mer uppdaterat perspektiv. Campbell (2016)
menar att triangeln inte ger nagra direkta svar pa hur planering ska ga till, men att
den bidragit med en forstaelse for det komplexa med héllbarhet, samt ett ramverk
for att identifiera barriarer for en mer hallbar framtid.
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Campbell (2016) menar vidare att planeringen idag ar mycket battre pa att
hantera social rattvisa, och pa att integrera de olika delarna av hallbarhet i
planeringen (Campbell, 2016). Han Ilyfter &ven att han underskattat
klimatforandringar i den tidigare artikeln, men att detta & nagonting som &r
véldigt aktuellt idag:

"Klimatforandring har gjort lokal hallbarhet inte bara mer angeldgen, utan
ocksa mer fokuserad: Det ar den avgorande faktor (game-changer) som har
tvingat planering (och andra discipliner) att omarbeta de langsiktiga malen
for hallbarhet." (Campbell, 2016, s. 395).

Vidare resonerar Campbell (2016) kring att det kan vara sa att vi behdver slappa
forestéllningen om en balans mellan de olika delarna av hallbarhet, och snarare se
det som en sorts vapenvila, vilket passar planeringens motsattningar battre.
Bulkeley (2006) lyfter vilka utmaningar som finns med att hantera klimatskydd”
i fysisk planering. Bulkeley (2006) menar att ett stort problem &r att integrering av
klimathansyn i planeringen latt hamnar pa retorisk niva och inte omsitts i
praktiken:

”De 6vergripande malen med klimatskydd Oversatts till planering inom
omradena forandrad energiforsorjning, hantering av energibehov och att
bemota klimatférandringens effekter. Hittills verkar dock integrationen av
klimatskydd i fysisk planering framst ha skett pa retorisk och principiell
niva, och det finns riktiga utmaningar nar det galler att omséatta dessa goda
avsikter till praktiken.” (Bulkeley, 2006, s. 210).

Vidare menar Bulkeley (2006) att en utmaning med att hantera klimat i
planeringen &r det langsiktiga perspektivet, att det behdvs en langsiktig vision for
att kunna tackla klimatfragan men att det samtidigt finns ett behov av att agera nu.
Ett ytterligare problem dr planeringens roll nar det galler att minska
klimatpaverkan, men samtidigt framja lokal utveckling (Bulkeley, 2006).
Bulkeley (2006) menar att det behdvs ett mer robust sprak, som lyfter
malkonflikter i planeringen och hur de kan hanteras, for att starka klimathansynen
i planeringen.

Synsattet att det behdvs en langsiktig vision for att mojliggora forandring
stddjs av Albrechts (2010) och Hajer & Pelzer (2018). Albrechts (2010) lyfter att
en vision har en viktig samordnande funktion, som ger planeringen riktning. Men
att det samtidigt &r viktigt med det tillampade, Kkortsiktiga perspektivet i
planeringen och att Iosningar pa samhallsproblem verkligen blir av (Albrechts,
2010). Samt att planering for en battre varld, med hallbarhet och réattvisa, behéver
vara specifik och detaljerad, eftersom ingen annars kommer kunna ta till sig den
och 6versatta den till handling (Albrechts, 2010). Albrechts (2010) lyfter vidare



att det finns fyra synsatt som planerare kan ha pa framtida utmaningar, antingen
reaktivt (backspegeln), inaktivt (foljer strommen), preaktivt (forberedande) och
proaktivt (att konstruera en vision och mdjliggéra den). Dessa begrepp kommer
ursprungligen fran Ackoff (1981) som forklarar att det reaktiva perspektivet
innebér att man vill ha tillbaka hur det var forr. Det inaktiva perspektivet innebér
att man ar nojd med hur det & nu, och vill behalla det sa (Ackoff, 1981). Det
preaktiva perspektivet innebéar att man inte vill ha tillbaka hur det var forr, man &ar
inte ndjd med hur det ar, utan man vill planera for framtiden (Ackoff, 1981).
Slutligen innebdr det proaktiva perspektivet att man inte vill ha tillbaka det till hur
det var forr, man vill inte n6ja sig med hur det dr, och man vill inte acceptera den
framtid som man konfronteras med (Ackoff, 1981). Snarare gar det proaktiva
perspektivet ut pa att konstruera en oOnskvard framtid och fa den att handa
(Ackoff, 1981).

Albrechts (2010) menar att av dessa fyra synsédtt dr det proaktiva
perspektivet ar det enda rimliga for planerare, for att kunna tackla de utmaningar
som stader och regioner star infor.

En annan som teoretiserat kring planering for hallbar utveckling, é&r
Meadowcroft (1997a, 1997b). Meadowcroft (1997a) menar att planering for
hallbar utveckling kan vara dels mer defensiv, med malet att undvika en ohallbar
och icke onskvard utveckling, dels mer positiv, genom att konstruera en mer
atravard framtid, och att bada dessa synsétt behdvs.

I en artikel av Burch m.fl. (2014) resoneras kring vad som behdévs i en lokal
policy for att minska vaxthusgasutslappen. Burch m.fl (2014) menar att det
behovs langa tidsperspektiv, ett systemtank med natverk mellan olika aktorer,
utvardering och métning av miljofaktorer och ett integrerat beslutsfattande mellan
olika statliga nivaer.

Sammanfattningsvis finns det alltsa manga konflikter rorande fysisk
planering. Vidare far fysiska planer inte alltid en miljoeffekt, d&ven om det pa
pappret ser bra ut. Det ar bra med en langsiktig vision i planer, men den behover
kombineras med kortsiktiga mal som gar att ’ta” pa, och mélkonflikter behdver
beskrivas i planer for att de ska gora skillnad.

Forutsattningar for fysisk planering i Sverige
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| Sverige dr det kommunerna som &r ansvariga for fysisk planering inom
kommunens granser, genom det sa kallade planmonopolet (Nystrém & Tonell,
2012). Pa den regionala nivan &r ansvaret for fysisk planering begransat till nar
regionplaner tas fram (Boverket, 2019). Statens ansvar ar att satta ramar for den
kommunala och regionala planeringen av mark samt se till att bestdmmelserna om
riksintressen foljs (Boverket, 2019).

Kommunens forutsittningar och organisation

Det rader stora skillnader mellan kommuner i Sverige och i andra delar av véarlden
nar det géller faktorer sasom storlek, lagstiftande mandat och fordelning av
arbetsuppgifter mellan olika styrningsnivaer (Kronsell & Mukhtar-Landgren,
2018). Svenska kommuner k&nnetecknas av ett hogt sjalvbestdammande och &r
darfor intressanta att studera nar det galler strategisk planering (Gustafsson m.fl.,
2015). Om man ska jamfoéra svenska kommuner med andra ldnder kan man
jamfora med ett mindre avgransat omrade i en stat, som har en viss niva av
sjalvstyre, vissa auktoritdra befogenheter och som har folkvalda beslutsfattare
(Norén Bretzer, 2014).

I Sverige har kommunerna ett kommunalt sjalvstyre och darfor ett relativt
stort matt av sjalvstandighet (Norén Bretzer, 2014). Varje kommun har en
kommunstyrelse (KS) och ett kommunfullmaktige (KF) (Norén Bretzer, 2014).
Kommunstyrelsen tillsatts av kommunfullmaktige efter val, och har i uppgift att
samordna och leda forvaltningen (Norén Bretzer, 2014). KF bestdmmer vilka
namnder som kommunen ska ha, utdver obligatoriska namnder sasom KS, till
exempel skolndmnd, miljéndmnd och trafik- och byggnadsnamnd (Norén Bretzer,
2014). Under dessa finns kommunala forvaltningar med tjanstepersoner for de
olika omradena (Norén Bretzer, 2014).

Oversiktsplanen

Oversiktsplanering i Sverige innefattar regionplanering, planering fér kommunen,
planering for orter och 6versiktlig planering av mindre omraden dar en detaljplan
ska upprattas, sa kallad fordjupad oversiktsplan (Nystrom & Tonell, 2012).
Kommunerna &r enligt 3 kap PBL (Plan- och bygglag, SFS 2010:900) skyldiga att
ha en aktuell 6versiktsplan. Oversiktsplanen bor innehalla hur kommunens mark-
och vattenomraden ska anvandas, kommunens syn pa utvecklingen i den
bebyggda miljén och hur kommunen avser att ta hénsyn till miljokvalitetsnormer
och riksintressen (3 kap 5 § Plan- och bygglag, SFS 2010:900). Vidare ska den



innehalla hur kommunen avser att ta hansyn till nationella och regionala mal som
ror hallbar utveckling i den fysiska planeringen, hur kommunen amnar sorja for
det langsiktiga behovet av bostader i kommunen och hur kommunen ser pa risken
for framtida klimatrelaterade skador pa den byggda miljon och hur dessa kan
minimeras (3 kap 5 § Plan- och bygglag, SFS 2010:900). Kommunala
Oversiktsplaner &r inte bindande, enligt 3 kap 3 § PBL (Plan-och bygglag, SFS
2010:900), men ar ett maldokument som juridiskt bindande detaljplaner och
bygglovsbeslut sedan utgar ifran (Boverket, 2017).

Oversiktsplanprocessen

Processen med att ta fram en ny 6versiktsplan borjar med att kommunfullméktige
initierar arbetet och anger vilken férvaltning som ska arbeta med planen (Nystrém
& Tonell, 2012). Vid arbetets start utgar man ofta fran den gallande
oversiktsplanen, och ett underlag till samrad tas fram (Nystrom & Tonell, 2012).
Efter detta kontaktas lansstyrelsen for att ta del av deras syn pa
oversiktsplaneringen, och det halls samrdd med kommunens medborgare
(Nystrom & Tonell, 2012). Utifran det som framkommit pa samradet utarbetar
kommunen ett forslag till dversiktsplan, som stalls ut i minst tva manader varpa
skriftliga asikter om planen kan lamnas till kommunen (Nystrém & Tonell, 2012).
Under denna period granskas planen aven av lansstyrelsen utifran om kommunen
tagit hansyn till riksintressen och miljokvalitetsnormer, och om lansstyrelsen
menar att det inte gjorts lamnar de ett granskningsyttrande till kommunen
(Boverket, 2017; Nystrom & Tonell, 2012). Efter detta omarbetas planen
eventuellt, och kommunfullmaktige beslutar sedan om att anta (eller inte anta)
oversiktsplanen (Nystrom & Tonell, 2012). Om kommunfullméktige beslutar att
planen kan antas, borjar en Overklagandetid pa tre veckor, och om inga
Overklaganden kommer in under den perioden vinner dversiktsplanen laga kraft
(Nystrom & Tonell, 2012).

Efter att kommunen har antagit en &versiktsplan, géller att den ska vara
aktuell. Sedan 1 april 2020, innebar detta att det i bdrjan av varje mandatperiod
ska antas en planeringsstrategi, dar kommunfullméktige ska beddma om
Oversiktsplanen ar aktuell (Finansdepartementet, 2019). Revideringar gors ofta i
form av fordjupade oversiktsplaner for vissa omraden, sa att inte hela planen
behdver gdras om (Nystrém & Tonell, 2012).

Sammanfattningsvis har alltsa kommunen ett higt sjéalvbestimmande och ett
stort handlingsutrymme nér det géller planering och att utforma éversiktsplaner.
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Kommunens roll i klimatarbetet

Kommuners mojlighet att vidta klimatatgéarder paverkas av allt fran internationell
och nationell politik, globala ekonomiska forandringar till lokala forhallanden och
néringsliv (Elander & Uggla, 2009). Elander och Uggla (2009) menar att det
lokala klimatarbetet i Sverige i hog grad bedrivs i samverkan mellan olika
kommuner och aktérer och genom att hansyn till klimat integreras i den pagaende
verksamheten sasom fysisk planering, trafikplanering och energiomstallning. |
Sverige identifieras kommunerna som viktiga aktorer i klimatfragan, men det
finns en spanning vad galler kommunernas roll och handlingsutrymme (Elander
& Uggla, 2009). Kommuner har en begransad radighet over transporter och
trafikfragor, de forfogar 6ver en hel del planering pa lokal niva men har inte makt
att bestdmma Over stOrre infrastruktursatsningar eller det nationella végnatet i
kommunen (Elander & Uggla, 2009).

Den nationella klimatpolitiken i Sverige bygger pa att ekonomisk tillvaxt
och klimathansyn gar hand i hand. Men i lokala, konkreta tillampningar av
klimatpolitiska mal uppstar ofta konflikter mellan olika hansyn och intressen dar
kommunen far prioritera mellan olika mal, som inte alltid ar forenliga (Elander &
Uggla, 2009). For att miljofragor ska fa tyngd gentemot andra samhallsmal i
Oversiktsplaneringen behdver de integreras i ett tidigt skede i planeringen, till
exempel genom att tydliggora malkonflikter och klargéra vad som &ar en
acceptabel utveckling ur en ekologisk synpunkt (Nystrém & Tonell, 2012).

Sammanfattningsvis ar svenska kommuner viktiga aktorer i klimatfragan,
och for att miljofragor ska fa tyngd i planer behdéver de inkluderas i ett tidigt
skede av planeringen.

Tidigare forskning om minskade utslapp med
oversiktsplanering

Tidigare studier av Oversiktsplaneringens roll i klimatarbetet har kvantitativt,
genom modellering, undersokt ett planforslags kapacitet att minska
vaxthusgasutslappen (Zhao et al., 2017) och kvalitativt undersdkt hur hansyn
tagits till hallbarhet i Oversiktsplaner (Berke & Conroy, 2000; Raparthi,
2018).Vidare finns det studier som granskat planeringen utifran ett mer
heltackande perspektiv, dar malkonflikter och synergier med klimathansyn i
planering undersokts (se Dymen & Langlais, 2013; Hrelja et al., 2015; Storbjork
et al., 2017), samt studier dar implementeringen av planer undersokts (Berke
m.fl., 2006).



I en studie av Zhao et al (2017) undersoktes genererade koldioxidutsl&app
frdn en Oversiktsplan i en mindre svensk stad, Borlange, utifran
transportperspektivet. Resultaten indikerar att Oversiktsplaner har potential att
minska koldioxidutslapp som genereras av personbilar, bland annat genom att 6ka
densiteten i stadskarnor (Zhao et al., 2017). | en studie av (Raparthi (2018)
undersoktes 6versiktliga planer i 64 indiska stader, med fokus pa om planerna tog
hansyn till minskning av vaxthusgasutslapp, och tjanstepersoner som arbetat med
planerna intervjuades (Raparthi, 2018). De flesta undersokta planerna inkluderade
hénsyn till minskade véxthusgasutslapp, vilket framst visade sig i den del av
planerna som berdrde transport, och minst i de delar som berdrde den fysiska
infrastrukturen (Raparthi, 2018).

| en tidigt utford utvardering av hallbarhet i Oversiktsplaner, (Berke &
Conroy, 2000), undersokte forfattarna 30 Gversiktsplaner i USA och hur dessa tog
hansyn till hallbarhet. Resultatet visade att d&ven om oversiktsplanerna inkluderade
hallbar utveckling som begrepp, medférde inte detta alltid att planerna faktiskt
framjade hallbar utveckling (Berke & Conroy, 2000). Vidare visade de att
planerna mer fokuserade pa att utveckla nya bostadskvarter, &n att utveckla en
langsiktig vision for hallbar utveckling (Berke & Conroy, 2000). Berke och
Conroy (2000) menar att planerare behover fokusera pa konflikthantering vid
beslutsfattande, for att kunna balansera olika aspekter av hallbarhet och hantera de
malkonflikter som uppstar mellan dem. Vidare att det behdvs ett mer robust sprak
i planer som anvander ord som ska, kommer, kréavs eller maste i samband med
miljoatgarder, istallet for uppmuntras, overvags, menar eller bor (Berke &
Conroy, 2000).

En studie som &ven lyfter olika malkonflikter i planering, &r en studie av
Dymen och Langlais (2013) dar forfattarna undersoker hur synergier och
konflikter mellan minskning av vaxthusgasutslapp, klimatanpassning och andra
ekonomiska och sociala dimensioner av fysisk planering hanteras av svenska
kommuner. Detta genom telefonintervjuer med tjanstepersoner som arbetade med
planering i samtliga 290 svenska kommuner. Ett exempel pa en malkonflikt som
lyftes av flera intervjuade var att det finns en motsattning mellan att en tét stad ar
det basta for minskning av vaxthusgasutslapp men att andra viktiga aspekter,
sasom formaga att hantera extrema vaderhandelser som stora skyfall, missgynnas
av detta (Dymen & Langlais, 2013). Vidare lyftes att en tét stad kan leda till att
kommunen blir mindre attraktiv att bo i, och att invanare flyttar till kommuner
utan den typen av planering (Dymen & Langlais, 2013). Studien indikerar att den
stora utmaningen for kommunala planerare inte ar att kartldgga risker i den
oversiktliga planeringen, utan att motverka de starka ekonomiska incitamenten pa
detaljplaneniva (Dymen & Langlais, 2013). Till exempel lyftes av en respondent
att det i ett fall pa detaljplaneniva beslutades att inte anvanda fjarrvarme, eftersom
detta av politikerna ansags for dyrt (Dymen & Langlais, 2013). Dessutom var
problemet inte att komma overens om malsattningar i Gversiktsplanen, utan
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snarare vid den faktiska implementeringen av dessa mal (Dymen & Langlais,
2013). Dymen och Langlais (2013) menar att det kommunala arbetet
klimataspekter skulle stirkas av en nationell eller regional inblandning.

I en annan studie visade Hrelja m.fl. (2015) liknande resultat men forfattarna
drar en annan slutsats. Tva svenska kommuners planeringsarbete undersoktes
utifran hur hansyn togs till klimatforandring i transportplaneringen (Hrelja m.fl.,
2015). Resultatet visade att d&ven om det fanns 6vergripande klimatmal, fick dessa
ibland inget genomslag da de inte konkretiserades (Hrelja m.fl., 2015). Samtidigt
som tjanstepersonernss menade att naringslivet styrde mer dver planeringen an
kommunens egna klimatmal (Hrelja m.fl., 2015). Nar det kom till prioritering i
detaljplaneringen stélldes klimat ofta mot ekonomisk tillvaxt, vilket minskade
hansyn till klimataspekter betydligt (Hrelja m.fl., 2015). Eftersom de undersokta
kommunerna hade hdga miljé-och klimatambitioner, men anda inte lyckades
prioritera klimat i planeringen, visar studien att fragan ar komplex, och att den
fysiska planeringens roll forsvagas i praktiken (Hrelja m.fl., 2015).

Hrelja m.fl. (2015) foreslar att mer fokus ska laggas pa att mobilisera
forandring inom de ramar som finns for den lokala fysiska planeringen i Sverige
idag, istéllet for att ett nationellt styrande system ska utvecklas, vilket till viss del
gar emot de slutsatser som drogs av Dymen & Langlais (2013).

“Implementeringen av planer har ignorerats i decennier inom faltet
planering” (Berke m.fl., 2006, s. 581).

| en studie av (Berke m.fl., 2006) undersoks implementeringen av planer i sex
olika lokala distrikt pd Nya Zeeland, genom att bade planer och bygglovstillstand
undersoks. Forfattarna kommer fram till att implementering av planer ar svart,
och att implementeringen inte bara hanger pa planens kvalitet (Berke m.fl., 2006).

| ett forskningsprojekt vid Linkopings universitet har klimatfragans
integrering i lokal policy och planering undersckts, bade klimatanpassning och
minskning av utslapp, genom ett antal olika studier av svenska kommuner
(Storbjork et al, 2017). I en syntesrapport av dessa konstateras att:

”Sammantaget leder detta oss fram till slutsatsen att fysisk planering tydligt
har en potential att sammanlanka fragor, samt balansera och medla mellan
intressen och perspektiv pa ett sitt som kan framja ett mer klimatorienterat
samhéllsbyggande. Men — och detta ar avgorande — vi maste ocksa ha en
realistisk syn pa bade styrkor och svagheter i samtida fysisk planering och
oppet diskutera dessa och i vilken riktning vara dagliga beslut faktiskt tar
samhdllet” (Storbjork et al., 2017, s. 37).



Vidare framhalls att de riktlinjer for minskade utslapp som finns i kommuner
behover tillampas i verkligheten, dven nar det blir obekvamt och gar emot andra
intressen (Storbjork, Hjerpe, m.fl., 2017).

En av dessa artiklar, av Isaksson & Storbjork (2012), om slagkraften av en
plans miljokonsekvensbeskrivning vid  exploateringsprojekt, visade att det
ekologiska hallbarhetsperspektivet inte fick sarskilt bra genomslag, da
beddmningar av miljokonsekvenser sammanvdgdes med ett ekonomiskt
héllbarhetsperspektiv (Isaksson & Storbjork, 2012).

Sammanfattningsvis dr det som behdvs i planer beskrivningar av
malkonflikter och hur de ska hanteras. Vidare menar manga (se Berke m.fl., 2006;
Berke & Conroy, 2000; Dymen & Langlais, 2013; Hrelja m.fl., 2015; John m.fl.,
2015) att bara for att hallbar utveckling ar med som koncept i en plan, behéver
inte detta betyda att den faktiska effekten av planen blir att detta framjas. Klimat
och miljo stélls ofta mot olika typer av ekonomiska intressen och forsvagas i
processen.

Reflektioner utifran teorikapitel

Slutligen kan det utifran tidigare forskning sagas att det i planer behdvs ett mer
robust sprak, med beskrivningar av malkonflikter i planeringen och hur de ska
hanteras (Bulkeley, 2006; Dymen & Langlais, 2013; Hrelja m.fl., 2015). Det
behovs ett sprak som anvéander ord som ska, kommer, krévs eller maste i samband
med klimatatgarder, istallet for uppmuntras, dvervags, menar eller bor (Berke &
Conroy, 2000). Vidare ar det bra med en langsiktig vision i planer, men den
behover kombineras med kortsiktiga mal for att fa slagkraft (Albrechts, 2010;
Bulkeley, 2006). Det finns som planerare olika sétt att se pa framtida utmaningar,
antingen reaktivt  (backspegeln), inaktivt (foljer strommen), preaktivt
(férberedande) eller proaktivt (att konstruera en vision och mdjliggéra den)
(Albrechts, 2010). Denna studie &mnar undersoka hur ¢versiktsplaneringen ser ut
i Lunds kommun, om denna stdimmer 6éverens med den tidigare forskning som
finns pd omradet eller om den gar emot. Den forvantas bidra till den tidigare
forskningen genom en konkret undersokning av ett specifikt fall och hur detta
forhaller sig till tidigare forskning.
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Metod

Fallbeskrivning

Denna studie baseras pa en fallstudie av 6versiktsplaneringen i Lunds kommun.
En fallstudie har fordelen att den mojliggor en djupare forstaelse av ett
héndelseforlopp &n en mer generaliserbar och jamférande studie (David & Sutton,
2016). Samtidigt kan en fallstudie leda till att mer generella pastadenden kan
utvecklas (David & Sutton, 2016). Lunds kommun valdes eftersom det ar en
kommun som rankats hogt i nationella miljogranskningar och granskningar av
hallbar mobilitet (Aktuell hallbarhet, 2019; Trivector, 2020), och darmed kan
tdnkas ha ett val utvecklat miljo- och klimatarbete, vilket &r intressant for denna
studies syfte. Vidare eftersom Lunds kommun & en kommun och som véxer
mycket, till exempel med det nya omradet i Brunnshdg, och darmed kan ténkas
bedriva ett aktivt planarbete (Lunds kommun, 2020b). Kommunen bestar aven av
bade stadsmiljoé och landsbygdsmiljo, vilket kan vara intressant att undersoka ur
ett klimatperspektiv.

Lunds kommun hade den 31 december 2019 knappt 124 935 invanare, och
rankas med det som Sveriges 12:e storsta kommun till folkméngd sett (Statistiska
Centralbyran, 2020a). Av dessa bor tre fjardedelar, 93 577 personer, i titorten
Lund och en fjardedel, 31 358 personer, i dvriga delar av kommunen (Statistiska
Centralbyran, 2020b). | kommunen finns, férutom Lunds stad, atta tatorter; Dalby
(6732 invanare), Sodra Sandby (6552) Veberdd (5550), Genarp (3000), Stangby
(2007), Torna Hallestad (743), Revingeby (529) och Vallkéarra (429) (Statistiska
Centralbyran, 2020b).

Lunds kommun &r 427 km? stort, varav knappt halften (46,64 %) bestar av
akermark, drygt en femtedel (22,24 %) av produktiv skogsmark och drygt en
tiondel (11,10 %) av bebyggd mark och tillhorande mark (Statistiska
Centralbyran, 2015).

Lunds kommuns politiska styre har ofta skiftat genom aren. Mellan 2006—
2014 hade alliansblocket majoritet och 2014-2018 bestod styret av Miljopartiet
och Socialdemokraterna (Kuprijanko, 2014; Valmyndigheten, 2006, 2014). | valet
2018 skiftade det igen, och kommunen styrs numera av den sa kallade
“Lundakvintetten”, bestdende av Liberalerna, Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och det lokala partiet Férnya Lund, som bildades i protest mot



stadens planer att bygga en ny sparvdg och som &ven profilerat sig inom
stadsbyggnadsfragor. Denna allians har 32 av 64 mandat i kommunfullmaktige,
vilket innebdr ett minoritetsstyre (Lunds kommun, 2020a).

Avgrénsningar

Studien &r avgrénsad till Oversiktsplanering eftersom det finns en nyligen
uppdaterad Oversiktsplan for Lunds kommun, som darmed &r intressant att
undersoka.

Studien har avgrénsats till att granska minskande véxthusgasutslapp, och
fokuserar alltsa inte pa fragor om klimatanpassning till pagaende och framtida
klimatforandringar. Det &r av yttersta vikt att vi minskar vara véaxthusgasutslapp,
och en studie av hur detta kan goras ytterligare genom 6versiktsplanering, som
kan ha en stor betydelse for vaxthusgasutslappen, ar darfér motiverat.

Granskningen av 6versiktsplaneringen utgick fran bade ett rationalistiskt och
ett beslutsorienterat perspektiv, genom att bade oversiktsplanen granskades men
aven sjalva processen genom intervjuer med tjanstepersoner  vid
stadsbyggnadskontoret (Khakee och Eckerberg 1992, citerade i Nystrom &
Tonell, 2012).

Dokumentanalys

De dokument som analyserades har forst och framst varit Lunds kommuns
oversiktsplan samt tillhorande bakgrundsmaterial saésom PM och en férdjupad
oversiktsplan for Kallby. Oversiktsplanen valdes eftersom det ar ett centralt
dokument i Lunds kommuns Gversiktsplanering och pa sa vis ar relevant for
undersokningen (Justesen & Mik-Meyer, 2011). Samradsforslaget till fordjupad
Oversiktsplan valdes for att undersdka en tillampning av oversiktsplanen, samt
eftersom det ar den enda som utgatt fran den nya 6versiktsplanen.

Metoden som anvéndes for att granska oversiktsplanen var det som i
Esaiasson m.fl., (2017) definieras som kvalitativ textanalys, med inslag av
kvantitativ innehallsanalys. Detta genom att en kvalitativ lasning kombinerades
med en berdkning av hur ofta vissa fraser dok upp i planen.
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Detta utfordes genom att ett protokoll utformades med olika fragor om
planens innehall (tabell 1) vilket utgick fran litteratur om vilken typ av
planeringsatgarder som har utslappsminskande effekter (Berke m.fl., 2006; Berke
& Conroy, 2000; Hrelja m.fl., 2015). | detta arbete togs inspiration av de fragor
som Hrelja m.fl (2015) samt Berke & Conroy (2000) stallt till sitt material vid
liknande textanalyser, samt de slutsatser om innehall i planer som dragits av
Albrechts (2010), Berke & Conroy (2000), Bulkeley (2006), Burch m.fl (2014),
Dymen & Langlais (2013) samt Hrelja m.fl. (2015). For hanvisning om vilka
fragor som inspirerats av vilken forfattare, se bilaga 1.

Tabell 1 - de fragor som anvindes vid dokumentanalysen
1 Vilka mal for minskade utsldpp finns uppsatta i planen? Ar dessa kortsiktiga eller langsiktiga?

2 Vilka atgarder for minskade utslapp kan identifieras?
3 1 vilka sammanhang redovisas klimatatgarder?

4 Vilken typ av ord anvénds i samband med klimatatgarder? Ar det ska, kommer, krévs, maste
alternativt uppmuntras, 6vervags, menar eller bor?

5 Hur beskrivs mélkonflikter mellan klimatmal och andra mal i planen?

6 Vilka avvégningar gérs mellan klimat och andra intressen?

7 Vilka motverkande intressen redovisas?

8 Vilka motverkande intressen kan identifieras?

For att besvara dessa fragor, och definiera vad som menas med atgarder for
minskade utslapp, anvandes en tabell fran Glaas m.fl. (2019) med sammanstalld
forskning inom vilka typer av atgarder som minskar klimatpaverkan, gjord for att
analysera kommuners klimatarbete. Utifran denna tabell, som utgick bade fran
klimatanpassning och minskade utslapp, plockades de atgarder som gallde
minskade utslapp ut. Detta resulterade i 14 atgarder inom omradena energi,
transport, bostader och byggande, jordbruk och planering och styrning (se tabell
2).

Tabell 2 — De kategorier och atgirder som valdes fran den samling av atgirder som gjorts i
Glaas m.fl (2019). De exempel som nimns kommer frian en bilaga till Glaas m.fl (2019).

Energi e  Framja andelen fornybar energi
(exempel: Vindkraftanldggning,



Biogasanlaggning)
e  Minska anvandning av fossil energi
(exempel: Avveckla sadan infrastruktur)
e  Utveckla effektiv fjarrvarme- och

fjarrkyla
e  Optimera avfallshantering for minskade
utslapp
Transporter e Minska utslapp fran persontransporter

e Minska utslapp fran godstransporter
e Oka andelen kollektivtrafik, cykling och
gang.
Byggande och bostader e Stotta hallbar markanvandning genom
fortatning
e Oka energieffektivitet i byggnader (inkl.
Energihushallning).

e Minska utslapp fran nybyggnationer.

Jordbruk e Oka anvandningen av lokalproducerad
mat

e  Minska vaxthusgasutslapp fran jordbruk
e  Underlatta for stadsodling

Planering och styrning e  Hansyn till minskade vaxthusgasutslapp
i fysisk planering (exempel: mal for
minskade vaxthusgasutslépp, planera
bebyggelse vid kollektivtrafik, planera
for service som kan nas med
gang/cykel.)

Vid dokumentanalysen av dversiktsplanen gjordes en forsta genomldsning. Sedan
gicks fragorna i tabell 1 igenom en for en i Oversiktsplanens tva dokument,
’planstrategi” och “markanvéndning och hansyn”, och de olika bitarna text
kategoriserades. Forst besvarades fraga 1 och 2, genom att de mal och strategier
som finns utpekade i ett av &versiktsplaneringens dokument, planstrategin,
kategoriserades enligt tabell 2. Vidare Kkategoriserades de konkreta
stéllningstaganden som redovisades i det andra av Oversiktsplanens dokument,
’markanvandning och hansyn”. Dessa stallningstaganden valdes da
stéllningstaganden i en Oversiktsplan ska vara vagledande for framtida planering
(Nystrom & Tonell, 2012) och darmed har en viss tyngd. Vid de tillfallen da ett
mal, en strategi eller ett stallningstagande kunde klassas som tva olika omraden,
sasom energi och transport, klassades dessa i bada kategorier. For att undvika
dubbelrékning, skapades egna kategorier for dessa som till exempel doptes till
”Energi/transport”.

| samband med att malen, strategierna och stéillningstagandena
kategoriserades enligt frdga 1 och 2 i tabell 1, kategoriserades dessa dven efter
fraga 3 och 4. Fraga 5-8 undersoktes i texten genom lasning, men inte bland mal,
strategier eller stallningstaganden. Utifran protokollet sammanstalldes det antal
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mal, strategier och stéllningstaganden i planen som syftar till minskade
vaxthusgasutslapp, och inom vilka omraden. Sedan raknades samtliga mal,
strategier och stéllningstaganden i planen och andelen av dessa som syftar till
minskade utslapp kunde foljaktligen raknas ut.

Forutom oOversiktsplanen lastes dven en miljokonsekvensbeskrivning av
oversiktsplanen igenom, det samradsforslag av 6versiktsplanen som skapades da
den kom till, samt som tidigare ndamnt den fordjupade Gversiktsplanen for Kallby
och underlagsmaterial sdsom PM. | arbetet med att analysera Gversiktsplanen var
aven den tidigare uppsatta teorin i atanke, och anvandes genom att appliceras i
analysen dar skeden och delar av dokumenten stimde 6verens med teori.

Intervjuer

Sex intervjuer med tjanstepersoner pa Lunds kommun som arbetat med
framtagandet av Gversiktsplanen och samradsforslaget till fordjupad Gversiktsplan
genomfordes. Intervjuerna genomfordes som ett komplement till textanalysen
(Esaiasson m.fl., 2017), eftersom tidigare studier med liknande syfte innehallit
bade textanalys och intervjuer (se Gustafsson & Mignon, 2019; Hrelja et al.,
2015). Men 4aven for att fordjupa forstaelsen av Gversiktsplanen och
oversiktsplaneprocessen. Informantintervjuer med centralt placerade kallor valdes
eftersom studien fokuserade pa en process (Esaiasson m.fl., 2017). Urvalet av
intervjupersoner gjordes genom att personer med stor insyn i framtagandet av
oversiktsplanen och samradsforslaget till det fordjupade Gversiktsplanen valdes
ut. Detta genom en kontaktperson pa stadsbyggnadskontoret. Intervjuerna var
semistrukturerade, det vill sdga att en intervjumall anvéndes men att
genomforandet dven bestod av att foljdfragor stalldes och anpassades efter
situationen (Kvale & Brinkmann, 2014). Intervjumallen togs fram utifran studiens
forskningsfragor samt den dokumentanalys som genomforts, och det fanns en viss
anpassning av fragorna beroende pa intervjupersonen och dennes roll i arbetet
med Gversiktsplanering (Kvale & Brinkmann, 2014). For att se intervjufragorna,
se bilaga 2. Intervjuerna genomfoérdes den 2, 7, 8, 14 och 15 april 2020, och var
45-60 minuter langa. Den forsta intervjun genomfordes av testande karaktar, och
transkriberades noga for att utveckla intervjutekniken till féljande intervju. Vid
fyra av fem tillfallen intervjuades en person at gangen, men den femte intervjun
genomfordes med tva intervjuade. Denna intervju berorde ett specifikt projekt
med den fordjupade Gversiktsplanen, med vilket dessa tva personer arbetat
tillsammans.

Intervjuerna spelades in, och under intervjuerna fordes anteckningar. Efter
intervjuerna lastes anteckningarna igenom for att identifiera teman relevanta till



studiens syfte. Dessa anteckningar kompletterades sedan med transkribering av
intervjuerna (Kvale & Brinkmann, 2014). Intervjumaterialet sammanstalldes
sedan efter de teman som identifierats i det forsta skedet. Tidigare uppstalld teori
var aven till hjalp i analysen av materialet, och anvandes pa ett liknande sétt som
vid dokumentanalysen.

Intervjupersoner

Tabell 3 - Beskrivning av de intervjuade

Miljostrateg
Planerare
Planerare
Planerare
Miljostrateg
Planerare

o O WN B

Av de sex intervjuade har fyra varit inblandade i framtagandet av dversiktsplanen,
men pa olika sétt. En (1) ar miljostrateg, och har varit inblandad i framtagandet av
underlagsmaterial, men inte vidare i processen. Tre personer, (2, 3, 4) &r planerare
och har arbetat med framtagandet av Oversiktsplanen, bade genom att ta fram
underlagsmaterial och sjalva planen. Tva av de intervjuade var inte med och tog
fram Oversiktsplanen, utan har arbetat med att ta vidare denna i en férdjupad
oversiktsplan for Kéllby (5, 6).
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Etisk reflektion

I denna studie har den etiska aspekten behandlats genom att de som intervjuats
har tillfragats vid inspelning samt vid anvandande av citat. Viss anonymitet har
&ven getts i sjélva uppsatsen, genom att arbetstitel anvéants och inte namn.

Denna studie har fokuserat pa att undersoka en Oversiktsplan ur ett
klimatperspektiv. Detta gor att andra aspekter kan ha missats, sasom
klimatanpassning eller social och ekonomisk héllbarhet. Trots att denna studie
inte kunnat berdra alla perspektiv, har den varit viktig att genomfora for att forsta
oversiktsplaneringens roll i det lokala klimatarbetet. Det dr av yttersta vikt att vi
minskar vaxthusgasutslappen, och en studie av hur detta kan goras ytterligare
genom &versiktsplanering, som kan ha en stor betydelse for véxthusgasutslappen,
ar darfor motiverat. Denna studies uppsatta fragestallningar kan leda till resultat
som visar att mer behdver goras i Lunds kommuns oversiktsplan for att bidra till
att minska klimatpaverkande utslapp. Det kan inrymma lardomar for
oversiktsplanering i allménhet och det ar darfor viktigt att slutsatserna ar val
underbyggda och genomténkta.

Metoddiskussion

| denna studie har dokumentanalysen, kodningen av oversiktsplanen, utforts av
endast en person, vilket kan ha gjort den vinklad. For att undga detta har
kodningen av dversiktsplanen skett med tydliga instruktioner och med exempel
for varje kategori som de olika mal, strategier och stallningstaganden klassats
som, dessa fran den indelning som gjorts i Glaas m.fl. (2019). Ett ytterligare
problem é&r att de kategorier som presenteras av Glaas m.fl. (2019), togs fram for
att undersoka flertalet dokument i en kommun, sdsom Oversiktsplan,
miljoprogram och energiplaner (Glaas m.fl., 2019). Denna studie har endast
fokuserat pa dversiktsplanen, vilket gor att de resultat som genereras av denna
studie inte kan jamféras med de som fas i Glaas m.fl. (2019). Vidare fokuserade
denna studies indelning i dokumentanalysen pa de mal, strategier och
stéllningstaganden som fanns i dversiktsplanen, vilket gor att andra aspekter och
klimatatgarder som fanns i texten kan ha missats. Samtidigt bor malen,
strategierna och stallningstagandena reflektera innehallet val, vilket motiverar
anvéndningen av dessa.

Svagheter med den anvénda intervjumetoden &ar att fler intervjuer inte
utforts, vilket skulle kunna bredda perspektivet och ge ett annorlunda resultat.
Detta har inte varit mojligt i denna studie pa grund av tidsbrist. Trots att fler &n



sex personer inte intervjuats, kan det dock sdgas att de som valts &r
nyckelpersoner i Gversiktsplaneprocessen, varpa dessa kan tankas bidra med ett
heltdckande perspektiv. Personer mer involverade i skapandet av detaljplaner
hade kunnat intervjuas for att underska hur Oversiktsplanen togs vidare, men
detta far bli ett amne for vidare studier.
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Analys

| foljande avsnitt redovisas resultatet fran de utférda intervjuerna och
dokumentanalysen i forhallande till studiens fragestallningar, vilket satts i relation
till de teoretiska perspektiven for studien. Analysen utgar framst fran Albrechts
(2010) tankar om de olika synsétt planeringen kan ha, Campbells (1996) tankar
om planerarens triangel och malkonflikter, samt de tankar som Healey (2009)
framfor om hur fysisk planering kan vara en referensram som manga intressenter
kan samlas kring.

Hur tas hansyn till klimataspekter i Lunds kommuns
oversiktsplanering? Hur kan detta Overforas till vidare
planering?

Processen

Kommunfullméktige i Lunds kommun fattade beslut om ett uppdrag for
framtagandet av en ny 6versiktsplan i slutet av september 2015 (Lunds kommun,
2018b). Arbetet inleddes med att 17 PM som berorde olika fragor rérande den
fysiska planeringen togs fram som underlag for den fortsatta processen (Lunds
kommun, 2018a). Dessa togs fram av medarbetare pa stadsbyggnadskontoret,
men &ven bland annat miljostrategiska enheten och tekniska foérvaltningen var
inblandade (Lunds kommun, u.d.-c, u.a.-a, u.d.-b). De 17 PM som togs fram
berdrde olika &mnen sasom fortdtning, mobilitet, naringsliv, hallbar energi, gron
infrastruktur och ekosystemtjanster samt social hallbarhet (Lunds kommun,
2018a). Vissa av dessa PM togs fram av bara en person, sasom det PM som beror
fortdtning, medan andra togs fram genom en mer omfattande process, med en
arbetsgrupp och en referensgrupp med forskare, sasom det PM som ber6r hallbar
energi (Intervjuad 2, planerare, Intervjuad 1, miljostrateg).

Det inledande arbetet med Oversiktsplanen, ndr de olika PM togs fram,
beskrivs av en intervjuad som fritt och utforskande (Intervjuad 2, planerare). De
PM som skrevs antogs inte politiskt, utan anvdndes mer for att lyfta
fragestallningar (Intervjuad 2, planerare). En dialog fordes samtidigt med
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politiken om innehéllet i PM, och man fick respons pa arbetet (Intervjuad 4,
planerare).

Efter arbetet med PM skrevs sjélva planhandlingen ihop, det som sedan blev
samradsforslaget (Intervjuad 2, planerare). Sedan lades ett forslag till samrad
fram, men detta forslag fick en del olika tillaggsbeslut fran byggnadsnamnden nar
forslaget gick ut pa samrad, vilket andrade inriktningen nar det sedan skulle
skrivas ihop (Intervjuad 2, planerare) (Lunds kommun, 2017b).

Efter detta arbete togs sjalva planhandlingen fram av stadsbyggnadskontoret,
och var ute pa samrad mellan slutet av september och slutet av november ar 2017
(Lunds kommun, 2018a). Efter detta uppdaterades planhandlingen, och stélldes ut
i borjan av maj till borjan av juni 2018, och antogs av kommunfullméktige i
boérjan av oktober 2018 (Lunds kommun, 2018a).

Att valet, som holls den 9 september samma ar, var sa tatt inpd
oversiktsplanens fardigstallande menar tva av de intervjuade gjorde processen
med fardigstallandet av 6versiktsplanen stressad, vilket inte var bra (Intervjuad 2,
planerare, Intervjuad 3, planerare).

En av de intervjuade (Intervjuad 1, miljostrateg) resonerar kring att det vid
framtagandet av PM infor den forra dversiktsplanen, dversiktsplan 2010, var ett
bredare fokus pa klimat, medan det vid framtagandet av underlag sdsom PM infor
den senare oversiktsplanen var ett smalare fokus pa energi (Intervjuad 1,
miljostrateg). Detta, menar tjanstepersonen, kan tankas hénga ihop med att vid
framtagandet av den tidigare Oversiktsplanen fanns ett tydligt politiskt klimatmal
med oversiktsplanen, men att detta inte fanns vid den senare:

“En reflektion d&r, jag drar in igen och jamfér med den forsta
oversiktsplanen, da var uppdraget fran politiken tydligt, att det finns tva
mal som &r de absolut viktigaste for Gversiktsplanen, 1) att kommunen ska
ha beredskap for att vdaxa med X antal invanare, 2) att den ska fixa att vi
minskar utslappen med 85 % till ar 2050. Vilket var en ganska tydlig signal
till avvagningen mellan olika intressen. En lika tydlig signal fanns inte,
uppfattar jag det som, infér avvagningen som tjanstemannen skulle géra nar
det gdller den senaste Gversiktsplanen.” (Intervjuad 1, miljostrateg).

Beskrivning av Lunds kommuns éversiktsplan

Lunds kommuns 6versiktsplan bestar av tva delar. Del ett ar en planstrategi, med
overgripande mal och strategier, och del tva ar en mer detaljerad och platsspecifik
del som kallas “Markanvéandning och hiansyn”. Vidare finns en miljokonsekvens-
och hallbarhetsbeskrivning, dar 6versiktsplanens miljokonsekvenser bedoms, men
denna &r inte en del av antagandehandlingarna. | det foljande redogdrs for
materialet och denna studies kategorisering av mal och strategier i



Oversiktsplanen, foljt av en analys av hur klimathansyn kommer till uttryck i
Lunds kommuns oversiktsplanering. | Oversiktsplanen finns 9 mal och 51
strategier i den del som kallas “planstrategi” och 278 stéllningstaganden i den
som kallas "Markanviindning och héinsyn”. Av malen syftar en tredjedel (3 av 9)
till att minska véaxthusgasutslapp (se figur 2), av strategierna drygt en fjérdedel
(13 av 51) (se figur 3) och av stallningstaganden nagot mer an en femtedel (59 av
278) (se figur 4). De tre mal som syftar till att minska vaxthusgasutslapp hor till
kategorierna ”Byggande och bostdder”, ”Planering och styrning” och
“Transporter” (se tabell 4 och tabell 5). Dessa tre mal kan tankas hamna inom det
proaktiva perspektivet som introduceras av Albrechts (2010), att mojliggéra en
vision och fa den att handa.

Figur 2 - De mal som syftar till att minska vixthusgasutsldpp i relation till 6versiktsplanens
Ovriga mal
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Strategier i 6versiktsplanen

= Antal strategier som syftar till att minska véaxthusgasutslapp:

= Ovriga strategier

Figur 3 - De strategier som syftar till att minska vixthusgasutslipp i relation till
oversiktsplanens 6vriga strategier



Figur 4 - De stillningstaganden som syftar till att minska vixthusgasutslipp i relation till
oversiktsplanens 6vriga stillningstaganden.

Tabell 4 - De 3 mil i 6versiktsplanen som syftar till minskade vixthusgasutslapp

"Stadsutvecklingen i Lunds kommun ska vara hallbar. Byggande och bostader
Kommunen ska frdmst véxa genom fortatning i en

sammanhallen och resurseffektiv bebyggelsestruktur dar

jordbruksmarken sa langt som méjligt bevaras”

"Utsl&ppen av véxthusgaser i Lunds kommun ska minska med  Planering och styrning
minst 80 procent till 2030 jamfort med 1990 och vara néra
noll 2050."

"All resandeokning i Lunds kommun ska ske med gang, cykel ~ Transporter
eller kollektivtrafik"
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Tabell 5 - Klassning av de mal i 6versiktsplanens forsta del som syftar till minskade
viaxthusgasutslipp

Energi

Transporter 1
Byggande och bostader 1
Jord- och skogsbruk

Planering och styrning 1
Totalt 3

Av de 13 strategier som syftar till minskade véxthusgasutslédpp berér flest (5)
transporter, foljt av byggande och bostéder (4), planering och styrning (2), och
energi (1) (se tabell 6). En av strategierna har klassats som flertalet omraden;
transporter, byggande och bostéder och planering och styrning. De strategier som
finns utvecklas mer detaljerat i form av stdllningstaganden i den del som kallas
”Markanvindning och hinsyn”. Aven har beror flest stallningstaganden transport
(25), foljt av planering och styrning (16), energi (11), byggande och bostader (2)
samt jord-och skogsbruk (1) (se tabell 7). Fyra stéllningstaganden har klassats
som flera omraden (se tabell 7).

Tabell 6 - Klassning av de strategier i 6versiktsplanens forsta del som syftar till minskade
viaxthusgasutslipp

Energi

Transporter

Byggande och bostader
Jord- och skogsbruk

Planering och styrning

= N O B~ 01

Transporter/ Byggande och
bostéder / Planering och
styrning

Totalt 13



Tabell 7 - Klassning av de stillningstaganden i 6versiktsplanens andra del som syftar till
minskade vixthusgasutslipp

Energi 11
Transporter 25
Byggande och bostader 2
Jord- och skogsbruk 1
Planering och styrning 16
Byggande och 2
bostader/Planering och

styrning

Byggande och 1
bostader/Transporter

Jord-och 1
skogsbruk/Transporter

Totalt 59

Transporter och hallbar energi i planen

Bland de stéllningstaganden som bertr minskade vaxthusgasutslapp i planen finns
ett forhallandevis stort fokus pa hallbara transporter (25), medan farre och mer
overgripande stallningstaganden beror hallbar energi (11) (se tabell 7). Vidare
ber6r 11 av de 16 stdllningstagandena kategoriserade som ”Planering och
styrning” transporter, mer specifikt bebyggelse i kollektivirafikndra lage. Detta
betyder alltsa att andelen stillningstaganden som berdr hallbara transporter
aterkommer ofta i planen, och i storre utstrackning ar platsspecifika, jamfort med
de som berdr fornybar energi, dar fragor rorande hallbara transporter kan anses
mer integrerade &n de rérande fornybar energi i den dversiktliga planeringen. Ett
exempel pa stallningstagande som forekommer angaende fornybar energi:

”Okad elférsorjning och elproduktion frdn fornybara energikillor #r ett
stort samhéllsintresse. Lunds kommuns hallning till solkraftsetableringar ar
darfor positiv.” (Lunds kommun, 2018b, s. 84).

Denna typ av mer dvergripande stallningstaganden forekommer alltsa, medan de

som berdr transport kan vara mer platsspecifika, sasom:

"Nya cykelvagar mot Lund ska tillkomma" (Lunds kommun, 2018b, s. 10).

39



En forklaring till detta som lyfts i en av intervjuerna, &r att det aven finns en
nyligen framtagen energiplan i kommunen, dar manga av de atgarder som berdr
hallbar energi hamnar (Intervjuad 1, milj6strateg). Hallbar energi pekas ocksa ut
som ett utvecklingsomrade, dar mer skulle kunna géras i 6versiktsplanen, i tva av
intervjuerna (Intervjuad 3, planerare, Intervjuad 2, planerare).

Samtidigt kan sdgas att det resultat som fas har alltsa & att de
stéllningstaganden som berdr transporter, & mer specifika, och de som ror energi,
mer Overgripande. Att strategierna som ror energi ar Overgripande &r &ven
nagonting som kommer upp i intervjuerna (Intervjuad 3, planerare).

Fortatning i planen

Det finns ett relativt starkt fokus pa fortatning i oversiktsplanen. Av de fyra
strategier som kategoriserats som byggande och bostadder, beroér samtliga
fortatning, och de bada stéllningstaganden som hamnar inom kategorin byggande
och bostader, beror bada fortatning. Det finns aven ett dvergripande mal i planen
som beror fortatning, se tabell 4. Att Lunds kommuns 6versiktsplan har ett starkt
fokus pa fortatning, i jamforelse med andra kommuner, ar nagonting som lyfts i
en av intervjuerna som positivt ur ett klimatperspektiv (Intervjuad 4, planerare).
Samtidigt lyfts i ett flera intervjuer att fortatning ar negativt for bevarandet av
gronytor i kommunen (Intervjuad 4, planerare, Intervjuad 5, miljostrateg,
Intervjuad 6, planerare). En av de intervjuade lyfter att detta kan vara ett problem
inte bara nar det forsvinner gronytor med rekreativa varden, utan d&ven
lagkvalitativa gronytor kan ha en viktig funktion nar det géller dagvattenhantering
och urbana varmeoar (Intervjuad 5, miljostrateg). Den intervjuade menar &ven att
fortatning dven kan leda till luftkvalitetsproblematik och buller. Vidare lyfter en
intervjuad att det i stor skala ar positivt med fortatning, men i mindre skala kan bli
negativt, da det handlar mycket om att bygga hoghus, och de flesta manniskor inte
vill bo hégt upp (Intervjuad 6, planerare). Detta visar pa den problematik som
lyfts av Campbell (2016) med “planerarens triangel”, har genom en konflikt
mellan fértatning och grénytor.

Robust sprak och sammanhang i planen

En storre andel av de mal, strategier och stéllningstaganden som syftar till att pa
nagot vis minska véxthusgasutslapp 4r kombinerade med ordet “ska” (24 av 59



stallningstaganden, samtliga 3 mal, 4 av 13 strategier) an de som ar kombinerade
med ordet “bor” (8 av 59 stillningstaganden, inga mal, inga strategier).
Resterande &r skrivna pa ett mer sjalvklart vis, ett exempel ar strategin for
héllbara transporter:

“Prioritera infrastruktursatsningar for hallbara transporter” (Lunds
kommun, 2018b, s. 41).

Detta kan alltsa innebara att det ar tydligt utifran de mal, stallningstaganden och
strategier som berdr minskade véaxthusgasutslapp i planen att detta ska prioriteras,
vilket kan kopplas till tankarna av Berke & Conroy (2000), att det behovs ett mer
robust sprak i planer som anvander ord som ska, kravs eller maste i samband med
miljoatgarder, istallet for de svagare uppmuntras, Overvags, menas eller bor.
Samtidigt kan det vara vart att komma ihag att 6versiktsplanen inte bara har denna
typ av mal, strategier och stéllningstaganden, utan andra ocksa.

Det finns totalt 51 punkter bendmnda som strategier i planen, och av dessa
syftar 13 till minskade vaxthusgasutslapp (se figur 2). Sju av dessa aterfinns under
malomradet “De grona Lund”, sex av dessa aterfinns under malomradet “Det
vixande Lund”. Detta ar intressant eftersom det tyder pa en ambition av att
integrerad olika hansyn, dar atgarder som framjar minskade vaxthusgasutslapp
integreras i malbilden om den vaxande staden. | intervjuerna dyker det &ven upp
att man inte kan se pa endast ett mal, utan behover ha en integrerad ansats
(Intervjuad 2, planerare). Detta kan vara ett sétt att placera sig i mitten av den
planerarens triangel som introduceras av Campbell (1996).

Malkonflikter och hur de ska hanteras

| Oversiktsplanen, de bada dokumenten, har det identifierats 17 stallen dar
malkonflikter mellan klimat och 6vriga mal beskrivs. Pa 16 av dessa platser finns
aven beskrivet hur dessa ska hanteras. Ett exempel ar malkonflikten mellan en
véxande stad och minskande véxthusgasutslapp:

"Den stora utmaningen i stads-och samhallsplaneringen ligger i att
forverkliga malen om nollutslapp samtidigt som Lund véxer kraftigt"
(Lunds kommun, 2018a, s. 37)

Hur detta ska hanteras beskrivs i texten som foljer, att man bland annat ska bygga
tatt och funktionsblandat i kollektivtrafikndra lagen, att forstarka kollektivtrafik,
gang och cykel, och att planera service och kollektivtrafik till mindre byar for att
minska bilresandet (Lunds kommun, 2018a). Aven att bygga energieffektivt och
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inom fjarrvarmendatet, namns som en atgard, och att man ska planera for solenergi
pa byggnader (Lunds kommun, 2018a). Detta kan kopplas till de tankar som
Bulkeley (2006) for fram om att det behovs ett robust sprak i planer, som
beskriver malkonflikter och hur de ska hanteras.

Langsiktiga mal i planen

Samtliga mal rérande klimat i oversiktsplanen &r langsiktiga, och siktar pa
antingen 2035 (regionala strategier), 2030 och 2050 (vaxthusgasutslappsmalet)
eller 2040 (resterande mal). | intervjuerna framhalls att 6versiktsplaneringen har
en strategisk och oversiktlig roll i den fysiska planeringen, och att det finns vissa
saker man kan gora i den, och vissa saker man inte kan gora (Intervjuad 2,
planerare). En av de intervjuade lyfter langsiktigheten i planen:

“Det finns ingen annan plan som &r sa langsiktig som oversiktsplanen i en
kommun, och det finns ingen plan som ar sa helhetstackande heller.
Samtidigt ar det en fysisk plan ocksa. Jag tror att det ar en valdig styrka att
visa pa konsekvenserna i den fysiska miljon. Det finns enormt manga
planer och program, inte bara i kommunen utan statligt och pa alla mgjliga
plan. Sa det galler - vad kan vi géra med 6versiktsplanering? Och da ar det
att forhalla sig till den fysiska planeringen och de har fragorna tror jag,
bebyggelsestrukturer och, vi kan ju inte ga ner i detalj, det ar inte var
uppgift, men vi kan leda in fragorna sé att de tangerar konsekvenserna.”
(Intervjuad 3, planerare).

Detta citat visar pa éversiktsplaneringens roll i forhallande till andra planer, att
den &r langsiktig, dvergripande och inte for detaljerad. Att planen &ar sa pass
langsiktig och strategisk, kan forklara avsaknaden av kortsiktiga mal. Det finns
andra dokument i kommunen, sasom miljoprogrammet LundaEko, med mer
kortsiktiga mal (Lunds kommun, 2017a). Att det ar viktigt med en langsiktig
vision lyfts av (Albrechts, 2010), som aven menar pa att dessa behdver
kombineras med Kkortsiktiga och specifika mal for att fa slagkraft.

Miljokonsekvens-och hallbarhetsbeskrivning

Till  oversiktsplanen  hér en MKB, bendmnd Miljokonsekvens-och
hallbarhetsbeskrivning, som inte ar en del av planhandlingarna. En intervjuad
menar att MKB:n &r ett sétt att hantera avvagningarna mellan olika intressen i
oversiktsplaneringen (Intervjuad 2, planerare). Den MKB som finns &r inte en del



av antagandehandlingarna, och en tjansteperson resonerar kring att en viktig del i
att ta hansyn till klimatet i oversiktsplanen, var att den MKB som gjordes var
oberoende (Intervjuad 2, planerare):

”En viktig del i ett beslut vi fattade var att ha en oberoende MKB, att den
inte skulle skonmala slutligt planforslag. Att den skulle vara ett granskande,
beddémande dokument. Finns ett par skarpa kommentarer i den, att det kan
vara svart att nd klimatmalen med den har planen. Den &r transparent.”
(Intervjuad 2, planerare).

Vidare menar personen att det som saknas i MKB:n 4r att utreda andra alternativ
&n nollalternativet (Intervjuad 2, planerare). Det vore ett satt att ytterligare
integrera hansyn till exempelvis klimataspekter.

Oversiktsplaneringens roll i klimatarbetet

Oversiktsplaneringens roll beskrivs som att vara radgivande och vagledande till
detaljplaneringen, dér den breda insatsen for klimat gors (Intervjuad 3, planerare,
Intervjuad 2, planerare). Vidare beskrivs oversiktsplanens roll som att fa
kommuner att tdnka pa klimat, da PBL &r utformad pa ett sadant satt att man inte
kan ignorera klimatfragan (Intervjuad 2, samhéllsplanerare):

Vi har OP som den ser ut idag, PBL kopplad till miljébalken. Det gor att
alla kommuner far anstranga sig for att tanka till — hur ska vi faktiskt
utveckla? Det gar inte att ignorera klimatutmaningen i en sadan process.
Det uppmuntrar till att forsta de har fradgorna, far den kommunala
organisationen att motas kring de har fragestallningarna. Gor man inte det
far man hora det i manga instanser, forst och framst Léansstyrelsen”
(Intervjuad 2, planerare).

Detta citat visar pa den roll som lagstiftningen har i att framja klimataspekter i
oversiktsplaneprocessen. Nagonting som namns i samtliga intervjuer om hur
oversiktsplaneringen kan paverka klimatarbetet, ar att planera var man ska bygga
och de mobilitetsaspekter som kommer med detta.

Hur kan malen implementeras/6verforas till vidare planering?
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Transportmalet

En tjansteperson resonerar pa detta vis om malet med att all trafikokning ska ske
med gang, cykel och kollektivtrafik:

“Jag ser det som en véldigt tydlig riktningsgivare som vi kan ha med oss i
var planering i varje situation. Jaha, bidrar detta, det vi haller pa med har
nu, bidrar detta till att vi gar mot det malet?”” (Intervjuad 4, planerare).

Detta citat pekar pa oversiktsplanens roll som ett vagledande dokument. Vidare
menar personen att svarigheter med att implementera detta mal, inte ligger i
malets utformning utan snarare planeringens forutsattningar (Intervjuad 4,
planerare):

“Problemet #r ju att vi gér en massa saker hela tiden i var planering.
Planeringen &r ju en avvagning av en massa intressen, massa malsattningar
och ibland gor vi ju saker som kanske inte bidrar, inte gar at det har hallet
da. Men det ligger inte i sjdlva ... Varfor detta &r ett problem, varfor det ar
svart att uppna detta ar inte sjalva malet i sig. Utan det ar att det ar svart att
planera med massa motstridiga mal, eller delvis motstridiga mal. Att det &r
svart helt enkelt, ibland ar det andra mal som tar éver och det har hamnar i
skymundan. “(Intervjuad 4, planerare).

Detta citat illustrerar de svarigheter med planering som Campbell (1996) lyfter
fram med teorin “planerarens triangel”. En annan tjansteperson resonerar pa ett
liknande satt, angdende hur man framjar hallbar mobilitet och fortatning, och
namner att det ar viktigt att halla i de idéer man har genom planeringen
(Intervjuad 3, planerare):

“Att vi forklarar varfor dr det viktigt att bygga i de hér noderna, kan vi inte
forklara det for de som ska bygga sen, de som bygger staden, sa har vi ju
inte lyckats, om vi inte kan det. Darfor dr det viktigt att alla har denna
bilden klar for sig - vad dr strategierna nar man bygger ut staden? Jo, det &ar
att vi bygger ut vid kollektivtrafik, ut med noder, dér fortatar vi, har kan vi
ha hogre tithet” (Intervjuad 3, planerare).

Detta kan kopplas till tankarna som Healey (2009) for fram om att fysisk
planering ger en referensram eller en inriktning, som manga intressenter kan
samlas kring vid stadsutveckling, samt (Albrechts, 2010) tankar kring planer som
riktningsgivare, som nagonting som man kan samlas kring nar en planering ska
till.



Samradsforslag till fordjupad Gversiktsplan

| intervjuerna framgar det att i samradsforslaget till fordjupad éversiktsplan for
Kéllby, har dversiktsplanen anvénts som ett vagledande dokument (Intervjuad 6,
planerare). Att i den fordjupade Gversiktsplanen har de forsokt ga vidare med de
mal som finns i oversiktsplanen (Intervjuad 5, miljostrateg). Det lyfts aven att
detta var for att 6versiktsplanen var ett dokument som politiken enats kring, varpa
det var klokt att utgd fran den (Intervjuad 6, planerare). Samtidigt lyfts att planen
ar lite haltande pa just klimatomradet:

”Jag kan uppleva att strategierna i handlingen - Vi har malet, men nar vi
forsokte hanga strategierna fran OP till malen sa blev det lite haltande pa
just klimatmalet. Det saknas en strategi dar. Vi hade kunnat ta fram fler
strategier att underbygga minskat-klimatavtrycks-malet med. Sen ar det
manga strategier som &r kopplade till det men vi borde haft nagon mer
kopplad till det malet.” (Intervjuad 5, miljdstrateg).

Detta visar pa svarigheterna med att ta malen fran dversiktsplanen till vidare
planering.

Vilka motverkande intressen kan identifieras?

De motverkande intressen som presenteras nedan, identifierades genom en
lasning av Oversiktsplanen, men dven genom de intervjuer som genomfordes.

Bilperspektivet

Vixande stad

| planen identifieras dven att Lund ska vaxa, och att utbyggnad ska ske pa ett antal
platser i kommunen, som ett motstaende intresse. Ett av de mal som presenteras ar
att Lunds ska vaxa med 26 000 bostéder tills 2040 (Lunds kommun, 2018a). Att
detta ar en malkonflikt star aven i planen sjalv, som tidigare namnt:
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”Den stora utmaningen i stads-och samhéllsplaneringen ligger i att
forverkliga malen om nollutslapp samtidigt som Lund véaxer kraftigt"
(Lunds kommun, 20184, s. 7).

Aven detta mal tillkom delvis efter beslut i byggnadsnamnden, vilket star att lasa i
samradsforslaget:

”Oversiktsplaneperioden utdkas till 2040 som slutdr och kompletteras med
utbyggnadsmojligheter for ytterligare 6.000 bostader och 12.000 boende till
2040” (Lunds kommun, 2017b, s. 1).

Sjélva stadsbyggnadsprocessens klimatpaverkan dr aven nagonting som lyfts i
intervjuerna (Intervjuad 2, planerare, intervjuad 6, planerare).

Land och stad

Nagonting som initialt inte identifierats som ett motstaende intresse i
Oversiktsplanen, men som dyker upp i intervjuerna, ar att bygga i kommunens
Ostra delar, som utgdrs av mindre tatorter (ex. Dalby, Sédra Sandby, Veberdd och
Genarp), byar och landsbygd. 1 byggnadsnamndens tillagg till samradsforslaget
lyftes att attraktiviteten for att bygga i kommunens 6stra tatorter skulle 6ka
(Lunds kommun, 2017b). Att bygga i byarna, identifieras som ett intresse som
star mot minskade utslapp i en av intervjuerna, pa grund av mobilitetsaspekten:

”Aven i bebyggelseplaneringen, det finns ett uttalat politiskt mal om att vi
ska planera for ratt mycket nya bostader i byarna. Dalby, Vebertd, Sédra
Sandby, Stangby. Och aven om det till Veberdd, Dalby och Sandby finns
valdigt bra kollektivtrafik, sa ser det ut som att planerar vi en bostad i de
byarna sa leder det till mer bildkande &n om motsvarande bostadsyta byggs
i Lunds stad. For att det ar enklare att cykla till sin malpunkt i Lund, och
det finns béttre kollektivtrafik, det ar lite svarare att kora bil.” (Intervjuad 4,
planerare).

Detta citat belyser alltsd aspekten att mer bebyggelse i kommunens ostra delar
leder till 6kad biltrafik, och lyfter detta som ett motstdende intresse mot
klimatmalen. Samtidigt lyfts i ett flertal intervjuer att detta inte &r en enkel fraga,
eftersom det finns manga som vill bo naturnara i villa, och att det & denna
bebyggelse som kan méjliggoras i byarna (Intervjuad 2, planerare, Intervjuad 4,
planerare, Intervjuad 5, miljostrateg).
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Hur  hanteras  motsattningar  mellan. minskad
klimatpaverkan och andra intressen i (den 6versiktliga)
planeringen? Vilka avvéagningar gors?

Vigreservat

Ett exempel pa en avvagning mellan klimat och andra intressen som tas upp av
tva av de intervjuade (Intervjuad 2 planerare, intervjuad 4 planerare) ar att i
samradsforslaget som lamnades in, foreslog man att ett antal vagreservat, som
varit med i OP 2010, till stor del inte skulle vara med i den nya oversiktsplanen
(Intervjuad 4 planerare). Detta da behovet av dessa inte varit helt utrett
(Intervjuad 2 planerare, intervjuad 4 planerare), samt att man beddmt att de kunde
medforda en negativ klimatpaverkan (Intervjuad 2 planerare). Men detta ville inte
politikerna ga med pa:

“Nér vi la fram ndgot till politiken, sa har & vara avvégningar pa
tjanstemannaniva, sa tyckte jag att det var ett valdigt valbalanserat forslag,
ett bra forslag, ett hallbart forslag. Sen var inte riktigt politiken beredda att
ga pa det fullt ut, utan man ville ta in de har vagreservaten igen da. Det var
pa den politiska nivan som de slutliga avviigningarna skedde.” (Intervjuad
4, planerare).

Detta citat visar att avvagningar for klimatfragan sker pa politisk niva, inte bara
pa tjanstemannaniva. Avvagningarna for vagreservaten lyftes in med den tidigare
namnda skrivningen i byggnadsnamndens beslut i samradsforslaget:

att omarbeta mobilitetsavsnittet sa att det pa ett likvardigt sétt behandlar
samtliga transportslag samt att infoga ett sérskilt avsnitt om bilen som en
vasentlig del av transportsystemet under planperioden samt att ater
redovisa befintliga vagreservat.” (Lunds kommun, 2017, s. 2, egen
markering)

| detta fall valde man alltsa att lyfta in vagreservaten i 6versiktsplanen igen, och
det kan ses som ett exempel pa ett fall dar klimathansyn prioriterades ner, for att
tillvarata andra intressen. Detta visar aven pa relationen mellan forvaltning och
politik. Att bevarandet av vagreservaten &r negativt ur miljosynpunkt ar &ven
nagonting som namns i tillhérande MKB (Lunds kommun, 2018c).

I versiktsplanen finns skrivet:



“Planforslaget innehaller reservat for nya végstrackningar utmed bade
statligt och kommunalt vagnat. Dessa ska ses som reservat for majliga nya
kopplingar om framtida utredningar visar att dessa &r lampliga. Med
reservaten i planen vill kommunen markera framtida mojligheter, och
undvika andra atgarder som kan foérsvara genomférande av sadana
mojligheter. Innan eventuella beslut om genomftérande tas kommer
provningar enligt fyrstegsprincipen att genomfdras, samt 6vriga relevanta
utredningar enligt géllande lagstiftning” (Lunds kommun, 2018b, s. 58).

Det kan alltsa antas att aterinforandet av vagreservaten skedde for att sakra upp en
framtida eventuell majlighet till nya vagar. Om detta ska placeras i den skala som
definieras av Albrechts (2010), handlar det kanske inte om det proaktiva
perspektivet, att konstruera en vision och fa den att handa, men mer det inaktiva,
eftersom det handlar om att bibehalla en tidigare ordning, att ta tillbaka
vagreservaten i planeringen och likstélla den med tidigare planering.

Utbyggnad 2040

Ett ytterligare exempel pa en avvagning mellan klimat och andra intressen,
identifierad av en av de intervjuade, ar att i samradsforslaget som lamnades in
fanns ett starkt fokus pa fortatning (Intervjuad 2, planerare):

"Jag tycker att hela forslaget som vi hade i samradet var en stark avvagning
for klimatfragan, att minska utbyggnaden pa jordbruksmark kraftigt. Det
hade dock inte stdd hos den politiska majoriteten.” (Intervjuad 2,
planerare).

De omraden som finns i planen idag, planerad utbyggnad efter 2040, &r
foljaktligen ett resultat av den kompromiss som blev till nar den politiskt styrande
majoriteten ville lagga till dessa i planen igen (Intervjuad 2, planerare). Dessa
omraden fanns alltsi med i den tidigare Gversiktsplanen, men togs bort i
samradsforslaget (Intervjuad 2, planerare):
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”Vi la fram ett samradsforslag som var en strategi for kommunen, och en
karta. Den var valdigt fortatningsinriktad och sa strackte den sig bara fram
till 2035, sa den hade ett knappt tjugoarigt perspektiv. Det inte blev manga
utbyggnadsomraden kvar  pdgrund av  det  Kortare,  snavare
tidsperspektivet. Den férra OP:nvar 20 + 20 ar, och hade hur mycket
utbyggnadsomraden som helst. Det blev en lite for stor forandring — vi kan
inte bara ta bort alla de omradena, da kanske vi aldrig kan fa tillbaka
omraden om vi behdver dem, tror jag att politiken ténkte.” (Intervjuad 2,
planerare)

Det beslut som fattades da var att alla utbyggnadsomraden fran den gamla
oversiktsplanen skulle vara med i den nya. Men de lyftes in som en slags
kompromiss, dér de &r relativt svaga, och enligt intervjuad 2, planerare, behtvs
det ytterligare planering for att detaljplanera dar. Detta ar anda ett ytterligare
exempel dar man kan se det som att klimat fick ge vika for Ovriga intressen.
Losningen i detta fall blev en kompromiss, dar omradena inte lyftes in helt utan
snarare marktes som reservat for framtiden. Detta kan, pa liknande satt som
behallandet av vagreservaten, kopplas till det inaktiva perspektivet presenterat av
(Albrechts, 2010) da dven detta handlade om att behdlla en tidigare ordning.
Samtidigt skedde dessa beslut pa politisk niva, och inte planeringsniva.
Planeringen kan anses ha det proaktiva perspektivet, da den planerade fér mer
fortatning, mindre utbyggnad och borttagning av vagreservaten.

Det bor noteras att de omraden som markts ut som sa kallade reservat for
utbyggnad i 6versiktsplanen, mycket riktigt inte alltid planeras som detta i den
vidare planeringen. | samradsforslag till fordjupad 6versiktsplan Kallby, har man
tagit ett av dessa omraden och planerat for gronstruktur istallet for utbyggnad,
vilket ndamns som en avvagning av en tjansteperson som arbetat med att ta fram
denna (Intervjuad 6, planerare):

”| forhallande till Gversiktsplanen har vi i den fordjupade Gversiktsplanen
ocksa tagit ett annat stallningstagande kring omradet runt Nya Varpinge. |
Oversiktsplanen var ytan redovisad som reservat for framtida bebyggelse.
Det markreservatet har vi plockat bort for att ge utrymme till att annektera
ytan till gronska.” (Intervjuad 6, planerare).

Samtidigt kan man notera att da detta endast ar ett samradsforslag, som inte
antagits, ar det inte sakert hur detta kommer falla ut i slutdndan. Men det visar pa
en intressant aspekt, och detta agerande kan snarare kopplas till det proaktiva
perspektivet som introduceras av Albrechts (2010), att man konstruerar en vision
for att fa den att handa.



Politiken har det sista ordet

Att det i slutdndan &r politikerna som bestdmmer vilka beslut som ska tas, tas upp
i nagon form i samtliga intervjuer. Att man kan gora planen battre for klimatet
men att det ytterst &r politiken som styr hur det blir (Intervjuad 4, planerare).
Konkreta exempel ar att vagreservaten lyftes tillbaka in i planen pa grund av
politisk vilja (Intervjuad 4, planerare, intervjuad 2 planerare), och att fler
utbyggnadsomraden lyftes in pa grund av politisk vilja (Intervjuad 2, planerare).
Samtidigt har ett av dessa extra utbyggnadsomraden prioriterats om och
annekterats till gronstruktur i vidare planering, i FOP Kallby (Intervjuad 6,
planerare). Men da detta endast ar ett samradsforslag, kan detta andras i den
slutgiltiga planen. Det kan alltsa sagas att politiken bestammer hur slutresultatet
blir, utifran dessa exempel. Det bor slutligen lyftas att i byggnadsndamndens
beslut i samradsforslaget till 6versiktsplan, lades inte bara negativa aspekter for
Klimatet till. Till exempel Ilyftes att vindkraften skulle utdkas, att
laddinfrastrukturen byggas ut, och att solcellsbyggnad pa hustak skulle
underlattas (Lunds kommun, 2017b).

Planens atgirder

Till stor del anvénds en integrerad approach i planen, dar ett stallningstagande, ett
mal eller en strategi berér manga aspekter av hallbar utveckling. Exempel &r en
strategi som tas upp i den mer &vergripande delen, dar tillganglighet till
kollektivtrafik och dagligvaruhandel tas upp samtidigt som de sociala aspekterna
motesplats, rekreation och barns behov:

"Kommunen ska verka for att bostadsomraden planeras sa att det finns
goda mojligheter till motesplatser och rekreation samt tillganglighet till
dagligvaruhandel och kollektivtrafik, barns behov ska sarskilt
uppmarksammas.” (Lunds kommun, 2018b, s. 21).
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| relation till detta lyfts det i en intervju att man kan vinna mycket pa att visa pa
synergier (Intervjuad 5, miljostrateg). Detta &r ett sétt att placera sig i mitten av
den planerarens triangel som introduceras av (Campbell, 1996).

Konflikter i planeringen

| planeringen sammanvags manga olika intressen och det &r inte alltid
klimathansynen som kommer forst. Detta lyfts i samtliga intervjuer, med olika
perspektiv. Ett perspektiv:

”Nar det galler Gversiktsplanen och stadsplanering generellt dr att det
mycket fokus pa att vaga olika intressen mot varandra, och det innebar att
nar man tittar pa dversiktsplanen, slutresultatet, ar det inte alltid sa att det ar
“Hallbar Energi-PM” som har dragit det lingsta strat.” (Intervjuad 1,
miljostrateq)

Detta visar pa hur stadsplanering innebar att manga olika intressen ska vagas mot
varandra, vilket gor att vissa kan hamna i skymundan. Vad stadsplaneringen
faktiskt innebér, utvecklar en intervjuad med ett annat perspektiv:

”Egentligen handlar det valdigt mycket om att avvaga olika intressen, det ar
det den fysiska planeringen handlar om egentligen, och da ska man avvaga
de intressena mot varandra. Det &r ju intressant, det handlar om okat
bostadsbyggande i forhallande till manga andra saker. Sen tycker vissa att
vissa mal ar viktigare an andra, beroende pa var man kommer ifran. Men
var uppgift ar att faktiskt sammanvéaga det har, och avviga det till ett
slutresultat, som vi har processat pa manga satt.” (Intervjuad 3, planerare).

Dessa tva perspektiv belyser svarigheterna med fysisk planering, nar det galler
klimathansyn. Aven detta kan kopplas till planerarens triangel som presenteras av
Campbell (1996), da det handlar om att konflikter uppstar mellan de olika delarna
av fysisk planering.

Hur kan Lunds kommuns 6versiktsplan utvecklas for att
bidra till ytterligare minskade vaxthusgasutsléapp?



Samtliga av de intervjuade har tankar kring hur éversiktsplanen skulle kunna bli
béattre ur ett klimatperspektiv. En av de intervjuade menar att om energiexperter
hade inkluderats i framtagandet av planen, i sjalva delen dér avvéagningar gjordes,
kanske det skulle blivit battre (Intervjuad 1, miljostrateg). Vidare att om det
funnits en tydligare politisk ambition att prioritera klimatet, hade den kunnat bli
battre (Intervjuad 1, miljostrateg). Ytterligare en intervjuad menar att
oversiktsplanen hade kunnat vara skarpare klimatmaéssigt, men att detta &r en
politisk fraga (Intervjuad 4, planerare). Vidare menar den intervjuade att det som
finns i Oversiktsplanen nu ar djarvt, till exempel trafikmalet, och om man lyckas
ta vidare det i vidare planering ar det bra (Intervjuad 4, planerare). Tva av de
intervjuade pekar pa tidsaspekten (Intervjuad 2, planerare, intervjuad 3,
planerare), och en av dessa menar att experter hade kunnat inkluderas tidigare,
och avvagningarna bdrjat goras tidigare. Den andra menar att utstallningen av
oversiktsplanen kom véldigt ndra valet, vilket inte var bra, att det hela blev
forsenat da det kom politiska saker emellan (Intervjuad 3, planerare). For
samradsforslaget till fordjupad oversiktsplan, lyfts att man hade kunnat inkludera
klimatsmart byggande mer (Intervjuad 5, miljostrateg).

Utifran denna studies analys, och de aspekter som identifierats som
svagheter och motstaende intressen i planen, kan nagra saker laggas till pa listan
till vad som skulle kunna &ndras i Lunds kommuns 6éversiktsplan for att bidra till
ytterligare minskade vaxthusgasutslapp:

e Ett okat fokus pa hallbar energi hade kunnat infogas i planen, med
fler strategier och stéllningstaganden géllande detta. Detta eftersom
de som finns i planen nu &r relativt fa.

e De langsiktiga malen géllande klimat hade kunnat kombineras med
kortsiktiga, for att ge mer slagkraft i planeringen. Detta da planen i
nuldget endast innehaller langsiktiga mal.

e Skrivningar om bilens framkomlighet hade kunnat tas bort. Detta for
att framja andra, mer klimatvanliga, transportslag med planen.

e Skrivningarna om en 6kad bebyggelse i kommunens Gstra delar hade
kunnat tas bort. Detta eftersom en dkad bebyggelse i dessa delar,
tenderar att leda till 6kat bildkande.

e De utpekade vagreservaten hade kunnat tas bort. Detta da dessa
bedémdes leda till negativ klimatpaverkan av tjanstepersonerna pa
kommunen.

e Utbyggnadsomradena for 2040 hade kunnat tas bort. Detta for att
Oka fortatningsfokuset i planen.
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Avslutande diskussion

Denna studies syfte var att undersdka den kommunala 6versiktsplaneringens roll i
klimatarbetet och hur den kan bidra till att prioritera klimataspekter och minska
klimatpaverkan genom atgarder pa lokal niva. Analysen visar pa ett antal olika
aspekter av oversiktsplanens roll som styrmedel for klimatatgarder, men &ven
aspekter som satter kappar i hjulet for klimatarbetet. Positiva aspekter inkluderar
oversiktsplanen som riktningsgivare, genom ett klimatmal om minskade
véxthusgasutslapp, ett om fortatning samt ett mobilitetsmal géllande att all
trafikokning ska ske med Kollektivtrafik, cykel eller gdng. Aven genom att en
oberoende miljokonsekvensbeskrivning gjorts. En tredjedel av oversiktsplanens
nio mal, drygt en fjardedel av planens strategier och nagot mer an en femtedel av
planens stéllningstaganden berdr minskade vaxthusgasutslapp. Vidare beskrivs
malkonflikter mellan klimat och andra intressen och hur de ska hanteras i planen,
och en storre del av klimatatgarderna ar kombinerade med ordet “ska” dn de som
ar kombinerade med det svagare “bor”. Férutom detta ar klimatfragan integrerad
med andra fragor i planen, vilket placerar delar av den i mitten av den planerarens
triangel som introduceras av Campbell (1996).

Motstaende aspekter ar skrivningar om att bilens framkomlighet ska gynnas,
inkluderingen av ett antal vagreservat i planen, inkluderingen av
utbyggnadsomraden till 2040, och skrivningar om okad bebyggelse i kommunens
Ostra delar.

En intressant aspekt ar de beslut som kom pa byggnadsnamnden. Dar kom
det beslut om manga av de delar som gor planen samre ur ett klimatperspektiv,
sasom inkluderingen av vagreservaten, utbyggnadsomraden till 2040, och
skrivningar om bilens framkomlighet. Dessa aspekter var inget som planerarna
som skrev planen hade tankt ha med, men de hamnade anda i planen. Detta visar
pa den politiska dimensionen i planeringen, nagot som &ven dyker upp i
intervjuerna, och att det som anses viktigt att ha langsiktig beredskap for skiljer
sig mellan forvaltning och politik. Detta gor att vissa delar av planen hamnar
inom det reaktiva och inaktiva perspektivet och andra det proaktiva (se Albrechts,
2010). Detta kan sammanliknas med nar det finns en vision pa 6versiktsplaneniva,
men att det pa detaljplaneniva blir nagonting helt annat, och att klimat prioriteras
ner, vilket tidigare forskning visat (se Dymen & Langlais, 2013; Hrelja m.fl.,
2015).

55



Att kommunens oversiktsplan &r en kombination av det proaktiva, det
reaktiva och det inaktiva perspektivet, som introduceras av Albrechts (2010), &r
intressant att lyfta. Det ar i stor del de tillaggsbeslut som kom pa
byggnadsnamnden som placerar delar av planen inom det reaktiva och inaktiva
perspektivet, dar dvriga delar av planen, sdsom de tre malen som berér minskade
vaxthusgasutslapp, hamnar under det proaktiva.

Denna studie har fokuserat pa oversiktsplanering, och inte hur denna tas
vidare i detaljplanering, som manga andra studier (se Dymen & Langlais, 2013;
Hrelja m.fl., 2015). | intervjuerna lyfts att det &r en utmaning att ta det tuffa
trafikmal som finns i Gversiktsplanen, och ta det till vidare planering. Tidigare
forskning har visat att det ar svart att ta tuffa mal till vidare planering (Dymen &
Langlais, 2013; Hrelja m.fl., 2015). Denna studie har undersokt hur
oversiktsplanen tas vidare till ett samradsforslag for en fordjupning av
oversiktsplanen, dar samradsforslaget i detta fall tog ett av de omraden som
markerats som utbyggnadsomrade 2040, och annekterade detta till gronska. Detta
visar alltsa pa en motsatt trend an den tidigare forskningen pa omradet, att
klimataspekter ignoreras i vidare planering (Dymen & Langlais, 2013; Hrelja
m.fl., 2015). Samtidigt bor ségas att det endast ar ett samradsforslag, och att
mycket kan dndras i den fardiga planen. | intervjuerna lyfts att klimatmalet blivit
haltande i samradsforslaget, att det behovts en ytterligare strategi for att det skulle
komma igenom. Detta stimmer béattre 6verens med tidigare forskning pa omradet
(Dymen & Langlais, 2013; Hrelja m.fl., 2015).

Tidigare forskning har pekat pa att det ar viktigt med langsiktiga mal i en
plan, men att dessa behdver kombineras med kortsiktiga mal for att fa slagkraft
(Albrechts, 2010; Bulkeley, 2006). Oversiktsplanen har endast bestatt av
langsiktiga mal, men detta kan forklaras av oversiktsplanens langsiktiga natur,
vilket &ven Ilyfts i intervjuerna. 1 kommunen finns andra dokument med mer
kortsiktiga mal, vilket foljaktligen ar valdigt viktigt i kombination med den mer
langsiktiga dversiktsplanen.

| 6versiktsplanen finns det ett fokus pa hallbara transporter, som sticker ut
som den kategori av atgard som aterkommer mer an Gvriga kategorier. Detta
stammer dverens med tidigare forskning, dar till exempel Raparthi (2018) visat att
transporter sticker ut som de omraden dar mest hansyn till klimat sker i
Oversiktsplaner.

Vidare lyfts problem med fortatning av de intervjuade, sdsom att gronytor
forsvinner, vilket dven ar nagonting som lyfts av intervjuade i tidigare forskning
(Dymen & Langlais, 2013).

Nér det galler hur dversiktsplanen hade kunnat utvecklas for att bli battre ur
ett klimatperspektiv, aterkommer tankarna om att en tydligare riktning fran
politikens hall hade varit énskvard, och att experter hade kunnat involveras
tidigare i processen. Att det i slutandan &r politiken som bestammer, &r ndgonting
som blir tydligt utifran denna studies resultat.
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Slutsats

Denna studie har visat att Oversiktsplanering kan bidra till att prioritera
klimataspekter genom att vara en riktningsgivare och ett langsiktigt dokument.
Hénsyn tas till klimataspekter i Lunds kommuns oversiktsplanering genom att tre
av de nio malen, drygt en fjardedel av strategierna och nagot mer an en femtedel
av stallningstagandena i Oversiktsplanen berér minskade vaxthusgasutslapp.
Vidare finns en oberoende MKB, som inte ar en del av antagandehandlingarna,
som dven kan raknas till hdnsyn som tas i dversiktsplaneringen. De motverkande
intressen som kan identifieras ar bilperspektivet, skrivningar om bilens
framkomlighet, att Lunds kommun ska véxa med 26 000 bostéder till 2040, och
att kommunen ska véxa i de dstra delarna déar 6kad bebyggelse tenderar att leda
till okad biltrafik. Motsattningar mellan minskad klimatpaverkan och andra
intressen hanteras pa olika satt i planen. Exempel till klimatets nackdel &r att ett
antal véagreservat och utbyggnadsomraden till 2040 lyftes in i planen efter
byggnadsnamndens beslut. Samtidigt som planens atgarder till stor del har en
integrerad approach, dar flera aspekter av hallbarhet namns. For att
oversiktsplanen pa ett battre sétt skulle inkludera klimataspekter lyfts bland annat
att en tydligare politisk ambition att prioritera detta skulle behdvas.

Detta arbete har till stor del visat pa stadsplaneringens svarigheter dar det
galler att planeringen ska ske med manga olika, ibland motstridiga, mal, men dven
pa den politiska dimensionen i stadsplanering och hur den kan satta kdppar i
hjulet for planering fér minskade vaxthusgasutslapp.

Det bor noteras att da denna studie varit en fallstudie som endast undersokt
en oversiktsplan och en kommun, kan den inte rdknas som generaliserbar. Den
kan dock visa pa aspekter av den Gversiktliga planeringen, som kan tankas galla
for aven andra kommuner, specifikt i de fall dar resultaten fran denna studie
sammanliknats med tidigare forskning.

Det behovs ytterligare forskning for att undersdka 6versiktsplaneringen och
dess roll i att prioritera klimataspekter, dar dversiktsplaneringen aven foljs ner till
den lagligt bindande detaljplaneringen, vilket inte gjorts i denna studie.
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Bilaga 1

Tabell 5 - tabellen visar de frigor som stilldes till materialet i dokumentanalysen, samt vilken
forfattare som inspirerat till dessa fragor

Fragor

Vilka mél fér minskade utslapp finns uppsatta i planen? Ar dessa
kortsiktiga eller langsiktiga?

Vilka atgarder for minskade utslapp kan identifieras?
I vilka sammanhang redovisas klimatatgarder?

Vilken typ av ord anvands i samband med klimatatgarder? Ar det
ska, kommer, kréavs, maste alternativt uppmuntras, Gvervigs, menar
eller bor?

Hur beskrivs malkonflikter mellan klimatmal och andra mal i
planen?

Vilka avvéagningar gors mellan klimat och andra intressen?

Vilka motverkande intressen redovisas?

Vilka motverkande intressen kan identifieras?

Inspirerad av
forfattare

Albrechts (2010),
Bulkeley (2006).

Hrelja m.fl (2015).

Berke & Conroy,
(2000).

Berke & Conroy,
(2000), Bulkeley
(2006), Dymen &
Langlais (2013),
Hrelja m.fl (2015).

Hrelja m.fl (2015).
Hrelja m.fl (2015).

Hrelja m.fl (2015).



Bilaga 2

Intervjufragor intervju 1-4

1. Vad é&r du utbildad till och vad har du jobbat med?
2. Vad jobbar du med nu?
3. Hur &r du inblandad i arbetet med Gversiktsplanering?

4. Kan du beskriva din del i arbetet med den senaste dversiktsplanen, hur gick
processen till?

5. Hur tog man hansyn till kommunens klimatmal i arbetet med 6versiktsplanen?
6. Hur menar du att fysisk planering kan bidra till minskade véxthusgasutslapp?

7. | arbetet med Oversiktsplanen, vilka avvéagningar gjorde man mellan atgarder
for minskade vaxthusgasutslapp och andra samhéllsmal och intressen? Kan du
komma pa ett konkret exempel pa en avvagning?

8. Hur kan planeringen framja energihushallning och 6vergang till fornybar
energi? Finns det nagra svarigheter med att frimja t.ex. fjarrvarme eller férnybar
energi?

9. Jag har last oversiktsplanen och en del av PM:en. Jag far en uppfattning av att
atgarder for hallbara transporter dyker upp lite oftare i sjalva Gversiktsplanen &n
atgarder for till exempel fornybar energi, och att skrivningarna for fornybar energi
ar mer Overgripande. Haller du med om det? Varfor blev det sa?
Fordelar/nackdelar?

10. Hur anvénds planeringen for att framja hallbara transporter? Vilka svarigheter

finns det med att framja hallbara transporter? Hur hanteras olika motsattningar, t
ex mellan olika transportslag?
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11. Hur hanterade man avvagningar mellan malet att all 6kning av trafik ska ske
med gang, cykel och kollektivtrafik och behalla en rimlig framkomlighet med bil i
arbetet med Oversiktsplanen?

12. Fortatning ar en central idé i Oversiktsplanen; hur bidrar det till att uppna
klimatmalen? Kan det ge upphov till problem? Vilken typ av problem?

13. Med erfarenhet fran den nya oversiktsplanen, vad skulle du sdga kunde ha
gjorts mer for att bidra till att na klimatmalen? Vad kunde gjorts annorlunda?

14. Upplever du att det finns for konflikter mellan atgarder for minskade
vaxthusgasutslapp och andra intressen i kommunen? Vilka i sadana fall?

Intervjufragor intervju 5

1. Vad ér ni utbildade till och vad har ni jobbat med tidigare?
2. Vad jobbar ni med nu?

3. Kan ni beskriva arbetet med samradsforslaget till FOP Kallby, hur gick
processen till? Hur ser processen framat ut?

4. Hur har ni anvant OP 2018 i arbetet med samradsférslaget? Vilka delar av OP
har ni anvant? Malen/strategierna eller avvagningarna? Hur har ni upplevt att det
varit att arbeta med OP?

5. Hur har man tagit hansyn till kommunens klimatmal i arbetet med FOP Kallby?
(OP i det?)

6. Hur menar ni att 6versiktsplanering kan bidra till minskade véxthusgasutslapp?
7. | arbetet med samradsforslaget, vilka avvéagningar gjorde man mellan atgarder
for minskade véxthusgasutslapp och andra samhallsmal och intressen? Kan ni

komma pé ett konkret exempel pé& en avvagning? (OP i det?).

8. Med erfarenhet frn samradsforslaget FOP, vad skulle ni sdga kunde ha gjorts
annorlunda for att ytterligare bidra till att na klimatmalen? (OP i det?)



9. Upplever ni att det finns konflikter mellan &tgarder for minskade
vaxthusgasutslapp och andra intressen i kommunen i relation till fysisk planering?
Vilka i sddana fall?
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