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Abstract

The Corona pandemic began as a health crisis, but it soon also turned into a crisis for the
economy. Affecting all layers of society, from individuals to big companies, both nationally
and internationally.

Because of the pandemic and its economic consequences for businesses in Sweden, the
Swedish government introduced a number of support programs aimed at reducing the
negative effects on businesses caused by the virus. This paper is an attempt to analyze these
programs from an economic perspective and to present a balanced view of the various
programs, based on economic theory and research.

Fourteen different programs are presented and analyzed, from a “’short time furlough”
program to an “extension of time for payment of taxes” program. The purpose of these
programs is to support businesses that are suffering badly during these difficult times.

A result of the pandemic has been a reduction of supply and demand of products and services
and a difficulty to handle reduction of turnover in businesses, which is an argument in favor
of government support programs. Another argument in favor, is to keep unemployment
down, where in particular the short time furlough program has been used.

As there are arguments in favor, there are also arguments against, such as the risk of rent-
seeking, i.e., using tax money to support interest groups for political purposes. Another risk is
that support is given to unprofitable businesses that changes the competitive situation in a
negative way for good businesses that would not receive support.

Finally, the importance of following up the outcome of the support programs should be
stressed. It is important to learn which programs have worked well and which programs

might not have worked so well.

Keywords: business support, business subsidies, covid-19, coronavirus pandemic



Sammanfattning

Corona pandemin borjade som en hélsokris. Det drdjde inte linge forrén krisen dven
forvandlades till en ekonomisk kris. En kris som drabbat oss alla. Allt fran oss méanniskor, till
stora foretag, internationellt som nationellt.

Pa grund av pandemin och dess ekonomiska konsekvenser for foretagen i Sverige, sé har
regeringen lanserat ett antal olika foretagsstod vars syfte ska vara att lindra de ekonomiska
foljderna som virusutbrottet har medfort. Syftet med denna uppsats ér att, utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, analysera dessa foretagsstod och ge en nyanserad bild av de
olika stoden utifrdn ekonomisk teori och forskning.

Fjorton olika foretagsstod har presenterats och analyserats, alltifrdn korttidspermittering till
anstdnd med skattebetalningar. Dessa foretagsstod avses pa ett eller annat sétt gynna och
hjélpa hart drabbade foretag under denna tuffa ekonomiska tid.

Pandemin har resulterat i att utbudet och efterfragan pa manga varor och tjénster har minskat.
Detta har lett till minskad omséttning for foretagen, vilket ér ett av minga argument varfor
foretagsstoden inforts. Andra argument for foretagsstod dr hur arbetslosheten genom
foretagsstoden skall hallas under en hallbar niva, dar korttidspermittering ocksa ar ett av de
stod som ska motverka en alltfor stor arbetsloshet.

Pa samma sétt som det finns argument for foretagsstdd, sé finns det &ven argument mot
foretagsstod. Ett av dessa argument baseras pa begreppet rent seeking, vilket innebér att
politiker véljer att dela ut skattepengar genom olika stdd till olika intressegrupper i syfte for
egen vinning. Ett annat argument mot foretagsstod ar hur det snedvrider konkurrensen mellan
foretagen. Det finns en risk att ett foretag som &r produktivt, som darfor inte erhaller ett
foretagsstod, blir utkonkurrerade av ett mindre produktivt foretag som erhaller foretagsstod.

Avslutningsvis kan framhallas att det stindigt behover goras uppfoljningar av de stod som
betalas ut under coronapandemin. Eftersom stoden ér forknippade med bade for- och
nackdelar ar det viktigt att se till sa foretagsstoden inte kostar det svenska samhéllet mer &n
vad det ger.

Nyckelord: foretagsstod, covid-19, coronapandemin
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Coronapandemin har drabbat oss alla pa ett eller annat sitt. Universitet och skolor har
tvingats dndra sina rutiner mot en mer digital undervisning, restriktioner om hur vi ménniskor
ska leva véra liv har inforts. Méanniskor har tappat sina arbeten och flera branscher och
foretag star infor ekonomiska utmaningar likt aldrig forr. Medan efterfrdgan inom vissa
sektorer som till exempel sjukvérd har skjutit i hojden de senaste manaderna, har andra
sektorer som flygtransporter, turism och restauranger sett det diametralt motsatta. Framtiden
ar minst sagt oviss for véldigt manga, och det bade pa en individuell nivé och samhéllsniva.

Pa grund av pandemin och dess ekonomiska konsekvenser for foretagen i Sverige, sé har
regeringen lanserat ett antal olika foretagsstod vars syfte ska vara att lindra de ekonomiska
foljderna som virusutbrottet har medfort. Ménga foretag bloder just nu och dr i behov av alla
plaster de kan f4 tag pa. Dessa foretagsstod kommer dessvérre inte utan en
samhéllsekonomisk kostnad. Den nuvarande bedomningen ar att de budgetpéverkande
atgdrderna kommer att kosta drygt 200 miljarder kronor, ddrutdver finns 6kande garantier for
250 miljarder kronor samt likviditetsforstarkningar som kan uppga till 335 miljarder kronor
(Regeringskansliet, 2020).

Foretagsstod dr inget nytt fenomen i sig. Det &r ett verktyg som har anvénts tidigare och som
sakerligen kommer att anvindas dven i framtiden. Foretagsstod har ddremot aldrig anvénts pa
den nivé och i den grad som det i skrivande stund gors. Pandemin och de konsekvenser den
medfort 4r nagot utdver det vanliga och foljaktligen krivs da dven ataganden utover det
vanliga.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ér, utifrdn bakgrunden ovan, att analysera foretagsstoden i Sverige
under coronapandemin ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv och soka svar pa foljande
fragestéllning:

e Vilka for- och nackdelar dr kopplade till de foretagsstod som tillhandahallits under
coronapandemin?

1.3 Metod

Inledningsvis gors korta och koncisa presentationer av samtliga relevanta foretagsstod, foljda
av en redogorelse for stodens syfte samt vilka krav som de forknippas med. Dérefter gors en
genomgang av litteraturen samt media for att forankra dessa stod inom det
nationalekonomiska ramverket for att sedan utmynna i en vigning av de olika férdelarna och
nackdelarna.



1.4 Avgransningar

De negativa effekterna av coronapandemin har foranlett regeringen att utarbeta omfattande
stodprogram for ménga intressegrupper i samhéllet. I det foljande kommer emellertid en
avgrinsning att goras i uppsatsen till att enbart omfatta de atgérderna for direkt stod till
foretagen som regeringen infort for att lindra coronapandemins negativa inverkan pa
foretagens verksamhet.

1.5 Disposition

I ndsta avsnitt, avsnitt 2, beskrivs de foretagsstod som regeringen har beslutat om under
coronapandemin. Vidare i avsnitt 3 och 4 behandlas teorier och ekonomisk forskning, dér
argument for foretagsstdd enligt teori och forskning behandlas i avsnitt 3 och argument mot
foretagsstod enligt teori och forskning behandlas i avsnitt 4.

Varje argument i avsnitt 3 och 4 avslutas med en analys som kopplar samman de mest
relevanta foretagsstoden med de olika argumenten. I avsnitt 5 kommer en diskussion kring
foretagsstdden med en tabell som tydliggor de olika for respektive nackdelarna med varje
stod. I avsnitt 6 presenteras slutsatsen. Avsnitt 7 behandlar forslag pa vidare forskning. Sist
foljer en referenslista som &r skapad enligt Harvard-systemet.



2. Foretagsstod under Coronapandemin

I detta kapitel beskrivs de olika foretagsstod som regeringen har infort, med en kort
redogorelse for stodens innebord och syfte. Beskrivningar om hur stéden kommer att
utformas, vilka som kan soka och ta del av de olika stdden samt, om information finns, vad
de olika stoden berdknas kosta finns dven i kapitlet.

2.1 Omstallningsstod till féretag baserat pa omsattningstapp

Svenska foretag har sedan mars haft mojlighet att sdka ett omstillningsstdd vid forlorad
omsittning. Syftet med stodet &r att ekonomiskt hjdlpa de foretag som har tappat en stor del
av sin omséttning till f61jd av den pagaende pandemin. Skatteverket 4r den myndighet som
har fétt till uppgift att besluta huruvida foretagen uppfyller kraven eller inte for att erhalla
stodet. Stodet betalas ut genom en kreditering pé skattekontot (Regeringskansliet, 2020).

Det finns som sagt ett regelverk som sdger hur mycket foretaget maste ha tappat i sin
omsittning for att kunna soka detta stod. Dessa krav skiljer sig beroende pé vilken period
stodet ska avse. Kraven lyder enligt nedan;

® Mars-april: regeringen inforde hir ett omstdllningsstod till foretag vars omséattning
skall ha avtagit med minst 30 procent jamfort med samma period foregéende ar.
Erséttningen avsdg maximalt 75 procent av de fasta kostnaderna och maxbeloppet
uppgick till 150 miljoner kronor per foretag (Regeringskansliet, 2020).

® Maj: under denna period sa dndrade regeringen gransen. Stodet riktar sig hér istéllet
till foretag vars omséttning skall ha avtagit med minst 40 procent jamfort med samma
period aret innan. Den maximala ersittningen forandrades inte, men det maximala
beloppet foretagen kunde erhélla gick frdn 150 till 75 miljoner kronor
(Regeringskansliet, 2020).

® Juni-juli: under denna period riktar sig stodet till foretag vars omséttning skall ha
avtagit med minst 50 procent jAmfort med samma period aret innan. Den maximala
ersittningen fordndrades inte, samtidigt som det maximala beloppet aterigen sinktes -
nu fran 75 till 8 miljoner kronor. Regeringen arbetar for tillfallet med att {2 ett
stadsgodkdnnande vilket skulle mojliggora for ett begrinsat antal foretag att erhélla
ett storre stod dn 8 miljoner (Regeringskansliet, 2020).

® Augusti-oktober: stodet riktar sig hér dterigen till foretag vars omsittning har avtagit
med minst 50 procent jaimfort med samma period foregdende &r. Den maximala
gransen sdnktes till maximalt 70 procent av de fasta kostnaderna och det maximala
beloppet foretagen kunde erhélla uppgick till 30 miljoner kronor (Regeringskansliet,
2020).



2.2 Omstallningsstod till enskilda naringsidkare

Regeringen har infort ett sdrskilt omséttningsstdd till enskilda néringsidkare, vilket ska hjélpa
niringsidkare som har varit med om ett storre omséattningstapp till f61jd av den pagéende
coronapandemin. Hér ar tanken alltsé att enskilda niringsidkare ska kunna sdka om
ekonomiskt stod for det omsattningstapp man har varit med om (Regeringskansliet, 2020).

Stod kan 1dmnas under tre olika perioder, ndmligen: mars och april 2020, maj 2020 samt juni
och juli 2020. Det bygger sedan pa att man jaimfor omséttningen dessa ménader med samma
manader 2019. Foregaende ars manad eller manader fungerar alltsd som stddperiodens
referensperiod (Regeringskansliet, 2020).

Det finns krav pa hur omsittningen ska ha fordndrats, vilket méste uppfyllas for att stodet ska
beviljas. Dessa ser olika ut beroende pa vilken period det géller. Det ser ut som nedan:

e Mars och april 2020: nettoomsittningen for stodperioden maste vara mindre dn 70
procent av nettoomséttningen for samma period 2019 (referensperioden),

® Maj 2020: nettoomsdttningen for stodperioden méste vara mindre &n 60 procent av
nettoomsattningen for samma period 2019,

® Juni och juli 2020: nettoomséttningen for stodperioden maste vara mindre &n 50
procent av nettoomséttningen for samma period 2019 (Regeringskansliet, 2020).

Stodet ersitter 75 procent av det totala omsittningstappet. Maxbeloppet dr ddremot 120 000
kr per stodberittigad mottagare. Ansdkan om stddet ska ha inkommit senast den 31/1 2021.
Regeringen och samarbetspartierna har &ven kommit dverens om att foresla en forléingning av
detta stod. Detta skulle da innebéra att omséttningsminskningar under augusti - oktober 2020
ocksa ska kunna ligga till grund for stod (Regeringskansliet, 2020).

2.3 Utokat statligt ansvar for sjukloner

Nir detta skrivs, har ett antal atgérder vad géller sjukforsédkringsomrédet forlangts till den 31
december 2020. Syftet med detta stod lyder enligt foljande: minska smittspridningen, minska
belastningen pé sjukvarden, stirka den ekonomiska tryggheten, lindra konsekvenserna for
arbetsgivarna och dven stirka mojligheten for fordldrar att vara hemma med sina barn vid en
eventuell skolstingning. Erséttningarna kommer att betalas ut av Forsdkringskassan efter att
en ansOkan sker fran den forsékrade (Regeringskansliet, 2020).

Nedan foljer en kort redogorelse for stoden, deras omfattning och tillimpning, fortsatt med
begrinsning till de stod som avser att hjdlpa foretagen.

® Lrsdttning for karensavdrag: stodet innebir att karensavdraget ersétts tillfalligt.
Genom att karensavdraget ersitts sa dr tanken att minniskor vid sjukdom ska stanna
hemma. Den anstéllde far sedan i efterhand erséttning fran Forsiakringskassan. Syftet
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med detta stod &r alltsd att minska smittspridningen genom att manniskor skall stanna
hemma vid minsta lilla symptom (Regeringskansliet, 2020).

o Uppskjutet krav pd likarintyg fran 8:e dagen till den 15:e dagen i ett sjukfall: stodet
innebdr att varken arbetsgivaren eller Forsékringskassan kan kriva ett ldkarintyg frén
den sjuke forrdn efter den 14 e sjukdagen. Syftet med stddet ar att minska riskerna for
smittspridning vilket i sin tur dven ska leda till en mindre belastning for sjukvarden.
Det skall dven underldtta for foretagen genom att de kan betala ut sjuklon utan att
behova ett lakarintyg (Regeringskansliet, 2020).

e Fréan den 1 april till den 31 juli tar staten 6ver hela ansvaret for de sjuklonekostnader
som arbetsgivaren har. Fran den 1 augusti till och med den 31 december ersitter
staten arbetsgivaren for de sjuklonekostnader som anses vara hogre 4n det normala.
Syftet med detta dr att hjédlpa foretagen med dessa kostnader som plotsligt uppkommit
till foljd av pandemin (Regeringskansliet, 2020).

2.4 Utokad avsattning till periodiseringsfond

Regeringen har beslutat om att ge enskilda néringsidkare och fysiska personer som ér
delédgare i svenska handelsforetag mojligheter till skatteldttnader genom avséttning till
periodiseringsfond. Beslutet géller fran och med den 6 april och kan édven tillimpas
retroaktivt for hela 2019. I praktiken innebér detta att reglerna tillfélligt &ndras till att man fér
sitta in 100 procent av den skattepliktiga vinsten for ar 2019 till en periodiseringsfond, dock
med ett maximalt belopp pa 1 miljon kronor. Tidigare har reglerna sagt att man hogst far sitta
av 30 procent av vinsten till en periodiseringsfond (Regeringskansliet, 2020).

Syftet med detta stod dr att forbattra likviditeten hos denna grupp. Det kommer att ske genom
att egenforetagare som har drabbats hart av pandemin kan fa tillbaka inbetald preliminérskatt.
Regler for dterforandet av avsittningen dr oforandrad och lyder enligt tidigare regler, vilket
sdger att avséttningen senast 6 ar efter ska aterforas (Regeringskansliet, 2020).

2.5 Utokade lanemdjligheter for foretag via Almi, Exportkreditnamnden
och Svensk Exportkredit

Regeringen tillsammans med samarbetspartierna har presenterat en rad atgérder vars syfte ér
att underlétta finansieringen och utlaningsmojligheterna for sérskilt sméd och medelstora
foretag (Regeringskansliet, 2020). Nedan presenteras dessa med en nidrmare redogdrelse for
de tre olika atgérderna:

e Almi Foretagspartner fér ett kapitaltillskott pd 3 miljarder kronor vars syfte ska vara
att utdka sin utlaning till smé och medelstora foretag i Sverige. Med detta kommer de
foretag som har drabbats negativt till av pandemin, enklare 4 den ekonomiska hjilp
de behover (Regeringskansliet, 2020).
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e Svensk Exportkredits (SEK) l&neram ska 0kas fran 125 till 200 miljarder kronor.
Exportindustrins 6kade efterfrdgan pé krediter, till foljd av den rddande situationen,
ska genom Okningen léttare kunna mdtas och hanteras (Regeringskansliet, 2020).

e Exportkreditndmndens (EKN) kreditgarantier ska 6kas med 500 miljarder samtidigt
som bankerna dven ska ges en minskad sjélvrisk. Detta ska leda till att foretagens
mdjligheter till att 1dna pengar i bankerna ska bli forbattrade. Detta &r av stor
betydelse for foretagen i1 dagslaget da det ekonomiska laget for de allra flesta dr simre
och behov till ekonomiska 1&n storre. Ett nytt garantisystem for snabbare och sikrare
betalning till svenska exportforetag ska ocksé inforas (Regeringskansliet, 2020).

2.6 Tillfallig rabatt for fasta hyreskostnader i utsatta branscher

Regeringen har dven tagit ett beslut kring en hyresrabatt som ska tillfalla de branscher som
har drabbats extra hért till f61jd av pandemin. I regeringens extra dndringsbudget avsitter man
totalt 5 miljarder kronor i stod for att kunna sdnka fasta hyreskostnader for foretag inom
sarskilt utsatta branscher. Stodet ska hjélpa foretagen genom en ekonomisk underlittning,
vilket i slutindan kommer att paverka bade foretagen och hyresvirdarna positivt.
Séllankdpshandeln, hotell och restaurangbranschen dr exempel pé branscher som stodet riktar
sig till och som regeringen alltsa bendmner som sérskilt utsatta (Regeringskansliet, 2020).

I praktiken kommer det att fungera enligt foljande:

e Hyresvirdarna som véljer att sdnka sin hyra for foretagen kommer senare att kunna
soka stod for det. Hyresvardarna kommer att kompenseras med maximalt 50 procent
av den nedsatta hyran, dock maximalt 25 procent av den hyra som normalt tas
(Regeringskansliet, 2020).

Stodet soks via lansstyrelsen och det dr upp till varje hyresvérd att ingd avtal fOr att pa sa sitt
underldtta for sina hyresgéster (Regeringskansliet, 2020).

2.7 Okat utrymme for Almi Invest att vara en aktiv investerare i
innovativa foretag

Almi Invest ir en del av statsdgda Almi Foretagspartner AB, med en portfolj bestaende av
cirka 350 foretag och som historiskt sett har investerat i cirka 50 nya foretag varje ar.
Regeringen har nu beslutat om att &ndra de krav som tidigare funnits for Almi Invest vad
giller investeringar i nya och befintliga foretag. Syftet &r att underlatta for dessa
investeringar, vilket ska hjélpa foretagen att bli finansierade och dven underlitta for Almi att
kunna investera (Regeringskansliet, 2020).

Tidigare har kraven varit att den insats som kommer fran Almi Invest ska minst matchas upp
med lika mycket kapital fran privata investerare. Till f61jd av pandemin sé véljer privata
investerare att avstd dessa investeringar, da risken &r betydligt mer pataglig. Fran och med
den 1 maj sa racker det med att privata investerare star for 30 procent av den totala
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investeringen, och resterande del alltsd frdn Almi Invest. Staten tar siledes pa sig en storre
del av risken och pa sa sitt kan ett stabilt flode av finansieringslosningar fortsétta pa
marknaden for innovativa foretag (Regeringskansliet, 2020).

Regeringen har dven tillsammans med samarbetspartierna foreslagit ett tillskott pa 400
miljoner kronor till Almi Invest for att 0ka deras investeringsformaga. Detta &r ett
komplement till det tillskott pa 3 miljarder kronor som moderforetaget Almi Foretagspartner
AB mottagit for att 6ka sin utldning. Genom tillskottet pd 400 miljoner s ska Almi Invest
kortsiktigt kunna ta ansvar for foretag inom en rad omréden dar man redan sedan tidigare &r
delédgare i. Kapitalbehovet okar for ménga foretag nu pd grund av pandemin, varfor Almi
Invest erhéller detta tillskott (Regeringskansliet, 2020).

2.8 Tillfalliga regler ska underlatta for bolags- och foreningsstammor

Med syfte att underlétta for foretag och foreningar att genomfora bolags- och
foreningsstimmor har en tillféllig ny lag inforts. Lagen omfattar bland annat mdjlighet till att
postrosta istéllet for att vara fysiskt pa plats samt mdjlighet till att [dmna fullmakt.
Regeringen har nu dven lagt fram ytterligare en proposition som foreslar att bolags- och
foreningsstimmor ska kunna dga rum helt utan fysiskt deltagande. Detta ska mojliggora att
samtliga aktiefigare och medlemmar far de mdjligheter de ar beréttigade till utan att riskera att
forvérra pandemin (Regeringskansliet, 2020).

2.9 Korttidspermittering for minskade lonekostnader

Korttidspermittering innebér i praktiken att anstillda gar ner i arbetstid under en period.
Under denna period sa gar samtidigt staten in och ger ett ekonomiskt stdd till arbetsgivaren.
Detta resulterar i att den anstéllde far behalla den storre delen av sin 16n samtidigt som
foretagets personalkostnader minskar. Detta eftersom arbetsgivaren inte betalar ut lika
mycket i 16n till den personal som &r permitterad (Regeringskansliet, 2020).

Manga foretag har drabbats hart ekonomiskt till f61jd av coronapandemin. Syftet med stddet
ar darfor att hjilpa de drabbade foretagen att kunna fa behalla sin personal samtidigt som de
under en period blir av med en del personalkostnader. Pa samma sétt blir det 4ven en trygghet
for den anstéllde att f4 behalla den storre delen av 16nen trots att arbetstiden har minskat
(Regeringskansliet, 2020).

Korttidspermittering kan idag vara som ldngst i nio manader. Denna tidsgrans kommer
foreslas att tillfalligt tas bort fram till den 30 juni 2021. Subventionsgraden kommer att vara
olika beroende pé vilken period man &r inne i. Subventioneringsgraden kommer att vara
enligt foljande:

e December: 75 procent,

e Januari, februari och mars: 75 procent,
e April, maj och juni: 50 procent (Regeringskansliet, 2020).
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2.10 Anstand med skatteinbetalningar

Foretagen ska kunna fa anstdnd med skatteinbetalningar under ett ar, med syftet att foretagens
likviditet snabbt ska kunna stirkas. De betalningar det ror sig om dr arbetsgivaravgifter,
prelimindrskatt pd 16n och moms. Regeringen presenterade den 9 november ett forslag om att
denna anstandstid ska kunna forlingas med ytterligare ett ar for alla som har beviljats
anstdnd. For att ett foretag ska f4 mojlighet till detta anstand s géller det att foretaget i fraga
inte har misskott sin ekonomi eller har négra storre skatteskulder (Regeringskansliet, 2020).

Mojligheten till anstdnd omfattar tre ménaders skatteinbetalningar och ska lamnas under
langst 12 manader (Regeringskansliet, 2020). Mer detaljerat kring de olika anstanden lyder
enligt nedan:

Anstand med moms
e Detta kommer alla foretag att kunna begéra. Hér spelar alltsa foretagsform eller
hur man redovisar sin moms ingen roll. Reglerna borjar gélla den 30 mars
respektive den 6 april 2020. Vilket datum som géller beror pa hur momsen
redovisas. Anstdnd med moms kan tillimpas retroaktivt for foretagen
(Regeringskansliet, 2020).

Anstand med arbetsgivaravgifter och prelimindrskatt
e Foretag som redovisar arbetsgivaravgifter och preliminérskatt pd 16n kommer att
kunna begédra anstdnd for betalning av dessa avgifter och skatter. Den 30 mars
2020 borjar dessa regler att gélla och dven dessa kan tillimpas retroaktivt
(Regeringskansliet, 2020).

Hur blir det da for egenforetagare som inte limnar ndgon motsvarande arbetsgivardeklaration
varje manad? Egenforetagare uppger ju preliminirskatt och egenavgifter pa den preliminira
inkomstdeklarationen. Denna ldmnas i forskott infor aret, varfor egenforetagare séledes kan
begidra jamkning hos Skatteverket i de fall de tror att inkomsterna kommer att bli lagre &n vad
de fran borjan uppgav. Prelimindrskatten och egenavgifterna sénks d4 och pa sa vis kan
likviditeten stérkas (Regeringskansliet, 2020).

2.11 Statlig lanegaranti till sma och medelstora foretag

Intéktsbortfall har drabbat minga smé och medelstora foretag till f61jd av coronaviruset.
Intéktsbortfall resulterar vidare i att foretagen far det svérare att finna nédvéndig finansiering
pa kreditmarknaden. Av den anledningen s har regeringen presenterat Foretagsakuten, vilket
ar en generellt inriktad kreditgarantiinsats med en ram pa 100 miljarder kronor. Genom detta
sa ska det bli enklare for foretag att fa en lanefinansiering, vilket ska hjilpa smé och
medelstora foretag att undvika avveckling och konkurser (Regeringskansliet, 2020).

Staten garanterar 70 procent av nya lan som bankerna ger till foretag vars ekonomi har blivit
forsvagad till f61jd av coronaviruset. Denna lanegaranti riktar sig framst till sma och
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medelstora foretag. En begrdansning pd 75 miljoner kronor per lantagare har foreslagits. Lanet
sker via bankerna (Regeringskansliet, 2020).

I praktiken fungerar det genom att staten stéller ut garantin till bankerna som i sin tur ger ut
lanet till foretagen. Detta innebér alltsé att staten ersétter banken med upp till 70 procent av
den forlust som uppstar pa det 1an som garantin avser. Lntagaren betalar som vanligt rdnta
till banken. Denna bestdms av banken och baseras pé deras kreditriskbedomning av det
enskilda foretaget, med hdnsyn tagen till att staten garanterar en stor del av lanet. Lantagaren
far uppskov pa rantan under de forsta 12 minaderna (Regeringskansliet, 2020).

2.12 Tillfalligt sankta arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Mellan den 1 mars och 30 juni 2020 sidnktes arbetsgivaravgifterna. En motsvarande
nedséttning av egenavgifterna infordes ocksa till de enskilda néringsidkarna. Stédets syfte ar
att underlétta for foretagen genom att séinka deras personalkostnader (Regeringskansliet,
2020).

De nya reglerna innebar att foretagen enbart betalade alderspensionsavgift pa erséttning som
gavs under den angivna perioden. Detta géllde for upp till 30 anstdllda per foretag upp till en
16n per anstilld pa 25 000 kr. For enskilda néringsidkare och fysiska personer som ér
deldgare i handelsforetag giller att enbart dlderspensionsavgiften ska betalas pa den del av
avgiftsunderlaget som uppgér till hogst 100 000 kr under 2020 (Regeringskansliet, 2020).

2.13 Statliga kreditgarantier till flygforetag

Regeringen har foreslagit att flygforetagen under 2020 ska ges mojlighet att erhélla
kreditgarantier till ett virde av hogst 5 miljarder kronor. Av dessa 5 miljarder &r 1,5 miljarder
riktat till SAS. Utdver detta s kommer regeringen dven foresla att Exportkreditnimndens
kreditgarantiram ska utdkas med 50 miljarder, vilket ska stddja svenska exportforetag och
den svenska sjofarten (Regeringskansliet, 2020). Det arbetar cirka 180 000 minniskor inom
den svenska flygsektorn, vilket ger regeringen incitament till att stodja dessa foretag (Svenskt
Flyg, 2015).

Den bakomliggande orsaken till detta &r coronavirusets negativa foljder pa
transportbranschen. Efterfragan pd att flyga har till f6ljd av pandemin néstintill upphort helt,
vilket har resulterat i att flygforetagen befinner sig i en svir ekonomisk situation.
Flygforetagen har samtidigt till f61jd av detta dven haft svart att fa 1an pé kapitalmarknaden
Staten kommer att ta ut en garantiavgift for att finansiera det administrativa arbetet kopplat
till stodet och som kompensation for risken (Regeringskansliet, 2020).

Staten ska med andra ord kunna garantera lan frdn kommersiella banker till flygforetagen.

Detta vill man gora i syfte att undvika att svenska flygforetag slas ut till f6ljd av pandemins
foljder.
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2.14 Tillatet med vissa atgarder for arbetslosa foretagare

Regeringen har beslutat om en forordningsdndring som innebér att en foretagare ska anses
vara arbetslos trots att vissa begrinsade dtgirder vidtas i verksamheten. Syftet med detta &r
att det ska bli enklare for foretagaren att senare kunna ateruppta sin verksamhet
(Regeringskansliet, 2020).

Manga egenforetagare dr nu pa grund av pandemin i behov av arbetsloshetsersiattning. Man
har som foretagare enbart rétt till denna ersdttning nir verksamheten helt har upphort, eller
nir foretagaren lagger sitt foretag vilande. Om en foretagare dterupptar verksamheten efter ett
uppehall sa maste det g minst fem &r innan ett nytt uppehéll kan géras och man aterigen kan
erhdlla arbetsloshetserséttning. Denna regel kallas for femérsregeln. Femarsregeln ska inte
tillampas for uppehall i verksamheter som gors under 2020 (Regeringskansliet, 2020).

16



3. Argument for foretagsstod enligt ekonomisk
teori och forskning

I f6ljande kapitel behandlas argument for foretagsstdd enligt ekonomisk teori och forskning.
De positiva effekterna med foretagsstoden kan ge oss en inblick till varfor regeringen har valt
att satsa sd mycket pé foretagsstdod. Varje argument for foretagsstod avslutas med de
foretagsstod som kan anses vara mest relevanta for just det argumentet.

3.1 Utbuds- och efterfragechocker

De svenska marknaderna har paverkats pé olika sétt av coronapandemin och en indelning av
marknaden har av denna anledning gjorts. Tva olika kategorier har inforts utifran huruvida
foretagen har paverkats eller inte, ndmligen: drabbade sektorer och icke-drabbade sektorer.
Utav de sektorer som drabbats kan ytterligare kategorisering goras utifran vilken sida av
marknaden som drabbats: utbud, efterfrigan eller bdda delarna. De icke-drabbade sektorerna
innefattar bade de sektorer som paverkats i mindre grad eller inte alls, samt de som eventuellt
kan ha gynnats av pandemin. Genom att dela ut foretagsstdd till foretag som drabbats av
exogena utbuds- och efterfrdgechocker okar staten likviditeten i dessa foretag vilket haller
igdng verksamheten och i forldngningen samhéllsekonomin.

Restaurangbranschen dr ett exempel pa en sektor som sedan pandemins utbrott har drabbats
av just en negativ efterfragechock. Allt eftersom restaurangbesokare viljer att inte ga ut och
dta pa grund av smittorisken har restaurangerna upplevt en drastisk minskning i efterfragan.
Detta har ddrmed ocksé inneburit att restaurangerna har forlorat en stor del av intdkterna och
vidare en minskning av kassaflodet med negativ inverkan pé likviditet och finansiell stdllning
for restaurangen. Utan stdd kan detta leda till obestdnd och rent av risk for nedldggning av
restaurangen/foretaget.

Ett exempel pa en sektor som drabbats av en negativ utbudschock ar bilindustrin dir
foretagen har fatt problem med att sdkerstélla hela produktionskedjan. Nar underleverantorer
far problem med att sdkerstélla leveranser till foljd av exempelvis brist pd bemanning slér det
igenom hela kedjan. Det blir dérfor omdjligt att leverera samma kvantitet bilar som
levererades innan pandemins utbrott. Foljaktligen kommer dessa foretags intdkter och
omsittning att minska.

Vidare finns det sektorer som mer eller mindre stannat av helt till f61jd av pandemin, dar
sektorn drabbats av bade en utbuds- och efterfragechock. Flygplanstillverkning ar en sektor
dér detta intrdffat, efterfrdgan pa resor har minskat drastiskt under pandemin vilket i
forlingningen minskar utbudet pé flygplan. Samtidigt har tillverkarna dven hér problem med
att sdkerstélla hela produktionskedjan da underleverantdrer av flygplansdelar far problem.

Avslutningsvis finns det vissa sektorer pa den svenska marknaden som till skillnad frén det
som beskrivits ovan inte drabbats av Corona pandemin och kan eventuellt 4ven tidnkas ha
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gynnats av den. De icke-drabbade sektorerna, sdsom e-handelsforetag, har kunnat bibehalla
forséljning pa hoga nivaer. Detta eftersom konsumenter haft mojlighet till att handla fran
hemmet utan att utsitta sig for smittorisk.

Foretagsstod kopplade till utbuds- och efterfragechocker

Niér utbudet, efterfragan eller i vérsta fall bdda delarna har sjunkit under pandemin har dven
intdkterna for minga foretag i de drabbade sektorerna sjunkit kraftigt. En direkt f61jd av dessa
negativa exogena utbuds- och efterfragechocker blir da att omséattningen i dessa foretag dven
sjunker. Har uppstér det ett behov hos de drabbade foretagen att pa négot séitt kompensera for
den minskade omséttningen for att minimera skadorna. Kan man lyckas kompensera har de
en chans att fortsatta bedriva en ndgorlunda normal verksambhet trots krisen, vilket &r
onskvirt.

Foretagsstodet Omstillningsstid till foretag baserat pa omsdttningstapp for alla typer av firetag,
iven enskilda niringsidkare kan darfor kopplas till detta argument. Stodet motverkar de
negativa effekter som uppstar till foljd av exogena negativa utbuds- och efterfrdgechocker
vilket mojliggor att de foretag som mottar stodet kan fortsitta med de forpliktelser de atagit
sig. Detta resulterar i att farre annars livskraftiga svenska foretag gér i konkurs, vilket gynnar
den svenska samhéllsekonomin. Hir uppstar det ddremot en problematik som bor tas i hdnsyn
nér detta stod ska utvirderas. Sannolikt har inte alla de foretag som mottagit
omstéllningsstodet tappat i omséttning pa grund av pandemin, det vill sdga det finns sannolikt
foretag som hade tappat i omséttning oavsett den radande situationen. En del drabbade
sektorer dr drabbade pa grund av andra anledningar, ny teknik ersitter gammal teknik som ett
exempel. Dessa foretag kan ténkas ha gétt i konkurs men pé grund av att de mottar
foretagsstod som omstillningsstddet kan fortsétta bedriva sin verksamhet. De resurser som
lagts pa att hélla dessa foretag flytande kan da potentiellt pa sikt vara bortkastade. Déremot,
for att motta omstéllningsstddet, ska foretagen ha tappat en viss procent i omséttning jAmfort
med samma period foregaende ar. Detta minskar sannolikt risken for ett scenario som detta
men bor d4nd4 inte anses vara forsumbart.

3.2 Ekonomisk arrbildning

Genom att bygga vidare pa exogena chocker som ndmnts ovan, kan foretagsstoden motiveras
genom att ddmpa de samhillsekonomiska skador som kan uppstd som en f6ljd av att de
svenska foretagen gér allt sdmre. I Portes (2020) text “The lasting scars of the Covid-19
crisis: Channels and impacts” talar han om ekonomiska drr som uppstér pa grund av de
chocker som medfoljt pandemin. Han sérskiljer fem olika potentiella kanaler eller
ekonomiska &rr och bedomer deras relativa betydelse (Portes, 2020). Endast de kanaler som
ar relevanta ur ett foretagsperspektiv kommer att nimnas.
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3.2.1 Arbetsloshet

Sedan coronapandemins utbrott har den svenska arbetsldsheten 6kat. I november ménad
uppgick arbetsldsheten till 7,7 procent, vilket dr en 6kning med 0,9 procentenheter jAimfort
med samma manad foregaende ar (Statistiska Centralbyran, 2020). Nér exogena chocker
paverkar utbudet och efterfragan negativt stannar ekonomin av. Nér produktionen sjunker i
kombination med att konsumtionen avtar blir en direkt effekt att intédkterna hos foretagen
ocksé sjunker. En 0kad arbetsloshet blir saledes en av de tydligaste effekterna av en
avmattning i ekonomin. Eftersom foretagen inte kommer att vara lika 16nsamma som innan,
kan en av de fOrsta atgirderna hos foretagen ténkas vara att gora sig av med personal for att
kompensera for den minskade l6nsamheten.

Det finns en rad kostnader kopplade till arbetsloshet, bland annat nir en arbetsfor person stér
utan arbete innebér det en direkt kostnad da personen kunde gora ndgonting produktivt
istdllet. Ytterligare kostnader som uppstar i samband med arbetsloshet ar Humankapital
Depreciering, vilket innebdr att en uppsigning leder till en forlust av humankapital hos
individen. Nér en individ blir uppsagd finns det en risk att dennes kompetenser och
kunskaper gar forlorade eller atminstone forsdmras under tiden som arbetslds, samtidigt som
individen glider allt lingre ifrén arbetsmarknaden (Portes, 2020). Empiriska data uppskattar
att individer som hamnar i arbetsloshet far anmarkningsvirt forsimrade utsikter vad géller
framtida anstéllning. Ett si kallat 16nestraff pa 8—10 procent och ett sysselsittningsstraff pa
6-9 procent (Arulampalam et al. 2003, Tumino 2015).

De langsiktiga konsekvenserna av en hog arbetsloshet bli foljaktligen allvarliga. Arbetsloshet
har en tendens att bli en sjdlvuppfyllande profetia, risken for framtida arbetsloshet dkar ju
langre tid en individ &r arbetslos (Arulampalam et al. 2001). Vikten av de
permitteringssystem som finns tillgéngliga for de svenska foretagen blir saledes stor. Genom
att ddmpa 0kningen av kortsiktig arbetsloshet kommer en effekt bli att dven langsiktig
arbetsloshet inte blir lika hog och érrbildningen inte lika allvarlig.

3.2.2 Forlust av Jobbmatchningskapital

Till skillnad fran den kostnad som uppstéar i samband med humankapitaldepreciering som é&r
kopplat till individens kunskapsforluster vid utdragen arbetsloshet, uppstéir dven kostnader
och ekonomisk drrbildning direkt av sjélva arbetsseparationen. De som anstillts pé ett foretag
for att arbeta med en eller flera specifika uppgifter har sannolikt genomgatt en rad tester och
intervjuer for att matcha arbetsrollen pa bésta mojliga sétt. Samtidigt som tiden under
anstéllning bade fordjupar och ackumulerar personalens och foretagets kunskaper. Vid
hindelse av en eventuell uppsidgning av tjdnsten uppstar en risk att den matchningen och
specifika kunskapen gér forlorad, vilket bendmns forlust av jobbmatchningskapital. P4 grund
av den ackumulerade kunskapen kommer individen att vara mer produktiv i sin befintliga
arbetsroll 4n i den alternativa arbetsrollen pd ett annat foretag vilket resulterar i en
effektivitetsforlust for individen, foretaget och samhillet i stort (Portes, 2020).
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Det finns alltsé en tydlig problematik och kostnadsbild relaterat till hdgre nivder av
arbetsloshet dar foretagsspecifik kunskap gér forlorad. Extra patagligt kan denna forlust
tankas bli i samband med den pidgaende pandemin. Foretagens situation kan forédndras snabbt
och oforutsdgbart vilket potentiellt kan resultera i att foretagen méste avsluta manga av sina
anstéllningar. I den omstéllning som arbetskraften och foretagen da maste gora riskerar bada
parter att lida av forluster. Framtida 16nsamhet och 16ner riskerar i det ldget att forsémras for
samtliga inblandade. Det finns saledes incitament for att undvika en situation dér
arbetsseparationer sker i en hog omfattning, dér permitteringsstod blir ett viktigt verktyg,
vilket fall i det korta till medelldnga perspektivet (Portes et al. 2020).

3.2.3 Forlust av foretagsspecifikt kapital

Det finns en annan typ av kapital kopplat till foretagens verksamhet. Foretagsspecifikt
kapital, eller organisationskapital som det ocksa heter dr ett sitt att kvantifiera de processer
och relationer som ett foretag har (Portes, 2020).

Organisationskapital ar alltsd en sammanvagning av teknik, affirsmetoder, processer, design,
incitament- och kompensationssystem. Syftet med att sdtta ett virde pa den hér typen av
verksamhet ar for att dessa processer ofta inte gar att kodifiera och sedermera dverfora till
eller imiteras av andra foretag. Foretag har alltsa en potentiell konkurrensférdel genom att
bygga upp ett stort organisatoriskt kapital. Det blir svart att 6verfora till andra foretag
eftersom mycket av det som gor ett foretag produktivt och hogeffektivt sker via
underforstddda metoder. Det dr inte fardiga rutiner utan, snarare foretagskultur och kunskap
och erfarenheter som ackumuleras 6ver tid. Ett exempel pa det hér dr den japanska
bilindustrin under 1980-talet. Runt om 1 hela vérlden hade biltillverkare férsokt imitera den
japanska industrin i forhoppning om att bli lika 16nsamma och kvalitativa. Trots stora
satsningar, dar man tillsammans med japanerna byggde kopior pé fabrikerna lyckades de
utlindska fabrikerna inte bli lika 16nsamma. Bevisligen var det inte mojligt att fora dver allt
det organisationskapital som de japanska biltillverkarna hade (Lev et al. 2003). Den hir typen
av kapital kan alltsa manga ganger vara foretagsspecifikt vilket innebér att det kan bli svart
och till och med omojligt for andra foretag att ta Over det. Det finns séledes en risk med
okade konkurser att foretagsspecifikt kapital dels eller helt kommer att ga forlorat.

Mer dn 50 procent av de europeiska foretagen kan forvéntas att efter sju manader fa
likviditetsproblem i ett utdraget scenario med restriktioner (Demmou et al. 2020), vilket &r
just det scenario som utspelar sig i rddande stund. Detta betyder att organisationskapital
riskerar att gé forlorat om inte staten lyckas radda dessa foretag fran konkurs.

Foretagsstod kopplade till ekonomisk arrbildning

I det foregdende kapitlet diskuterades tre typer av ekonomisk drrbildning som uppstar pa
grund av arbetsloshet, forlust av jobbmatcningskapital samt forlust av foretagsspecifikt
kapital. Nedan foljer korta analyser av respektive foretagsstod kopplat till att motverka den
hér typen av kostsamma &rrbildning:
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e Omstillningsstiod till foretag baserat pd omsittningstapp for alla typer av foretag,
dven enskilda niringsidkare: de foretag som pa grund av pandemin forlorat stora
delar av sin omsattning okar risken for hoga kostnader kopplat till den hér typen av
ekonomisk &rrbildning. Eftersom likviditeten i foretagen forsamras kommer de
sannolikt inte kunna behélla lika mycket personal jimfort med innan pandemin. Detta
leder till en kedja av negativa effekter som borjar med en 6kad arbetsloshet foljd av
forlorat jobbmatchnings- och foretagsspecifikt kapital. Nér foretagen kompenseras
genom detta bidrag blir minskningen i omséttning inte lika pataglig och foretagen
slipper troligen gora sig av med lika mycket personal vilket resulterat i att &ven den
hér typen av forluster gar att ridda. Vidare ar Korttispermittering for minskade
lonekostnader ytterligare ett bra exempel pd ett foretagsstdod som via bidrag till
foretagen minskar den ekonomiska &drrbildningen. Genom att korttidspermittera
personalen gar de anstéllda ner i arbetstid samtidigt som foretagen mottar
kompensation for en del av personalkostnaderna. Detta resulterar i kraftigt sdnkta
personalkostnader vilket innebér att sannolikheten for att de svenska foretagen
behdver sdga upp personal minskar. Detta motverkar arbetsloshet och 1 forldngningen
minskar dven chansen till att jobbmatchningskapital och foretagsspecifikt kapital gar
forlorat. Korttidspermittering kan tdnkas vara ett av de mer effektiva stdden mot den
hér typen av ekonomisk érrbildning eftersom 16nekostnaderna sannolikt &r en av de
storsta utgifterna for ett foretag.

o Utokad avsiittning till periodiseringsfond och Anstind med skatteinbetalningar ir
bada exempel pa stod som Okar foretagens likviditet pé kort sikt genom att skjuta pa
skatteinbetalningar till ett senare skede. Den stdrkta likviditeten som foretagen fér
genom att soka dessa stod kan snabbt 16sa de akuta problemen som uppstér till f6ljd
av minskade intdkter pa grund av pandemin. Detta innebér troligen att farre konkurser
inleds och fler individer kan behélla sina jobb. Pa detta vis minskar risken for den hér
typen av ekonomisk drrbildning som dr en naturlig konsekvens av konkurser och
massuppsigning.

o Tillfillig rabatt for fasta hyreskostnader i utsatta branscher och Tillfilligt sinkta
arbetsgivar och egenavgifter ér stod som direkt minskar de svenska foretagens
kostnader. En naturlig &tgird vid minskade intékter dr att forsoka kapa de kostnader
som ett foretag har. Genom att dela ut den hér typen av stod dér staten sanker
foretagens kostnader vilket kan tdnkas resultera i att ett foretag inte dr lika angeldgna
att gora nedskérningar i andra delar av organisationen. P4 sa sitt kan foretagen istéllet
for att betala exempelvis en dyr hyra 14gga pengar pa att behalla personal och genom
det minimera den potentiella ekonomiska drrbildningen.

o Statliga kreditgarantier for flygforetag: eftersom efterfragan mer eller mindre sjunkit
till noll &r flygplanssektorn sérskilt hart drabbad jamfort med manga andra sektorer.
Som tidigare ndmnt arbetar det cirka 180 000 méinniskor inom den svenska
flygsektorn och gar dessa foretag i konkurs blir f6ljden en kraftigt 6kad arbetsloshet.
Stora méngder jobbmatchningskapital riskerar att gi forlorat om dessa manniskor
maste sOka arbete pd annat hill. Vidare kan flygsektorn dven tinkas vara nischad
vilket innebar att det blir sdrskilt svart att fora dver det foretagsspecifika kapital som
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dessa foretag byggt upp. P4 grund av de ovan ndmnda argumenten kan ett stdd som
detta, ett riktat mot den svenska flygsektorn tinkas vara motiverat.

o Tilldtet med vissa atgiirder for arbetslosa foretagare: eftersom manga egenfOretagare
pa grund av pandemin inte har mojlighet att bedriva sin verksamhet behdver dessa fa
en inkomst pd annat héll och arbetsloshetserséttning dr nddvandigt for manga. 1
normalfallet appliceras den sa kallade femarsregeln och for att de ska ha rétt till att
soka denna arbetsloshetsersattning, vilket innebér att foretagare som viljer att
ateruppta verksamheten igen inte kan soka arbetsloshetserséttning pa fem ar. Pa grund
av att det under det gdngna dret har varit onormalt ménga egenforetagare som har haft
problem att bedriva sin verksamhet. Detta innebdr foljaktligen ocksé att ovanligt stora
mingder foretagsspecifikt kapital inom denna kontext och riskerar att gi forlorat.
Genom att slopa femarsregeln 0kar staten foretagarnas incitament for att forsoka
bedriva sin verksamhet trots de radande forhallandena. Detta innebér att det
foretagsspecifika kapital som foretagarna byggt upp sannolikt kan bevaras i en storre
utstrackning jamfort med om femarsregeln fortfarande hade varit géllande.

De viktigaste inom kontexten for detta kapitel blir att foretagen som mottar stoden kan i en
storre utstrdckning behdlla personal och kan med stdrre sannolikhet undvika konkurser. Detta
innebdr att arbetslosheten samt forluster av jobbmatchningskapital och foretagsspecifikt
kapital kan héllas pa ldgre nivier jimfort med hur situationen hade sett ut utan dessa stod. Pa
sa sitt blir alltsd den ekonomiska drrbildningen inte lika omfattande och icke onskvirda
konsekvenser som uppstatt till foljd av pandemin blir inte lika patagliga.

3.3 Ofullstandiga kapitalmarknader

Samhéllsekonomiska forluster som uppstér i samband med att foretag far likviditetsproblem
och eventuellt tvingas avveckla verksamheten hade kunnat motverkas om det fanns perfekta
kapitalmarknader. Ménga foretag behover ndgon géng, sérskilt under kriser som pandemin,
sOka extern finansiering. Kapitalmarknaderna &r ddremot inte alltid effektiva, vilket betyder
att inte alla livskraftiga foretag som behdver extern finansiering far det. Det kan dérfor antas
att det finns ett behov av statlig intervention pé kapitalmarknaderna for att det inte ska bli en
akut likviditetskris bland de svenska foretagen.

e Ofullstdndiga kapitalmarknader uppstir huvudsakligen eftersom kreditgivare inte
vill forlora pengarna de 14nar ut till foretagen. Nedan kommer vissa av de vanligaste
problemen som uppstar i samband med foretagens ldneansokningar beskrivas. Forst
och framst ar Asymmetrisk information ett exempel pa ett sddant problem. Det finns
ett informationsglapp mellan foretaget som soker krediten och kreditgivaren. Detta
eftersom foretaget kan tinkas ha mer kunskap om sin produkt, marknaden och hur
mycket de dr villiga att satsa pa produkten jamfort med kreditgivaren. Foljaktligen
kommer krediter inte att delas ut i lika stor omfattning da krediten kan téinkas bli for
riskfylld, ingen vill stoppa sina pengar i okénda fickor helt enkelt. For att
kreditgivaren ska bevilja kredit maste det finnas tillrackligt mycket kunskap om den
investering som overvigs att gora. Vem ar det som lanar pengarna? Vad ér det for typ
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av affdrsidé? (Akerlof, 1970). For att exemplifiera vidare 6kar problemen i takt med
att lokala bankkontor ute pa landsbygden stanger runt om i Sverige. Nar lokala
bankkontor med lokala banktjédnsteméin som besitter kunskap om de lokala foretagen
inte langre finns kvar maste foretagen soka krediter i till exempel Stockholm istéllet.
Eftersom banktjanstemannen fran Stockholm inte besitter tillrdcklig information om
de lokala foretagen ute pa landsbygden kommer sannolikt lite eller ingen kredit
beviljas (Hansson & Lindberg, 2018).

o Ytterligare ett fundamentalt problem i relationen mellan kredittagaren och
kreditgivaren dr Adverse selection. Det uppstér innan kontraktet &r slutgiltigt och
undertecknat pa grund av att de har skilda riskpreferenser, med andra ord vad lanet
ska finansiera. Det egna kapitalet, om det finns nagot, kommer foretaget vilja anvdnda
till investeringar dar risken &dr lag och vinsten dr saker. Medan de mer riskfyllda
projekten, ur foretagarens perspektiv, hellre finansieras externt. Detta eftersom den
potentiella vinsten &r stor medan risken dr lagre. En lyckad investering som genererar
ndgon form av vinst gar till foretagaren och lanet betalas tillbaka tillsammans med de
ridntor som bestdmts. Kreditgivaren fér alltsa inte ta del av vinsten som genereras i och
med det lyckade projektet utan erhéller, 1 forhallande till vinsten, en lag avkastning pa
projektet (rdntan). Trots den laga avkastning star finansidren av projektet for storre
delen av risken. Skulle ett projekt finansierat med 14n misslyckas och inte generera
ndgra pengar finns det en risk att kredittagaren inte betalar tillbaka lanet. I detta
scenario har kreditgivaren gjort en stor forlust i forhallande till kredittagaren. Aven
om det &r sa att kredittagaren har sékerhet pa lanet dr det inte garanterat att hela
lanebeloppet gar att fa tillbaka (Burns, 2004). I en situation som den radande
pandemin, dér allt fler foretag far problem kan det antas att ménga investeringar blir
mer riskfyllda. Foretagarna kommer i storre utstrdckning vara rdidda om det egna
kapitalet for att parera eventuellt ldgre intékter i framtiden for att undvika
likviditetsproblem. Lanade pengar kommer saledes i storre utstrackning finansiera
olika typer av investeringar, adverse selection kan dé tankas bli ett &nnu storre
problem. Vidare om rintan pa foretagslan speglar medelrisken pd marknaden kommer
de foretag som inser att de ligger 6ver medel vilja att soka lanen medan de som ligger
under medel avstar. I detta scenario kommer den rénta som kreditgivaren satt inte
ticka det eventuella forlusterna eftersom det ér viktat mot foretag med en risk hogre
an medel (Stiglitz et al. 1981). Kreditgivare kommer med detta i dtanke att ta en
passivare instéllning till utgivning av krediter till foretagen for att minimera
forlusterna.

e Sedermera finns det ytterligare ett problem som kreditgivare oroar sig for nér
foretaget mottagit lanet, nimligen moral hazard. Jamfort med adverse selection dér
problematiken ligger i huruvida foretagen uppfattar risken med ett projekt, handlar
moral hazard om ett foretags benigenhet att bli mer risktolerant. Kreditgivare kan inte
med sékerhet veta att de pengar som ges 1 kredit anvinds till det &ndamal som
faststillts vid utlaningen. Den som fétt sin kredit beviljad, till exempel for att
investera i en ny maskin, kan anvénda pengarna for egen vinning istéllet. Den nya
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maskinen hade genererat produkter som foretaget kan silja och pa sa sitt betala
tillbaka 14net med rénta. Har da krediten anvénds till exempel for att kdpa en ny
foretagsbil kommer lanet inte mdjliggdra nagra intékter och foretaget kan darfor inte
heller betala tillbaka krediten. Problemet med moral hazard blir extra patagligt nar
méngden extern finansiering blir stor i forhéllande till mdngden intern finansiering
(Burns, 2004). Under pandemin nér allt fler foretag &r i behov av extra kapital i form
av lan kan problemet med moral hazard tinkas 6ka kraftigt. Det finns alltsa ett behov
av statlig intervention i och med att minga kreditgivare inte kommer ge kredit till
foretagen.

Foretagsstod kopplade till ofullstandiga kapitalmarknader

Dessa stod hade inte behovts, 1 vilket fall ur detta perspektiv, om fallet varit att
kapitalmarknaderna vore perfekt effektiva. Da hade den svenska staten inte behovt tridda in
och fylla detta marknadsmisslyckande, dessvérre ar sa inte fallet. Eftersom de traditionella
utlaningsmojligheterna pa grund av asymmetrisk information, adverse selection och moral
hazard &r begrinsade fyller dessa typer av stdd en viktig roll for de svenska livskraftiga
foretagen som &r i behov av extern finansiering. Indelning och koppling gors utifrdn hur
stoden dr designade: indirekta mdjligheter till 1an och finansiering eller direkta.

o Utokad avsiittning till periodiseringsfond: manga foretag som pa grund av pandemin
tappat intdkter och behdver extern finansiering till diverse projekt och investeringar.
Det uppstér hir en problematik pa grund av asymmetrisk information, adverse
selection och moral hazard och kan darfor inte med sikerhet fa tillgéng till detta via
det traditionella kanalerna som exempelvis banker. Genom att utoka mojligheterna till
att sitta av den skattepliktiga vinsten till en periodiseringsfond fran 30 procent till 100
procent erbjuds de svenska foretagen ett indirekt lan pa upp till en miljon kronor. Det
blir ett indirekt 1an eftersom de foretag som véljer att utnyttja denna mojlighet maste
betala skatten inom 6 ar fran att avsittningen gjordes.

o Anstind med skattebetalningar: precis som for ovanstaende stod innebér detta stod
en mojlighet for de svenska foretagen att indirekt 1&na pengar genom att skjuta upp
betalningar av skatt. Nir foretagen slipper betala arbetsgivaravgifter, preliminérskatt
pa 16n och moms kan pengarna laggas péd annat, utan att de behover 1dna pengar i
banken. Detta mojliggdr att de kan investera i den egna verksamheten i en hogre grad
an vad som hade varit mojligt annars.

Nedan foljer en analys av de stod som innebér utdkade majligheter till direkta mdjligheter till
lan och finansiering for de svenska foretagen:

o Statlig lanegaranti till smd och medelstora foretag: genom att den svenska staten
startade den sa kallade foretagsakuten ska svenska foretag f4 6kade mojligheter till att
lana pengar i banken. I och med den kreditgaranti om 70 procent som givits ut av
svenska staten minskar risken for de kommersiella bankerna nir de l&nar ut pengar.
Den eventuella forlust som skulle uppsté nér ett foretag inte kan betala tillbaka lanet
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blir inte lika stor. Detta resulterar i att de faktorer som annars forsdmrar utsikterna for
foretagen vad giller 14n, som asymmetrisk information, adverse selection och moral
hazard, inte fér lika stor negativ effekt.

Statliga kreditgarantier till flygforetag: aterigen eftersom efterfragan inom
flygsektorn har mer eller mindre sjunkit till noll under pandemin &r det en sarskilt hért
drabbad sektor. P4 grund av de risker som resandet har inneburit och de
reserestriktioner som inforts finns det inte samma mdjligheter for flygforetagen att
tjana lika mycket pengar som innan. Det dr omdjligt att exakt veta nér efterfragan
aterhdmtat sig och séledes dven svart att veta nir intdkterna &r tillbaka till de normala,
om det ndgonsin sker. Flygverksamheten bor anda anses vara en viktig del av bade
den svenska och globala infrastrukturen da flyget mojliggdr transport dver langa
strdckor som annars troligtvis inte hade varit mdjlig. Exempelvis ménniskors behov
av att triffa familjemedlemmar som bor i andra delar av landet eller 1 vérlden dér
flygtransport dr enda mojligheten maste anses vara en grundldggande rattighet.
Behovet av ett riktat stod som kreditgarantier blir sdledes viktigt. De oklara utsikterna
for flygsektorn i kombination med den redan nidmnda problematiken som uppstér vid
traditionell extern finansiering gor det svart for flygforetagen att klara av pandemin.
Dessa kreditgarantier kan dirfor tdnkas vara ett av de viktigaste verktygen for
flygsektorns dverlevnad.

Utokade lanemdjligheter for foretag via Almi, Exportkreditnimnden och Svensk
Exportkredit: ytterligare insatser har gjorts riktade mot de svenska foretagen i ett
forsok att 6ka deras mojligheter till extern finansiering. Via dessa instanser kan staten
ge stod genom att forse foretagen med kapital via de statséigda foretag som ndmns
ovan. Almi som syftar till att frimja nya och innovativa foretag, Svensk Exportkredit
som hjalper till att finansiera den svenska exportniringen och Exportkreditndmnden
som med sina kreditgarantier forbéttrar villkoren for de svenska exportforetagen. I
osidkra tider som dessa dér en pandemi rader, kan dessa sektorer tinkas vara sarskilt
drabbade. Nya innovativa foretag som inte lyckas bedriva sin verksamhet pa grund av
pandemin och darfor potentiellt inte heller har mdjlighet till att fa tillgang till
finansiering kan dé vinda sig till Almi. Likasé for de svenska exportforetagen, déir de
globala transport- och fraktsystemen helt plotsligt opererar pé halvfart vilket resulterar
1 att exportsektorn krymper. Dessa foretag har da pa grund av de stdd som riktar sig
mot exportsektorn forbattrade majligheter till att kunna fa den finansiering som de
behover.

Utokat utrymme for Almi Invest att vara en aktiv investerare i innovativa foretag:
de traditionella kanaler som funnits for foretag att soka investerare och pa sa sétt nytt
kapital ar begrinsade pa grund av pandemin. De privata aktorer som dr verksamma
kan tinkas vara mer riskaverta di det ekonomiska liget &r mer instabilt &n innan
pandemin. Genom de nya regler som satts i verket kan investeringsfordelningen i nya
och innovativa foretag numera vara 70 procent frin Almi och 30 procent fran den
privata sektorn. Detta mojliggér en 6kning av den statliga delen med 20
procentenheter jamf{ort med innan pandemin. Resultatet av detta &r sannolikt att
Sverige i en fortsatt hog takt fortsitter att investera i nya innovationer och ar drivande
i utveckling trots en mer riskavert privat sektor.
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Effekten av bade direkta och indirekta mojligheter till 14n under pandemin har méjliggjort for
de svenska foretagen att stirka sina finanser. Utan stoden som betalas ut hade utldningen via
det traditionella bankerna sannolikt legat pa betydligt ldgre nivaer vilket kan tidnkas fa
allvarliga konsekvenser. Utan tillgang pé resurser stannar foretagen sannolikt upp och slutar
att utvecklas i samma takt som innan. Sist kan ndgot som kan ténkas vara virt att reflektera
over ndr staten ger bankerna dessa kreditgarantier dr huruvida bankernas riskaptit okar.
Kommer bankerna att bevilja mer riskfyllda 14n ndr de vet att staten kliver in och tacker stora
delar av forlusterna om kunden inte kan betala? Detta kan i sa fall tinkas hoja kostnader for
samhéllsekonomin.

3.4 Externaliteter

Nir foretagsstod delas kan det ge upphov till externaliteter. Externaliteterna uppstir nér
ndgon form av handling gjord av ett foretag paverkar andra aktdrer pd en marknad positivt
eller negativt i andra hand. Produktionen eller konsumtionen hos ett foretag paverkar alltsa
hela den samhéllsekonomiska kostnaden och i forldngningen nyttan. Ett exempel pé positiva
externaliteter kan vara ett tekniskt inriktat foretag vars teknik de uppfinner dven leder till
positiva effekter for andra foretag, som kan ta del av den nya tekniken. Sannolikt kan inte
foretagen ta betalt for produktionen som leder till dessa externa effekter vilket gor att en
mindre midngd av den varan produceras én vad som vore samhillsekonomiskt.

Det finns méinga varor och tjanster som tas for givna som inte hade existerat utan statligt
finansierade projekt. Till exempel internet mojliggjordes péd grund av forskning och
utveckling (FoU) bedriven av den amerikanska militdren (Mazzucato, 2013). Det finns alltsa
en viktig funktion for staten att fylla. Finansiera projekt med statligt kapitalt (i form av till
exempel foretagsstod) som pd kort sikt inte genererar ndgra hoga intékter men i det ldngre
perspektivet kan tdnkas generera betydligt hdgre intdkter och gynna samhéllet i stort.

Sett ur det hir perspektivet dr foretagsstoden som ges ut nu under coronapandemin dnnu
viktigare. I oroliga tider nir privata investeringar kan forvintas att minska ar det viktigt att
fortsdtta finansiera de foretag som driver samhéllet framdt. Genom att ett foretag ges ett
foretagsstod, sa kan det foretaget fortsétta att bygga vidare pd sin verksambhet, vilket i sin tur
kan leda till att andra foretag och aktorer kan fortsdtta ta del av positiva effekter och
samhdllet 1 sin helhet gynnas.

Vidare inom kontexten for negativa externaliteter, har det dven visat sig extra viktigt med de
foretagsstod som dr riktade for att motverka dessa. I och med pandemin sprider sig ett
smittsamt och dodligt virus i samhéllet och foljaktligen blir det viktigt att i storsta méan
minska smittspridningen. For att detta ska vara mojligt maste ménniskor som kanner
symptom vélja att stanna hemma. De stdd som delas ut blir sdledes ett viktigt verktyg for att
motverka de negativa externaliteter som uppstér till f6ljd av smittspridningen.
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Foretagsstod kopplade till externaliteter

Ett flertal av de foretagsstod som har givits ut dr kopplade till teorin om externaliteter. Forst
kommer en redogdrelse av de stod som dr kopplade till att motverka negativa externaliteter,
vilket huvudsakligen &r:

o Utokat statligt ansvar for sjukloner: ett viktigt mal for det svenska samhillet har varit
att minska smittspridningen. Det uppstar en uppsjo av negativa externaliteter till f61jd
av en Okad smittspridning och en central fraga har darfor varit hur det kan forebyggas.
En direkt effekt av detta stod r att ménniskor kan vilja att stanna hemma vid minsta
tecken pa symtom vilket i sin tur leder till en minskad smittspridning. Detta resulterar
i att en mindre del av den arbetsfora befolkningen smittas vilket 4&ven mojliggor for de
svenska fOretagen att fortsétta bedriva deras verksambheter.

o Tillfilliga regler ska underliitta for bolags- och foreningsstiimmor: genom att
foretags och foreningsstimmor ska kunna héllas pa distans ska smittspridningen
kunna motverkas. P4 samma sétt som ovan sd uppstar det en uppsjo av negativa
externaliteter till foljd av 6kad smittspridning och genom att kunna hélla sddana
stimmor digitalt sd ska ssmmankomsterna minskas och saldes dven smittspridningen.

Vidare presenteras de foretagsstod som ér kopplade till att verka for positiva externaliteter,
vilket huvudsakligen &r:

o Okat utrymme for Almi Invest att vara en aktiv investerare i innovativa foretag:
Almi Invests huvudsakliga mal &r, ju, att stodja och hjélpa innovativa foretag framat i
sin utveckling. Innovativa foretag kan bidra till positiva externaliteter, genom att de
produkter och tjanster som utvecklas av dessa foretag i forlangningen ska resultera i
att resten av det svenska samhaéllet kan utnyttja detta, vilket leder till positiva
externaliteter sdsom att utveckling, teknik med mera gar framét vilket sedermera
driver samhéllet framéat. Stodet ska darfor hjdlpa Almi Invest att fortsitta stodja
innovativa foretag, vilket i sin tur ska leda samhéllet i stort framat. Ytterligare
positiva externa effekter kan potentiellt uppnas via de utokade lanemdajligheterna for
foretag via Almi. Likt de resonemang som forts ovan innebér resurser som tillférs den
hér typen av foretag ofta positiva externa effekter. I och med de
investeringsmojligheter som kommer till f61jd av att ett innovativt foretag nyttjar ett
lan fran Almi kan de expandera och utvecklas i ett hogre tempo och pé sé sétt fa ut
sina produkter snabbare pa marknaden.

27



4. Argument mot foretagsstod enligt ekonomisk
teori och forskning

I f6]jande kapitel kommer argument mot foretagsstdd enligt ekonomisk teori och forskning
att tas upp. Den negativa effekten kommer fOrst att beskrivas utifran teori och forskning.
Varje argument mot foretagsstod avslutas med de foretagsstod som kan anses vara mest
relevanta for just det argumentet.

4.1 Snedvridning av konkurrens pa grund av statliga investeringar

En tydlig risk med statliga investeringar och statligt dgande i1 privata foretag ér att de
potentiellt snedvrider konkurrensen pa marknaden. Detta eftersom det finns en tydlig skillnad
mellan privat och statligt dgande vilken dr att den senare inte kan ga i konkurs om det
finansieras med skattepengar fran statskassan (Konkurrensverket, Fredenberg, 2009). Det blir
darfor viktigt under vilka premisser det statliga dgande tar form da det kommer definiera
huruvida en konkurrensfordel dstadkoms hos de foretag som har helt eller delvis statligt
dgande. Potentiellt skapas en artificiell skold mot konkurser for ineffektiva foretag
(Musacchio et al., 2015), vilket kan tinkas fa negativa effekter pa den naturliga konkurrens
som rader pa marknaden.

Vidare innebir detta helt enkelt att de privata och statliga aktérerna pa den 6ppna marknaden
verkar under helt skilda premisser. Detta skapar hogre intrddesbarridrer for de privata
aktorerna vilket leder till att expansionen och utvecklingen av marknaderna kan téinkas stanna
av (Konkurrensverket, Fredenberg, 2009). D& samhéllsekonomin uppenbarligen mar bra av
att ménga produktiva foretag finns etablerade pa marknaden, kan statliga interventioner fa
negativa effekter for samhaillet i stort. Att foretag, som dr mer produktiva, men finansieras av
den privata marknaden, blir utkonkurrerade av potentiellt mindre produktiva foretag som har
konkurrensfordel genom att ha statlig backning blir séledes en effektivitetsforlust. Detta
behover dérfor tas 1 hdnsyn nér staten investerar i foretag pa den privata marknaden for att
minimera effektivitetsforluster.

Foretagsstdd kopplade till snedvridning av konkurrens pa grund statliga
investeringar

o Okat utrymme for Almi Invest att vara en aktiv investerare i innovativa foretag iir
foretagsstodet som tydligast kan kopplas till snedvridning av konkurrens pa grund av
statliga investeringar. Som tidigare ndmnt finns det en tydlig skillnad i privata och
statliga dgare, dir foretaget med en statlig dgare sillan gér 1 konkurs. Almi Invest har
fatt utokade befogenheter vad giller deras mdjligheter till att vara en aktiv investerare,
vilket ska hjélpa foretagen att bli finansierade och for Almi Invest att kunna investera.
Detta kan problematiskt nog, snedvrida konkurrensen pa den 6ppna marknaden.
Staten har en klar fordel mot de privata, sdledes kommer foretag med ett starkt statligt
dgande dven fa en ordttvis konkurrensfordel mot 6vriga foretag. Foretagen som Almi
Invest viljer att investera i kommer alltsa fa en oréttvis konkurrensfordel, vilket
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resulterar i att foretag som dr lika eller mer produktiva kan riskera att bli
utkonkurrerade frdn marknaden. Detta leder vidare till hdgre intrddesbarridrer och
foretag som enbart &r privat finansierade far det svérare att etablera sig pd marknaden.

Gér det att sékerstilla att det statliga igande inte medfor den hiir typen av snedvridningar? Ar
det inte mgjligt finns det sannolikt en risk att de nya premisserna som rader pa marknaden, de
nya konkurrensforhéllandena, leder till kostnader och effektivitetsforluster som &r storre dn
de fordelar som investeringen initialt innebar. Dessa risker maste tas i beaktning vid
utvéirdering av den hir typen av foretagsstod.

4.2 Rent seeking

Det finns en problematik kopplad till foretagsstoden som betalas ut nu under pandemin och
foretagsstod generellt, ofta bendmnt “rent seeking”. Begreppet innebér att politiker véljer att
dela ut skattepengar genom olika stdd till olika intressegrupper ofta i syfte for politisk
vinning. Det finns alltsa en risk att felallokera statliga resurser till fordel {for intressenter som
ar duktiga pa att soka foretagsstod. Detta kan leda till att foretag som egentligen ér i storre
behov av stodet missgynnas vilket 1 forldngningen dven missgynnar den samhéllsekonomiska
nyttan (Mueller, 2003). Foretagsstoden tenderar alltsa att inte delas ut dédr den
samhéllsekonomiska nyttan &r storst utan snarare dér de foretag som har dgnat mest resurser
at lobbying (Bergstrom, 1998).

Detta skapar incitament hos foretagen for att just 4gna sig at den hér typen av
lobbyingverksamhet, vilket &ven kommer att diskuteras ndrmare i nésta kapitel. Detta
missgynnar inte bara foretagen som blir utan stdd utan d&ven samhéllsekonomin i stort. De
foretagen som &r bést pa att soka stod, influera politiker eller dgnar sig at en teknik som vid
det tillfillet anses vara vérd att stotta kommer dé i de flesta fallen att erhélla foretagsstoden.
Sambhillsekonomin skulle alltsd ma béttre av att foretagen inte lade sin tid pa det, utan istéllet
valde att ldgga tiden pé produktivt arbete.

Foretagsstod kopplade till rent seeking

Rent seeking uppstar nir foretag 1dgger resurser pa att locka till sig statligt stod trots att det
potentiellt inte &r den mest effektiva resursallokeringen. Foretag véljer med andra ord att
lagga en massa resurser, arbete och tid pé att soka och erhalla stod. Foretag kan vara olika
skickliga pa att soka stod, och saledes kan ett foretag som ar skickliga pa att sdka stod erhalla
stod - dven fast ett annat foretag, som dr mindre duktiga pa att soka men behover det mer, blir
utan stod. En viktig aspekt inom kontexten for detta blir siledes att stodet i fraga kommer att
delas ut till en begrénsad grupp foretag, det vill sdga ett selektivt stod. De foretagsstod som
betalas ut ska nd ut till de som behdver det mest och inte de som dr bist pa att soka.

e Utokade linemdjligheter for foretag via Almi samt Okat utrymme for Almi Invest
att vara en aktiv investerare i innovativa foretag kan tinkas vara de stod som innebir
storst risk for rent seeking av de stod som ndmns i denna uppsats. Eftersom Almi
Invest har fatt utokade investeringsmojligheter sa har ocksa foretagens incitament till
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att soka finansiering via Almi okat. Dessa stod ska betalas ut till en viss grupp
innovativa foretag och saledes kommer de sannolikt att ges ut till de foretag som ar
duktiga pa att soka stoden. En viss rent seeking dé kan téinkas uppsta ifall de foretag
som soker kapital via Almi ar duktiga pa att framhédva sina innovationer och tekniker.
Foretag som da inte dr lika duktiga pé den hér typen av verksamhet men eventuellt har
battre produkt kan d& missgynnas. Ytterligare problematik som kan uppsta ér att Almi
véljer att investera i de trender som &r heta for tillfdllet. Eftersom det ar statliga
pengar som investeras kan det tinkas att det finns en bakomliggande tanke med
investeringarna som gors i syfte for politisk vinning. Det kan tidnkas gynna politiker
om de kanalisera ut pengar till innovativa investeringar som ligger “rétt i trenden”.

4.3.1 Negativa incitamentseffekter

Korttidspermitteringar ar ett stod som fétt uppleva en del motséttningar och malkonflikter. En
av dessa malkonflikter &r de negativa incitamentseffekterna. Genom korttidspermitteringar
kan foretagen fa behalla anstidllda som annars hade varit tvungna att bli avskedade. Foretag
som gér daligt far genom stddet mindre incitament till att utveckla sin verksamhet, vilket i sin
tur leder till att icke livskraftiga foretag hélls vid liv. Foretagen blir genom stddet inte lika
beroende av att utveckla sin verksamhet och skapa nya affarsmojligheter, vilket kan leda till
stora samhéllsekonomiska konsekvenser (Calmfors, 2020).

Calmfors skriver vidare om att pandemin troligen kommer att leda till stora
efterfrageforandringar, dér efterfragan mer kommer rora sig mot exempelvis e-handel istéllet
for fysisk handel och digitala moéten istéllet for fysiska moten, med mera. Detta innebir att
foretagen méste hinga med i dessa fordandringar, vilket inte alla foretag gor. Ju storre
fordndringen i efterfragan dr, desto mer missgynnas samhéllsekonomin i stort av att
subventionerna jobb i foretag som inte hdnger med i utvecklingen. Det &r viktigt att foretagen
moter efterfrdgan och risken ar att s inte blir fallet ndr man subventionerar jobb i foretag
som inte utvecklar sin verksamhet. Detta som sagt eftersom foretagen far mindre incitament
av att just utveckla sig tack vare stoden de kan erhélla istéllet. Det hér kan dé leda till att
produktiva foretag blir utkonkurrerade av mindre produktiva foretag som soker och erhaller
stod (Calmfors, 2020).

Det dr inte enbart stodet om korttidspermitteringar som riskerar dessa negativa konsekvenser.
Pa samma sétt s kan omstéllningsstddet leda till liknande konsekvenser. Foretag som har
tappat en stor del av sin omséttning far genom stodet mindre incitament av att utveckla sin
verksamhet, eftersom det istéllet gar att soka ekonomiskt stod. Detta leder vidare till att
foretag som inte hanger med i utvecklingen och inte foljer efterfrdgan blir kvar levande vilket
1 sin tur leder till negativa effekter for samhéallsekonomin. Forfattaren ger hér ett alternativ till
stodet som istéllet skulle kunna anvéndas i framtiden, ndmligen att foretag som gor forluster
fir dra av dem mot tidigare ars vinster och pé det séttet i skattedterbaring istéllet (Calmfors,
2020). Detta motsvaras av stodet som avsdg ytterligare avsittning till periodiseringsfond.
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4.3.2 Minskat incitament for forsiktighet infor kommande kriser

For att bygga vidare pa Calmfors text kan det antas att stoden dven leder till att foretagen blir
mindre forsiktiga och avstér fran att vidta atgérder infor framtida kriser. Risken &r att
foretagen dérfor inte skaffar sig en ekonomisk buffert som skulle kunna hjélpa foretagen att
pa ett battre sitt parera de konsekvenser som en framtida kris skulle komma med. Foretagen
agerar pa detta sétt tack vare just foretagsstoden, dér de alltsd genom foretagsstoden kénner
sig mindre beroende av att sjilv skaffa sig en ekonomisk buffert och vara mer forsiktiga dé en
“ekonomisk bailout” vintas. De behover inte tinka forsiktigt och planera for framtida kriser,
eftersom de istdllet kan soka ekonomiskt stod nir kriser sker. Foretagen tar alltsa
foretagsstoden for givet och raknar med att erhalla liknande stod vid andra kriser. Detta
fenomen och tdnkande frin foretagens sida ar aterigen ett exempel pa en form av moral
hazard som kan uppsta hos de svenska foretagen (OECD, 2020).

Foretagsstod kopplade till negativa incitamentseffekter + infor
kommande kriser

Det finns ett flertal stod som innebér bidrag eller sédnkta kostnader for foretagen, vilket kan
kopplas till teorin negativa incitamentseffekter, varfor stoden i punktform kommer att
forklaras utifran teorin och problematiken:

o Korttidspermittering: som tidigare ndmnt &r korttidspermittering ett av stdden som
kan kopplas till teorin om negativa incitamentseffekter. Permittering leder till att
foretagen far behélla personal som, utan stodet, hade blivit tvungna att bli avskedade.
Detta leder till att foretagen som gér déligt och dr i behov av stddet far mindre
incitament till att utveckla sin verksamhet och sin personal, eftersom de istillet kan
soka stod gillande permittering. Foretagen som gar daligt foljer siledes inte
utvecklingen och efterfragan, ndgot de formodligen hade dgnat sig mer &t ifall
permitteringstddet inte fanns.

e Omstillningsstiod till foretag baserat pd omsiittningstapp for alla typer av foretag,
dven enskilda néringsidkare: omstillningsstodet kan, likt permittering, kopplas till
negativa incitamentseffekter med samma grunder. Foretag som har tappat en
tillrdckligt stor del av sin omséttning far ju sdka och erhélla ekonomiskt stod for det,
vilket dessvirre kan leda till att foretagen far mindre incitament till att utveckla sin
verksamhet och forsoka vinda pd omsattningen till det béttre. Foretagen vet att de kan
soka stod vid ett tillrackligt stort tapp av omséttningen, vilket kan leda till att
incitamenten for foretagen att utveckla sin verksamhet kan minska. Detta leder vidare
till att oproduktiva foretag kan fa vara kvar pad marknaden, istdllet for att konkurreras
ut av mer produktiva foretag. Alla foretag som har tappat i omséttning har inte heller
tappat tack vare pandemin och dess konsekvenser. Det kan tinkas finnas foretag som
hade tappat i omsittning dven ifall pandemin inte hade existerat. Dessa foretag far ju
nu oavsett ersattning och stod, dven fast omséttningen inte har tappat tack vare
pandemin, utan kanske snarare tack vare improduktivitet. Att dessa foretag far stod
och kan lyckas dverleva kan ses som negativt utifran samhéllsekonomin.
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o Utokat statligt ansvar for sjukloner: genom att dndra de regler som tidigare funnits
kring sjukskrivning och sjukloner kan risken for negativa incitamentseffekter hos
vissa individer oka. Eftersom karensdagen dr slopad blir det enklare och inte lika
kostsamt att stanna hemma frén sitt arbete. Detta 6kar risken att vissa individer som
inte i vanliga fall hade stannat hemma viéljer att gora det &nda. Det hér ar givetvis
resursslosande eftersom om en stor del arbetsfora individer som inte &r sjuka stannar
hemma forloras en stor del av den potentiella produktionen. Vidare dr det kostsamt for
staten, som star for de onormala sjuklonekostnaderna, att betala dessa loner i onddan.

o Statliga kreditgarantier till flygforetag: eftersom flygsektorn dr en sipass viktig del i
det moderna samhéllet finns det sdrskilt starka incitament att ridda de livskraftiga
flygforetag som verkar pa marknaden. I och med den rddande situationen dér den
svenska flygsektorn i princip stannat av helt har det blivit direkt nodvandigt att staten
ska stodja dessa foretag. Det finns ddremot risker med statligt riktade stodpaket 1
krisande situationer. Sannolikt hade inte de svenska flygforetagen overlevt det gdngna
aret utan dessa mojligheter till att stérka likviditeten och den tillgang pa kapital som
getts via de statliga stoden. Vad far det for effekter? Det kan ténkas att dessa foretags
incitament snedvrids di forvantningarna fran och med nu &r att dessa statliga
“ekonomiska bailouts” dr praxis. Bade ur det perspektivet att resurser laggs pa att fa
tillgang till dessa stodpaket samt att de avstér forsiktighetsplanering infér kommande
kriser.

o Tillfilligt sinkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter: iven i detta fall finns det en
risk fOr att foretagens incitament snedvrids. Detta stod kan sdkas av samtliga foretag
vilket innebdr att livskraftiga foretag som inte dr i behov av stddet far ta del av det.
Snedvridningen uppstar exempelvis nér dessa foretag, utan behov av stod, lagger for
mycket resurser pa att soka stodet. Dessa resurser hade istillet kunnat anvéndas
internt i foretaget till potentiellt mer produktiva indamal. Aven hir dterstir faktum att
foretagen kan ténkas forvénta sig den hér typen av stod i framtiden. De borjar planera
efter att deras kostnader kommer sjunka vid en eventuell kris vilket naturligtvis blir
problematiskt om utfallet inte &r sadant.

Sammanfattningsvis finns det en utbredd problematik med negativa incitamentseffekter samt
nir det kommer till att planera infér kommande kriser. Eftersom belopp i mangmiljardklassen
betalas ut till de svenska foretagen efter pandemins utbrott riddas manga foretag fran en
eventuell konkurs. Det &r i sig inte nddvandigtvis ett problem utan problematiken uppstér nir
foretag borjar l4gga stora resurser pa att soka dessa stod istéllet for att fokusera pa foretagets
egen verksamhet. Dessa negativa incitament effekter skapar effektivitetsforluster i samhillet
eftersom dessa resurser borde liggas pa produktivt arbete. Aven niir foretag slutar planera
infor kommande kriser i kombination med att vid en eventuell framtida kris inte lika massiva
stodpaket betalas ut skapar problem. Foretag kan inte ta for givet att dessa stod ges ut i
samma omfattning dé det, inom ramen for den svenska ekonomin, inte ar sékert att det finns
resurser till det vid en eventuell framtida kris. Vad géller samtliga stdd som innefattar
antingen direkta likviditetsbidrag, 1an eller sénkta kostnader behovs detta tas i atanke. Det blir
viktigt att motverka den hir typen av problem for att de samhéllsekonomiska forlusterna ska
vara minimala.
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4 4 Effektivitetsforluster pa grund av beskattning

Foretagsstoden som har betalats ut under pandemin har dkat de statliga utgifterna markant,
vilket naturligtvis pa sikt méste finansieras. Huvuduppgiften for skattesystemet ar att
finansiera de statliga utgifterna och det blir darfor viktigt att det &r utformat pé rétt sétt. Om
foretagsstoden dr vl utformade sé kan tillvixten 6ka och ddrmed sa kan
finansieringskostnaderna minska (Hansson, 2020). Vil riktade stod kommer att leda till att
nya skatteintékter genereras, eftersom foretag som dverlever betalar skatt samtidigt som att
de minniskor som arbetar dér gor det ocksa. Det finns ddremot en risk att det motsatta sker
och staten darfor méste 6ka skattetrycket for att finansiera stdden och pa sikt kan eventuella
effektivitetsforluster uppsté nér skattetrycket 6kar. Skattesystemet finansieras av
skattebetalarna vilket betyder att effektivitetsforlusterna beror pa i vilken utstrickning nya
skatter andrar deras beteende (Hansson, 2009). Hansson forklarar vidare att skatter paverkar
hur mycket ménniskor arbetar, hur dessa sedan kompenseras for det arbete som utfors,
utbildningsval och hur mycket resurser som ldggs ner pa att skatteplanera och skattefuska.
Det ér just dessa faktorer som syftar till huruvida det uppstér samhéllsekonomiska forluster
pa grund av nya skatter. Som tidigare nimnts kommer foretagsstoden behdva finansieras pa
ett eller annat sétt och skatteindringar kan tdnkas vara oundvikligt. Det kommer hér bli
viktigt hur dessa fordndringar utformas for att inte fi negativa samhéllsekonomiska effekter.

Foretagsstod kopplade till effektivitetsforluster som uppstar pa grund av
beskattning

Effektivitetsforluster som uppstér pa grund av beskattning kan appliceras pé alla de
foretagsstod som innebdr en kostnad for den svenska staten. Detta med anledning av att
kostnaden for den svenska staten i forlangningen innebér en minskning av den svenska
statskassan, vilket i forlingningen péverkar skattebetalarna. Det dr skattebetalarna som i
slutdndan stdr for kostnaden och alltsa de som ska finansiera tillbaka statskassan till det
ursprungliga. Beroende pa hur denna skatteférédndring utformas kan en potentiell
effektivitetsforlust uppsta.

Det dr saledes viktigt att beslutsfattare har detta i atanke nér utvardering ska goras av dessa
stod, da risken som sagt annars dr stor att effektivitetsforluster uppstér. Varfor detta enbart
giller de foretagsstod som innebir en kostnad for den svenska staten dr pd grund av att stod
som innebir exempelvis uppskjuten skatt, avséttning till periodiseringsfond och sa vidare
snarare innebdr att foretagen lanar pengar till likviditet av staten. Foljaktligen kommer dessa
pengar att tillkomma statskassan inom sinom tid och dirfor riskeras inte heller ndgon
effektivitetsforlust ur skattesynpunkt av dessa.

En uppdelning kring foretagsstoden som ar kopplade till effektivitetsforluster kommer att
goras utifran tre kategorier, nimligen: foretagsstod som innebér en kostnad for staten,
foretagsstod som innebdr minskade intékter for staten samt foretagsstod som potentiellt
innebdr 0kade kostnader for staten.
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e Omstillningsstiod till foretag baserat pd omsittningstapp for alla typer av foretag,
dven enskilda ndiringsidkare, utékat statligt ansvar for sjukloner, tillfiillig rabatt for
fasta hyreskostnader i utsatta branscher och korttidspermittering for minskade
lonekostnader ir stod som innebér en kostnad for staten. Eftersom dessa stod ér
bidrag som delas ut till de svenska foretagen ér det en direkt minskning av de statliga
finansiella tillgdngarna. Till skillnad frdn de andra stoden 4r det alltsé i dessa fall
pengar som direkt betalas ut vilket behdver finansieras nagon géng. Troligtvis sker
detta vid ett senare skede genom beskattning.

o Tillfilligt sinkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter, anstind med
skatteinbetalningar och utokad avsiittning till periodiseringsfond ir samtliga
exempel pa stod som innebir minskade skatteintdkter for den svenska staten. Genom
att ge de svenska foretagen mojlighet till att skjuta pa skatt till ett senare skede
minskar ocksa statens intékter i samma takt som foretagen viljer att utnyttja dessa
stod. Dessa pengar, om de istéllet vore skatteintikter, hade kunnat anvéndas till att
utveckla och driva samhéllet framat. Precis pa samma sétt resulterar de sdnkta
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna i att statens intdkter minskar, vilket senare
kommer behova finansieras igen. Troligtvis kommer dven detta ske genom
beskattning.

o Statlig lanegaranti till sma och medelstora foretag, statliga kreditgarantier till
[flygforetag och exportkreditnimndens (EKN) kreditgarantier dr alla stod som
innebadr att ifall lantagare inte kan betala tillbaka sitt 1an gér svenska staten in och
betalar en viss del av 14net. De kreditgarantier som getts ut innebér potentiellt
hundratals miljarder i utgifter om det slutar med att samtliga betalas ut. I dessa fallen
kommer det alltsa att potentiellt krévas stora tillskott pa skattepengar for att man ska
klara av att betala dessa kreditgarantier.

Alla dessa stod innebir att pengar pa ett eller annat sitt méste tillkomma den svenska
statskassan. Det kommer behovas gora skattedndringar och beroende pd hur man lyckas
utforma dessa kommer det uppsta effektivitetsforluster eller inte.

4.5 Negativa omfordelningseffekter pa grund av féretagsstdden

De foretagsstod som delas ut nu under pandemin kan fa odnskade effekter och inte enbart
tjdna det syfte som initialt var tdnkt. I en sddan situation kan potentiellt negativa
omfordelningseffekter uppsta i samband med att stoden betalas ut vilket kan leda till negativa
konsekvenser for samhéllsekonomin i stort (Schwartz et al. 2008). Nér stod som ofta &r tdnkta
ska hjélpa de utsatta i ett samhille dir behovet av stdd ér stort, istéllet gynnar de grupper i
samhéllet som &r 1 minst behov av stdod uppstar precis den hir typen av odnskade
omfordelningseffekter. Ett exempel pa det hdr fenomenet dr i Venezuela under tidigt 1990-tal
nér den venezuelanska staten gav ut stora subventioner pa bensin, totalt 2,3 procent av BNP.
Det visade sig i efterhand att for varje Bolivar av bensinsubventionen som hade getts till
hushallen i den fattigaste inkomstkvartilen, fick hushéllen i den rikaste inkomstkvartilen 5

34



Bolivar (Marquez et al., 1993). Intentionen var alltsd en sak, men effekterna blev inte de
onskade. Eftersom vissa av foretagsstoden som betalas ut nu under pandemin dven gér att
soka for de icke-drabbade i samhaéllet kan effekterna dven hir tankas vara desamma. For att
exemplifiera ytterligare: de sénkta arbetsgivaravgifterna som sénker kostnaderna for alla
foretag som ansoker om det, dven for de som inte &r i direkt behov av en sédan léttnad av
kostnader. Foljaktligen uppstar det da en negativ omfordelningseffekt pa grund av
foretagsstoden dir skattepengar omfordelas till dessa sektorer.

Ett mer aktuellt &mne géllande detta &r I[CA-handlare och vinsterna de har gjort under
pandemin. En av fa branscher som har lyckats under coronapandemin &r detaljhandeln, vilket
bland annat ICA gruppen tillhor. Under kvartal ett var man med om en 6kning i intdkterna
med 8 procent, dir intdkterna uppgick till 30 miljarder kronor. Férutom bunkringen, som ICA
tjdinade mycket pa, sa har man dven sett en 6kning av e-handeln, vilket ocksé har resulterat i
fler och storre intdkter. Médnniskor har dven nu pd grund av pandemin varit hemma mer én
tidigare, vilket innebdr att fler maltider per dag konsumeras hemma - vilket leder till att
behovet av dnnu fler livsmedelsprodukter i hemmet 6kar. Pandemin och konsekvenserna den
medfort har med andra ord gynnat foretag fran detaljhandeln, och inte minst ICA (Ekblom,
2020).

Foljande dr en av form av negativa omfordelningseffekter, dar ICA handlare far ta del av
foretagsstod som kan ges ut till alla, exempelvis sénkta arbetsgivaravgifter, fast de inte &r i
behov av stodet. Det uppstir med andra ord en negativ omfordelningseffekt, vilket kan ses
som negativt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Foretagsstod bestar utav skattepengar,
vilket kan tdnkas vara omoraliskt att dela ut skattepengar till foretag som inte ar i behov av
det.

Sveriges omfordelningspolitik bygger pa att vilfiarden ska komma alla till hands samt att den
ekonomiska ojimlikheten ska minska. Detta ska ske genom en aktiv fordelningspolitik, dér
alla 4r med och bygger upp vélfarden. Resurser ska ldggas for att aktivt minska ojamlikheten
och Sverige ska bygga vidare pa detta genom fler jadmlikhetsreformer (Regeringskansliet,
2019). Negativa omfordelningseffekter som sker i och med foretagsstdden kan ses som det
motsatta. Istéllet for att bygga vidare och minska ojimlikheten, s kan nu istillet foretag som
gér bra ta del av foretagsstod som de inte &r i behov av. Detta kan leda till en 6kad ojamlikhet
mellan foretagen, dér foretag som gar bra dven far ta del av stod och genom det 6ka
ojamlikheten.

Foretagsstod kopplade till negativa omfordelningseffekter

Tre av de foretagsstod som har givits ut kan kopplas till teorin om negativa
omfordelningseffekter. Stoden skiljer sig &t i innebord och hur de ar utformade, varfor varje
stod 1 punktform nedan kommer att forklaras utifran teorin och hur stodet ar utformat.

o Tillfilligt siinkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter ér ett stod som innebir sénkta
kostnader for de foretag som véljer att soka stodet. Detta stod kan sokas av alla
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foretag, dven de som inte drabbats av pandemin pé ett negativt sétt. Detta innebér
saledes att de resurser som tilldelas de foretag som &r icke-drabbade hade kunnat
anvindas mer effektivt i andra delar av samhillet. Exempelvis de ICA handlare som
ndmnts ovan, som gor stora vinster och tjdnar bra med pengar hade inte behovt ta del
av exempelvis sidnkta arbetsgivaravgifter. De skulle kunna betala de
arbetsgivaravgifter som i normalfallet betalas utan att det skulle paverka deras
verksamheter negativt.

o Anstind med skatteinbetalningar innebér att foretagare kommer att kunna gora
anstdnd med betalningar av moms, arbetsgivaravgifter och preliminérskatt. Det krav
som stélls &r att foretaget som soker stodet inte ska ha en misskott ekonomi eller ha
ndgra storre skatteskulder. Det finns alltsa sannolikt en hel del vilskotta foretag som
ar icke-drabbade av pandemin som kommer att forsoka soka detta stod eftersom dessa
pengar gar att anvinda till att exempelvis expandera den egna verksamheten. Aven
hir finns det alltsa en risk for vissa effektivitetsforluster om det dr si att manga
foretag som inte &r i behov av stod soker det anda.

o Utokad avsiittning till periodiseringsfond mojliggor for de svenska foretagen att
skjuta pa den vinst pliktiga skatten i 6 ar. Pa detta vis ska deras likviditet stirkas och
pa sé sitt klara av de negativa effekter som uppstétt till f61jd av pandemin. Detta
innebdr didremot att en del av de skatteintéikter som den svenska staten har forsvinner
och méste darfor hitta nya pa andra stillen. Det faktum att foretagen fér skjuta pa
skatten 1 6 ar kan tdnkas bli sdrskilt problematiskt da det sannolikt kommer behdvas
extra mycket skattemedel for att starta om ekonomin de ndrmaste &ren.

4.6 Administrationskostnader och fusk relaterat till foretagsstoden

Ett annat argument mot foretagsstoden avser de administrationskostnader som tillkommer vid
utformandet av stoden. Dessa kostnader redovisas séllan, vilket i praktiken innebér att de
verkliga kostnaderna for foretagsstoden kan vara betydligt hdgre dn vad som redovisats
(Tillvaxtanalys, 2015). Kostnaderna detta kan avse utgors sannolikt av exempelvis
handldggningskostnader, dar det bade tar tid och kostar pengar for den organisationen som
behandlar stodet och séledes dven handlidggningen. Handldggningen bestir exempelvis av att
kontrollera att foretaget som soker stodet uppfyller de kriterier som krévs for att erhalla
stodet, vilket som ndmnt ovan &r en form av kostnad, som ofta inte redovisas.

Dessa kostnader kan dven tdnkas 6ka i takt med att det uppdagas fusk kopplat till
foretagsstoden, vilket kommer att diskuteras nedan.

Det finns en risk att foretag fuskar for att erhélla de olika foretagsstoden. Hér avser alltsd att
foretag exempelvis kan uppge att de tappat mer i omsittning &n vad det faktiskt har gjort,
eller att foretag anmaler anstillda som permitterade fast personalen i sjdlva verket arbetar
som vanligt. Detta gor foretagen i syfte for att tjina mer pengar, men som for
samhéllsekonomin i stort dr negativt.

Skatteverket har anmaélt 90 foretag till ekobrottsmyndigheten for anat fusk med
omstdllningsstodet. Skatteverket har samtidigt borjat kontrollera sina efterkontroller, vilket
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man riknar med ska innebdra finnande av @nnu fler, storre och grovre brott. Efterkontrollen
gér till pa det sittet att Skatteverket gor oanmélda besdk hos foretagen, dir de ber om
underlag frén bokforingen for att kontrollera att de foretagen har sagt och anmalt verkligen
stimmer med bokforingen och verkligheten (Larsson, 2020). Detta kriver efterkontroll och
en typ av handldggning och ytterligare resurser, vilket som ovan ndmnt blir till en kostnad.
Det ér alltsa bade samhillsekonomiskt negativt att foretag fuskar och soker stod de inte har
rétt till, samtidigt som det d@ven blir en kostnad for exempelvis Skatteverket att kontrollera
foretagen och behdva bruka resurser till oanmélda besok och efterkontroller.

Ett annat fusk som det har rapporterats om &r hur det plotsligt har tillkommit nyregistrerad
personal hos foretagen. Personal som dessutom har stora sjuklonekostnader. Anstéllda som
aldrig tidigare har funnits i foretagens bokforing har nu plétsligt dykt upp i foretagen,
dessutom har de registrerats som sjukanmélda - vilket foretagen soker erséttning for. Man ser
en kraftig 6kning av sjuklonekostnaderna sedan staten tog dver hela ansvaret for detta. Under
april och maj betalade Forsdkringskassan ut cirka 8 miljarder kronor i sjuklonebetalningar,
under hela 2019 uppgick den totala kostnaden till strax dver en miljard kronor (Dagens PS,
2020). Detta dr en markant skillnad, 8 miljarder pd tvd ménader 2020 kontra drygt 1 miljard
kronor under hela 2019. Det ar uppenbart att kostnaden ska vara storre tack vare pandemin.
Men ska den vara sa mycket storre?

Foretagsstod kopplade till administrationskostnader och fusk

Alla de foretagsstod som har getts ut under pandemin kan kopplas till mot argumentet som
avser administrationskostnader och fusk. Alla foretagsstod har inneburit
administrationskostnader eftersom det tar resurser att utforma dessa stod och kontrollera att
de som soker stdd har ritt till det. Fordelar och nackdelar géllande stddet i fradga maste tas i
beaktning innan stodet blir till verklighet, vilket krdver ytterligare resurser, tid och saledes en
kostnad. Nér foretagen har sokt erséttning sd krévs det dven resurser for att kontrollera att
foretagen uppfyller de kriterier som krévs for att stod ska betalas ut. Fusk fran foretagens sida
har dven inneburit dnnu fler kostnader och mer resursforbrukning, dé kontrolleringen kraver
resurser och saledes en kostnad. Att foretag fuskar innebér dven i de fall de inte blir paAkomna
att stod ges ut till foretag som inte &r i behov och/eller inte fortjénar att erhdlla stodet i fraga,
vilket inte gynnar samhéllsekonomin. Tidigare har tva exempel getts pa fusk som tillkommit
under pandemin, ndmligen fusk med omstillningsstodet samt fusk med sjuklonekostnader.
Dessa fusk har exempelvis lett till att Skatteverket har blivit tvungna till att anmaéla foretag
samt dka ut pa kontroller hos foretagen. Detta tar tid och resurser fran Skatteverket som, ifall
fusk inte forekom, inte skulle behovas. Resurser som annars hade kunnat 14ggas pé annat.
Utover de stod som ndmnts kan det sannolikt tinkas vara viktigt att ta hinsyn till
fuskaspekten vid utdelning av samtliga stéd som delats ut under pandemin. Det kan tdnkas
uppdagas i1 framtiden, i en storre omfattning, vilka stod som varit sérskilt utsatta for fusk.
Men eftersom det &r sa pass mycket pengar som delas ut till foretagen ar det inte otdnkbart att
det finns individer och foretag som utnyttjar systemet olagligt i princip alla de foretagsstod
som har utformats.

37



5. Diskussion

De foretagsstod som redogjorts for i denna uppsats medfor bade for- och nackdelar. Manga
av dessa gér dven att koppla och appliceras pa flera olika foretagsstod. Nedan kommer en
kort presentation av de resonemang som forts kring huruvida vilka argument som ansetts vara
mest relevanta for respektive stod.

5.1 Avslutande tankar och diskussion

De flesta av de negativa effekter som uppstétt till f61jd av pandemin har sin grund i att de
konsumtions- och produktionsmonster som priglar samhéllsekonomin foréndras och séledes
foretagens intékter. Argumentet att foretagsstodet direkt ska motverka de utbuds- och
efterfrdagechocker som uppstar kan déremot tinkas te sig starkast i de fall dir stéd forst och
framst delas ut pa grund av att kompensera minskade intikter hos foretagen, som exempelvis
uppstér vid ett omsattningstapp. Resten av stoden, exempelvis statens 0kade ansvar i
foretagens lonekostnader, kan anses vara en sekundir effekt av minskad efterfrdgan och
utbud. Intdkterna minskar forst vilket i sin tur leder till att foretagen inte kan betala sina 16ner
och kan dérfor motiveras béttre med andra teorier.

Den ekonomiska dirrbildning som riskerar att uppsta till f6ljd av pandemin dr sannolikt svér
att till fullo eliminera. Daremot med de stod som ndamns i kapitel 3.2 kan sannolikt dessa
negativa effekter hallas pa ldgre nivaer jamfort med en situation utan stoden. Vad det i grund
och botten handlar om é&r att foretagen ska ha en tillrackligt stark ekonomi och framforallt
likviditet for att klara av de personalkostnader som de har. Kan foretagen lyckas behalla
personal i sa stor utstrackning som mdjligt kan dven de ekonomiska drr som uppstar till foljd
av arbetsloshet, forlust av jobbmatchningskapital och forlust av foretagsspecifikt kapital
minimeras. Forst och fridmst ges direkta bidrag i form av omstéillningsstddet och
korttidspermitteringar. Dessa stdd kan ténkas vara de viktigaste stoden for att motverka den
ekonomiska drrbildningen. Eftersom korttidspermittering direkt 1dser en del av de
l6neproblemen som foretagen har och omstillningsstodet har stundtals ersatt upp till 75
procent av de fasta kostnaderna. Via dessa har alltsa de drabbade foretagen en betydligt béttre
chans att behalla sin personal. Sedan kommer de stod som har inneburit indirekta 1an, genom
att skjuta pa inbetalningar av skatt har foretagen en snabb 16sning pa ett potentiellt
likviditetsproblem och kan pa sitt betala Ioner till de anstillda. De foretagsstdod som gett
kreditgarantier och siledes 6kade mojligheter till direkta 1&n f6r smd och medelstora foretag
har inte lyfts under detta argument; detta for att det kan tdnkas vara ej dnskvirt att 14na
pengar till fasta kostnader sdsom loner. Dessa motiveras siledes béttre med andra argument
an det hér. Sjélvklart kan det tinkas finnas scenarion dir det inte finns ndgra andra alternativ
och dérfor har d4nda da de statliga kreditgarantierna for flygforetagen ndmnts under detta
kapitel. Denna sektor dr sérskilt drabbad och de 14n som betalats ut kan ténkas v3ara en sista
utvédg. Sedan finns de stdd som inneburit sédnkta kostnader och pa det viset stirks likviditeten.
Dessa stod 16sgor befintliga resurser i foretagen som kan ldggas pa att motverka den
ekonomiska érrbildningen. Diaremot kan det stodet som innebir ldgre hyreskostnader tinkas
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vara ineffektivt da det géller for hyresvirden att soka detta stdd efter en rabatt pd hyran getts
till hyresgdsten. Incitamentet ar sannolikt inte lika starkt for hyresvirden att sénka sin hyra
som for hyresgasten. Sist lyfts de atgérderna som inforts riktat mot arbetslosa egenforetagare.
Detta stod kan tyckas mindre betydelsefullt men har énda ansetts vara virt att ndmnas dé det
foretagsspecifika kapitalet som finns i dessa foretag da kan i storre utstrackning bevaras

Ofullstindiga kapitalmarknader uppstér pa grund av en rad anledningar som gor
forhallandet mellan den kreditsokande och kreditgivaren osdkert. De anledningar som lyfts ar
nagra av de huvudsakliga anledningarna till denna problematik. I det ideala samhillet hade
varje livskraftigt foretag som borde fa extern finansiering ocksa fétt det men eftersom manga
av dessa foretag blir utan fyller de stod som ndmnts en viktig funktion. Ett sitt har varit
genom den uppskjutna skatten indirekt 1ana ut pengar till foretag och pa sé sétt ge mojligheter
till extern finansiering. Vidare finns de stod som inneburit kreditgarantier dir staten atar sig
en storre del av risken och genom det minimerar de ovan ndmnda anledningarna till
ofullstidndiga kapitalmarknader. Foretagen far da mojlighet att fortsétta investera i den egna
verksamheten trots det kallare finansiella klimatet som f6ljt pandemin. Detta &r daremot inte
riskfritt da det kan finnas incitament hos de bankerna som delar ut 1an att ta hogre risker da de
inte sjélv stdr for hela forlusten.

Vidare skulle eventuellt en kunna argumentera for att samtliga av de foretagsstod som delats
ut under pandemin ger upphov till positiva externaliteter. Genom att foretagen fortlever och
undviker de risker och kostnader som dr associerat med det paverkas samhillsekonomin
positivt. I denna uppsats har ddremot ett val gjorts dir endast de foretagsstdd som kan anses
direkt generera positiva externaliteter eller motverka negativa externaliteter tagits med.
Framforallt syftar uppsatsen inom denna kontext till att argumentera for de stod som minskar
smittspridning och ger upphov till ny och innovativ teknik.

En fungerande konkurrens dr en av de bakomliggande mekanismer som driver och utvecklar
marknaderna framat. Med statligt 4gande finns det ddremot en risk att den sa viktiga fria
konkurrensen paverkas negativt vilket, som diskuterats tidigare, kan fi negativa effekter for
samhéllsekonomin i stort. Snedvridning av konkurrens pd grund av statliga investeringar ir
dérfor nagot som alltid bor tas 1 hdnsyn nér den hér typen av investeringar gors. En kan
argumentera for att statliga stod i allminhet snedvrider konkurrensen vilket i normalfallet, det
vill sdga nir det inte dr en kris, troligen &r sant. Den radande situationen ar ddremot allt annat
an normal och pé grund av det riskerar konkurrenskraftiga foretag att slds ut. De stod som
betalats ut nu under pandemin syftar till att hjilpa de svenska foretagen och starta om
ekonomin och genom det kan en normal och fungerande konkurrens bibehéllas.

Vad giller rent seeking har enbart foretagsstodet som avser Almi Invest och deras ytterligare
investeringsmojligheter samt 6kade lanemojligheter tagits upp. Rent seeking uppstar, som
tidigare ndmnt, nir foretag viljer att ligga ner tid och resurser pa att soka stod. Detta gor
vissa foretag istéllet for att dgna sig at produktivt arbete, vilket &r negativt utifrén ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. En del foretag kan tycka att alternativkostnaden for att inte
soka stod blir storre dn att dgna sig at produktivt arbete, som kanske inte gynnar sig. Almi
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Invest investerar i foretag, varfor rent seeking kan uppsta dér. Foretag véljer att bli skickliga
pa att soka stod, exempelvis hos Almi Invest, for att pd det séttet i fart pé sin ekonomi.
Istéllet for att hitta ett eget sétt att finansiera sig pd, exempelvis genom att vara
revolutionerande och nytdnkande, sa forsoker de erhalla stod och en ekonomisk buffert
genom stod forst.

Negativa incitamentseffekter ir ett problem med foretagsstoden som diskuteras 1 denna
uppsats. Det dr belopp i mangmiljardklassen som betalas ut till de svenska foretagen och det
finns da sjilvklart incitament hos foretag att forsoka fa ta del av dessa. Detta &r inte
problematiskt i sig utan som dven tidigare har diskuterat s uppstar problematiken nér
foretagen lagger mer resurser pa denna verksamhet &n den egna. Vad géller de stod som
innebdr att foretagen mottar direkta bidrag eller dér de far séinkta kostnader kan risken for
dessa incitamentseffekter tdnkas vara extra stor. Varfor inte de stod som hjéilper foretagen att
lana pengar har tagits upp inom kontexten for detta &r for att det kan antas att en hog
skuldséttning inte dr onskvart. Far foretagen vélja mellan en hog eller en 1ag skuldséttning
kommer det med storsta sannolikhet att vdlja en 14g. Incitament finns alltsd for att undvika
detta och bor inte ge upphov till negativa incitament pa samma sétt som de foretagsstod som
innebér bidrag eller sdnkta kostnader. Vidare finns det en risk att foretagen slutar att planera
infor framtiden da deras incitament infor kommande kriser forsvinner nér foretagsstod 1 en
stor omfattning betalas ut. Med storsta sannolikhet &r inte denna pandemi den sista och andra
kriser kommer dven ocksa att intrdffa. For att foretagen ska klara av dessa potentiella kriser
madste de ocksé planera infor dem vilket det finns en risk att de inte gor om det forvéntas
motta stdd i samma omfattning vid nésta kris.

Som diskuterats i tidigare avsnitt finns det en risk att effektivitetsforluster pa grund av
beskattning uppstar pa grund av de okade statliga utgifterna. Alla de stéd som ansetts mest
relevanta och dirfor nimnts innebér en direkt kostnad, potentiell kostnad eller minskade
intikter. Varfor exempelvis inte de stod som innebdr uppskjuten skatt tagits med.

En viktig aspekt ddremot som maéste tas i hdnsyn &r hur hade fallet sett ut om dessa stod inte
betalades ut? Forestill er tva olika virldar, en utan foretagsstod och en med foretagsstod.
Ekonomin kanske hade skadats mer utan foretagsstoden vilket innebér att detta 6kade
skattetryck dr nodvéndigt. Stoden kanske alltsa leder till en béttre ekonomi &n i det alternativa
fallet och skattetrycket blir dé i det stora hela ldgre trots stoden.

Negativa omfordelningseffekter pd grund av foretagsstoden kan uppsta i samband med de
stod som alla foretag i samhéllet kan soka. Detta eftersom alla foretag som soker och tar emot
stodet inte behdver dessa for att klara av pandemin. Detta kan tyckas vara motsédgelsefullt da
den fordelningspolitiken som fors i Sverige sdger ska astadkomma det raka motsatta. Syftet &r
inte att omfordela skattepengar till de som redan har det gott stéllt i samhéllet. Samtidigt som
att den hér typen av stdd troligen dr viktiga for de foretag som drabbats av pandemin finns
denna baksida. Istillet for att ge dessa icke-drabbade foretag stod hade mer stod kunnat ges
till de som verkligen &r i behov av det. Samhéllsnyttan kommer séledes troligen missgynnas
och eventuellt klarar inte foretag av pandemin. Hade man gett ytterligare stdd till de foretag
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som gatt i konkurs under pandemin istillet for att betala ut pengar till icke-drabbade hade
dessa foretag potentiellt inte gatt i konkurs.

Administrationskostnader @r en aspekt av kostnadssidan for alla foretagsstod som ar viktig
att ta 1 hansyn. Dessa kostnader dr oundvikliga och déarfor méste ansvariga ha en god bild av
vad som krévs for att dela ut foretagsstoden. Det kan ténkas att administrationskostnaderna
blir hoga om det ir brist pa bra planering och struktur. Ar dessa kostnader inte inplanerade i
budgeten fir det sannolikt negativa konsekvenser for samhillsekonomin i stort. I denna
uppsats har inte nagra exakta siffror for budget presenterats men négra generella resonemang
kan ténkas vara lampliga att fora &nda. Vad giller de stod dér den totala summan som betalas
ut dr lagre jamfort med de storre kommer ocksa den procentuella administrationskostnaden
vara hogre. For att dessa stod ska vara virda att betala ut kravs det sédrskilt bra planering och
kostnadsminimering sa att inte dessa blir for kostsamma. Vidare ar det sannolikt svar
frinkomligt med fusk kopplat till foretagsstoden. Som nimnts ovan har Skatteverket anmalt
90 foretag for fusk kopplat till omstéllningsstodet och tankvért dr att det ser ut pé liknande
satt med de andra stoden. Bortsett frdn den kriminella aspekten med fusk kan det dven ténkas
vara kostsamt. Den drastiska 6kningen i sjuklonekostnader som skedde under forra aret ar
sjalvklart till storsta del kopplat till pandemin. Det behdvs ddremot ldggas resurser pa att
granska dessa fall och reda ut i om och i sé fall vilken omfattning det har fuskats.

5.2 Sammanfattning i tabell

Nedan kommer sammanfattning i tabellform av de olika stdden, dér syftet med stdden samt
argumenten mot och for de olika stéden presenteras enligt nedan. I den vénstra kolumnen
presenteras varje foretagsstod foljt av varje stods syfte. Efter det presenteras varje argument
som kopplats till respektive stod. Tabellen ska pa ett enkelt och informativt sitt ssmmanfatta
samtliga av de foretagsstod som kopplats till respektive argument.

Foretagsstod

Syfte

Argument for

Argument mot

2.1 Omstéllningsstod till
foretag baserat pa
omséttningstapp for alla
typer av foretag, d&ven
enskilda néringsidkare

Ekonomiskt hjélpa de
foretag som har tappat en
stor del av sin omséttning
till f6ljd av den pagéende
pandemin

- Motverka effekt av
exogena negativa utbuds-
och efterfragechocker

- Ekonomisk Arrbildning:
arbetsloshet,
jobbmatchningskapital och
foretagsspecifikt kapital

- Effektivitetsforluster pa
grund av beskattning

- Negativa
incitamentseffekter + infor
kommande kriser

- Administrationskostnader
och fusk relaterat till
foretagsstoden

2.2 Utokat statligt ansvar
for sjukloner

Minska smittspridningen,
minska belastningen pa
sjukvarden, stirka den
ekonomiska tryggheten,
lindra konsekvenserna for
arbetsgivarna och dven
stirka mdjligheten for
fordldrar att vara hemma
med sina barn vid en
eventuell skolstdngning

- Minska negativa externa
effekter som smittspridning

- Effektivitetsforluster pa
grund av beskattning

- Negativa
incitamentseffekter + infor
kommande kriser

- Administrationskostnader
och fusk relaterat till
foretagsstoden

41



2.3 Utokad avsittning till

Forbattra likviditeten hos

- Ekonomisk Arrbildning:

- Negativa

periodiseringsfond denna grupp arbetsloshet, omfordelningseffekter
jobbmatchningskapital och | - Administrationskostnader
foretagsspecifikt kapital och fusk relaterat till
- Ofullstandiga foretagsstoden
kapitalmarknader
- Effektivitetsforluster pa
grund av beskattning
2.4 Utokade Underlétta finansieringen - Ofullstandiga - Rent seeking
lanemojligheter for foretag | for sérskilt smé och kapitalmarknader

via Almi,
Exportkreditndmnden och
Svensk Exportkredit

medelstora foretag

- Positiva externaliteter

- Administrationskostnader
och fusk relaterat till
foretagsstoden

- Effektivitetsforluster pa
grund av beskattning

2.5 Tillféllig rabatt for fasta
hyreskostnader i utsatta
branscher

Hjélpa foretagen genom en
ekonomisk underlattning,
vilket i slutéindan kommer
att paverka bade foretagen

- Ekonomisk Arrbildning:
arbetsloshet,
jobbmatchningskapital och
foretagsspecifikt kapital

- Effektivitetsforluster pa
grund av beskattning

- Administrationskostnader

. .. och fusk relaterat till
och hyresvirdarna positivt foretagsstoden
2.6 Okat utrymme for Almi | Underlitta for dessa - Ofullstandiga - Snedvridning av
Invest att vara en aktiv investeringar, vilket ska kapitalmarknader konkurrens pa grund av

investerare i innovativa
foretag

hjélpa foretagen att bli
finansierade och dven
underlatta for Almi att
kunna investera

- Positiva externaliteter

statliga investeringar
- Rent seeking
-Administrationskostnader

och fusk relaterat till
foretagsstoden

2.7 Tillfélliga regler ska

Underlétta for foretag och

- Minska negativa externa

- Administrationskostnader

underlitta for bolags- och foreningar att genomfora effekter som smittspridning | och fusk relaterat till
foreningsstimmor bolags- och foretagsstoden
foreningsstimmor genom
en tillféllig ny lag.
2.9 Korttidspermittering for | Hjilpa de drabbade - Ekonomisk Arrbildning: - Effektivitetsforluster pa
minskade lonekostnader arbetsloshet, grund av beskattning

foretagen att kunna fa
behélla sin personal
samtidigt som de under en
period blir av med en del

jobbmatchningskapital och
foretagsspecifikt kapital

- Negativa
incitamentseffekter + infor
kommande kriser

personalkostnader
- Administrationskostnader
och fusk relaterat till
foretagsstoden
2.10 Anstand med Féretagens likviditet snabbt | - Ekonomisk Arrbildning: - Negativa
ska kunna stirkas arbetsloshet, omfordelningseffekter

skatteinbetalningar

jobbmatchningskapital och
foretagsspecifikt kapital

- Ofullstandiga
kapitalmarknader

- Administrationskostnader
och fusk relaterat till
foretagsstoden

- Effektivitetsforluster pa
grund av beskattning
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2.11 Statlig lanegaranti till

Hjélpa sma och medelstora

- Ofullstandiga

- Effektivitetsforluster pa

smé och medelstora foretag | foretag att undvika kapitalmarknader grund av beskattning.
avveckling och konkurser o .
- Administrationskostnader
och fusk relaterat till
foretagsstoden
2.12 Tillfalligt sdnkta Underlatta for foretagen - Ekonomisk Arrbildning: - Effektivitetsforluster pa
arbetsloshet, grund av beskattning

arbetsgivaravgifter och
egenavgifter

ekonomiskt genom att
sénka deras
personalkostnader

jobbmatchningskapital och
foretagsspecifikt kapital

- Negativa
incitamentseffekter + infor
kommande kriser

- Negativa
omfordelningseffekter

- Administrationskostnader
och fusk relaterat till
foretagsstoden

2.13 Statliga kreditgarantier
till flygforetag

Garantera lan fran
kommersiella banker till
flygforetagen. Detta for att
undvika att svenska
flygforetag slas ut till f6ljd

- Ekonomisk Arrbildning:
arbetsloshet,
jobbmatchningskapital och
foretagsspecifikt kapital

- Effektivitetsforluster pa
grund av beskattning

- Negativa
incitamentseffekter + infor

- Ofullstandiga kommande kriser
av pandemins foljder kapitalmarknader
- Administrationskostnader
och fusk relaterat till
foretagsstoden
2.14 Tillatet med vissa Enklare for foretagaren att | - Ekonomisk Arrbildning: - Administrationskostnader
atgérder for arbetslosa senare kunna ateruppta sin | arbetsloshet, och fusk relaterat till
verksamhet i senare skede | jobbmatchningskapital och | foretagsstoden

foretagare

foretagsspecifikt kapital
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6. Slutsats

Uppsatsen har avsett att analysera de foretagsstdd som delats ut under coronapandemin,
varfor foljande fragestillning formulerades: vilka for- och nackdelar ér kopplade till de stod
som tillhandahéllits under coronapandemin?

Foretagsstoden som har delats ut nu under pandemin har med storsta sannolikhet haft stor
betydelse for huruvida de svenska foretagen, och i forlingningen dven den svenska
ekonomin, har och kommer att klara av pandemin och konsekvenserna den medfort. Av den
anledningen kan det tyckas vara sjilvklart att regeringen ska fortsétta betala ut stora belopp i
foretagsstod. Mot detta, som uppsatsen har avsett att visa, finns emellertid dven ett antal
argument mot foretagsstoden sdsom, snedvridning av konkurrens, rent seeking, negativa
incitamentseffekter, effektivitetsforluster pa grund av beskattning, negativa
omfordelningseffekter och administrationskostnader samt fusk relaterat till foretagsstod. Med
detta i dtanke blir det saledes inte lika sjédlvklart att stoden ska delas ut i samma omfattning.

For att sdkerstilla att stoden ger samhillet mer dn vad det kostar krédvs stdndig uppfoljning.
Det giller dven att man analyserar och véger de for- och nackdelar som finns kopplade till
varje stod. Ett stod kan ses som gott och bra i tanken, men sedan i verkligheten resultera i fler
nackdelar dn fordelar. Uppsatsen soker védga in de fordelar och nackdelar som ter sig mest
relevanta for uppgiften och for de olika stoden.

Utifrén analysen kan foljande slutsatser dras: de fordelar som framst &r associerade med att
dela ut foretagsstod under coronapandemin dr bevarandet av de svenska foretagen och
samhéllsekonomin. De risker som framst 4r associerade med att dela ut foretagsstod under
coronapandemin &r snedvridningseffekter av olika slag inom foretagsamheten och missbruk
hos foretag som inte &r i behov stod.

/. Fortsatta studier

I denna uppsats, har det teoretiska ramverk som etablerats, mojliggjort en generell analys av
de svenska foretagsstoden under Covid 19-pandemin. De fordelar/moéjligheter samt
nackdelar/risker utifrdn ekonomisk teori och forskning som ansetts vara av storst relevans och
betydelse for de olika stéden har presenterats. Nér pandemin &r ver kan uppsatsen
kompletteras ytterligare med de faktiska kostnaderna och vinsterna av foretagsstoden. Detta
skulle innebéra ett tydligare resultat och de samhéllsekonomiska konsekvenserna hade kunnat
analyserats djupare. Fortsatta studier skulle &ven kunna gé djupare in pa de mest drabbade
branscherna och studera vidare hur de, med hjélp av foretagsstoden, har klarat av pandemin
och dess konsekvenser. Blev utfallet av foretagsstoden sdsom regeringen forst tankte? Blev
kostnaderna storre dn vad man forst berdknade att det skulle bli?
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