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Abstract

Det har nu gatt 25 ar efter att Pekingdeklarationen, en av de mest grundliggande
deklarationerna gillande kvinnors réttigheter, antogs enhélligt av representanter for 189 liander,
men vilken paverkan har den egentligen haft? Syftet med denna uppsats ar att undersoka vilka
effekter implementeringen av deklarationen har haft i Irak vad géller vald mot kvinnor. Detta
undersoks med hjdlp av en kontextbaserad indikator-metod som tar fram de relevanta
indikatorerna gillande Iraks arbete med implementering av Pekingdeklarationen.
Primirmaterialet bestar av rapporter fran bade den Irakiska staten och civilsamhillet som
stracker sig fran 1995 till 2020. Det teoretiska perspektivet har haft sin utgdngspunkt i
intersektionell feminism och Monica McWilliams teori om samhéllen under stress. Slutsatserna
som kunde dras utifran resultatet och analysen &r att det har skett fordndringar i frigan om vald
mot kvinnor. Emellertid har majoriteten av indikatorerna inte blivit atgdrdade och fa har
atgirdats. Implementeringen av deklarationen har siledes inte 1dimnat nagra omfattande intryck
i samhdllet, ndgot som géller samtliga indikatorer d4ven dér det finns positiva effekter. I den
sammanfattande diskussionen diskuteras vad orsakerna till den bristfdlliga implementeringen
ar utifran tva teoretiska perspektiv. Vissa forskare menar att valdet och bortprioriteringen av
kvinnors frdgor bottnar i nedarvda diskriminerande kulturella forestéllningar. Det feministiska
perspektivet ddremot pekar pa de patriarkala strukturerna. Dessa motstridiga sidorna dr den

bakomliggande kampen inom fradgan om vald mot kvinnor i Irak.

Nyckelord: vé&ld mot kvinnor, Pekingdeklarationen, implementering av ménskliga
rittighetskonventioner, human rights indicator, effektméttning, Irak, samhéllen under stress,

feministiskt perspektiv
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Begreppslista

CEDAW - Committee on the Elimination of Discrimination against Women / FN:s
granskningskommitté for Kvinnokonventionen

COFEM - Coalition of Feminists For Social Change

CSO:er — Civil Society Organizations / Civilsamhélleliga organisationer

IWN - Iraqi Women Network

OHCHR - Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights / Kontoret for
Hogkommissarie for ménskliga rittigheter

RWC — Rafidain Women Coalition

UNESCWA — United Nations Economic and Social Commission for Western Asia

UNFPA — United Nations Population Fund / FN: befolkningsfond

UNICEF — United Nations Children’s Fund / FN:s barnfond

UNIFEM United Nations Development Fund for Women / FN:s utvecklingsfond for kvinnor

WHO — World Health Organization / Virldshélsoorganisationen



1. Inledning

Nu under COVID-19 pandemin dr det viktigare dn nagonsin att uppmirksamma och
motverka vald mot kvinnor. Pandemin har visat sig vara ett seriost hot mot kvinnors
fundamentala rittigheter pé flera olika sétt; regeringar som utnyttjar den samhaélleliga
nedstingningen for att fa igenom lagstiftningar som begridnsar kvinnors reproduktiva
rattigheter! och genom skyhdga anmélningssiffor som exploderar vérlden over vad giller vald
i hemmet.?

Saledes dr det oerhort aktuellt att undersoka relevanta mekanismer och ramverk for
jamstélldhet, inte minst Pekingdeklarationen som anses vara “’the most progressive blueprint
ever™ gillande stirkandet och upplyftandet av kvinnor éver hela virlden. Tjugofem ar efter
Pekingdeklarationen, hur mycket utveckling har gjorts vad géller véld mot kvinnor?

Med ovanstdende som bakgrund skall uppsatsens fokus riktas mot effekterna av
implementeringen av Pekingdeklarationen, i synnerhet vad géller vald mot kvinnor. For att
konkretisera kommer kontexten vara Irak och de irakiska kvinnornas minniskorittsliga
situation ska undersokas. Ett land som Irak dr inget undantag fran de hdga siffrorna om véld
mot kvinnor men det som gor det intressant att undersoka effekterna av Pekingdeklarationen i
just Irak r att det &r ett relativt underforskat omrade.

Forhoppningarna for denna uppsats ér att den bidrar till den begrinsade forskningen kring
véld mot kvinnor i Irak men &ven hur implementeringen av internationella deklarationer kan se
ut i landet pa grund av kontexten och omsténdigheterna.

I foljande kapitel ska wuppsatsens dmne presenteras och motiveras med
samhéllsanknytning. Darefter ska det redogoras for fragestéillningen och uppsatsens syfte samt
hur denna problemformulering forankras i en irakisk kontext. Vidare ges det en beskrivning av

materialet som ligger till grund for uppsatsen och vilka avgransningar som har gjorts.

! Den hir trenden kan man folja i exempelvis Polen och Slovakien.

2 Abou-Habib, Lina, Valeria Esquivel, Anne Marie Goetz, Joanne Sandler, & Caroline Sweetman. Introduction:
Gender, development, and Beijing +25. Gender & Development. Vol. 28, nr. 2, 2020:223-237.

doi: 10.1080/13552074.2020.1766288

3 UN WOMEN. The Beijing Platform for Action turns 20. 2015. https://beijing20.unwomen.org/en/about
(Hamtad 20.11.2020)




1.1 Problemformulering, syfte och fragestallning

Syftet med den hir uppsatsen ar att undersoka den radande situationen om valdet mot irakiska
kvinnor och hur det har férandrats sedan Irak signerade deklarationen och handlingsplanen fran
FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995, hidanefter refereras som Pekingdeklarationen. Pa
sa sétt kommer uppsatsen dven att (indirekt) behandla och undersoka hur tillmétesgdende den
irakiska staten ar for implementering av internationella deklarationer, i synnerhet géllande
kvinnors réttigheter. Fokus ar sdledes pa att analysera vilka effekter implementeringen av
Pekingdeklarationen har haft pa kvinnors ménniskorittsliga situation sdsom vilka atgérder som
har vidtagits, vilka lagar som har stiftats och vilken paverkan det har fatt. Vidare kommer
uppsatsen dven ga in och diskutera orsakerna bakom en bristfillig implementering i Iraks fall
med utgangspunkt i de teoretiska perspektiven. Dock sker det framforallt i den sammanfattande
diskussionen som ett sitt att teoretisera ytterligare samt skapa utrymme for vidare forskning.
Mot bakgrund av ovanstaende skall foljande fragestillning ligga till grund for denna uppsats

samt uppfylla dess syfte:

Vilka effekter har implementeringen av Pekingdeklarationen haft

1 Irak efter 25 é&r vad géller vald mot kvinnor?

Viktigt att uppmérksamma kring denna fragestillning &r att beddmningen av vilka
effekter som implementeringen av Pekingdeklarationen har haft &r en redan existerande
mekanism. Det sker i form av rapporteringen till internationella méten dér ataganden av
Pekingdeklarationen foljs upp (Peking +5, +10 och s vidare), nagot som forklaras mer utforligt
1 bakgrundskapitlet. Dock tittar denna uppsats pa mer kontextbaserade indikatorer och med ett
kritiskt och feministiskt perspektiv pa bade effekterna och vilka de bakomliggande orsakerna
till vald mot kvinnor &r i den irakiska kontexten.

Vidare dr denna problemformulering ytterst intressant i detta fall eftersom dven om
deklarationen i sig ségs vara universell och géller alla kvinnor gér det inte att forneka att det
genomsyras av visterldndska forestillningar och normer som ar minst sagt inte universella,
speciellt i Iraks fall som é&r ett relativt religiost land i Véstasien. Dessutom dr kvinnors
rattigheter och sérskilt vald mot kvinnor ndgot som redan moéter hinder i ett land som &r valdigt
religiost- och kulturellt betingat i ett patriarkalt samhélle med patriarkala strukturer som

missgynnar de irakiska kvinnorna. Saledes innebér detta att vald mot kvinnor i denna kontext



ar ett svarhanterligt begrepp och redan existerande strukturer gor det svart att handskas med

denna fraga.

1.2 Material, avgransningar och definiering av centrala

begrepp

Materialen som skall anvéndas och refereras till dr framforallt inriktade pa just staten och
statens implementering av deklarationen. Syftet med detta fokus &r att undersoka statens
mekanismer och verktyg som pa ett eller annat sitt beror &mnet véld mot kvinnor och om och
vilken anknytning detta har till Pekingdeklarationen.

Av den anledningen bestér primdrmaterialet av nationella rapporter och skuggrapporter
fran det irakiska civilsamhéllet, till bade Pekingdeklarationen och FN:s granskningskommitté
for Kvinnokonventionen, &ven kallad CEDAW. Valet av primédrmaterial sévidl som
beskrivningen av det kommer forklaras ldngre ner under det relevanta avsnittet. Dock ar det av
vikt att nimna redan nu att valet av de nationella rapporterna savél som skuggrapporterna ar
vilgenomtinkta da de ska fungera som beldgg for att undersdka och méta om och vilka effekter
som Pekingdeklarationen har haft pa fragan om vald mot kvinnor i Irak.

Ytterligare ar det viktigt att uppméirksamma redan nu Iraks brist péd att rapportera och
allmént fora statistik, bade till Pekingdeklarationen men édven till CEDAW och den nationella
statistiken om det hir &mnet. Detta illustrerar landets och det patriarkala samhallets motvilja till
att uppmérksamma detta dmne, ndgot som ska beskrivas ldngre ner samt beldggas och
teoretiseras med exempel.

Vidare har anvindning av nationell statistik, hur begrénsad den 4n ha varit, forekommit.
Déaremot har statistik fran studier som har gjorts for att méta forekomsten av vald mot kvinnor
varit mer till hjilp.

Nér det kommer till avgransning har en hel del behdvts goras for att det ska kunna ga i
enlighet med uppsatsens fragestéllning, syfte och tidsramar. Av den anledning kommer
uppsatsen enbart att behandla méns véald mot kvinnor enligt Pekingdeklarationens definition

som dr foljande:



...any act of gender-based violence that results in, or is likely to result in, physical, sexual or
psychological harm of suffering to women, including threats of such acts, coercion or arbitrary

deprivation of liberty, whether occurring in public or private life.*

Vidare fastslar deklarationen valdets intersektionalitet och hur 1dgstatus och lag inkomst
kan vara bade en orsak och en konsekvens av vald mot kvinnor. Pekingdeklarationen inkluderar
dven i sin definition vald som kan forekomma i hemmet, i samhillet och av staten.’ Virt att
notera dr att det listas exempel pa véldets olika former i deklarationen men for fortydlighetens
skull kan det vara viktigt att aterge de olika typerna av vald dven hér.

Fysiskt vald: mén som misshandlar, haller fast, slar, knuffar, sparkar, stryper kvinnor, kan
ske av mén i néra relationer och/eller framlingar.

Psykiskt vald: man som skrdmmer, hotar, skadar och/eller krianker en kvinna pa ett icke-
fysiskt sétt. Degraderande och forodmjukande beteende, kontroll 6ver kvinnan.

Sexuellt vild: sexuella trakasserier, valdtikt, tvdngsprostitution, kdnsstympning.®

Andra typer av véld kan vara statligt vdld som tvangssterilisering. Hedersmord,
tvangsaktenskap och syraattacker dr andra former av vald som &r specifikt relevanta for den
irakiska kontexten.’

Detta dr dock bara ndgra fa exempel och &r inte menat att vare sig avgrinsa eller utvidga
definitionen utan det dr enbart tdnkt att exemplifiera vad som (bland annat) menas med véld
mot kvinnor i denna uppsats. Pa sé sitt ar det en multidimensionell definition som deklarationen
antar och som uppsatsen utgar ifran.

Anledningen till varfor fokus ar enbart pd méins vald mot kvinnor &r eftersom det gér i
enlighet med deklarationen men framforallt pa grund av dess breda omfattning. Méns vald mot
kvinnor &r ett s pass stort problem att det numera kallas for ett globalt samhallsproblem
respektive folkhdlsoproblem som utgér ett stort hot och krinkning av de maénskliga
rittigheterna. Enligt Varldshélsoorganisationen (WHO) utsétts en av tre kvinnor (35%) vérlden

over for antingen fysiskt och/eller psykiskt och sexuellt vald.® Med det sagt innebér det inte att

4 UN Women. Beijing Declaration and Platform for Action, Beijing +5 Political Declaration and Outcome,
2015. https://www.unwomen.org/-

/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final web.pdf?la=en&vs=1203. Kapitel D, artikel 113
(Hamtad 03.01.2021)

> UN Women. Beijing Declaration and Platform for Action, Beijing +5 Political Declaration and Outcome. Kap.
D, art. 112 och 113: a), b) & ¢).

¢ Kvinnojouren Ellinor och Tjejjouren Beata. Olika typer av vald. https:/ellinor.se/start/olika-typer-av-vald/
(Hamtad 02.12.2020)

7 Iraks regering och United Nations Population Fund (UNFPA). The National Strategy to Combat Violence
against Women and Girls 2018—2030. 2020. https://iraq.unfpa.org/sites/default/files/pub-

pdf/the national strategy to combat violence against women_ and_girls 2018-2030.pdf, s.17. (Hamtad
02.12.2020)

8 Virldshilsoorganisationen. Violence against women. 29.11.2017. https:/www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women# (Hamtad 25.11.2020)




det inte sker eller forminskar vald mot méan, det &r fortfarande ett stort problem dven i den
irakiska kontexten.’

Ytterligare en avgrinsning som dr nddvandig att ndmna dr att utgdngspunkten for
definitionen pa kvinna &r cis-kvinna och nér det kommer till vald i hemmet eller i samhaéllet,
utgar uppsatsen ifrdn heterosexuella relationer. Aven hir #r syftet inte att forneka eller
forminska det vald som forekommer mot transkvinnor eller kvinnor i homosexuella relationer,
men avgriansningen beror helt och hallet pé brist pa data och information fran Iraks hall. Det
fors redan som tidigare namnt vildigt lite statistik om det har &mnet, 4n mindre om transkvinnor

och homosexuella kvinnors situation.

1.2.1. Primar- och sekundiarmaterial

Primirmaterialet utgérs utan undantag av rapporter, bade statliga savél som fran irakiska
civilsamhéllsorganisationer. Med hinvisning till uppsatsens syfte och fragestéllning har valet
av rapporter inneburit att vélja den forsta nationella rapporten och skuggrapporten efter att Irak
signerat Pekingdeklarationen, och jimfora det med Iraks rapport samt skuggrapport till Peking
+25. Anledningen till varfor detta val har gjorts &dr for att kunna undersoka vilka effekter som
signeringen och implementeringen av Pekingdeklarationen har fatt for irakiska kvinnor, i
synnerhet géllande vald mot kvinnor.

Genom att vilja den forsta nationella rapporten som d&r CEDAW:s sammanfattande
observationer fran juli 2000'° och jimfora det med statens rapport 25 ar efter Peking!!, ar
forhoppningarna att kunna granska om staten har vidtagit de atgarder som rekommenderats och
papekats. Atgirderna som ir implementationsmekanismer under Pekingdeklarationen och har
papekats i CEDAW-rapporten har som syfte att motverka vald mot kvinnor som ar uppsatsens

fokus.

9 Se Petchesky, Rosalind P.. Rights of the body and perversions of war: sexual rights and wrongs ten years past
Beijing. International Social Science Journal. Vol.57, nr.184, 2005: 301-318.

10 United Nations, Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). Concluding
Observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against women. A/55/38. 30.06.2000.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2{55%2f38&Lang=en
(Hamtad 03.01.2021)

! Republiken Irak. National Review of the Implementation of Beijing +25 Declaration and Platform for Action.
2019. https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/page attachments/iraq_en_beijing_25_report.pdf
(Hamtad 03.01.2021)




Emellertid racker det inte att enbart jamfora mellan de nationella rapporterna pa grund av
flera olika anledningar, den forsta for att kunna fa en battre helhetsbild och olika perspektiv och
det andra &r pa grund av Iraks historia. Utan att g in alltfor mycket pé bakgrundsinformation
om landet, vilket ska tas upp ldngre ner i uppsatsen, ar det vért att kort nimna Iraks historia som
ar praglat av sanktioner och embargon och hur detta har paverkat insamling och redovisning av
data. Pa grund av hur hért detta har drabbat landet och dess befolkning, har statens instillning
varit att presentera data pa sa sitt att det stéller landet i battre dagar for att paverka omvirldens
syn och litta eller lyfta pa sanktionerna.!? Saledes utifran ett kritiskt perspektiv rittfardigas
valet av att inkludera och jamfora skuggrapporterna inte bara implementationsméssigt utan
dven stéllas emot de nationella rapporterna.

Dessa skuggrapporter ar foljande: Iraks forsta skuggrapport till CEDAW som ér fran
20143 och skuggrapporten till Peking +25.!% Det som &r problematiskt i detta fallet 4r att den
forsta skuggrapporten inom dmnet kvinnors réttigheter inte kom forrdn 2014. Dock skriver
forfattarna som utfardat skuggrapporten fran 2014 som ar en koalition bestdende av “Iraqi
Women Network™ (IWN), “RafidainWomen Coalition” (RWC) och en samling av "No to
violence Against Women in Kirkuk”, att denna skuggrapport ticker for perioden 1998 och fram
till 2013.'> Den andra skuggrapporten som ér till Peking +25 forfattades av ett samarbete mellan
olika organisationer, nitverk, aktivister, konsulter och liknande som arbetar med kvinnors
fragor i Irak. Dessutom dr den ocksé skriven med stod av den svenska insamlingsstiftelsen
Kvinna till Kvinna som stddjer kvinnoréttsorganisationer i krigs- och konfliktdrabbade
omraden. Det nidmns dock inte mer specifikt vilka dessa civilsamhilleliga organisationer dr som
tog fram den hér rapporten vilket ar vért att nimna och ha i atanke da Irak har en historia av,
som ovanndmnt att vinkla information till sin fordel. Av den anledningen ar det oklart om dessa
civilsamhélleliga organisationer ir helt oberoende av staten eller inte.

Béde skuggrapporterna och de nationella rapporterna ldmnar stora utrymmen for kritisk

kéllgranskning och frdgor om palitlighet och trovérdighet tar en allt mer central del i analysen.

12 United Nations Development Fund for Women (UNIFEM). Evaluating the Status of Iragi Women in Light of
the Beijing Platform for Action. 2003.
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/status_iraqi_women_beijingpfa.pdf, s.5 (Hadmtad 03.01.2021)

13 Traqi Women Network (IWN), Rafidain Women Coalition (RWC) & en samling av “No to violence Against
Women in Kirkuk”. Iraqi Women in Armed Conflict And post conflict Situation: Shadow Report submitted To
the CEDAW committee at the 57" Session. Februari 2014.

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT CEDAW_NGO IRQ 16192 E.
pdf (Hamtad 03.01.2021)

14 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Qur Path Towards Equality & Rights Beijing 25+: The
Parallel report of the Iraqi Civil Society. 2019. https://ngocsw.org/wp-content/uploads/2020/11/Beijing25-
Parallel-report-for-Iraq.pdf (Hamtad 03.01.2021)

13 Traqi Women Network, Rafidain Women Coalition & en samling av “No to violence Against Women in
Kirkuk™. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.5f.
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Emellertid dr tanken att sekunddrmaterialet kan fylla i de luckor som uppstar, tillsammans med
teorin och den slutgiltiga analysen och diskussionen av det. Det teoretiska perspektivet &r
baserad pa den irlindska professorn Monica McWilliams begrepp om vald mot kvinnor i
samhéllen under stress. De vetenskapliga artiklarna som utgor uppsatsens tidigare forskning &r
noggrant utvalda utifran forfattarnas relevans till &mnet och kontexten. Detta for att f4 en mer
kontextbaserad bakgrund till &mnet sdvil som att lyfta fram dessa roster som séllan far ta plats
vare sig geografimissigt eller inom forskningsfragan. Dessutom ar artiklarna och bockerna
skrivna utifran ett feministiskt perspektiv om vald mot kvinnor och @ven det r ett medvetet val,
vilket ska diskuteras ldngre fram i uppsatsen.

Utover artiklar har olika typer av globala databaser med information och statistik om véld
mot kvinnor i Irak ocksd varit anvandbart. Dessutom dr sjdlva Pekingdeklarationen och
relaterade dokument om och fran konferensen utgjort grunden som hela uppsatsen bygger pa.

Vidare har det reflekterats 6ver materialet i relation till forskningsetiska bedomningar och
i detta fallet finns det inte s& mycket och sdga om det eftersom uppsatsens primirmaterial ar

rapporter.

11



2. Metod — kontext-indikatorer som mattstock

I kapitlet om metod ska det ges inblick i tillvigagingssitten som har tillimpats for att kunna
undersdka och analysera primérmaterialet. En kort beskrivning av den 6vergripande kvalitativa
innehéllsanalysen ska presenteras tillsammans med en mer grundlig och noggrann beskrivning
av uppsatsens huvudsakliga metod — kontext-indikatorer for Pekingdeklarationen. Det dr en
blandning av kvalitativ och kvantitativ metod med avstamp i "Human rights indicators” som
framstélls av FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter. Vidare ska fordelarna och
nackdelarna med metoden lyftas fram.

Valet av metod har varit en lang process som likt ett hus har behovts byggas pa, steg for
steg Over tid. En stabil grund och véningar som bygger pa och kompletterar varandra ar av vikt
for att kunna lyfta upp stommen, i detta fallet primarmaterialet till nya nivéer. Allt detta
samtidigt som det kopplas till uppsatsens syfte och med utgédngspunkt i fragestillningen.

Daérav har den processen skett i fyra olika steg som bygger pa varandra. Till att borja med
har det tillimpats en 6vergripande kvalitativ innehallsanalys for att kunna ta fram den visentliga
informationen fran respektive rapport. Fokus for denna process har varit att noggrant 14sa och
ta ut information som direkt och indirekt berér &dmnet vald mot kvinnor samt
Pekingdeklarationen. !¢

Emellertid tog det inte slut dér eftersom for att kunna analysera och besvara uppsatsens
fragestéllning som handlar om att mita effekterna av implementering, krdvs det mer &n bara en
kvalitativ metod som innebér insamling och tolkning av text, utan det behover kompletteras
med en mer kvantitativ metod. En sddan metod &r tankt att behandla siffror och statistik nagot
som sjdlv ocksd ar otillricklig for att uppfylla och besvara uppsatsens syfte och
problemformulering. Séledes har det anammats en metod, hddanefter refereras som kontext-
indikatorer for Pekingdeklarationen, som &r en kombination mellan kvalitativ och kvantitativ
metod och som har haft "Human rights indicators” som framstills av FN:s hogkommissarie for
ménskliga rattigheter (OHCHR) som inspirationskélla.

Minskliga réttigheters indikatorer dr en metod som anviands av FN:s organ for att kunna
mita och monitorera forverkligandet av de ménskliga réttigheterna. Metoden anvénder sig av

kontextbaserade indikatorer som ett sétt att monitorera implementeringen men dven skapa

16 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.). Textens mening och makt: metodbok i samhdillsvetenskaplig text-
och diskursanalys. 3:e utdkad upplaga. Lund: Studentlitteratur, 2012, s.50.
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ramverk for anviandning av ldmpliga resurser och verktyg med arbetet med maénskliga
rittigheter.!”

Anledningen till varfor det enbart har varit en inspiration och inte en metod som har
tillaimpats sa som den é&r, beror pa att det saknas indikatorer i Pekingdeklarationen pd samma
satt som det finns for andra MR-instrument. Det beror &ven pd att metoden inte dr lika
anpassningsbar likt den som har utvecklats hér, nagot som ska behandlas langre ner i samband
med problematisering av denna metod samt dess fordelar.

Efter insamlingen av informationen har det gillt att sortera och organisera efter
overgripande teman. Dessa teman som ocksa dr en del av uppsatsens resultat, har haft som syfte
att ordna rapporternas innehall efter de kategorier som behovs for att kunna framstélla ett mer
detaljerat resultat och en grund for analysen. Dessa teman dr enbart sorteringskategorier och
alltsd inte indikatorerna. De bidrog dock till processen att vidlja indikatorer vilket ska
presenteras langre ner. De olika teman dr som foljande:

a) Rekommendationer frin CEDAW & CSO:ers skuggrapporter

b) Det som har gjorts av staten och av civilrittsorganisationer (CSO:er)

c) Statistik 6ver vald mot kvinnor

d) Redovisning 6ver det samhélleliga laget i Irak

e) Det juridiska ramverket for vald mot kvinnor

f) Information om rapporterna

g) Orsaker, konsekvenser och utmaningar med vald mot kvinnor

Denna sortering har inte bara gett en strukturerad och klarare 6verblick over rapporternas
innehall men har ocksa inneburit en korrelation till uppsatsen syfte och fragestéllning samt vilka
kontext-indikatorerna for Pekingdeklarationen kan ténkas bli i Iraks fall. Med det sagt, tanken
med denna metod &r att médta effekterna av implementering och for att kunna gora det
kontextbaserad, utgér de rekommendationer och synpunkter som CEDAW-kommittén och
skuggrapporterna kommenterat och stéllt fram ett ramverk for indikatorerna. Detta innebér att
med hjdlp av rapporterna och deras rekommendationer kan man undersdka hur
implementeringen har skett fran och med 1995 till 2020 och hur Iraks regering har tagit till sig
kritik och huruvida de har atgérdat det som behdvs, men dven vilka effekter det har fatt pa
kvinnors ménniskorittsliga situation vad géiller vald mot kvinnor.

Saledes har ytterligare en process tagit form, ndmligen att sortera informationen igen fast

med utgangspunkt i indikatorerna. De kontextbaserade indikatorerna i detta fallet 4r sddana som

17 United Nations, Human Rights office of the High Commissioner. Human rights indicators: A guide to
Measurement and Implementation (Summary). 2012.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/Summary_en.pdf, s.1. (Hamtad 03.01.2021)
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har framkommit som en rdd trdd genom CEDAW-rapporten och skuggrapporterna. Med andra
ord dr det ndgot som har papekats av olika aktorer och over tid, vilket styrker deras betydelse
och fungerar som motivation for valet av kontext-indikatorerna som é&r foljande:

1. Tillgang till statistik och information

il. Etablering av jourhem, journummer och andra stodverktyg sasom terapi,

rehabilitering etc.

iii. ”Awareness-raising” kampanjer

iv. Rittsligt ramverk

V. Civilsamhéllsorganisationers (CSO:er) nirvaro och arbete med vald mot kvinnor
vi. Statliga skyddsmekanismer (for 6verlevare av vald mot kvinnor)

Viktigt att notera dr att dessa indikatorer inte dr de typiska som aterfinns i OHCHR:s
”Human rights indicators” som tenderar att vara vildigt specifika och har som mélsittning att
samla statistik och information om en sirskild punkt som till exempel proportionen dver antalet
kvinnor som rapporterar vald i hemmet till polisen.'® Detta beror pé att denna uppsats inte har
som syfte att samla in och fora statistik Over ldget utan snarare undersoka faktorer som kan vara
indikatorer pa implementeringens effekter pa det irakiska samhéllet. Dessutom dr kontext-
indikatorernas dvergripande natur ett medvetet val for att de ska vara som ett paraply for den
information som har tagits ut ur respektive rapport. Vidare podngterar det minimala antalet
indikatorer situationens komplexa natur da manga faktorer gér in i varandra och samspelar med
andra indikatorer. Ett exempel péd detta &r mojligtvis kontext-indikatorn <ii> som behandlar
fragan om etablering av jourhem och andra stodverktyg. Detta kunde mycket vél inkluderas 1
indikatorn <vi> som handlar om statliga skyddsmekanismer. Emellertid anledning till varfor de
separerades dr eftersom de ror sig i olika dimensioner, i indikatorn om jourhem och liknande ar
overlevaren av vald i huvudfokus — vilka resurser och stodverktyg kan de ta till sig? Den sjitte
indikatorn har likavdl Gverlevaren i fokus men hédr handlar det istéllet om vad staten kan
tillhandahélla pa statlig niva.

Som det har beskrivits i ovanstdende har flera genomtinkta val gjorts och inte minst vad
géller metodvalet. Anledningen till varfor just denna kombination av metod med avstamp i
“human rights indicators” har anvénts for att dissekera uppsatsens dmne beror till stor del pa
syftet och fragestdllningen savél som visionen for denna uppsats. Tanken dr som tidigare namnt
att fokusera pé effekterna som i detta fallet har ett multidimensionellt perspektiv och inkluderar

alltifran statistik, policy, lagar och reformer till den manniskoréttsliga situationen for irakiska

18 United Nations, Human Rights office of the High Commissioner (OHCHR). Human rights indicators: A guide
to Measurement and Implementation. HR/PUB/12/5. 2012.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights indicators_en.pdf, s.99 (Hamtad 03.01.2021)
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kvinnor och allt arbete som ror &mnet vald mot kvinnor, bade statligt och icke-statligt. Séledes
passar denna typ av kombinerad metod som har anpassats efter uppsatsens syfte och
fragestdllning som handen i handsken d& det behdvs en metod som kan rora sig mellan olika
nivaer och dimensioner.

Fordelen med en sddan skriaddarsydd metod som dr anpassningsbar dr att den undersoker
och miter de indikatorer som &r relevanta for just den staten som undersoks. Det ér inte alltid
mojligt att anpassa universella principer pa olika kontext.!” Denna uppsats har saledes gjort ett
forsok till att undersdka och mita med hjilp av denna metod hur implementeringen har sett ut
efter 25 ér i enlighet med de synpunkter och rekommendationer som har presenterats for den
Irakiska staten. Av den anledningen tar kontext-indikatorer for Pekingdeklarationen hansyn till
statens sociala, politiska och ekonomiska situation sdsom; resurser, verktyg, vilja och ambition
och dterkommer med implementeringsmekanismer som ar specifikt gjorda for att passa just den
staten och de kontextuella problemen med véld mot kvinnor. P4 sé sétt kan man rent teoretiskt
maximera mekanismers effektivitet savil som se en positiv fordndring, i detta fallet vad géller
véld mot kvinnor.

Ytterligare en fordel med kontextbaserade indikatorer dr att med hjilp av insamling av
statistik kan det fungera som en monitoreringsmekanism dd det registrerar
samhéllsfordndringars berg och dalbanor och vad de beror pa, men gor det ocksd mojligt att
som tidigare ndmnt, tillhandahélla rétt resurser och metoder for att hantera problemen.?°

A andra sidan finns det farhdgor med uppsatsens val av metod. Till att bérja med kan
fokus pé kontextbaserade indikatorer istdllet for universella bidra till att implementeringen ser
olika ut beroende pa de ovanndmnda faktorerna om statens sociala, politiska och ekonomiska
situation. Detta kan da bidra till att 6ka ojdmlikhetsgapet mellan vérldens lidnder istéllet for att
motverka ojdmlikhet. Objektivitet kan av den anledningen riskera att hamna i skuggan av
kulturrelativism alternativ  kontextbasering. Men frdgan &r var gir grinsen for
hiansynstagande??! Det dr ytterst centrala fragor i denna diskussion men det ér alltfor stort for
denna uppsats. Dock kommer kulturrelativism att reflekteras dver kort i den sammanfattande
diskussionen i relation till det feministiska perspektivet om vald mot kvinnor.

Den andra nackdelen berdr specifikt Iraks fall. Med den valda metoden och for att kunna
mita effekterna av implementering kravs det analys av information som stracker sig dver en

viss period, dock brister det pa tva sitt i Iraks fall fran statens hall. Det ena géller brist pé

19 OHCHR. Human rights indicators: A guide to Measurement and Implementation, s.44.

20 ibid.; Merry, Sally Engle. The seductions of quantification: measuring human rights, gender violence, and sex
trafficking, Chicago: The University of Chicago Press, 2016, s.13.

21 Merry. The seductions of quantification, s.13.
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implementering, ndgot som ska behandlas i analysen, och det andra ar brist pd data, statistik
och information om véld mot kvinnor. Den Irakiska staten for inte heltickande och
Overgripande statistik 6ver dmnet (ndgot som har papekats av CEDAW och CSO:er, dirav
indikatorn om denna punkt) vilket gor det svart att gora en “rittvis” eller tickande analys. Dock
ar det viktigt att nimna att avsaknaden av denna information siger i vissa fall lika mycket om
inte &nnu mer om dmnet vald mot kvinnor d4n om det hade funnits data. Av den anledningen &r
det ytterligare en nackdel med att méita vald mot kvinnor da det rader ett stort morkertal. Detta
géller inte bara i Iraks fall utan dven i andra ldnder. Detta kan handla om att det saknas rétt
metoder fOr att kunna finga upp och dokumentera fall av véald av sjukhuspersonal eller under
polisanmélningar men det beror till storsta del pa att 6verlevare av speciellt vald i hemmet séllan
gar till polisen.?

Vidare kan det vara vért att problematisera indikator-metoden som ett sétt att méta véld
mot kvinnor. Som tidigare ndmnt dr detta &mne oerhort komplext och innebdr inte att enbart
fora statistik Over antalet anmélningar av véald i hemmet eller liknande utan det berér andra
faktorer. Exempel pa dessa ér utifran ett feministiskt perspektiv samhéllets attityder mot dessa
brott, samhéillets syn pd kvinnan och mannen, makthierarkier, lagstiftningar, ramverk,
mekanismer och sa mycket mer. Det finns séledes en risk att kvantifiering tar fenomen ur dess
kontext, historia och betydelse for att omvandla det till siffror eller andra métbara faktorer vilket
leder till generalisering och dverforenkling samt forsummandet av sociala strukturer.?*> Dock
hanterar den valda metoden for uppsatsen denna problematik genom att inte mita effekterna i
siffror och data wutan 1 mer kvalitativa faktorer, alltsi de Peking-relaterade
implementeringsmekanismer som har respektive inte har implementerats efter rekommendation
frain CEDAW och/eller CSO:er. Dessutom ger appliceringen av den valda teorin utrymme for
att kritisera de patriarkala strukturerna och diarmed tar hinsyn till fenomenets kontext, historia

och betydelse.

22 1bid., s. 51.
2 Ibid. s.1.
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3. Bakgrund och tidigare forskning

Foljande kapitel skall ldgga grunden for uppsatsens d@mne samt sdtta lasaren in i frdgan.
Bakgrundsdelen &r baserad pé tidigare forskning om Pekingdeklarationen sivdl som den
irakiska kontexten om vald mot kvinnor. Inledningsvis ges en introduktion till
Pekingdeklarationen vilket foljs upp av en historisk bakgrund av dagens samhiélle i Irak.
Avslutningsvis presenteras Iraks juridiska ramverk for véald mot kvinnor samt

problematiseringen av det.

3.1 Pekingdeklarationen

I september &r 1995 holl Forenta nationerna (FN) den fjarde virldskonferensen om kvinnor i
Peking, Kina vars fokus var jamstilldhet, utveckling och fred. Det var efterfoljaren till de tre
varldskonferenserna som tidigare hade hallits i Mexiko 1975, den andra konferensen i
Koépenhamn ar 1980 och senare i Nairobi ar 1985. Den fjarde virldskonferensen resulterade i
en handlingsplan och en deklaration som kom att kallas for Pekingdeklarationen, som antogs
enhilligt av representanter for 189 linder.?* Deklarationen fokuserade pa 12 kritiska omraden
som dr foljande:

Kvinnor och fattigdom

Utbildning och traning for kvinnor

Kvinnor och hélsa

Vald mot kvinnor

Kvinnor och vépnade konflikter

Kvinnor och ekonomin

Kvinnor i makt- och beslutsfattande—positioner

Institutionella mekanismer for utvecklingen av kvinnor

A S A R A

Kvinnors minskliga réttigheter

24 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet. Handlingsplanen frdn FN:s fiiirde kvinnokonferens i Peking 1995 —
ett sammandrag. 1997. https://www.regeringen.se/49b76c/contentassets/handlingsplanen-fran-fns-fjarde-
kvinnokonferens-i-peking-1995#, s.3 (Hamtad 03.01.2021)
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10. Kvinnor och media
11. Kvinnor och miljén
12. Flickan — barnet 3
Dessa omraden utgjorde langsiktiga mal och dtgirder som skulle vidtas under de fem
kommande aren av regeringar, icke-statliga organisationer, det internationella samfundet och
det privata niringslivet och har som syfte att forbéttra kvinnors levnadsvillkor. Detta skulle
sedan foljas upp, som tidigare ndmnt efter fem ar i form av rapporter fran staten och fran icke-
statliga aktorer.’® For att reglera detta och skapa monitoreringmeknaismer —for
implementeringen av  Pekingdeklarationen, utndmndes granskningskommittén  for
Konventionen om elimineringen av all form av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) som
den huvudsakliga aktoren for monitorering. Det dr saledes denna kommitté som stater skulle
rapportera till vart femte ar frén och med att deklarationen antogs ar 1995.%7
Utover CEDAW-kommittén har det bland annat tillkommit FN:s sdrskilda rapportor for
vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser som ytterligare ett FN-organ som ocksa har
som syfte att granska och monitorera stater. Och s& som andra FN relaterade projekt, tenderar
de att gd in i varandras implementationsomraden och kompletterar varandra. Av den anledning
aktualiseras Pekingdeklarationen dven i Agenda 2030. Det finns dessutom andra aktorer bade
globala, regionala och nationella som ocksa tar pa sig detta ansvar. 2
Pé sa sitt la Pekingdeklarationen en omfattande grund om kvinnors rattigheter som skulle
efterfoljas och rapporteras om efter fem ar vilket kom att bli konferenserna Peking +5, Peking
+10, Peking +15, Peking +20 och ar 2020 skulle Peking +25 hallas for att markera och se vad
som har astadkommit efter 25 ar. Dessvarre kom Covid-19 emellan och konferensen skots upp
till 2021. Emellertid innebér den grunden inte ett juridiskt bindande ansvar hos stater att vare
sig implementera eller rapportera om implementeringen da follow up and review” processen
ar frivillig.?®
[ och med att det bygger pa frivillighet, rader det meningsskiljaktigheter vad giller fragan
om hur stor paverkan Pekingdeklarationen har haft pa utvecklingen inom kvinnors rattigheter
virlden over. Dessutom nu efter 25 ar rader det fortfarande stora sociala, ekonomiska och

politiska klyftor mellan kvinnor och mén. Emellertid trots alla hinder som har stétt i vigen for

25 UN Women, Beijing Declaration and Platform for Action, Beijing +5 Political Declaration and Outcome.

26 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet. Handlingsplanen frdn FN:s fiiirde kvinnokonferens i Peking 1995 —
ett sammandrag, s.3.

27 UN Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, & OHCHR. 25 years in
Review of the Beijing Platform for Action. 2020.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/SR/Booklet BPA.pdf, s.1 (Himtad 03.01.2021)

28 UN Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, & OHCHR, 25 years in
Review of the Beijing Platform for Action, s.1.

2 Ibid.
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jamstélldhet menar forskare att det vore réttvist och hoppgivande att konstatera ...there has
been much progress in the past 25 years. The question of how much that progress owes to the
Beijing is a live one.”.?°

En annan viktig podng som Joanne Sandler och Anne Marie Goetz kopplar med det
tidigare nimnda i en annan artikel dr frdgan om hur pass lamplig FN som organisation &r och
avtalen som de skapar, for att fungera som en drivande aktor for kvinnors réttigheter. Det
faktum att det dr ett multilateralt forum dér samarbeten och avtal kan skapas mellan nistan
samtliga av virldens ldnder har bade sina fordelar och nackdelar anser Sandler och Goetz.
Utifran ett universalistiskt perspektiv kan detta vara en avgorande fordel att skapa universella
principer genom Pekingdeklarationen som géller alla kvinnor virlden over. Dock ser
verkligheten annorlunda ut i frdga om hur pass mycket staterna implementerar och vilka
atgirder och resurser som de har tillhands. Dessutom tycks Pekingdeklarationen vara ett
fordldrat dokument som inte &r lika aktuellt efter 25 ar, bland annat i dagens samhélle dér fragan
om reproduktiva rittigheter och framforallt abortritten har blivit alltmer centralt.’!

Foljaktligen foreslar forskarna Sandler och Goetz att for att Pekingdeklarationen ska
lyckas med sitt syfte och FN med sin roll som en skapande aktor behdvs vissa dndringar goras.
Ett av forslagen &r ett mer kritiskt civilsamhélle som monitorerar FN:s arbete. Ett annat forslag
ar att gora ramverken for kvinnors rittigheter mer kraftfulla och tillgédngliga, exempelvis FN:s
kvinnokommission. Det tredje forslaget ar institutionaliseringen av en feministisk ”voice” i
FN:s beslutsfattande processer och det sista handlar om en palitlig finansiering for

organisationer som bedriver frigor om kvinnors rittigheter.*?

3.2 Historisk bakgrund till dagens patriarkala samhaélle 1
Irak

Som tidigare ndmnt i uppsatsen &r det av vikt att inkludera ett avsnitt om Iraks historia da detta

har haft en stor paverkan pd hela samhéllet generellt som i sin tur paverkat véldet mot de

30 Abou-Habib, Esquivel, Goetz, Sandler, & Sweetman. Introduction: Gender, development, and Beijing +25,
s.227.

31 Sandler, Joanne & Goetz, Anne Marie. Can the United Nations deliver a feminist future?. Gender &
Development. Vol. 28, nr. 2, 2020: 239-263. Doi: 10.1080/13552074.2020.1753432

32 Sandler & Goetz. Can the United Nations deliver a feminist future?.

19



irakiska kvinnorna. Saledes ska foljande avsnitt forsoka att presentera relevanta sociala,
ekonomiska och politiska faktorer som spelat roll i fraigan om vald mot kvinnor i Irak.

Ar 192133 grundades officiellt den Irakiska staten och konstitutionen kom fyra ar senare
1925. Aven om denna konstitution inte forbjod specifikt diskriminering baserat pa kon, fastslog
artikel sex att alla irakiska medborgare var lika oavsett ras, religion eller sprak. Dessutom fick
kvinnorna alltfler réttigheter institutionaliserade i lagen sdsom rétten till arbete, utbildning och
hilsa.?* Det dr dock viktigt att nimna att konstitutionen frén 1925 inte lingre giller da landet
fick en ny konstitution ar 2005 dér det fastslog i artikel 14 att alla irakiska medborgare &r lika
infor lagen utan diskriminering pé kon, ras, etnicitet och sa vidare.*>

Utvecklingen for kvinnors rittigheter avtog dock ganska snart och sen 1980 borjade det
istéllet ta flera steg bakat menar Fahima Rzaij. Detta var en direkt konsekvens av konflikterna
och krigen som borjade redan da varav den fOrsta var det attadriga Iran-Irakkriget under
diktatorn Saddam Husseins styre. Dessutom bidrog den ekonomiska blockaden 1989 enbart till
att forvirra situationen och misiren. Utbildning, hélsa och socialt vélstand hamnade saledes i
skuggan for alla medborgare och inte bara kvinnorna. Utover det 6kade dven problemen med
fattigdom, arbetsloshet och marginalisering for att inte tala om dédlighet och véldet i samhillet
i ovrigt.3

Och pa tal om véld, har vald mot kvinnor i Irak 6kat i samband med 6kandet av vald i
samhdéllet rent generellt. Emellertid pa den punkten menar Rzaij att véldet inte beror pa religiosa
faktorer utan snarare de nedirvda, uréldriga kulturella forestdllningarna om kvinnan som den
underordnade.’” Denna synvinkel far dessutom stdd i en rapport om Iraks implementering av
Pekingdeklarationen gjord utav FN:s utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM). I rapporten
skrivs det att den stereotypiska bilden av en irakisk kvinna dr praglad av den nedirvda kulturen
som baseras pé diskriminerande roller som positionerar kvinnor i ett ldgre status 4n mén.’® Hér
skulle en intersektionell feminist dock séga emot och peka istillet pa de patriarkala strukturerna
istéllet for kulturen, men denna diskussion ska sparas till analysen och den sammanfattande

diskussionen.

33 Ar 1921 upprittades en brittiskstottad monarkisk styresform. Emellertid utropade sig staten sin sjilvstindighet
tredje oktober 1932. Se Svenska Forbundet. Irak. 10.11.2014. https://www.globalis.se/Laender/irak (Hidmtad
06.01.2021)

34Rzaij, Fahima. Gender-Based Violence: Ambitious Laws Versus Bitter Reality The Case of Iraq. Al-Raida
Journal. Vol.1, nr. 145-146-147, 2014:48-58, http://alraidajournal.com/index.php/ALRJ/article/view/1733, s.52.
35 Constitute Project. Iraq’s Constitution of 2005.
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=en (Hamtad 20.12.2020)

36 Rzaij. Gender-Based Violence: Ambitious Laws Versus Bitter Reality The Case of Iraq, 5.52; United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM). Evaluating the Status of Iragi Women in Light of the Beijing
Platform for Action. 2003, s.55f.

37 Rzaij. Gender-Based Violence: Ambitious Laws Versus Bitter Reality The Case of Iraq, 5.53.

38 UNIFEM. Evaluating the Status of Iragi Women in Light of the Beijing Platform for Action, s.13.

20



Vidare anser Rzaij att virdet av internationella avtal och deklarationer méts i hur pass
effektiva de ar att implementera. I detta fallet kan misslyckanden av implementering bero pa
traditionella instillningar som ser internationella samarbeten som ett hot till samhaillets stabilitet
savdl som moraliska varderingar. I detta fallet géllande Pekingdeklarationen och kvinnors
rattigheter spelar tvd faktorer in, den ena dr hotet fran sjélvaste samarbetet och den andra ar
rorande dess innehall. Enligt Rzaij gér innehéllet emot de traditionella och patriarkala irakiska
varderingar och forestidllningar som &r djupt rotade och som tillskriver kvinnan positionen som
underordnad och maktlos samt religiost och moraliskt réttfairdiganden av vald mot kvinnor som
ett sitt att tillrdttavisa. Detta kan man se i framforallt hur positiva fordndringar for kvinnors
rattigheter far mer faste i stadsomraden till skillnad fran ute pa landet dir okunskap, traditioner
och religiést tolkade principer virderas hogre.>

Denna kultur av konsdiskriminering uppritthills dven av staten i form av diktatoriska,
politiska system som ignorerar kvinnors réttigheter, argumenterar Rzaij. Dessa system som har
praglat Iraks historia &r saledes bara en forldngning av den patriarkala auktoriteten som verkar
pé en storre skala och dérav paverkar fler kvinnor.*® Dessutom i dessa diktatoriska samhillen
som faller under definitionen samhéllen under stress vilket ska tas upp i teorikapitlet, tenderar
krig och konflikter att frodas, ndgot som utmairker Iraks historia. I dessa kontexter &r kvinnors
rittigheter inte prioriterade vilket rapporterna som har utgjort uppsatsens primarmaterial visar
pa. Denna bortprioritering som skall behandlas under resultat och analysdelen, tillsammans med
de patriarkala strukturerna samtidigt hjdlper till att sudda ut det faktum att kvinnor blir i krig
och konflikter en av de mest utsatta grupperna och de som péaverkas mest. De &r mddrar
och/eller fruar till soldater och i manga fall resulterar dessa konflikter i att kvinnorna blir dnkor,
tar hand om fordldralosa barn och den priméra familjeforsorjaren i ett samhélle ddar mannen ar
tidnkt att vara det.*!

Gulfkrigen blev dock inte slutet pa Iraks historia av krig och konflikter utan kort direfter
foljdes det av Irakkriget som borjade med den amerikansk- och brittiskstoda invasionen av
landet den 20 mars 2003. Detta krig avslutades inte forrdn &r 2011 da de sista amerikanska
soldaterna limnade Irak.*? Under dessa étta &r skot vdldsamheterna i hojden rent generellt i hela
samhéllet och som en foljd riskerade irakiska kvinnor inte bara véald fran sina makar och
familjemedlemmar som det hade varit innan, utan i denna situation dkade riskerna da utlandska

soldater savil som irakiska utgjorde ytterligare ett hot. Efter invasionen kom ytterligare ett

39 Rzaij. Gender-Based Violence: Ambitious Laws Versus Bitter Reality The Case of Iraq, 5.48-50.

40 Ibid., 5.50f.

4 Ibid., s.51.

42 So-rummet. frakkriget. 26.04.2020. https://www.so-rummet.se/kategorier/irakkriget (Himtad 19.12.2020)
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problem som hotade kvinnors sdkerhet, nimligen Daesh-soldater (ISIS) och andra extremistiska
grupper.*?

Saledes harstammar valdet mot kvinnorna fran olika aktorer, sker i och utanfor hemmet
samt ir av olika former.** Det dkade valdet i samband med de olika situationerna som landet
har brottats med illustrerar ocksa hur véld mot kvinnor — fysiskt, psykiskt och sexuellt ocksé

blev en form av krigsforing.*?

3.3 Iraks juridiska ramverk for vald mot kvinnor

“We see case upon case of women and girls dying at the hands of their families, but Iraq’s lawmakers have not

done enough to save those lives.”

Artikel tva i Iraks konstitution (2005) konstaterar att islam &r statens officiella religion och den
huvudsakliga killan for landets lagstiftning. Ingen lag ska gé emot den.*” Samma konstitution
forbjuder dven klart och tydligt vald och misshandel fran familjen och samhéllet under artikel
29.% Trots det anser Anfal Abed att det samhilleliga liget kombinerat med sociala och
kulturella normer ger utrymme for att vald inte rapporteras och skyldiga gar fria.*’

Vald i hemmet dr den mest utbredda typen av vald mot kvinnor da det 4r bade normaliserat
och dédrav inte pratas om sirskilt mycket men dven pé grund av att vald anses vara en acceptabel
traditionell kulturell egenskap. Ett aggressivt personlighetsdrag hos en man &r snarare nagot
som leder till respekt och okat status.’® Roten till detta menar forskaren Abed dr patriarkala
system som hérstammar fran traditioner och seder, ndgot som Abed har gemensamt med Rzaij
samt UNIFEM:s rapport om Iraks implementering av Pekingdeklarationen. Detta har dessutom

tagit sig in i strafflagstiftningen under artikel 41, en av de mest kontroversiella artiklarna och

43 Shujaat, Uzma. Analysis of gender dynamics of armed conflict and violence. Journal of European Studies.
Vol. 35, nr.2, 2019:24-40.; Abed, Anfal. Violence Against Women in Iraq: Between Practice and Legislation.
London School of Economics. 08.07.2020. https://blogs.Ise.ac.uk/mec/2020/07/08/violence-against-women-in-
irag-between-practice-and-legislation/ (Hamtad 20.12.2020)

4 Al-Ali, Nadje. Feminist Dilemmas: How to Talk About Gender-Based Violence in Relation to the Middle
East. Feminist Review. Vol. 122, nr.1,2019:16-31, https://doi-org.ludwig.lub.lu.se/10.1177/0141778919849525.
45 Shujaat, Uzma, Analysis of gender dynamics of armed conflict and violence.

46 Human Rights Watch. Iraq: Urgent Need for Domestic Violence Law. 22.04.2020.
https://www.hrw.org/news/2020/04/22/irag-urgent-need-domestic-violence-law# (Hamtad 20.12.2020)

47 Constitute Project. Iraq’s Constitution of 2005.; Iraks regering och UNFPA. The National Strategy to Combat
Violence against Women and Girls 2018-2030, s.36.

48 Human Rights Watch. Iraq: Urgent Need for Domestic Violence Law.

4 Abed. Violence Against Women in Iraq: Between Practice and legislation.

SO UNIFEM. Evaluating the Status of Iragi Women in Light of the Beijing Platform for Action, s.53.
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som har kritiserats kontinuerligt i skuggrapporterna (mer om det i kapitlet om resultat) som ger
mén ritten att “discipline their wives and children”.’! Med andra ord saknas det en lag som
forbjuder vald i hemmet inom den irakiska brottstrafflagstiftningen. Ett flertal forsok till att fa
igenom en lag som forbjuder véald i hemmet har dock gjorts av olika aktorer, inte minst av
civilsamhéllet men utan att lyckas. Tre ganger i rad har denna lag blockerats av nagra politiska
partier.>? Vidare menar Human Rights Watch som fick inblick i utkastarbetet att det ind4 skulle
finnas brister med lagen da det fanns manga luckor som skulle underminera dess effektivitet
och hela syfte.>

Utover vald i hemmet dr hedersmord vildigt utbrett pa landsbygden, exempelvis i
Kurdistan®*, men forekommer dven i storre stider. Oftast dr fordvaren en nirstdende till kvinnan
som anser att hennes handlingar har forstort familjens heder och rykte. Detta bygger pa
forestillningar om kvinnan som en mattstock for familjens och klanens dra.> Foljaktligen dr
statistiken for hedersmord varken pélitliga eller tillgdngliga d4 motiven bakom dessa brott oftast
malas dver som “okidnd” eller sjilvmord.>® Vidare ger artikel 128 (A) i strafflagstiftningen
utrymme for ett formildrande straff for liknande brott diar motivet klassas som ett “honourable
motive”.’

En annan form av vald mot kvinnor som ocksa sirskilt utmirker Kurdistan ar
konsstympning av kvinnor och flickor. Under 2018 utsattes 37% flickor s& unga som tva ar,
detta trots att konsstympning ir kriminaliserat.’®

Ytterligare utgor tvangsidktenskap och barnidktenskap andra former av vald mot kvinnor
som &r sérskilt forekommande i denna geografiska regionen och inte minst i Irak. Enligt
UNICEF:s uppskattningar, ir en fjirdedel av flickorna gifta innan de har fyllt 18 &r. Aven detta
sanktioneras i lagstiftningen om “Personal status law” fran 1959 i artikel 8 i form av ett
undantag for dktenskap for minderariga som dr 15 ar om det godkénns av deras vardnadshavare
och domaren. Detta giller dock bade flickor och pojkar.>

Vad giller valdtéikt faller det under artikel 393 i den irakiska strafflagstiftningen dér det
fastslés att straffet ar 15 ar 1 fangelse. Daremot star det att om fordvaren gifter sig med offret sa

upphévs hans straff och brottsmélet avbryts. Av den anledningen &r valdtikt inom dktenskap

31 Abed. Violence Against Women in Iraq: Between Practice and legislation.

32 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.9.

33 Human Rights Watch. Iraq: Urgent Need for Domestic Violence Law.

34 Med all respekt for samtliga sidor som ir involverade i frigan om Kurdistan #r ett sjilvstindigt land eller en
region i Irak, kommer denna uppsats att anamma det sistndmnda av den enkla anledningen att rapporterna som
utgoér primdrmaterialet gor detsamma.
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heller inte ndgot som 4r straffbart.®® Virt att notera hér dr spraket som anvénds — “forovare”
och “offer” — detta indikerar till en viss del, rent teoretiskt och utan den patriarkala blicken, att
den ena personen har begatt ett brott och dr ddrmed ”forovare”, medan den andra personen har
blivit utsatt for ett brott, sa kallade “offret”. Hur kommer det sig da att forovaren kan slippa
straffet om han gifter sig med sitt offer?

Klansystemet dr ytterligare en faktor som har en negativ paverkan pa det juridiska
ramverket for vald mot kvinnor. Med klansystem menas de stora familjerna, ashira som det
kallas pa arabiska, som har vildigt stort inflytande p& bade beslutsfattande och lagstiftande
mekanismer.®! Det ér inte ovanligt att domstolar férbiser och hidnvisar ménga fall av véald mot
kvinnor till klanerna, ndgot som kan 16sas familjer emellan. Dérav klassas det enbart som ’tribal
case” vilket ocksa innebir att det gar forlorat i statistiken.5?

De ovanndmnda bristerna inom Iraks juridiska ramverk menar Abed beror pa brist pa
medvetenhet och kunskap om dmnet bland beslutsfattare. Det beror saklart ocksd pd, som
tidigare ndmnt att det inte existerar en lag som forbjuder vald i hemmet trots tryck — advocacy
frén civilsamhillet.®* Det dr enbart den kurdiska delen av Irak som fick en sidan lag (art. 8) &r
2011.%* Emellertid trots Kurdistans och dess civilsamhillsliga insatser visar officiell statistik pa
att problemet kvarstdr och de rittsliga mekanismerna ér heller inte fullt fungerande.®> De hinder
som uppstér bade i denna region men som ocksé &r applicerbar i hela landet &r den patriarkala
mentaliteten som genomsyrar hela samhéllet och dess institutioner. Det ar inte séllan som det
hinder att polisen skickar tillbaka kvinnor som har blivit utsatta for vald tillbaka till deras
familjer. Foljaktligen skyddar polisen séllan de som forsdker rapportera brottet och ér saledes
bland de forsta hindren som kvinnan méter pa.5°

Vidare brister staten inte bara inom den juridiska ramen utan dven inom olika omraden
sdsom bristen pa fungerande medicinska, rittsliga, psykologiska och sociala stodverktyg som
jourhem och rittslig rddgivning for att inte tala om brist pd information och data géllande vald

mot kvinnor.®” Detta beror framforallt pa att det inte finns en gemensam definition pa konceptet

60 Traks regering och UNFPA. The National Strategy to Combat Violence against Women and Girls 2018-2030,
s.371.
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varken pa samhillsniva eller inom statistikbyréer.®® Dessutom pé arabiska associeras vald
nistan alltid med fysiskt vald och séllan med de andra dimensionerna av valdsbegreppet. Av
den anledningen blir detta ytterligare ett hinder for insamling av statistik och information nér
man inte dr enig om vad fenomenet innefattar.®® Det handlar saledes inte (bara) om att
regeringen morklagger statistiken vilket UNIFEM:s rapport visar pa, utan beror dven pa som
tidigare ndmnt, att det handlar snarare om att majoriteten av fallen inte ens anmaéls, dérav ett
ofantligt stort morkertal.”

A andra sidan, for att balansera kritiserandet kan det vara virt att niimna att med stor hjilp
av civilsamhilleliga organisationer stoppade regeringen antagandet av den sa kallade “Jaafari
lagen” som skulle ha inskrinkt pa flickors och kvinnors réttigheter. Denna lag skulle ha gjort
det mojligt att gifta sig med minderériga flickor, fran 9-arsaldern, samt begrénsat kvinnors
rittigheter géllande arv, skilsmissa och virdnaden om barn.”! Detta har varit en central punkt
for kritik inom respektive skuggrapport som visar pa dess kontroversiella innehdll men &r dven
ett tydligt exempel pé religionens inflytande 1 samhéllet dd som kapitlet inledde med, islam &r

den priméra kéllan for lagstiftningen.”

%8 United Nations Economic and Social Commission for Western Asia (UNESCWA). Summary of the synthesis
Arab report on the periodic review of the Beijing Declaration and Platform for Action after 25 years.
09.12.2019. https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/uploads/synthesis-arab-report-periodic-
review-beijing-declaration-platform-summary-english.pdf; s.4, nr.17. (Hdmtad 03.01.2021)
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4. Teori — feminism & samhaillen under stress

Teorikapitlet skall introducera det teoretiska perspektivet som ska tillimpas och vara
utgdngspunkt for uppsatsens analys och vidare diskussion. Den 6vergripande ingangspunkten
ar en feministisk teori med ett specifikt fokus. Uppldgget for foljande kapitel ser ut som
foljande; inledningsvis ska det ges en kort introduktion till varfor det &r viktigt med en
feministisk teori om véld mot kvinnor samt dess farhdgor. Senare ska dmnet vald mot kvinnor
teoretiseras pa ett kortfattat och Overgripande plan utifrdn ett intersektionellt feministiskt
perspektiv och direfter gar kapitlet in pa dess huvudfokus som dr Monica McWilliams teori om
vald mot kvinnor 1 ”societies under stress”. I den delen kommer man f2 ta del av viktiga begrepp
och perspektiv i relation till uppsatsens primérmaterial och kontext.

Amnet vald mot kvinnor 4r minst sagt ett av huvudomradena inom feminismen’”® och
dérav en central del i diskussionen om vald mot kvinnor. Syftet med valet av en feministiskt
inriktade teori dr ddrmed for att tillhandahalla verktyg och perspektiv som ska vara anviandbara
i analysen och diskussionen av primirmaterialet. Teorikapitlet ska ddrmed hjilpa till att forsta
varfor implementeringen av Pekingdeklarationen har gatt som det har gjort samt vad det kan
bero pa. Vidare innebdr ett feministiskt perspektiv. pa politik och just
implementeringsmekanismer att jamstilldhetsfragan prioriteras och detsamma vad giller
kvinnors réttigheter, nagot som hamnar i skymundan i ett samhille ddr vald mot kvinnor &r
véldigt utbrett vilket &r fallet i den irakiska kontexten. Séledes dr det inte bara befogat utan dven
passande med ett feministiskt perspektiv i detta samband géllande uppsatsens dmne och fokus
pa Pekingdeklarationen.

Emellertid ar en sédan teori inte bara anviandbar rent teoretiskt utan det dr dven viktigt
med en feministisk utgdngspunkt i arbetet om och mot att motverka véldet som kvinnorna
utsétts for. En av anledningarna ar eftersom den intersektionella feminismen beror roten till
problemet som bottnar i ojdmstdlldhet och ojamlika maktrelationer mellan mén och kvinnor pa
grund av kdn/genus men dven andra sociala kategorier. Ddrav tar ett sddant perspektiv tag i

sjdlva roten till problemet och behandlar “sjukdomen” och inte bara symtomen.”* Det

73 Det som menas med feminism i denna uppsats #r den intersektionella inriktningen som bygger pa Kimberlé
Crenshaws term intersektionalitet som ar ett perspektiv som uppmarksammar makthierarkierna som skapas och
upprétthalls i samspel mellan olika faktorer, bland annat kdn/genus, ras/etnicitet, funktionsvariation, klass, alder,
religion och sexualitet. Se Crenshaw, Kimberlé. Demarginalizing the intersection of race and sex: a black
feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics. University of Chicago
Legal Forum. Vol 1989, artikel 8.

74 hooks, bell. Feminist theory from margin to center. Boston: South End Press, 1984, s.117f.
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feministiska perspektivet belyser ocksa problemet fran olika vinklar vilket synliggoér hur de
patriarkala strukturerna drabbar och péaverkar alla minniskor som tycks innefattas av
definitionen av kvinna och ddrmed underordnad mannen. Saledes kan valdet mot kvinnor vara
ett aktuellt hot for hon som utsétts for det diar och da men det kan ocksé likvil vara ett mojligt
hot for en annan kvinna. Problemet som 1 detta fallet 4r vald mot kvinnor, kan utifran en
feministisk synvinkel behandlas péd olika nivéer, dels det samhilleliga med strukturer och
institutioner, och dels pa mikro-niva for att undersdka hur dessa samhéilleliga strukturer ter sig
i individuella fall med méns vald mot kvinnor. Séledes anammas ett multidimensionellt
angreppssétt med de feministiska verktygen som behandlar problemet utifrdn det sociala,
ekonomiska och politiska perspektivet.’

Oftast kritiseras det feministiska perspektivet for att vara for sndv och inriktad pa att se
ojamlikhet som en konsekvens av mins dominans dver kvinnan. Emellertid &r detta problem
inte aktuellt i detta fallet dd uppsatsen anammar ett intersektionellt perspektiv pa feminism
vilket innebdr att det teoretiska ramverket (samt analysen) tar hdnsyn till andra samhélleliga
faktorer som ocksa bidrar till ojaimlikhet forutom kons/genusperspektivet. Av den anledningen
framgér det redan nu under teorikapitlet men dven under analysdelen hur vald mot kvinnor inte
enbart beror pa diskriminering baserat pa kon/genus utan dven klass, etnicitet/ras, hudfirg,
sexualitet, religion, alder, funktionsvariation sdvidl som mer samhiélleliga faktorer som den

kulturella, politiska, sociala och ekonomiska kontexten.”®

4.1 Feministiskt perspektiv pa vald mot kvinnor

Vald mot kvinnor bottnar i sexism och méns dominans Over kvinnan, det menar Susan
Schechter som bell hooks refererar till i sin bok Feminist theory: from margin to center.”’ Det
ar ett sétt for mén att markera deras 6verordnande position i relation till kvinnors underordnande

position vilket leder till att upprétthalla patriarkala strukturer som innebér ett samhéille dar vald

75 Coalition of Feminists For Social Change (COFEM). Why does a feminist perspective matter in work to
prevent and respond to violence against women and girls?. 2018. https://prevention-
collaborative.org/resource/why-does-a-feminist-perspective-matter-in-work-to-prevent-and-respond-
t0%E2%80%A8-violence-against-women-and-girls/ (Hamtad 13.12.2020)
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mot kvinnor sker.”® Medan hooks héller med om detta nir det géller vald i hemmet s& menar
hon samtidigt att allt vald hiarstammar fran friktionen mellan de méktiga och de maktldsa, de
dominanta och de underldgsna. hooks antar en mer postkolonial ingdngspunkt och menar att
roten till valdet mot kvinnorna &r de vésterldndska hierarkiska forestillningarna som ar grunden
for alla former av vald. Séledes for att motverka konsvaldet behdver man eliminera den
hierarkiska och diskriminerande grunden som det bygger pa.”

Det som stycket ovan beror dr olika sociala kategorier och hur i detta fallet kon/genus
utgor en sadan kategori dir kvinnor diskrimineras i form av véldet enbart pé grund av deras
kon/genus. Vidare illustrerar det ovanndmnda hur véldet i hemmet kan vara en reflektion av
valdet 1 samhillet i Ovrigt, ndgot som ska teoretiseras ytterligare i nésta avsnitt med hjilp av
Monica McWilliams teori. Vidare dr det viktigt for det intersektionella perspektivet inom
feminismen att ndmna hur véldet mot kvinnor slér extra hart for de kvinnor med
intersektionerande kategorier utover kon sdsom ras/etnicitet, hudfarg, klass, sexualitet m.m.

Feministiska teoretiker pekar dven pa hur vald mot kvinnor péverkar samtliga
dimensioner av kvinnans liv; fri- och rittigheter, tillgang till utbildning, arbete, ménskligt varde,
kroppslig integritet och sa mycket mer. Valdet (fysiskt) r saledes inte ndgot som enbart [dmnar
blamirken eller brutna ben utan det kan ocksa leda till forédande konsekvenser for ens liv.%0

Som det har uppmérksammats tidigare i uppsatsen anses véald inom &dktenskapet/en
relation ofta som mindre serids én om det hade skett utanfor relationen. Detta géller alla former
av vald, psykisk, fysiskt, sexuell och sa vidare. Just vad géller sexuellt vald mot kvinnor, rader
det fortfarande forestdllningar om att kvinnan &r mannens dgodel och mannen har dé& ratt till
att gora som han vill.”®! Dock har feminister vérlden over jobbat med att driva fram
distinktionen om det privata vs. det offentliga och ddrmed resulterat (i olika grader beroende pa
kontexten) i att visa pa hur vald mot kvinnor ar ett tydligt tecken pa ett bristande socialt system.
Ett system dér méan dr de dominanta och 6verordnade over kvinnorna som dr de underldgsna
och som uppritthdlls med hjilp av maktrelationerna och vald.’?

Nér en undersoker vald mot kvinnor aktualiseras dven frdgan om varfor kvinnan inte
lamnar sin partner. Sanning &r dock att mer &n majoriteten av utsatta kvinnor lamnar deras
misshandlare och ménga gor flera forsok till att inte bara 1dmna utan dven anmala, soka hjélp

till jourhem och sa vidare. Emellertid de ménga anledningar som trots allt gor att vissa dnda
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stannar kvar i dessa relationer &r bland annat att de &r isolerade frén samhéllet och inte har
nagonstans att ta vigen. Det dr dven vanligt att kvinnan sjdlv har missbruksproblem eller
internaliserat copingmekanism for att skylla allt vald pa sig sjdlv. Kvinnor stannar for att
ménnen har makten och pengarna. Av den anledningen hamnar manga kvinnor som till slut
lamnar i extrem fattigdom da de inte kan forsorja sig sjdlva. Att stanna for barnens skull &r
vanligare dn vad man tror, och likasa vad giller att undvika skammen eller for riddsla for deras
liv. En rddsla som &r minst sagt befogat da det uppskattas att en kvinna som har blivit utsatt for
vald och ldmnar, har 75% hogre chans for att mordas d4n om hon hade stannat kvar.®? Detta
illustrerar annu en gang pa det tidigare ndmnda om hur konsbaserat vald innebér forédande

konsekvenser for samtliga dimensioner av kvinnans liv.%*

4.2 Vald mot kvinnor 1 ”’societies under stress”

Inom dmnet vald mot kvinnor forskas det séllan om detta fenomen i samhéllen som genomgar
stora fordndringar eller som Monica McWilliams bendmner som “societies under stress”, och
vilken paverkan som det kan ha pa kvinnorna. Med samhéllen under stress menar teoretikern
ar samhillen som genomgér en moderniseringsprocess, samhéllen som upplever konsekvenser
av kolonialism och/eller samhéllen dér det har varit civil oordning sasom krig och terrorism.
Med det sagt ar det viktigt enligt McWilliams att ha i dtanke hur den politiska konflikten kan
paverka kvinnors narrativ om det fenomenet dé det dr en extraordindr och kénslig situation.
Dessutom menar hon att valdet som uppstar i dessa stressade samhéllen behover diskuteras i
relation till kontexten men dven genom att identifiera vilka typer av reaktioner som uppstér
gentemot véldet: hur kvinnor hanterar det och vilka konsekvenser de utsétts for. Ses véldet som
problematiskt eller blir det alltmer normaliserat?®®

Vidare kan religion och ideologisk dvertygelse i dessa samhéllen spela en avgdrande roll
1 uppratthéllningen savil som legitimeringen av véldet da det kan forekomma i och av familjen,
samhdllet och staten. Fokus dr sdledes att véldet i konfliktsituationer inte dr bundet till en

specifik aktor utan den kvinnliga kroppen utnyttjas av flera aktorer i form av sexuellt

8 Ibid., 5.204f.

8 Disch & Hawkesworth. The Oxford handbook of feminist theory, s.1011.
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tillfredstillande s& som massvaldtikter, tvangsprostitution eller som en form av ’victorious
conquest”. I vilket fall som helst anvinds kvinnans kropp som en del av krigsféringen. Det finns
flera historiska exempel pé detta, till exempel folkmordet i Rwanda, i Bosnien och ”comfort
women” i Ostasien under Japans ockupering.®® Valdtikt har av den anledningen forekommit i
alla krig som en form av himnd, for att skada en annan mans 4dgodel eller som ett sétt att
signalera for fienden. Det ar en effektiv metod for dehumanisering och fornedring. Den
kvinnliga kroppen och valdtikterna blir som “messages signed on women’s bodies from one
fighting side to the other”. Séledes ses inte valdtikter som nagot hemskt kvinnorna utsétts for
utan istillet som en forlust for mannen da han inte kunde férsvara hans dgodel tillrackligt vil.8’

Mot bakgrund av ovanstdende kan man se att krig och konflikter bidrar till att 6ka méns
behov av dgandeskap men dr dven niagot som Okar valdtéktens extrema brutalitet, upprepning
och forekomst. Den kulturella synen pa kvinnans roll i samhéllet kan ocksé bidra till graden av
véald mot kvinnor sévil som dess paverkan. I konfliktsituationer kan det ocksa paverka vilken
form av véld som anvinds.*8

En specifik dimension av méns vald mot kvinnor ar att forsoka kontrollera kvinnans
reproduktiva réttigheter. Detta sker dven i samhéllen under stress i form av att exempelvis
betona kvinnans roll som uppfodare for nationens framtida generationer. I Irak till exempel, var
preventivmedel forbjudna under det attadriga kriget med Iran och kunde endast hittas pa svarta
marknaden.?® Férutom kontrollbehov kan hot och méjligheten till vald vara tillrickligt for att
behalla kvinnor inom deras existerande roller av status quo.”’

Pa institutionell nivd kan drren fran kolonialisering eller andra stora samhélleliga
situationer, till exempel USA:s invasion i Irak 2003 (se bakgrundskapitlet for mer), ldmna spér
av institutionellt vald som sedan i sin tur gar ut pa konsrelationerna péd sa sitt att det kan
introducera eller utdka valdet mot kvinnorna. Detta kan ocksé paverka samhéllets och kulturens
reaktioner till vald mot kvinnor. Om hela samhéllet blev valdsamt s& internaliserades det
overallt och hos alla och ddrav okar véldet mot kvinnor i samhéllen under stress.”!

Vidare finns en tendens i samhillen under stress att hélla fast vid forestillningar om att
bevara familjens drofyllda status i samhaillet. Av den anledningen vill ménga kvinnor halla kvar
vid deras kulturella trossystem och identiteter som gifta kvinnor och médrar dven om det &r pé

bekostnaden av deras sidkerhet och kroppsliga integritet, nagot som kommer att exemplifieras

8 McWilliams. “Violence against Women in Societies under Stress”, s.112f & 116f.
87 1bid., s.114f.
8 Ibid., s.117.
% 1bid., 5.120.
% Ibid., 5.123.
o1 Ibid., s.123f.
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under analyskapitlet, mer specifikt under avsnittet om "CSO:er nérvaro i arbetet med vald mot
kvinnor”.

Ytterligare menar McWilliams att korrelationen mellan militarism och maskulinitet & ena
sidan och 6kat vald mot kvinnor & andra sidan, dr ett serist problem da detta 6kar sannolikheten
att kontrollera eller misshandla kvinnan med hjilp av eller med hot om vapen. Vapnets
tillganglighet leder till okat vald i hemmet bade vad géller dess forekomst men dven dess grad.”?
Om man forestéller sig vald mot kvinnor i en skala mellan hot om psykologiskt vald till fysiskt
véld som vald inom dktenskapet och mord, sa paverkas var kvinnan i fraga befinner sig och till
vilken nivd av “extra” vald som hon utsitts for under konfliktsituationer.”®> Exempelvis, en
kvinna kan ha innan en konflikt i samhillet utsatts for psykologiskt vald medan under och efter
konflikten okar véldet och hon utsétts senare for fysiskt vald som slutar med att det kraver
hennes liv.

Det som ocksa &r speciellt med vald i hemmet &r att forestéllningar och fordomar om vad
ett “’riktigt” brott ar, dr stindigt ndrvarande hos lagstiftare, lagverkstéllare savil som méanniskor
i samhallet i ovrigt. Den typen av vald ses sdllan som ett “riktigt” brott vilket leder till att det
uppstér ytterligare ett hinder med att motverka vald mot kvinnor samt en forklaring till varfor
kvinnor dr motvilliga till att anmila brotten.**

Oftast innebédr samhéllen under stress att det finns farre mojligheter for kvinnor och
mindre kontroll p4 méin. Detta innebér att det upphavs/saknas olika mekanismer for att statligt
kontrollera miannen under krig och konflikter, dérav ges det rent teoretiskt/metaforiskt sitt
tillatelse for mén att sdakra/uppratthalla sin makt och dominans 6ver kvinnan i form av vald och
andra metoder.”>

Med ovanstaende som bakgrund menar teoretikern att aktivister i en kontext behover
dédrmed vara medvetna om att de behover foréndra attityder och forhéllanden i den specifika
kontexten som tillater att vdld mot kvinnor existerar for att kunna motverka véldet pa djupet

och mer langsiktigt.

92 Ibid., s.132.
%3 Ibid., 5.139.
%4 Ibid., s.133f.
% Ibid., s.138.
% Ibid., s.139.
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5. Resultat — oversikt over kontext-indikatorerna

mellan 1995 och 2020

I resultatdelen av uppsatsen skall resultatet av primarmaterialet som har producerats med hjilp
av uppsatsens metod att presenteras. Det kommer vara i tabellform for att ge en béttre och mer
strukturerad Oversikt om det som har tagits ut ur respektive rapport. I inledningen ska det
dessutom ges en kort beskrivning om hur tabellen kan utldsas. For att se skapandet bakom
kulisserna om hur resultatet har framkommit, se metodkapitlet och for mer analys av resultat se
kapitlet om analys och respektive indikator.

Som det ndmns ovan ska resultatet presenteras i tabellform som &r uppdelat efter de
kontextbaserade  indikatorerna  som &  implementeringsmekanismer  och/eller
rekommendationer frain CEDAW och irakiska civilsamhéllsorganisationer (CSO:er) riktade
mot just Irak. Dartill finns redogorelser om rekommendationerna respektive mekanismerna har
atgérdats eller inte under aren frdn och med 1995 och fram till 2020. Indikatorerna som har
introducerats under metodavsnittet ar foljande:

1. Tillgang till statistik och information

il. Etablering av jourhem, journummer och andra stodverktyg sasom terapi,

rehabilitering etc.

iii. ”Awareness-raising” kampanjer

iv. Rittsligt ramverk

V. Civilsamhéllsorganisationers (CSO:er) nirvaro och arbete med vald mot kvinnor
vi. Statliga skyddsmekanismer (for 6verlevare av vald mot kvinnor).

Vissa av indikatorerna innehaller kopplingar till Pekingdeklarationen i fotnoterna, darav
behover ldsaren ta de i beaktande under ldsningen.

Nér det kommer till implementeringsmekanismerna och rekommendationerna framstér
det klart och tydligt varifran de kommer, om det ar frain CEDAW eller CSO:er. Sedan under
”Det som har och inte har gjorts mellan 1995-2020” kommer rekommendationerna och
mekanismerna att bedomas utifran “atgérdat™ eller ’ej atgidrdat”. Om det ar en frdga om hur

pass vil det har atgérdats eller inte, Idmnas detta till analyskapitlet.
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Indikatorer

Implementeringsmekanismer /

Det som har och inte har gjorts

rekommendationer fran

CEDAW och irakiska

civilsamhaillsorganisationer

mellan 19952020

Tillgang till statistik

och information

CEDAW: Vill ha mer statistik, data och
information, ddrav papekar bristen pa
tillrdcklig med information géllande
processen och utvecklingen med
implementeringen av
Pekingdeklarationen och vilka atgérder

som har vidtagits.”?

CSO:er: Forfattarna av skuggrapporten
till Peking +25 uppmérksammar bristen
pa tillgang till information och hur det
var ett hinder i deras arbete med
rapportering saval som motverkningen
av vald mot kvinnor. Av den
anledningen 4r en av rapportens
rekommendationer att den irakiska
staten ska ha statistik och information
om kvinnofragor allmént savél som
vilka lagar och juridiska medel som
géller i situationen. Vidare kraver de
aven tillgang till brottsutredningar och
information om brottsfallen som faller
under vald mot kvinnor da det néstan
inte finns nan information tillgénglig

om det.”®

Ej atgérdat
Det har papekats kontinuerligt av bade
CSO:er och CEDAW.

Etablering av
jourhem,
journummer och

andra stodverktyg

CEDAW: CEDAW-kommitteen
rekommenderar den Irakiska staten till
att stotta och mana till etableringen av

exempelvis journummer och jourhem

Atgirdat
Det har uppréttats journummer och
jourhem &ven om det till en bdrjan har
varit ett initiativ fran civilsamhéllet. Brist

pa finansiering har dock resulterat i att

97 CEDAW. Concluding observations, s.68, para.184 & 185.
8 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Qur Path Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.44.
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sdsom terapi, for kvinnor som har blivit utsatta for staten har tagit dver hemmen'?’ (mer om
rehabilitering m.m. vald i hemmet.*”® CSO:ers arbete finns indikator ”V”).
Dessutom har Myndigheten for socialt
skydd for kvinnor 6ppnat psykologisk
jourcenter i 8 “1dn” i Irak.!"!

I enlighet med ”Social Protection Act nr
11,2014 ett jourhem 6ppnades i Bagdad

for overlevare av vald i hemmet.!?

» Awareness-raising” CEDAW: kommittén rekommenderar Atgirdat
. 103 den Irakiska staten till att lansera en Ett seminarium holls &r 1994 som ett
— kampanjer . .
noll-tolerans kampanj om véld mot samarbete mellan staten och NGO:er —
kvinnor som ett sitt att sprida ”Women and human rights: ways of

medvetenhet om problemet.'%

confronting challenges”. Detta resulterade
sen i "The declaration of Baghdad” som &r
en nationell strategi som har utvecklats
efter Pekingdeklarationen och har som
syfte att sprida medvenhet om irakiska
kvinnors levnadsforhallanden.'®® Vidare
har Myndigheten for socialt skydd for
kvinnor ansvarat for “awareness raising”
kampanjer om detta dmne.!% Det har dven
varit manga workshopar, seminarium och
konferenser om vald mot kvinnor, en
viktig sddan var den nationella
konferensen om véld mot kvinnor i Irak
dér over 400 personer/delegater

nérvarade. '’

9 CEDAW. Concluding observations, s.68, nr.189

100 UN WOMEN. Global database on violence against women. fragq. https://evaw-global-
database.unwomen.org/en/countries/asia/iraq?formofviolence=fac5{e48636e4d3882bbd2ebbf29bd60 (Hamtad
03.01.2021); Diverse irakiska civilsamhélleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing
25+, s.34f1.

101 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.35.

102 Republiken Irak. National Review of the Implementation of Beijing +25 Declaration and Platform for Action,
s.35.

133 Denna indikator kan man koppla till art. 124 g) i Pekingdeklarationen som gér ut p4 att staten ska promota ett
aktivt och synligt genusperspektiv och stdtta program och liknande relaterat till arbetet med vald mot kvinnor.
104 CEDAW Concluding observations, s.68, nr.189.

105 Tbid., 5.66, nr.168.

106 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.35.

07 TWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.18.
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Riittsligt ramverk!%8 CEDAW: Kommittén Ej atgirdat
uppmairksammade Iraks misslyckande Staten har inte vidtagit atgérder for att
med att hiva legislativa bestimmelser explicit forbjuda hedersmord utan snarare
som diskriminerar mot kvinnor.'% delar ut formildrande straff om motivet har
» 113

Kommitteen problematiserar d&ven vald | med att “aterstdlla kvinnans heder”.

mot kvinnor som sker 1 form av

hedersmord och menar att staten ska CSO:er har lange kampanjat for en lag
motverka det genom réttsliga som forbjuder véald i hemmet men det har
verktyg.!'1° inte dtgirdats pa nationell plan, endast

Kurdistan har en sddan lag.!'* Vidare har

CSO:er: Civilsamhillet rekommenderar | CSO:ers arbete resulterat i att artikel 41 1

i bada skuggrapporterna att den strafflagstiftningen som tillater mén att sla
Irakiska staten ska klubba igenom en sina fruar tagits upp for att revideras av
lag som forbjuder vald i hemmet.'!! staten men det arbetet lades snabbt ner.!!3

CSO:er kréaver dven mer transparens i
brottsutredningar.!!? Det finns ingen pélitlighet for det irakiska
rattsvdsendet vad géller att straffa
forbrytare av vald mot kvinnor. Dessutom
rapportera CSO:er hur denna fraga likt
andra kvinnofragor inte prioriteras av

regeringen.'!®

CSO:ers nirvaro i CSO:er: Civilsamhéllsorganisationer Atgirdat/ ej atgirdat

arbete med vald mot uppmanar staten att skapa en mekanism | Civilsamhallet lyckades stoppa den sa

kvinnor for att sédkra en regelbunden kallade “Jaafari lagen” som skulle ha
granskning, sjdlvbedomning samt inskrénkt pé flickors och kvinnors
kvalitativ och kvantitativ statistik.!!” rittigheter.'?3

Vidare uppmanas staten att grunda
jourhem for skydd och rehabilitering Icke-statliga organisationer var ocksa med

997299

for 6verlevare av vald (se indikator ”ii” | och formulerade ett utkast till en lag om

108 Denna indikator kan kopplas till féljande artiklar i Pekingdeklarationen: 124 c) uppritta lagar som forbjuder
véld mot kvinnor, d) anta eller implementera periodvis utvéirdering av lagstiftningen & h) ge kvinnorna tillgdng

till rattvisa och fungerande réttsliga mekanismer for att ge de réttvis gottgorelse.

109 CEDAW. Concluding observations, s.67, nr.179.

110 CEDAW. Concluding observations, s.69, nr.193 & 194.

U IWN, m.Al.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.14; Diverse irakiska civilsamhilleliga
organisationer. Qur Path Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.8.

12 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.15f.

113 Abed. Violence Against Women in Iraq: Between Practice and legislation, 2020.

U4 TWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.14.

115 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing 25+.

116 Ibid., s.31.

W7 IWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.30.

123 Republiken Irak. National Review of the Implementation of Beijing +25 Declaration and Platform for Action, .35.
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for mer).!'® Civilsamhillet
rekommenderar dven staten att
implementera en lag om skydd fran
véld i hemmet i samarbete med
civilsamhillsorganisationer.' " I
rapporten fran 2014 menar CSO:er
dven att regeringen behdver upphéiva
artikel 41 samt 42 (2) som beror

klanernas paverkan i lagstiftningen. '’

Dessutom riktar CSO:er allmént
mycket kritik mot det irakiska
rattssystemet och lagstiftningarna da
det saknas Gvergripande lagar som
starker kvinnan och hennes réttigheter.
Bland annat uppmanar de staten till att
inrdtta Gvergripande rattsliga reformer
speciellt vad géller artikel 41 som
tillater mén att sla sina fruar. Dessutom
riktas kritik &ven mot artikel 398 i
strafflagstiftningen som ger frikort for
véldtédktsman om de gifter sig med sina
offer samt artikel 409 som ser
“hedersskydd” som en giltig anledning
till att minska straffet for ett brott.
Vidare uppmanar CSO:er att staten ska
slopa den sé kallade Jaafari lagen da
det kréanker flickors och kvinnors

rittigheter.'?!

CSO:er har lange arbetat for att gora
det sdkert for kvinnor att rapportera
brott genom att gora polisstationer mer

tillgingliga och till en trygg plats.'?

skydd fran véld i hemmet under 2012 men
kom inte léngre &n sé& och staten klubbade
inte igenom det (och har dnnu inte gjort

det).

Det ér framforallt CSO:er som har hand
om ”family counseling centers” som
erbjuder hjélp, juridisk, social, psykologisk
och sa vidare och som é&r gratis for
overlevare av véld. Dessa stdllen har spelat
en stor roll i att bryta tystnaden och
monitorera samt dokumentera fall av véald
mot kvinnor. Brist pé finansiering har dock
resulterat i att dessa hem har tagits 6ver av

regeringen for att regleras.!'?*

Som ett resultat av paverkansarbete och
kampanjer fran civilsamhaillet togs art. 41
upp av “constitutional revision committee”
12006 som skulle utreda lagen och
huruvida den ska vara kvar, dock pa grund
av den instabila situationen i landet, hann
detta inte komma fram till regeringen och
kommittén la ner deras arbete senare i

2009.1%

18 Ibid., s.32.

19 Ibid., s.31.

120 Ibid.

121 Ibid., s.32-35.

122 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing 25+; Denna
rekommendation kan kopplas till artikel 124 L) i Pekingdeklarationen som uppmanar stater till att skapa starka
institutionella mekanismer sé att kvinnor och tjejer kan rapportera vald i trygga miljoer.

124 TWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.18.

125 Ibid., s.38.
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CSO:er: Det behovs nodvandig Ej atgirdat

Statliga
. 126 | finansiering och resurser for att Det saknas finansiering och resurser for
skyddsmekanismer ) . e ) ) . )
verkstilla regeringens strategi for att regeringens strategi mot vald mot kvinnor.
motverka véld mot kvinnor.'?’ Redan dir brister statens

skyddsmekanismer nér inte ens strategin
De existerande statliga kan f4 néring.'?’

skyddsmekanismerna &r svaga for
kvinnor i konflikt eller Gverlevare av Dessutom menar CSO:er att Irak férdomer
véld. Ddrmed rekommenderar CSO:er | véld mot kvinnor pa ’papper” och

att staten ska fokusera pé att demonstrerar detta via deras nationella
tillhandahalla skyddsmekanismer for de | strategier men det tas inga mer konkreta

som utsétts for vald mot kvinnor. Dessa | atgérder. Ett exempel som illustrerar detta

skyddsmekanismer kan vara alltifran att | ar icke-transparenta utredningar och

fordoma fenomenet till det mer extremt fa fall som tas upp i domstolar
praktiska: att vidta atgérder, stifta eller for den delen resulterar i en fallande
lagstiftningar som agerar pa denna dom.

princip och si vidare.!?8
Dock kan man se Iraks nationella strategi
for att motverka vald mot kvinnor som ett
steg i riktning mot statliga

skyddsmekanismer. '3

126 Denna indikator kan kopplas till artikel 124 a), b), och j) i Pekingdeklarationen.

a) Staten ska fordoma vald mot kvinnor och avsta fran att infor ndgonting som motverkar detta

b) Avsta fran att orsaka vald mot kvinnor samt tillsdtta nodvéandiga atgérder for att forhindra och utreda

fall samt straffa brottslingar

j)  Formulera och implementera aktionsplan for att eliminera vald mot kvinnor
127 TWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.30.
128 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.10.
129 TWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.30.
130 Ibid., s.14. Rapporten menar att det #r en positiv atgérd nir regeringen har ratificerat ”National Strategy to
combat Violence against Women”. Dock har regeringen inte specificerat de nodvéndiga resurserna for att
verkstilla strategin.
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6. Analys — kontext-indikatorers effekter pa vald mot

kvinnor

Foljande analys dr en reflektion Over vad resultatet siger om Iraks implementering av
Pekingdeklarationen och vilka effekter det har fatt for valdet mot kvinnorna. Upplédgget ser ut
som sadan att respektive indikator kommer att i tur och ordning att analyseras utifran uppsatsens

2.

syfte och fragestillning samt tolkas utifran den feministiska teorin “’vald mot kvinnor i

samhaillen under stress” av Monica McWilliams.

6.1 Tillgang till statistik och information

Som resultatet har visat, har samtliga rapporter papekat den Irakiska statens brist pa data och
information om vald mot kvinnor sen 1995. Denna indikator har saledes inte atgérdats &n, 25
ar senare, trots att det har rekommenderats och uppmanats till kontinuerligt sen 1995. Bristen
pa data och information har varit hinder for arbetet med att motverka véldet savil som
monitoreringen av implementering av Pekingdeklarationen.!3!

Detta kan bero pa olika faktorer varav de flesta dr samhélleliga. Som tidigare ndmnt i
bakgrundsdelen och som den irakiska representanten vittnade om i CEDAW-rapporten, har
landet hérjats av krig och konflikter vilket har resulterat i att denna fraga har bortprioriterats.'3?

En annan forklaring kan tillkomma efter applicering av det teoretiska perspektivet som
lades fram i teorikapitlet av Monica McWilliams. Irak &r minst sagt ett samhille under stress
enligt definitionen som McWilliams lagger fram. For det forsta, det dr ett samhélle som har
genomgatt och genomgar fortfarande moderniseringsprocesser. For det andra, det dr ett
samhélle som upplever konsekvenserna av det brittiska kolonialstyret. Sist men inte minst ar
nagot som stdmmer 1 allra hogsta grad i Iraks fall, ndmligen att det ar ett samhélle dér det har

varit civil oordning i form av krig och terrorism.!* Som tidigare nimnt &r kvinnors rittigheter

B CEDAW. Concluding observations, s.68, nr.184 & 185; Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path
Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.44.

132 CEDAW. Concluding observations, s.66, nr.171.

133 McWilliams. “Violence against Women in Societies under Stress”, s.111f.
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inte prioriterade i samhillen under stress pa grund av omstandigheterna. Detta tillsammans med
de patriarkala strukturerna har resulterat i att insamling av data och information om antal fall
av vald mot irakiska kvinnor, vilka former och dess konsekvenser inte dokumenterats.

McWilliams teori visar dven pa att i postkoloniala kontexter (vilket Irak riknas som da
det tidigare har varit en brittisk koloni) kan man se hur kvinnorna tenderar att tystas ner for att
inte bidra till omvérldens fordomar om sina manliga likar som aggressiva, vdldsamma och
fortryckande respektive kvinnorna som fortryckta, underordnade och offer. Detta ar aktuellt i
Iraks fall samt att det kan vara en intressant teoretisk ingdngspunkt da majoriteten av kvinnorna
ar muslimer och uttalanden/rapporteringen om véld mot kvinnor passar in i omvarldens bild av
islam och muslimska kvinnor som fortryckta, blir bortgifta mot sin vilja och maste lyda sina
’véldsamma, fortryckande och aggressiva min”.!34

Vidare har oenigheten om en gemensam definition pa vald mot kvinnor ocksa fungerat
som ytterligare ett hinder for insamling av information.!3 Som det nimndes tidigare associeras
vald pa arabiska nistan alltid med fysiskt vald och séllan med de andra dimensionerna.'*¢
Implementeringen av Pekingdeklarationen har saledes inneburit att den internationella
definitionen inte har varit hjélpsam i att hitta gemensamma ramverk. Detta har ocksa satt sina
spar 1 det faktum att det rader ett stort morkertal om den fragan just for att det bland annat inte
finns en tydlig definition men forst och framst for att det inte fors ndgon ordentlig statistik fran
statens héll. Denna monitoreringsmekanismen har det irakiska civilsamhéllet tagit pa sig nir de
ansvarar for de flesta jourhemmen och dokumenterar fall av vald mot kvinnor.'?’

Pé den punkten kan slutsatsen ddrmed dras att implementeringen av Pekingdeklarationen
inte har orsakat stora och avgorande forandringar just vad giller tillgdng till statistik och

information. Léget gillande den punkten har varit i princip oférdnderligt sedan 1995.

134 Ibid., 5.125; Ahmed, Muzana & Virk, Sundus. Att béra sldja av egen fri vilja ir inte att vara fortryckt.

Gateborgs-Posten. 01.02.2019. https://www.gp.se/debatt/att-bara-sldja-av-egen-fri-vilja-dr-inte-att-vara-
fortryckt-1.12887645 (Hamtad 14.12.2020)

135 UNESCWA.. Summary of the synthesis Arab report on the periodic review of the Beijing Declaration and
Platform for Action after 25 years, s.4, nr.17.

136 Rzaij. Gender-Based Violence: Ambitious Laws Versus Bitter Reality The Case of Iraq, s.56, fotnot 1.
BTIWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.18.
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6.2 Etablering av stodverktyg

Etablering av stodverktyg i form av jourhem, journummer, terapi, rehabilitering och m.m. for
kvinnor som har blivit utsatta for vald ar ndgot som har varit ett initiativ fran civilsamhélleliga
organisationer. CEDAW-kommittén rekommenderade den Irakiska staten till att bade etablera
och stotta etableringen av dessa stodverktyg och pa den punkten kan man se att Irak har atgirdat
den mekanismen. Detta aterfinns dven i Pekingdeklarationen under artikel 125 a) och dr séledes
en viktig del av implementeringen av deklarationen.

Fragan om vilka effekter detta har fatt for kvinnors situation géllande vald mot kvinnor
sd kan man se att dessa jourhem &r ett steg i att bryta tystanden och tabubeldggning av
fenomenet.'3® Att Myndigheten for socialt skydd for kvinnor dven har dppnat psykologiska
jourcentrar i atta ldn i Irak dr dessutom ett tecken pa ett anammande av ett multidimensionellt
begrepp av vald mot kvinnor.

Till vilken grad som denna implementeringsmekanism &r atgiardat dr dock en relevant
frdga som &r viktigt att behandla for att komma bort fran den ytliga virderingen som enbart
“atgardat” eller “ej dtgirdat”. Detta dr av vikt i detta fallet eftersom skuggrapporterna visar hur
brist pa finansiering av jourhem har resulterat i att minimera dess syften samt att staten har
behovt ta Over ansvaret. Dessutom &ar antalet och tillgdngligheten av stodverktygen inte

proportionerligt med det stora antalet (och dkandet p.g.a. Covid-19) av dverlevare av vald.!*

6.3 ” Awareness-raising” kampanjer

Resultatet har visat att rekommendationen fran CEDAW-kommittén géllande att sprida
medvetenhet om vald mot kvinnor har atgidrdats genom aren och pé olika sitt. Det har oftast
varit 1 samarbete med CSO:er och en av de viktigaste konferenserna efter att
Pekingdeklarationen antogs resulterade i The Declaration of Baghdad” som &r en nationell

strategi for att sprida medvetenhet om irakiska kvinnors forhdllanden.'#? Sedan dr det en annan

138 Ibid.
139 UN WOMEN. Global database on violence against women. fraq.
140 CEDAW. Concluding observations, s.66, nr.168.
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sak hur pass effektiva dessa seminarier, workshops och kampanjer har varit pa ett 6vergripande
plan. Emellertid har effekterna av implementeringen i detta fallet varit 6kat medvetenhet och
kunskap om kvinnors levnadsforhallanden och om valdet mot kvinnor. Att sprida kunskap ar
ett sétt att bryta mot tystanden och motarbeta normaliserandet av fenomenet, ndgot som &r
viktigt 1 just den kontexten da flera forskare pekar pa nedidrvda kulturella faktorer som en
anledning till forekomsten och legitimeringen av véldet.'*!

Diaremot menar McWilliams att den politiska konflikten paverkar kvinnors narrativ om
véld mot kvinnor och dirav dr det en av anledningarna till varfor det &r sd pass normaliserat
eftersom det &r inte bara min som inte ser problematiken i det, utan dven kvinnorna, de som
utsitts for valdet.!*

Foresprakare av det intersektionella feministiska perspektivet skulle ocksa argumentera
emot synen pa kulturen som boven bakom det hela som Abed och Rzaij argumenterar for, och
istéllet peka pé de patriarkala strukturerna som en rot till problemet. Det &r sexismen och méns
dominans &ver kvinnan som ligger bakom forekomsten och uppritthéllningen av vald mot
kvinnor menar Schechter i hooks bok. Valdet blir ett av flera verktyg som mannen anvénder sig
av for att markera deras dverordnande position éver kvinnan.!** Andra verktyg som ocksé
uppmirksammas ar med hjélp av det intersektionella perspektivet da det lyfts upp andra faktorer
som spelar roll i normaliseringen och legitimeringen av véldet. En sadan faktor som
McWilliams tar upp ér religion och ideologisk dvertygelse som fi en alltmer central roll i
sambhiillen under stress.'** Av den anledningen dr kvinnor pa landsbygden extra utsatta for vald
i synnerhet hedersmord da klansystemet och religios Overtygelse ar starkare dér &n i storre
stader. Som tidigare ndmnt ar denna typ av vald sarskilt utmérkande i kurdiska regionen av Irak
som ir till storsta del landsbygd.!*®

Slutsatsen som kan dras av det ovanndmnda &r att implementeringen av
Pekingdeklarationen har haft positiva effekter vad giller att sprida medvetenhet och kunskap
om @mnet men hur pass mycket och vilka medel som anvénds, det ar en tolkningsfrdga som kan

vara upp for diskussion.

141 Se avsnittet “Historisk bakgrund till dagens patriarkala samhille i Irak” for mer.

142 McWilliams. “Violence against Women in Societies under Stress”, s. 111f; UNIFEM. Evaluating the Status
of Iragi Women in Light of the Beijing Platform for Action, s.53.

143 hooks. Feminist theory from margin to center, s.117.

144 McWilliams. “Violence against Women in Societies under Stress”, s.112f.

145 Abed. Violence Against Women in Iraq: Between Practice and legislation.; Human Rights Watch. Iraq:
Urgent Need for Domestic Violence Law.
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6.4 Rattsligt ramverk

Pa punkten om Iraks rittsliga ramverk for vdld mot kvinnor finns det en hel del att analysera.
Bdde CEDAW-kommittén och skuggrapporterna pépekar forekomsten av legislativa
bestimmelser som diskriminerar mot kvinnor. Utdver det har implementeringen av
Pekingdeklarationen dessvérre inte heller resulterat i att staten antar en lag som forbjuder vald
i hemmet (én s& linge har enbart Kurdistan gjort det) trots patryckningar fran civilsamhillet.'46
En forklaring till detta som det feministiska perspektivet erbjuder ar att den patriarkala
mentaliteten genomsyrar hela samhéllet och dess institutioner, inklusive rittssystemet. Néar
polisen som &r en del av rittssystemet skickar tillbaka kvinnorna som vill anméla fall av vald
och domarna tillskriver dessa fall som “tribal case” ar det ett ytterst tecken pa ett bristande
system som varken prioriterar kvinnors rittigheter eller ser dem som fullvirdiga méinniskor.'4’
Ytterligare ett exempel dr hur staten inte har vidtagit dtgarder for att forbjuda hedersmord utan
snarare ger formildrande straff om det ir ett honourable motive”.!*® Detta bygger pd, som
tidigare ndmnt, forestéllningar som ser kvinnan som en mattstock for familjens heder och
rykte.!* Detta bygger dven pé forestéllningar och fordomar om vad ett “riktigt” brott &r, ndgot
som sarskilt utmérker frigan om vald mot kvinnor samt ar standigt ndrvarande hos lagstiftare
och lagverkstillare som &r aktuella i detta fallet. Denna typen av vald, vare sig det ar allmént
vald i hemmet eller mer specifikt valdtidkt inom &dktenskap, ses sillan som ett “riktigt” brott.
Déarmed blir det ytterligare ett hinder med motarbetningen av valdet menar McWilliams men
dven en forklaring till varfor kvinnor kdnner en motvilja till att anméla dessa brott.!>°

Vidare som det har uppmérksammats tidigare, finns det fortfarande forestéllningar som
ser kvinnan som mannens d4godel och mannen har av den anledningen “rétten att géra som han
vill”.!3! Detta tar sig uttryck i exempelvis artikel 41 i Iraks strafflagstiftningen som ger mannen
ritten att sl sin fru och barn i disciplinssyfte. Och trots rekommendationer frain CEDAW och
CSO:er har Irak &nnu inte upphdvt denna lagstiftningen eller for den delen andra
diskriminerande lagstiftningar som det ovanndmnda artikel 128 (A) om hedersbrott eller artikel
393 i strafflagstiftningen. Den sistndmnda dr lagen som friar valdtdktsmannen om han gifter sig

med sitt offer vilket dr i hogsta grad en bristning i den irakiska lagstiftningen d& detta

146 Diverse irakiska civilsamhilleliga organisationer. Our Path Towards Equality & Rights Beijing 25+, s.15f.
147 Ibid., 5.14.; Human Rights Watch. Iraq: Urgent Need for Domestic Violence Law

148 Abed. Violence Against Women in Iraq: Between Practice and legislation.

149 Tbid.

130 McWilliams. “Violence against Women in Societies under Stress”, 1998, s. 133f.

131 Levit & Verchick. Feminist legal theory: a primer, s.192.
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hirstammar fran asikter som ser valdtikt som ett hot mot en mans dgodel snarare 4n en ytterst
krinkning av kvinnans kroppsliga integritet och réttigheter. !

Saledes géllande det rittsliga ramverket kan slutsatsen dras att implementeringen av
Pekingdeklarationen inte har haft ndgon stor paverkan och effekterna ér av den anledningen ett
oforanderligt ldge. Implementeringsmekanismerna for den indikatorn har inte atgédrdats sen
1995 trots flera rekommendationer och péatryckningar fran CEDAW och det irakiska
civilsamhéllet. Det dr dock virt att nimna att patryckningar frin CSO:er har gjort att artikel 41
togs upp for att revideras men det arbetet lades dock snabbt ner. Aven om det ir ett litet steg ir

det dnda viktigt att lyfta for att kasta ljus pa de smé stegen som gors.

6.5 CSO:ers narvaro 1 arbetet med vald mot kvinnor

Ett aktivt civilsamhaélle har inte alltid varit en sjdlvklar del i det irakiska samhallet. Ett exempel
pa detta dr skuggrapporten fran 2014 som var den forsta skuggrapporten inskickad till
CEDAW-kommittén sen Irak signerade Pekingdeklarationen och CEDAW. Emellertid har
detta vint allteftersom och civilsamhaélleliga organisationer har tagit en allt storre roll vad géller
att tillhandahélla manniskors rittigheter.

McWilliams menar ocksa att aktivister behover fordndra attityder och forhéllanden for att
kunna motverka vald mot kvinnor pa riktigt och mer langsiktigt. Det ar dock svart att fordndra
dessa attityder, speciellt under samhéllen under stress dir det finns en tendens att halla fast vid
forestdllningar om att bevara familjens speciella status i samhillet bAde av miannen men dven
av kvinnorna. Mannen pa grund av deras kontrollbehov av att halla fast vid deras 6verordnande
positioner som stadgas dnnu tydligare i maktdimensionerna som finns inom en familj. Och
kvinnorna eftersom de vill halla kvar vid deras kulturella trossystem och identiteter som gifta
kvinnor och modrar trots att de utsitts eller riskerar att utsittas for vald. For att illustrera detta
kan rapporten ”Unheard voices” som McWilliams tar upp i sitt kapitel vara till hjdlp hér.
Rapporten visar hur svart det &r att Oppet prata om vald i hemmet speciellt i fall dir irakiska
kvinnors utsétts for vald av mén som har varit soldater och “tjanat deras nation” i krigen.
Kvinnorna rapporterar om hur det ansigs vara fel att smutskasta “nationens hjéltar” pa detta

sittet.!33

152 McWilliams. “Violence against Women in Societies under Stress”, s. 114f.
153 McWilliams. “Violence against Women in Societies under Stress”, s. 123—128.
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Det dr dock inte omdjligt att fordndra dessa attityder, ndgot som skuggrapporten for
Peking +25 visar pd. I denna rapport kan en se ett skifte i spraket vad géller anvindningen av
termen “offer” eller “Overlevare” for att beskriva kvinnorna som utsétts for vald. I den forra
skuggrapporten anvindes termen “offer” medan i det senaste “0verlevare” och detta visar pa en
okad medvetenhet och att det finns utrymme for att se fenomenet fran andra synvinklar. Det
feministiska perspektivet skulle i detta fallet se detta som nédgot positivt eftersom fokus &r nu
dndrad fréan att se kvinnan som ett hjélplost offer dér sjalva valdet &r i centrum till att istillet se
kvinnan som en person, en dverlevare med agentskap och fulla réittigheter. Det dr kvinnan som
ar 1 fokus och inte henne i egenskap som “offer”.!>

Gillande denna frdga har CSO:er dock varit ganska aktiva med att rekommendera och
komma med olika forslag pa implementeringsmekanismer som har sina utgangspunkter i
Pekingdeklarationen. Exempelvis har de uppmanat staten till att skapa granskande mekanismer
1 monitoreringssyfte och ett sdtt att samla data och information om forekomsten av vald mot
kvinnor.!3 Dessutom som det stér i tabellen och andra delar av uppsatsen, har CSO:er gang pa
gang uppmanat och varit aktiva i sjilva arbetet med att stifta en lag som forbjuder vald 1
hemmet. Och som det har konstaterats tidigare har detta arbete inte resulterat i att en sadan lag
har stiftats pd nationell nivd. Dock har civilsamhélleliga organisationer varit med och
formulerat ett utkast for den lagen och d&ven om den var bristande och inte antogs, visar detta
dnda pa CSO:er inflytande. Deras paverkansarbete har resulterat i nigot om in litet.!>

Kritiken mot andra diskriminerande lagar har emellertid varit lite mer givande da de bland
annat lyckades stoppa “Jaafari lagen” som skulle ha inskridnkt pad flickors och kvinnors
rittigheter. !’

Denna indikator har visat att CSO:er har varit aktiva och delaktiga i arbetet med vald mot
kvinnor och med utgingspunkt i Pekingdeklarationen astadkommit sma forandringar.
Effekterna har saledes varit sé att deklarationen har aktiverat det irakiska civilsamhéllet nagot
ytterligare och dirmed kan det anses vara “atgirdat”. A andra sidan har rekommendationerna
och implementeringsmekanismerna som CSO:er lagt fram, inte varit fruktbara géllande statens
arbete med att motverka valdet, ddrav klassificeringen “ej atgérdat”. Att denna indikator inte
ger niagon “sjédlvklar slutsats” som dr lika svart pd vitt som de andra, beror dels pa att
verkligheten dr s mycket mer komplex och dels pa grund av att civilsamhéllet och staten ror

sig inom bade i samma men olika sfirer. Dédrav som tidigare konstaterat, &ven om

134 Manne, Kate. Duktig flicka!: misogynins logik. Stockholm: Fri tanke, 2020, s.337-340.

135 TWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.30.

136 Ibid., s5.14.

157 Republiken Irak. National Review of the Implementation of Beijing +25 Declaration and Platform for Action, .35.
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Pekingdeklarationens effekter har varit i detta fallet att aktivera civilsamhéllet, har sjélva

“aktiveringen” inte i sin tur resulterat i att effekterna tog sig in i statens sfar.

6.6 Statliga skyddsmekanismer

De statliga skyddsmekanismerna har varit minst sagt bristande, detta visar indikatorn och
relaterande rekommendationer och implementationsmekanismer som inte har atgirdats. En
sddan &r bristen pa prioritering, finansiering och resurser som gér at denna fraga eller for den
delen for att verkstélla regeringens strategi for att motverka vald mot kvinnor. En annan menar
civilsamhaéllet ar att Irak fordomer véldet enbart pa “papper” och vidtar sen inga mer konkreta
atgiarder som exempelvis genom att kriminalisera véald i hemmet eller ha transparenta
utredningar och fall som tas upp i domstolar.!®

Vidare har existerande statliga skyddsmekanismer visat sig vara svaga och ineffektiva i
relation till vald mot kvinnor som sker i konfliktsituationer. Det dttadriga Irak-Irankriget har
som tidigare ndmnt gett utrymme for méns kontroll 6ver kvinnans reproduktiva rattigheter som
ar en typ av vald. Under den situationen var preventivmedel forbjudna och kunde endast kdpas
pa svarta marknader. Detta menar McWilliams é&r ett tydligt exempel dir kvinnans roll som
uppfodare for nationens framtida generationer betonas. !>

Skyddsmekanismerna har heller inte satt stopp for korrelationen mellan det 6kade valdet
i samhéllet och valdet mot kvinnor. Rzaij och med flera har som tidigare beskrivits,
argumenterat for att denna kultur av konsdiskriminering upprétthalls av Iraks diktatoriska
politiska system som har priglat landets historia. Det politiska systemet som bortprioriterar
kvinnors rittigheter dr bara en forlaingning av den patriarkala auktoriteten som upprétthéller den
nedirvda kulturen som baseras pd diskriminerande makthierarkier mellan konen pa en statlig
niva. Emellertid hir gér forskarna och de feministiska perspektiven skilda vagar. For medan de
forstndmnda fokuserar pa kulturen och nedédrvda forestdllningar, pekar det feministiska
perspektivet och McWilliams mer pé patriarkala strukturer som existerar och uppritthalls av
diverse aktdrer i en mansdominerad véarld. Det &r inte kulturen som det &r fel pd, menar
feminismen, utan det dr forestéllningarna som ser kvinnan som mindre vard och underordnad

mannen som tar sig i uttryck i exempelvis vald mot kvinnor som &r problemet och som kan

138 IWN, m.fl.. Iragi Women in Armed Conflict And post conflict Situation, s.30.
139 McWilliams. “Violence against Women in Societies under Stress”, s. 123.
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frodas av och i kulturen. I den sammanfattande diskussionen kommer det dock att sjalvstandigt
argumenteras for hur varken den ena eller den andra har fel respektive rétt, utan det dr snarare
en kombination av bade faktorerna, men mer om det under nésta kapitel.
Skyddsmekanismerna eller snarare brist pa de, har sammanfattningsvis brustit i friga om
att skydda de som har blivit utsatta och de som riskerar att bli utsatta. Detta géller alla former
av vald som sker i och utanfor hemmet och av olika aktorer; familjemedlemmar, irakiska
soldater, utlindska soldater (under krigen och USA:s invasion) och inte minst av sjdlva staten.
Detta kan kopplas till McWilliams teori om samhéllen under stress ddr hon menar att i dessa
kontext finns fiarre mdjligheter for kvinnor och mindre kontroll pd mén. Detta innebér att
sambhéllet kan sakna statliga mekanismer som kontrollera ménnen under krig och konflikter da

fokus ir riktat pd annat vilket dr ndgot som illustrerar det ovanstiende.'6°

160 Ibid., s.138.
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7 Sammanfattande diskussion

I foljande kapitel kommer sdcken att knytas samman med en sammanfattning av analysen. Som
ett resultat av att besvara fragestéllningen flyttar diskussionen sig naturligt vidare. Det blir en
friga om varfor det finns implementeringsbrister fran Iraks hall i relation till
Pekingdeklarationen. Foljande diskussion kommer dock inte att ge ett fullt tillfredsstdllande
svar pa den fraga utan lyfter enbart upp ett par relevanta reflektioner som bjuder in till vidare
forskning.

Vald mot kvinnor kan anses vara en privat angeldgenhet, oavsett om det ar psykiskt eller
fysiskt dé det till stor del sker mellan fru och man. Emellertid som den feministiska slogan
lyder: ”det privata ar politiskt” har denna uppsats visat pa hur det hér blir en fraga om statens
skyldighet att skydda medborgarna fran andra medborgare, snarare dn den vertikala relationen
mellan staten och medborgaren.

I denna uppsats har utgdngspunkten varit att undersoka den rddande situationen om vald
mot irakiska kvinnor och ifall det har fordndrats sedan Irak signerade Pekingdeklarationen.
Detta, tillsammans med fragestillningen Vilka effekter har implementeringen av
Pekingdeklarationen haft i Irak efter 25 ar vad géller vald mot kvinnor?” har utgjort ramarna
for samtliga delar i uppsatsen. Under arbetets gdng har det &ven undersokts hur tillmdtesgaende
den Irakiska staten &r for implementering av internationella deklarationer, i synnerhet géllande
kvinnors réttigheter. Och for att uppfylla syftet och besvara fragestéllningen har fyra rapporter,
tvd ar forfattade av det irakiska civilsamhéllet och tva statliga, utgjort primérmaterialet for
uppsatsen. Den kontextbaserade indikator-metoden har dven varit till hjélp tillsammans med
det feministiska teoretiska perspektivet for att presentera ett givande och forskningsbaserat
resultat samt analys.

Béde i analys och resultatdelen kan man se att vissa kontextbaserade indikatorer blev
atgdrdade medan andra inte. Det har dven diskuterats till vilken grad indikatorerna har blivit
atgdrdade och ifall man kan séiga att detta har att géra med just implementeringen av
Pekingdeklarationen eller andra samhélleliga (nationella och/eller internationella) fordndringar
sdsom Gulfkrigen och USA:s invasion. Trots flera viktiga insatser av bade staten och
civilsamhaéllet, kvarstar dock mycket arbete med att motarbeta diskriminerande traditioner och
sedvanor som réttfardigar vald mot kvinnor och tystnadskulturen kring det.

Hér nedanfor ska en sammanfattnings ges for det som har kunnat utvinnas ur respektive

rapport med hjdlp av metoden och som sedan analyserats ur det feministiska perspektivet och
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McWilliams teori om samhillen under stress. Det dr framforallt tvd huvudteman som har
utmirkt sig som roda tradar i rapporterna savél som analyseringen av dem.

For det forsta, ndgot som har tagits upp kontinuerligt av bade staten och det irakiska
civilsamhillet dr det faktum att man ser den bristfélliga implementeringen och bortprioritering
av kvinnors réttigheter vad géller denna fraga (eller andra fragor for den delen) som en
konsekvens av de humanitira kriserna, krigen och konflikterna. Staten och icke-statliga aktorer
motiverar, skyller och rittfardigar brist pd implementering och utveckling inom arbetet med att
motverka vald mot kvinnor genom att hinvisa till hur resurser har gétt at att bekampa ISIS eller
ateruppbygga samhillet och hantera instabiliteten efter Gultkrigen och den amerikanska
invasionen. Emellertid genom att ha Iraks historia i atanke kan en konstatera att kvinnors
forsimrade livsforhallanden och ©kandet av valdet mot kvinnor ar en reflektion av de
forsimrade livsforhillanden och fattigdomen i samhillet som en helhet. A andra sidan &r det
intressant att just de sociopolitiska faktorerna som é&r forankrade i landets historia dr de mest
uppmirksammade bakomliggande faktorerna till vald mot kvinnor och varfor
implementeringen av Pekingdeklarationen inte har haft omfattande effekter péd kvinnors
méinniskorittsliga situation. Ett genusperspektiv skulle ddremot kunna erbjuda andra synvinklar
vilket dr nagot som har varit malet for denna uppsats. Med ett genusperspektiv kan andra
faktorer lyftas upp och det ges utrymme for att se samma sociopolitiska faktorer fast utifran
andra perspektiv. Detta tar dock diskussionen vidare till det andra temat som har genomsyrat
rapporterna.

Den andra roda traden &r namligen distinktionen mellan kulturen och patriarkatet som
roten till vald mot kvinnor. Feministiska forskare skulle exempelvis argumentera for att roten
till problemet ar snarare sexismen och mins dominans over kvinnan. Valdet blir ett verktyg for
mén att markera deras Overordnande position Over kvinnan. Foljaktligen menar den
feministiska ingdngspunkten att av den anledningen har den bristfilliga implementeringen av
deklarationen inte skapat avgdrande forandringar vad géller vald mot kvinnor. Detta eftersom
de patriarkala strukturerna upprétthélls av diverse aktrer och pé olika nivaer for att underbygga
méins dominans Over kvinnan och dirmed forsummas arbetet med att motverka det
konsbaserade valdet.

Forestéllningen om att valdet hdrstammar fran patriarkala strukturer krockar dock med
forskare som Rzaij och Abed som hévdar att valdet uppkommer frén de nedirvda kulturella
forestdllningarna om min och kvinnor savél som kroppslig integritet, respekt, vdld och m.m.
De menar att det ar kulturen som é&r roten till att valdet mot kvinnor ar s& pass normaliserat som

det har namnts tidigare och att det kvarstar trots motarbetet som har pagatt i flera ar.
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Emellertid, mot bakgrund av ovanstaende kan en argumentera for att det ena inte utesluter
det andra. I Iraks fall kan vald mot kvinnor bero pa patriarkala strukturer i samhéllet allméant
och kulturen som foder upp och upprétthéller dessa strukturer. For att de patriarkala strukturerna
ska fastna och gro méste de ha en grund som rattfardigar dess existens och sanktionerar de
sambhélleliga, politiska och ekonomiska oréttvisorna som hirstammar fran dem.

Avslutningsvis, en overgripande slutsats som kan dras utifrdn frgestdllningen &r att
implementeringen av Pekingdeklarationen har haft f4 omfattande effekter i Irak vad géller vald
mot kvinnor dd det har saknats fungerande implementeringsmekanismer och brist pé
prioritering. Vidare handlar fungerande mekanismer for att motverka och skydda kvinnor fran
vald inte bara om hur pass mycket eller bra ett land implementerar utan dven vilka ramverk,
vilket ansvar och skyldighet, vilka monitoreringsmekanismer och vilka krav som sjdlva
Pekingdeklarationen lagger fram. I manga fall ror det sig om bristande mekanismer frén bade
héllen, bade hur deklarationen behandlar dmnet utifran olika kontext men dven vilka ramar som
Irak har haft géllande sedan innan. Sammanfattningsvis kan en inte bara kritisera staten, hur

befogat det 4n nu kan vara, utan det géller dven att en kritiserar urkéllan.

7.1 Vidare forskning

Den ovanndmnda diskussionen illustrerar att det finns flera intressanta perspektiv och ett stort
utrymme for vidare forskning inom @mnet vdld mot kvinnor. De begrénsade reflektionerna
Oppnar upp for mer djupgéende svar och en uppsjo av andra ingdngspunkter. En intressant sidan
ar att undersoka fragestillningen utifrdn Sally Engle Merrys begrepp om vernakularisering som
ar motet som sker mellan globala och lokala kontexter i ett ménniskorittsligt sammanhang.'®!
I detta fallet 4r moétet avgorande for hur kvinnors réttigheter ska etableras som mainskliga
rittigheter och bli anvéndbara for att kunna oversittas till lokala termer och situationer i den
irakiska kontexten. Saledes skulle det vara intressant att undersdka spidnningen mellan globala
idéer och nationella kontexter, i synnerhet vad géller idéer om genus och kvinnors réttigheter,
men dven de mekanismer och verktyg som ér tillgédngliga for “vernacularizers” — de som har

rollen att agera mellan olika arenor. En annan spinnande tanke for vidare forskning ar att

161 Merry, Sally Engle. Human rights and gender violence: translating international law into local justice.
Chicago: The University of Chicago Press, 2006.
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undersoka de andra kritiska punkterna i Pekingdeklarationen med liknande verktyg som
anvindes for denna uppsats for att kunna bilda sig en mer heltickande bild for

implementeringen av Pekingdeklarationen i Irak.
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