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Abstract

Who does (not) deserve a residence permit in Sweden? - A Critical Discourse Analysis of “the

Upper Secondary School Law”

A Critical Discourse Analysis based on Norman Fairclough's three dimensional model, centered
around the concepts bordering, deservingness and act of citizenship is conducted of the Swedish,
so called, “Upper Secondary School Law”. The law conditions residence permits with education.
This essay examines the transitive connection between education => residence permit => rights,
in Sweden. Citizenship theory from T H Marshall and Engin Isin is woven together with the
three theoretical concepts above. The theory makes it visible that education and work as
conditions for ‘deservingness’ is not a new idea that comes with the “upper secondary school
law.” The examined materials are the Government's propositions which made the suggestions
that became “the Upper Secondary School Law”. The analysis is summarized in a short
discussion around the questions: Which borderings creates discourse about citizenship and
education in the propositions? What does it take for the people whose residence permits depend
on “the Upper Secondary School Law” to be considered deserving? and (How) is discourse
about citizenship and education used to control asylum immigration? The conclusion states that
the purpose to heavily reduce the number of asylum seekers in Sweden is met, by letting
deadlines decide who is “deserving” and who is not. It also states that the law controls the

number of asylum seekers through specific demands of adjustment.

Keywords: “the Upper Secondary School Law”, Critical Discourse Analysis, Citizenship,

Education, deservingness’, ‘act of citizenship’, bordering



Abstrakt

En kritisk diskursanalys enligt Norman Faircloughs tredimensionella analysmodell, centrerad
kring begreppen griansdragning, ‘deservingness’ och ‘act of citizenship’ genomfors pa den sd
kallade gymnasielagen. Lagen villkorar uppehallstillstind med utbildning. Uppsatsen undersoker
det transitiva sambandet mellan utbildning => uppehéllstillstind => rittigheter 1 Sverige.
Medborgarskapsteori av T H Marshall och Engin Isins vdvs samman med de tre teoretiska
begreppen ovan. Teorin synliggdr att utbildning och arbete som villkor for ‘deservingness’ inte
ar ett nytt pafund i gymnasielagen. Materialet som undersoks ér regeringens propositioner som
utgor forarbete for gymnasielagen. Analysen sammanfattas av en kort diskussion som centreras
kring fragestillningarna: Vilka grdinsdragningar skapar diskurs om medborgarskap och
utbildning i gymnasielagens forarbeten? Vad krdvs for att gymnasielagens malgrupp ska anses
fortjanta av rdttigheter i Sverige, enligt gymnasielagens forarbeten? och (Hur) anvinds diskurs
om medborgarskap och utbildning i gymnasielagens forarbeten for att kontrollera
asylinvandringen? Slutsatsen konstaterar bland annat att gymnasielagen tjénar syftet “att kraftigt
minska antalet asylsokande” i Sverige, genom att 1ata tidsbegransningar avgora vem som
“fortjanar” ett uppehallstillstaind och att den tar kontroll 6ver invandringen genom att stélla

specifika krav pd anpassning.

Nyckelord: Gymnasielagen, kritisk diskursanalys, medborgarskap, utbildning, ‘deservingness’,

‘act of citizenship’, gransdragning
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1. Inledning

Svensk migrationspolitik fordndrades mellan &r 2015 och ar 2020. En tillfdllig och betydligt mer
restriktiv lag dn tidigare stiftades ar 2016, med avsikt att gilla i tre ar. Nu har den tillfalliga lagen
forlangts fram till 19 juli 2021.' Lagandringarnas langsiktiga konsekvenser r &nnu oklara. Har
genomfors en kritisk diskursanalys av tilldgg till den tillfdlliga lagen, vilka utgor den sa kallade

‘gymnasielagen’.

Utbildning ar en unik samhéllstjdnst d& den utgdr bade en réttighet och en skyldighet.
Medborgare har ritt till utbildning och ar skyldig att utbilda sig, i syfte att bli bidragande
samhillsmedlemmar. Ritten till utbildning kan dérfor tyckas paradoxal.? Aven medborgarskap

kan tyckas paradoxalt. Det ger egenmakt och utovar kontroll.?

‘Gymnasielagen’ har tva delar: ‘gamla gymnasielagen™ och ‘nya gymnasielagen™. Lagradet
avrddde riksdagen fran att bifalla den nya gymnasielagen, som innehaller forslagen till den nya
gymnasielagen, och som trots avradan rostades igenom.® Lagdndringarna har motts av kritik,
bade i media och under produktionsprocessen, diar Lagradet och andra remissinstanser framfort
bland annat att forslagen saknar analys som underbygger dem och att det finns flera oklarheter

kring lagindringarnas konsekvenser.’

Den hir uppsatsen analyserar diskursen i den tillfilliga lagens och gymnasielagens forarbeten.
Den tjugoandra juni 2016 utfardades Lag (2016:752) om tillfdlliga begrinsningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige. ‘Gymnasielagen’ utgdrs av tva tillagg till Lag (2016:752).

' Riksdagen. Forlingning av lagen om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att f uppehallstillstind i Sverige.
2019.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/forlangning-av-lagen-om-tillfalliga-begransningar_
H601SfU26 (Hamtad 2021-01-10)

*Marshall, T. H. Citizenship and Social Class - and other essays. Cambridge: University Press, 1950, s. 25.

*Isin, Engin F. Citizenship in flux: The figure of the activist citizen. Subjectivity: International Journal of Critical
Psychology. Vol. 29, nr. 1, 2009: s. 379.

* SFS 2017:353 Lag om uppehdlistillstind for studerande pda gymnasial nivd.

®SFS 2018:756 Lag om dndring i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fi
uppehdllstillstand i Sverige

6 Regeringens proposition 2017/18:252. Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppehdllstillstind, s. 22,
123.

" Ibid. s. 29, 34, 47, 53, 56, m.fl.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/forlangning-av-lagen-om-tillfalliga-begransningar_H601SfU26
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/forlangning-av-lagen-om-tillfalliga-begransningar_H601SfU26

‘Den gamla gymnasielagen’ innebdr att personer mellan 17-25 ar kan fa lidngre tillfélliga
uppehéllstillstdind pa grund av gymnasiestudier.® Det andra utgor ‘den nya gymnasielagen’ och
innebdr att en viss grupp med sdrskilda forutsittningar, som fatt avslag pa sin asylansdkan pa
grund av lagéndringarna och langa vintetider, far en ny mojlighet till uppehallstillstdnd, pa grund
av gymnasiestudier.’ Lagindringarna paverkar inneborden av uppehallstillstind - och darmed
medborgarskap - i Sverige, genom att villkora det med gymnasiestudier. Darfor genomfor jag en
kritisk diskursanalys av regeringens propositioner som motiverar forslagen till lagédndringarna,
for att analysera vilka diskursiva implikationer som finns i gymnasielagen och diskutera hur det

skulle kunna paverka svenskt medborgarskap i framtiden.

1.1 Problemformulering, syfte och fragestéllning

Gymnasielagen skapar ett transitivt samband frén utbildning => uppehéllstillstind => rittigheter.
Den som har uppehallstillstidnd 1 Sverige har fler rittigheter 4n ndgon utan uppehéllstillstand.
Gymnasielagen villkorar uppehallstillstdnd med utbildning och uppehéllstillstand &r en
forutsattning for att Sverige ska tillgodose vissa réttigheter. Ddrav menar jag att utbildning kan

sagas villkora réttigheter i Sverige, i och med gymnasielagen.

Gamla gymnasielagen stiftades ar 2017 och gav gymnasiestuderande ungdomar mellan 17 och
25 ar mojlighet till ett langre uppehallstillstdnd dn de annars skulle fétt, for att “uppmuntra till
studier”'’. En viss grupp, menar regeringen,'' har drabbats av sérskilt negativa konsekvenser i
overgangen fran SFS 2005:716 Utldinningslagen till Lag(2016:752), mycket pa grund av ldnga
handlidggningstider. Nya gymnasielagen stiftades r 2018 och gav dessa personer, som fatt avslag
pa sin asylansokan, en “ny mojlighet till uppehallstillstand”.'* T praktiken villkorar

gymnasielagen vissa ménniskors rétt till rattigheter i Sverige, med en gymnasieutbildning.

For den hir uppsatsens syfte dr permanent uppehallstillstind och medborgarskap utbytbara, da de

bada innebir en permanent tillhorighet till Sverige och medfdljer i stora drag samma réttigheter.

8 SFS 2017:353, s. 1.
? SFS 2018:756, s. 1.

0 SFS 2017:353, s. 1.

" SFS 2018:756, s. 22.
21bid. s. 1.



Utbildning &r en for medborgarskapet konstituerande praktik.'® Idén att varje medborgare bor
utbildas &r en del av medborgarskapets framviaxt. D4 skolplikten stracker sig till arskurs nio i
grundskolan har gymnasieutbildning som villkor for rittigheter inte varit en regel - men nu ar
det, for ungdomar med uppehallstillstind med grund i gymnasielagen, ett formellt krav som
villkorar rittigheter. Gymnasieutbildning har gétt fran att vara en norm till att vara en explicit
regel. Utbildningsnormen ir inte ett nytt pafund. Det dr inte heller idén att ett av
gymnasieutbildningens centrala syften dr att forma ideala medborgare. Dérfor undersoker den
hér uppsatsen innehallet i forarbeten till gymnasielagen i en kontext av medborgarskapsteori med

fokus pa utbildningsnormens betydelse for medborgarskapet.

Kritisk diskursanalys belyser och kritiserar hierarkiska system och ojamlikhet, med ambitionen
att astadkomma positiv samhéllsfordndring och ett mer réttvist samhille. Diskurs kan forstas som
bade reflekterande och dterskapande av radande hierarki, och kan dessutom foridndra radande
hierarki. Diskurs ir dirfor ett viktigt verktyg for att forsta och paverka samhallsstruktur.'* Jag
anvander kritisk diskursanalys for att undersoka vilka juridiska och diskursiva gransdragningar
som gymnasielagen skapar mellan innanforskap och utanforskap, och vem som anses fortjint av
uppehallstillstand och rittigheter 1 Sverige. Jag analyserar vidare hur handlingar och beteenden
kan anvéndas for flytta grinsdragningar. Analysen sammanfattas i en diskussion dér inneborden 1
analysens resultat lyfts till ett mer generellt perspektiv pa det svenska medborgarskapet.

Diskussionen centreras kring att besvara foljande fragestéllningar:

Vilka griansdragningar skapar diskurs om medborgarskap och utbildning i

gymnasielagens forarbeten?

Vad krévs for att gymnasielagens mélgrupp ska anses fortjinta av réttigheter 1 Sverige,

enligt gymnasielagens forarbeten?

(Hur) anvénds diskurs om medborgarskap och utbildning i gymnasielagens forarbeten for

att kontrollera asylinvandringen?

13 Marshall. Citizenship and Social Class - and other essays. s. 25
" Jargensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method. London: SAGE Publication
Ltd, 2002, s. 61-65.



1.2 Material och avgransningar

Valet av regeringens propositioner som primérmaterial syftar till att kunna undersdka vad som
villkorar ett uppehallstillstdnd, samt hur villkoren framfors och motiveras. For att besvara
uppsatsens fragestédllningar anvinds undersokningsfragor som konstruerats utifran

metodlitteratur, och primérmaterialet anvinds i analysen for att besvara dem.

Uppsatsens avgriansningar har gjorts genom att centrera syfte och fragestéllningar kring
begreppstrion: gransdragning, ‘deservingness’ och ‘acts of citizenship’. Begreppens relevans for

dmnet och kompatibilitet med metoden redogdrs for i kommande kapitel.

1.2.1 Primarmaterial

Regeringens propositioner representerar diskurs som reflekterar underliggande,
samhillskonstituerande viarderingar. Genom att studera dem kan jag fa syn p4, i hegemonin
véletablerade, diskursiva konstruktioner av utbildning och medborgarskap. Primdrmaterialet

utgdrs av foljande propositioner:

Regeringens proposition 2015/16:174 Tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Regeringens proposition 2016/17:133 Kompletteringar av den tillfdlliga lagen for

uppehdllstillstand rorande studier pd gymnasienivd

Regeringens proposition 2017/18:252 Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till
uppehdallstillstand

I I6pande text hdnvisar jag till propositionerna med deras nummer och en parantes for tydlighet:
Prop. 174(tillfalliga lagen)

Prop. 133(gamla gymnasielagen)
Prop. 252(nya gymnasielagen)



Prop. 174(tillfdlliga lagen)
Syftet med den tillfdlliga lagen som Prop. 174(tillfélliga lagen) foreslar dr “att kraftigt minska
antalet asylsokande, samtidigt som kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle forbattras”
och att “anpassa det svenska regelverket till miniminivan enligt EU-rdtten och internationella
konventioner.” Forslagen innebér att tidsbegrénsade istillet for permanenta uppehéllstillstdnd
blir normen. Bortsett frdn undantag foreslas det enda séttet att fa ett permanent uppehallstillstand
1 Sverige vara att {2 ett tillfalligt uppehallstillstand forlangt till ett permanent genom att mota
forsorjningskrav. Personer mellan 18 och 25 ar kan enbart fa permanent uppehallstillstand pa
forsorjning om de slutfort en gymnasieutbildning eller motsvarande. Det ska inte ldngre vara
mojligt att bevilja uppehallstillstand till 6vriga skyddsbehdvande, och uppehéllstillstdnd pa grund
av synnerligen eller sdrskilt dmmande omsténdigheter ska endast {4 beviljas om det skulle strida

mot ett svenskt konventionsdtagande att utvisa en person.'

Prop. 133(gamla gymnasielagen)
Prop. 133(gamla gymnasielagen) foreslar att ungdomar mellan 18 och 25 ar beviljas langre
uppehéllstillstind for gymnasiestudier, dn vad de annars skulle fatt, for att inte
forsorjningskraven i Lag (2016:752) ska 4 som konsekvens att ungdomar véljer bort
gymnasiestudier for att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden. Det innebér 1 praktiken att
ungdomar maste slutféra en gymnasieutbildning pa ett tillfalligt uppehallstillstand, innan de har

ritt att ans6ka om ett permanent uppehallstillstand for forsorjning. '

Prop. 252(nya gymnasielagen)
Prop. 252(nya gymnasielagen) syftar till att ge vissa ensamkommande ungdomar, som annars
skulle utvisats ur Sverige, en ny mojlighet till uppehallstillstand, for gymnasiestudier.
Mojligheten villkoras: Den foreslagna lagidndringen géller en begrdnsad tid och en grupp med
sarskilda forutséttningar. Det finns enligt texten “anledning att anta att” den nya gymnasielagens

malgrupp har fatt avslag pd sin asylansokan pa grund av lagédndringarna och migrationsverkets

'® Regeringens proposition 2015/16:174 Tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige,
s. 1.

'® Regeringens proposition 2016/17:133. Kompletteringar av den tillfilliga lagen for uppehdlistillstand rorande
studier pd gymnasienivd, s. 1.



langa handléggningstider, som inneburit att de hunnit fylla arton och ddrmed provats som vuxna,
under de striktare lagarna, trots att de anldnde som barn. Samma villkor for uppehéllstillstand
som foreslds 1 Prop. 174(tillfélliga lagen) (forsorjning) och i1 Prop. 133(gamla gymnasielagen)

(gymnasiestudier innan forsorjning) stills pA mélgruppen for nya gymnasielagen.'”

1.2.2 Sekundérmaterial

Jag har valt att kombinera flera teoretiska perspektiv. Att diskutera medborgarideal,
gymnasieutbildning och deras diskursiva konstruktion utifran olika konceptualiseringar av
medborgarskap gor analysen stringent. T H Marshall definierar medborgarskap som en status
och ett medlemskap.'® Engin Isin definierar medborgarskap utifrin handling och praktik. Jag

menar att bada definitionerna ar vardefulla for att forstd och analysera medborgarskap.

Kritisk diskursanalys dr bade ett teoretiskt perspektiv och en metod. Det finns olika
diskursteoretiska perspektiv, som definierar - och ddrmed analyserar - diskurs pé olika sitt. Jag
anvander Norman Faircloughs teoretiska perspektiv och metodologiska verktyg. Férutom hans
egen text anvinder jag kapitel 3 1 boken Discourse Analysis as Theory and Method som redogor

for Faircloughs approach i en kontext av andra perspektiv, pa ett anvindbart och nyanserat sitt. "

Jag kombinerar den kritiska diskursanalysen med de teoretiska begreppen griansdragning,

‘deservingness’ och ‘act of citizenship’, som jag definierar utifran en rad vetenskapliga artiklar.

1.3 Forfattarens roll 1 texten

Den hér undersokningen borjade 1 mitt intresse for och ifrdgaséttande av att, och hur, réttigheter i
Sverige numera villkoras med gymnasieutbildning, via uppehéllstillstind och fundersamhet kring
de drastiska fordndringar som svensk migrationslagstiftning nyligen genomgétt. I den hir
uppsatsen ifragasitter jag vad den tillfdlliga lagen och gymnasielagen sdger om réttvisa och
medborgarskap 1 Sverige. Som forfattare av den hir uppsatsen dr jag en subjektiv individ och jag
ar min om att pdpeka min roll i texten for ldsaren. Jag har satt samman flera teoretiska begrepp

och tolkningar. Lisaren féar lov att se kritiskt pa mina val och kan tidnkas né andra slutsatser &dn

17 Regeringens proposition 2017/18:252
8 Marshall. Citizenship and Social Class - and other essays. s. 8
' Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method. Kap. 3



vad jag har gjort. Det kan dven tyckas sérskilt relevant i en uppsats som anvander kritisk
diskursanalys att papeka sin egen roll 1 texten. Samtidigt som jag stravar efter att synliggora hur
diskurs konstituerar virdeladdade och vinklade verklighetsrepresentationer och manifesterar
makt, medfors min verklighetsuppfattning i den hir texten.?® Det kan jag inte motverka, men for
att uppratthalla god forskningssed efterstravar jag genomgaende att vara transparent och att

underbygga mina slutsatser vil.

? Fairclough, Norman. Discourse and Social Change. Cambridge: Polity Press, 1992, s. 230.
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2. Litteraturoversikt och tidigare forskning

2.1 Sara Carlbaum

I sin doktorsavhandling Blir du anstdllningsbar lille/a vin? analyserar Sara Carlbaum diskursiva
konstruktioner av framtida medborgare i svenska gymnasiereformer 1971-2011. Carlbaum

anviander medborgarskapsteori, feministisk teori och kritisk diskursanalys. Avhandling grundas i
ett intresse for gransdragningar som gors mellan inkludering och exkludering, i konstruktioner av

ideala framtida medborgare. Dess fragestéllningar rér vad gymnasieutbildning ska vara till {or.

Utbildningspolitiken kan ses som en fruktbar arena for att analysera dominerande diskurser och kampen om
medborgarskapets betydelse i skapandet och reproduktionen av privilegierade virden, representationer av
omvérlden och gransdragningar mellan olika subjekt (Ball 1990)]... [Medborgarskap ar ddrmed inte en
sjdlvklar och naturlig enhet utan ett omstritt och kontextualiserat begrepp kopplat till en viss gemenskap,
ofta i form av en nation... Reproduktioner men ocksa produktioner av nya griansdragningar mellan ’vi”” och
”de Andra” blir mojliga att forsta nir ljuset riktas mot forestéllningar om framtiden (Yuval-Davis 1997).
Forestéllningar om framtida medborgare dterspeglar ocksa vilket samhélle som foresprakas...]
Konstruktioner av medborgarskap synliggér maktaspekter som manifesteras i olika mekanismer av
uteslutning och inkludering och dédrmed, av vilka som tillhér och vilka som inte gor det: Vad &r 6nskvérda

beteenden och egenskaper och vad ér inte det? (Lister, et al. 2007; Siim & Squires 2008). 2!

2.1.2 Problemrepresentationer 1 kritisk diskursanalys

Carlbaum diskuterar makt och sanningsansprak i policytext. Hon hénvisar i forsta hand till C. L.
Bacchi, men éven till C. Mouftfe och J. Butler. Anledningen till att just Carlbaums tolkning och
sammanstéllning av dessa teoretiker angéende policytext dr relevant i min uppsats dr att hon
analyserar svensk policy for gymnasieskolan, vilket placerar henne i samma sociala kontext som
den hir uppsatsen befinner sig i. Carlbaum framhéller att policy generellt sett ses “som ett visst
handlingsprogram” och menar vidare att “i fragan om offentlig policy sé avser det oftast
regeringsprogram, lagar och regleringar som antingen redan blivit institutionaliserade eller ska
institutionaliseras.”? Min uppsats behandlar tre av regeringens propositioner som vid tillfallet da

de skrevs d@nnu inte institutionaliseras, men som idag (2020) utgor svensk lag.

2! Carlbaum, Sara. Blir du anstdillningsbar lille/a viin? Diskursiva konstruktioner av framtida medborgare i
gymnasiereformer 1971-2011. Diss., Umea Universitet, 2012. s. 3-4
2 Ibid. s. 37
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Enligt Bacchi (2009) innefattar alla policyforslag en maktutdvning da de beskrivningar av ”problem” som
maste atgérdas alltid bestar av tolkningar av den sociala virlden. Att nagot framstélls vara i behov av
forandring pa ett visst sitt riktar uppmérksamhet mot det faktum att representationerna av problem é&r

centrala i olika former av styrning dér policy &r problematiserande aktiviteter.?

Sambhillen styrs av hur saker problematiseras. Policyprocessen skapas utifran vissa forstaelser av

omvarlden.

Formulerandet av utbildningspolitik kan ddrmed ses innehélla aspekter av makt i konstruerandet av giltiga
kunskaper, varden och mél med utbildning. Dessa konstruktioner maste vi alltid férhélla oss till eftersom
det ar skapandet av politiska problem och 16sningar som i sig sjélva konstruerar den vérld vi uppfattar som
verklig och sann. Utbildningspolitik innehéller ddirmed maktaspekter i beskrivningar av ”problemet” som
maste atgirdas. Framstéllningar och konstruktioner av problem ir inte aterspeglingar av verkligheten utan

framstillningarna fungerar som meningsskapare och ger en viss fraga eller ett visst fenomen virde.*

Dérfor forstar Carlbaum problemrepresentationer som sanningsansprék.*> For min uppsats
innebér det att problemrepresentationer i propositionerna undersdks for att skapa forstaelse for
den version av sanningen som ligger till grund for propositionernas lagforslag. Carlbaum
framhaller att politik kan inrymma en dubbelhet i fordndringsprocesser, genom att cementera
vissa virden och idéer 1 diskursen som utformar ny policy. Men “[i] formulerandet av politiska

16sningar riskeras ocksa alltid att nya marginaliseringar och uteslutningar skapas.”?¢

2.2 Vanna Nordling

Skérpta grianskontroller i Europa den senaste tiden har fordndrat svenska socialarbetares
forutsittningar i arbetet med samhillets utsatta och antalet manniskor som lever som papperslosa

har okat.

I denna studie analyseras socialarbetare som en grupp som verkar i medborgarskapets grénsland, eftersom
de antingen kan utvidga eller begrinsa vilfardsstatens stod till just papperslosa. Socialarbetare agerar ofta

som uppritthallare av granser och makthierarkier da det i det sociala arbetet finns en hjélparrelation

2 Ibid
#1bid, s. 38
% Ibid
% Tbid
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inbyggd dar méanniskor kategoriseras och bedoms. Denna studie vander blicken mot de, ndgot mer

ovanliga, praktiker som syftar till att ge stod till papperslosa och tillgdng till sociala rittigheter. 2

Nordlings analys anvinder mina tre centrala teoretiska begrepp. Hon analyserar medborgarskap
utifran gransdragning och ‘deservingness’, genom att undersoka strukturer som skapar
tillhorighet och utanforskap. Griansdragning mellan innanfoérskap och utanforskap sker for att
tillhorigheten och gemenskapen som definierar medborgarskapet alltid innebér att det finns
nagon som inte kan ses hora till gemenskapen. Gréanser dras 4ven inom medborgarskapet, mellan
olika grupper av medborgare, likvél som runt omkring det. Vidare menar Nordling att genom
‘acts of citizenship’ kan granserna overskridas - och flyttas. Nér papperslosa integreras i lokala

samhillen ar det en ‘acts of citizenship’ som Kkaraktériserar dem som medborgare.?®

2.3 Kaarina Nikunen

During the year 2015, more than 1.2 million people entered Europe, escaping the war in Syria and a
hopeless future in (the) Middle East (Eurostat, 2016). In Europe, the arrival of asylum seekers and migrants
has been regarded as an unexpected and exceptional emergency. The media coverage focused on borders,
maps, charts, and numbers, portraying people who were seeking asylum often as a natural force or a

disaster... %

Nikunen analyserar selfie-kampanjen ‘Once | was a Refugee’ som startats 1 Finland 1 syfte att
skapa ett kontra-narrativ gentemot den avhumaniserade bild som media tenderat att méla upp av
flyktingar sedan 2015. Kampanjen bestar av selfies, samt bildtexter som beréttar manniskans pa
bilden historia, fran flykting till aktivt bidragande finsk medborgare. Faktumet att kampanjen
mdste pdminna allmidnheten och media om att asylsdkande och flyktingar d4r ménniskor som kan
ha en framtid visar att flyktingkrisen dr mer dn en administrativ kris. Det visar de harda
vérderingar som rdder i dagens Europa. Nikunen menar att det verkar som att flyktingars

rittigheter och sjdlva minsklighet ér i processen att omdefinieras.*

7 Nordling, Vanna. Destabilising Citizenship Practices? Social work and undocumented migrants in Sweden. Diss.,
Lunds Universitet, 2017, s. 309

% Ibid

?» Nikunen, Kaarina. Once a refugee: selfie activism, visualized citizenship and the space of appearance. Popular
Communication. Vol. 17, nr. 2, 2019: s. 154-155.

¥ 1bid. s. 167
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Nikunen menar vidare att en diskurs med syftet att frimja flyktingars rattigheter och forbittra
deras situation i samhéllet har svart att undvika begreppet ‘deservingness’. For att motivera en
flyktings ritt att befinna sig i sitt nya land behdver flyktingen anses fortjdnt av att befinna sig
dér. Resultatet blir att man dgnar sig at ‘gransdragning’. Definitionen av vem som &r fortjént av
ett uppehallstillstand 6ppnar alltid for mojligheten att definiera vem som inte dr fortjdnt av ett
uppehéllstillstand. Nikunen framhaller att gransdragning och ‘deservingness’-diskurs inte var en
del av kampanjens avsedda syfte, men att det anda ar ett ndrvarande element.
‘Deservingness’-diskursen stirks av kommentarsfdlten under kampanjens bilder, dir hyllningar
av flyktingar som bidrar “tillrackligt” till samhéllet, genom arbete, skattepengar och
samhillsnyttiga yrkesroller, knyter an flyktingars rattigheter till hur de gor sig fortjénta av dem.
Nikunen hénvisar till intervjupersoner som upplever att de stindigt méste bevisa att de fortjanar

ritten att vara kvar i Finland.*!

2.4 Paloma Villegas & Jenna Blower

Paloma E. Villegas och Jenna Blower anvénder en medborgarskapslins for att analysera hur idéer
om ‘deservingness’ anvénds i tidningsartiklar som ror nedskérningar i flyktingars rétt till hélsa i
Kanada, som genomfordes ar 2012. Bade roster som talar for och emot nedskédrningarna
anvénder en diskurs av ‘deservingness’. Artikeln diskuterar hur den diskursen &terskapar rddande
maktstruktur, &ven om grianserna inom strukturen flyttas. Bada sidor i debatten bygger sina
argument pd vem som fortjdnar ritten till hélsa, vilket - medvetet eller omedvetet - leder till att
manniskor kategoriseras och vérde fasts vid vissa kategorier - pa bekostnad av andra. De som
talar emot nedskdrningen bygger ett narrativ av att grupperna som i den nya bestimmelsen nekas
sjukvard dr fortjanta av sjukvard. Deras narrativ kan anvéndas for att framstélla andra grupper
som icke fortjdnta. Till exempel om argumentet &r att alla som arbetar i Kanada {fortjanar
sjukvard 1 Kanada sdgs indirekt att de som infe arbetar i Kanada inte fortjdnar av nationen

bekostad sjukvard.*

31 Ibid.

%2 Villegas, Paloma & Blower, Jenna. "Part of Being Canadian Is Having Access to Healthcare": Framing the
Boundaries of Healthcare Deservingness for Non-Citizens through the Interim Federal Health Benefits Program.
Canadian Journal of Communication. Vol. 44, nr. 1, 2019: s. 69-88.
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Artikeln belyser hur invandrare ofta framstills som ett hot mot trygghet och mot ekonomiska och
sociala tillgdngar i Kanada, och hur de framstélls som omoraliska. Sjalvklart dr detta narrativ inte
specifikt for Kanada. Narrativet dr sdrskilt intressant 1 forhallande till artikelns koppling mellan
moraliskt virde och ‘deservingness’. Idéer om tillhorighet och ‘deservingness’ formar
manniskors uppfattning om moraliskt viarde - och méanniskors moraliska varderingar formar
deras uppfattning om vem som tillhoér samhaéllet och ar fortjant av vélfard. Kopplingen skapar
diskurser som formar och omformar lag och policy for vilka som har rétt till rattigheter 1 ett

samhille.*?

2.5 Lucia Isabel Stavig

Stavigs artikel bygger pa en intervjustudie med kvinnor fran Sydamerika som lever som
papperslosa i USA. Deras bild av medborgarskap ér att det &r lite som en nyckel. Med
medborgarskapet kommer rétten att arbeta, och med rétten att arbeta kommer mgjligheten att
kadmpa tillrdckligt hart for att fa det man behdver. De intervjuade kvinnorna ger uttryck for att
manniskor med medborgarskap som lever i fattigdom och arbetsloshet far skylla sig sjdlva da de
inte arbetat tillrackligt hart. ‘Deservingness’ kan enligt intervjusvaren forstds som ndgot man
maste arbeta for, men att mojligheten att arbeta for att fortjdna vélfard och réttigheter nekas

papperslosa. **

2.6 Dorota Osipovi¢

Dorota Osipovi¢ analyserar vem som anses fortjana valfard, 1 en kvalitativ intervjustudie med
polska invandrare i London, pd 2000-talet. Arbete och laglydighet anses av de intervjuade
villkora ritt till valfard. Sambandet mellan merit, ‘deservingness’ och réttvisa pavisas.
Intervjupersonerna konceptualiserar ‘deservingness’ utifrdn bidrag till nationen. Att betala skatt

kopplas direkt till ‘deservingness’. *°

Arbete och laglydighet ansdgs ha ett moraliskt virde, inte bara ett ekonomiskt, och det var

genom arbete intervjupersonerna ansag sig kunna far moralisk ratt till sociala réttigheter. Sociala

% Ibid.
% Stavig, Lucia Isabel. “I’ll Give You a Dollar If You Give Me Your Papers”: Active Citizenship and Immigrant
Women’s Right to Work. Signs. Vol. 41, nr. 1, 2015:,s. 175

3 Osipovi¢, Dorota. Conceptualisations of Welfare Deservingness by Polish Migrants in the UK. Journal of Social
Policy. Vol. 44, nr. 4, 2015: 729-746.
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rittigheter sags som en betalning for bidraget man gett till nationen. Saker som sjukdom och

obetalt hushallsarbete, som hindrar beskattat 16nearbete, lyftes ocksa - men som ett undantag.

Artikeln lyfter argument for att asikter om invandrares ‘deservingness’ inte i forsta hand handlar
om rasism, utan om synen pa bidrag till nationen. Flera kvalitativa studier 1 Storbritannien
indikerar att befolkningens attityder kring invandring och invandrares ‘deservingness’ av vilfard
inte handlar om xenofobi utan om idén om kopplingen mellan att bidra till skatten och att
fortjdna valfard. Osipovic hdnvisar ocksa till en undersokning dér “enbart” 7.5 % av tillfragade
européer inte anser att invandrare fortjinar nagon typ utav tillgéng till vilfard, medan 35-40%
ser dem som fortjénta av vilfard om de bidrar med skattepengar, eller erhéller formell
medborgarstatus. Hur migranters bidrag till samhéllet uppfattas ar enligt Osipovi¢ avgoérande for

hur deras ‘deservingness’ uppfattas.*®

% Ibid.
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3. Teori

3.1 T H Marshall

Uppsatsen Citizenship and Social Class frdn 1950 av T H Marshall har haft stort inflytande pé
medborgarskapsteori. Marshall definierar medborgarskap som en status, ett medlemskap.
Statusen innebdr réttigheter och skyldigheter, samt att anses vara en fullgod medlem i

samhillet.’’

Uppsatsen redogdr for hur medborgarskapets framvaxt paverkat och forvintas
paverka vita mén - “prototypen” f6r den engelske medborgaren - vilket begransar teorin. Dock
har den inspirerat efterfoljande teoretiker och hdnvisas ofta till i mer generella termer. Till min
uppsats tillfor Marshalls teori forstielse for medborgarskapets framvéxt och rollen utbildning

spelar i medborgarskapets konstruktion, samt i skapandet och aterskapandet av medborgarideal.

Medborgarskapets ansprak pé att varje medborgare ar en fri individ jimlik med alla andra
medborgare, stimde inte Gverens med rddande samhéllsstruktur, klassamhélle och strikta
hierarki. Medborgarskapets framvixt byggdes pé ett narrativ av jadmlikhet, men utvecklades till
en struktur som aterskapar ojimlikhet. Klasskillnader, fordomar och ojdmn foérdelning av
rikedom skapar en betydande skillnad mellan att a en réttighet och att fd den tillgodosedd. Nir
alla medborgare definieras som fria och jdmlika kan samhéllet ignorera ojamlikhet och att

manniskor far illa. Med friheten medf6ljer ansvaret att tillgodose sina egna behov. **

Relationen mellan civila och sociala rittigheter &r paradoxal. Marshall redogor for
medborgarskapets utveckling utifran tre historiska steg: civila rattigheter - politiska rattigheter -
sociala rittigheter. Fran borjan innebar medborgarrittigheter endast civila réttigheter. Andra
rittigheter skulle forvérvas genom de civila réttigheterna, vilket innebar att rétten att fa sina
grundlaggande behov tillgodosedda inte var en sjidlvklar medborgarrittighet. Civila rittigheter
innebar frihet och mgjlighet till personlig vinning. Sociala rattigheter innebér att réittigheter och

skyldigheter centreras runt det gemensamma.*’

37 Marshall. Citizenship and Social Class - and other essays, s. 28-29
% Ibid. s. 35
% Ibid. s. 74
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Fackforeningar &r ett sétt for medborgare att anvinda individuella civila réttigheter tillsammans
for att forhandla fram till exempel ritten till en minimilén som gér att leva pa. Det betyder att
ritten till en minimilon som gér att leva pa inte en sjdlvklar rittighet, utan ndgot som medborgare
har ritt till att kimpa for att f4. Sociala framsteg naddes genom stérkta civila réttigheter, inte

genom nyskapade sociala rittigheter.*

Medborgarskapets framvixt fordndrade diskursen kring vem som ‘fortjédnar’ rikedom och
vélgang, fran att det ar en fodslorétt tillhdrande dverklass och aristokrati, till att vara ndgot varje
ménniska sjilv kan arbeta for att fortjina. Med samma logik forklaras fattigdom med att man inte
arbetat tillrackligt hirt. Rikedom blev ett bevis pa merit och fattigdom ett bevis pa misslyckande.
Medborgarskapet ér ett jamlikhetsnarrativ som syftar till att forminska vikten av klass och
ursprung, men med jdmlikhetsnarrativet kunde en ny version av den ojdmlika strukturen byggas.

Ojamlikheten forsvann inte, den motiverades pa nya sitt."!

Marshall framfor att kapitalismen och medborgarskapet har véaxt fram sida vid sida som tva
inkompatibla system.*” Norman Fairclough menar att hegemoni inte enbart innebir att den
dominerande sociala gruppen bestimmer. Det dr en forhandlingsprocess mellan konkurrerande
element, som skapar konsensus. En hegemoni kan dérfor aldrig ses som stabil utan ar
fordnderlig. Konsensus ér alltid en frdga om till vilken grad ménniskor kompromissat och
kommit dverens. ** I Marshalls analys av medborgarskap och kapitalism kan de forstis som

konkurrerande element, som kompromissat for att bilda dagens hegemoniska struktur.

Medborgarskapet skapar gemenskap och dr konstituerande for nationers struktur. Det medfor
rittigheter och mdjligheter. Kapitalismen &r inte ett system som bygger pa jimlikhet eller att
tillgodose allas behov. Marshall menar att grundldggande rittigheter inte kan vara
forhandlingsbara. De dr ndgot man antingen har eller inte har. Han menar att medborgarskap
konstruerades som ett narrativ av jadmlikhet, men att det jamlikhets-narrativet 1 sjélva verket var

ett sitt att genom civila rittigheter och kapitalism aterskapa hierarkier och ojimlikhet.**

40 Ibid. s. 41-42

4 Ibid. s. 33

42 Tbid

# Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method. s. 61-65.
4 Marshall. Citizenship and Social Class - and other essays, s. 29
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Individfokus, idén att sociala réttigheter tillgodoses genom civila rittigheter och bilden av
rittigheter som nagot som maste fortjénas, dr fundamentala byggstenar i narrativet om jamlikhet
och rittvisa genom medborgarskap. Det har ramverket har skapat medborgaridealet: oberoende,
sjdlvstindig arbetare. Kédrnan i1 det idealet dr l6nearbete. Att tjina pengar dr bide ett sétt att betala
for vad en behover och en symbol for att fortjéna att fa sina behov tillgodosedda. Den arbetande,
sjalvforsorjande medborgaren ér efterstrdvansvérd och den mot vilken prestation och bedrift kan

maitas.”

Utbildning

Med medborgarskap foljer réttigheter och skyldigheter. Utbildning dr en personlig réttighet och
en offentlig skyldighet. Barns utbildning har en barande funktion fér medborgarskap. Att
garantera varje barns ratt till utbildning - eller; att utbilda varje barn - har med medborgarskapets
natur att géra. Marshall redogor for utvecklingen av utbildning som medborgar-konstituerande.
Syftet med barns utbildning &r att stimulera den blivande medborgarens utveckling, mélet ar att
forma den framtida vuxna ménniskan, att gora det omyndiga barnet redo att axla rollen av en
fullgod medborgare. Ritten till utbildning som en medborgerlig rittighet bor betraktas som den
vuxne medborgarens réttighet att ha blivit utbildad. Utbildning dr en nddvéndig forutsittning for
civil frihet. Det dr en social medborgerlig réttighet som ¢j ar i konflikt med civila rittigheter da
civila rattigheter ar designade for att anvéndas av rationella och intelligenta, 1ds- och
skrivkunniga personer. Grundskoleutbildning ar obligatorisk, vilket skulle kunna motiveras med
att fria val enbart &r en réttighet for mogna och utvecklade sinnen, att barn ar 1 naturligt behov av
disciplin och att fordldrar inte kan betros med att veta vad som é&r bast for barnet. Utbildningen
gynnar individen, samt tjdnar och formar samhéllet. Politisk demokrati behdver utbildade véljare,
en insikt som véxte sig starkare under 1800-talet. Dessutom behdver ett samhille utbildad
arbetskraft for vetenskapligt grundad produktion. Skyldigheten att forbéttra och civilisera sig
sjalv ses darfor som en social skyldighet, inte bara en personlig skyldighet, d& samhéllets sociala

hilsa beror av hur pass civiliserade dess medlemmar ir.*

“ 1bid, s. 28-29
“8 Ibid. s. 26
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Marshall menar att om skolsystemet skulle behandla varje elev som sjélvindamal och utbilda
varje individ utifran hens egna behov oavsett vem hen ar, da skulle skolan kunna anpassas till
individens rattigheter och behov. Men i1 rddande system - som fortfarande &r aktuellt - &r
utbildning titt sammanvévt med yrke, och ett centralt syfte med utbildning &r att bli
anstédllningsbar pa ratt niva. 1950 forutsag T H Marshall att utan grundldggande f6rindring av
systemet och dess syfte kommer utbildning utvecklas och anpassas for yrkesmaéssig efterfragan.
Med andra ord styrs medborgarens rétt till utbildning av kapitalistiska drivkrafter. Marshall
skriver att han ser en 6kning, dér certifikat, studentexamen, universitetsutbildningar och diplom

medfor stor respekt och anstillningsbarhet.’

Medborgarens ritt till utbildning kan forstds som varje medborgares ritt till lika mojlighet. Mélet
dr att eliminera nedirvda privilegium. I sin essens handlar det om lika rétt att uppvisa och
utveckla skillnader - att hitta sin plats i en ojdmlik struktur - alla ska ha samma rittighet att pa
lika villkor betraktas som ojamlika. Ojimlikheten ska baseras pa prestation - den kontroversiella
fordndringen var att den inte langre skall anses medfodd. I det tidiga stadiet av utvecklingen av
ett sddant system dr det centralt att sitta ljus pa dolda ojamlikheter - att “ge den fattige pojken en
chans att bevisa att han &r lika duktig som den rike pojken”. Den slutgiltiga utkomsten ar en
struktur med ojamlik status som rattvist delats ut baserat pa ojamlika formagor. Processen
handlar om planering. Det &r en process dér formagor uppenbaras, piverkas, bedoms i1 prov vars

resultat blir avgorande for ens framtid och resulterar i fler eller férre rittigheter.*®

Marshall drar slutsaten att genom utbildning och dess relation till arbetsmarknadens struktur
opererar medborgarskap som ett verktyg for social uppdelning. Han menar att det inte finns
anledning att se detta som ett alltfor stort problem, men betonar vikten av att vara medveten om
dess konsekvenser. Statusen som utbildning kan bringa ger legitimitet, da
utbildningsinstitutionen ar designad for att ge medborgaren réttigheterna han fortjénar.

Marknaden erbjuder det som medborgarstatusen skall innebéra.*’

47 Ibid. s. 64
“8 Ibid. s. 66
49 Ibid. s. 67
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3.2 Engin Isin

Medborgarskap ar enligt Engin Isin infe ett medlemskap. En grundldggande skillnad mellan
medborgarskap och medlemskap &r att medlemskapet finns inom sociala grupper och
medborgarskapet striacker sig over sociala granser. Bilden av en medborgare visar inte bara en
formell status, utan dven handling och praktik, styrt av sociala koder som anses passande for
statusen. Det dr handling och praktik som avgor skillnaden mellan vem som anses hora till
innanforskapet och vem som anses hora till utanforskapet. Att bli medborgare kan utifran detta
ske pa tva sétt. Antingen anpassar man sig till raidande sociala kod, genom assimilering och
integration, eller s& utmanar man - och férdndrar dirmed - uppforandekoder for medborgare,
genom identifikation, differentiering och erkdnnande. Vad som anses konstituera medborgarskap
ar en stindig kamp mellan medborgare, och icke-medborgare som gor ansprak pa
medborgarskap och rittvisa. Engin Isin menar att medborgarskapsteori bor besvara fragan “vad
kallar vi for medborgarskap?” - inte “vad dr medborgarskap?” I kontexten av min uppsats skulle
kanske frdgan kunna vara: vilka diskursiva praktiker definierar medborgarskap? Enligt Isin bor
medborgarskap definieras som en institution 1 stindig rorelse, konstituerad av rddande social och
politisk kamp. Istéllet for att undersdka ‘vem dr medborgare?’ bor vi, enligt Isin, undersdka

frigan: ‘vad skapar en medborgare?*

3.3 Teoretiska begrepp - Gransdragning, ‘Deservingness’ & ‘Act of citizenship’

‘Act of citizenship’

I den hidr uppsatsen anvinder jag Isins koncept “Act of citizenship’. En ‘Act of citizenship’ ar ett
ansprak pa rétten till rattigheter. Jag har valt att anvdnda det engelska begreppet, da det rymmer
sdrskilda nyanser. Isin gor skillnad pa ‘act’ och ‘action’, vilket innebér att det vore felaktigt att
oversitta ‘act’ till ‘handling’. En ‘Act of citizenship’ utfors av en aktér som konstituerar sig sjalv
som ndgon som har rétt att gora ansprék pa rattigheter genom handling och praktik. (Det kan
jdmforas med Hannah Arendts mer passiva koncept “ritt till rattigheter”). Aktorer kan till
exempel vara individer, stater och NGOs. For att en handling ska bli en ‘Act of citizenship’ kréavs

att handlingen bidrar till att positionera aktoren som medborgare. Det sker stindigt att manniskor

% Isin, Engin F. Citizenship in flux: The figure of the activist citizen. Subjectivity: International Journal of Critical
Psychology. Vol. 29, nr. 1, 2009: s. 367-388.
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utan medborgarskap utfor ‘Acts of citizenship’. Acts of citizenship’ skapar nya politiska rum.
Till arenor som rostrétt, militartjanst och valfard laggs till exempel domstolar, gator, kroppar,
media, ndtverk och grianser. Fokus flyttas fran vad ménniskor sdger (opinion, uppfattningar och
attityder) till vad méanniskor gor. En ‘act of citizenship’ ar en kritisk handling, en trotsande

handling - det dr att utmana och fordandra uppforandekoder for medborgare.

‘Deservingness’

Begreppet ‘Deservingness’ innefattar diskursiva idéer om vem som anses fortjént av
uppehéllstillstdnd, rittigheter, vilfard och medborgarskap. En idé om ‘deservingness’ som ar
naturaliserad i samhéllet &r de avgorande for vem sé fdr uppehallstillstand, réttigheter, vélfard

och medborgarskap.

‘Deservingness’ kan anvédndas for att forsta hur varde appliceras pa individer och samhéllen, i
relation till hur de uppfattas. ‘Deservingness’ som process utvirderar utifrdn moraliska vdrden
vem som anses fortjdna, och ddrmed &r berattigad till, vad i samhéllet. Begreppet anvénds till
exempel for att diskutera diskurs kring naturkatastrofer, vilfard och fristad for invandrare,

fattigdom och tillgang till sjukvard.”!

Begreppet ‘deservingness’ beskriver ett djupt rotat hegemoniskt fenomen som styr diskurs
rorande uppehéllstillstand, rattigheter, valfird och medborgarskap. Villegas och Blower bygger
sin artikel runt slutsatsen att bada sidor i debatten om rétten till hilsa i Kanada, knyter an till
begreppet. Nikunen visar pa hur debatt om réttigheter och uppehallstillstind har svart att undvika
‘deservingness’-diskurs. Osipovi¢s och Stavigs artiklar knyter starkt an till arbete som avgorande
for ‘deservingness’. Laglydighet nimns dven tillsammans med arbete och att betala skatt.

‘Deservingness’ knyts hirt samman med bidrag till samhéllet.

Grdnsdragning
Gréinsdragning syftar, i den hir uppsatsen, till diskursiva och sociala grianser som dras mellan

ménniskor som anses fortjdna réttigheter 1 Sverige och méanniskor som inte anses fortjédna

51 Villegas, Paloma & Blower, Jenna. "Part of Being Canadian Is Having Access to Healthcare": Framing the
Boundaries of Healthcare Deservingness for Non-Citizens through the Interim Federal Health Benefits Program. s.
69-88.
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rittigheter 1 Sverige. Diskursiva granser skapar praktiska grianser, och konkreta konsekvenser. Ett
flertal av de artiklar som jag redovisar under rubriken 2. Litteraturéversikt och tidigare forskning
tittar pd gransdragningar mellan utanforskap och innanférskap, normer och normbrytande, vi och

dem - medborgare och icke-medborgare.

Hur jag anvinder begreppen tillsammans

Den hér uppsatsen forstdr medborgarskap utifran dessa tre begrepp. Jag menar att de forklarar
hur diskursiva konstruktioner av medborgarskapet skapas. Tillsammans lyfter de olika
perspektiv. Grinsdragningen belyser att medborgarskapet definieras av bade vad det dr och vad
det inte dr, och sétter ord pd en struktur dér innanforskap kan villkoras. ‘Deservingness’ belyser a
ena sidan att en del av medborgarskapet dr att ménniskor bidrar till det gemensamma de &r en del
av, men ocksa att den principen kan anvéndas for att konstruera bilder av vem som f{Grtjdnar att
tillhora gemenskapen och vem som inte gor det. Acts of citizenship’ visar att medborgarskap
inte bara dr en status, utan ocksa handlar om likvél handlingar, som diskursiva grianser.
Grénsdragning sker mellan de som anses fortjina medborgarskapet - och dirmed rattigheter -

och de som inte anses fortjana det, och ‘Acts of citizenship’ flyttar granserna.

3.4 Kritisk diskursanalys - teori

Det finns makt i diskurs. Relationer mellan sociala aktorer konstrueras och struktureras i
diskurser, vilka begrinsar och méjliggor olika handlingar.** Diskurs ér sprakanvindning och en
diskurs &r séttet man talar om nagot pa. Diskursiv praktik bidrar till att konstituera den sociala
vérlden, sociala identiteter och relationer. Sociala och kulturella processer och strukturer skapas
och aterskapas av diskursiva praktiker i vardagen. Ny diskurs bygger alltid pa existerande
diskurs, vare sig den aterskapar den eller forandrar den. Det kan forklaras utifran begreppet
intertextualitet. Intertextualitet betyder inflytandet av historia pa en text och en texts inflytande
pa historia, da texten bygger pé tidigare texter och dédrmed bidrar till historisk utveckling och
forandring. Intertextualitet betyder att alla kommunikativa héndelser dr baserade pa tidigare
kommunikativa hidndelser - att varje text dr baserad pa tidigare text. En text kan ses som en lank i

en intertextuell kedja, det vill sdga; en serie av texter i vilken varje text inkorporerar element fran

52 Carlbaum, Sara. Blir du anstillningsbar lille/a viin? Diskursiva konstruktioner av framtida medborgare i
gvmnasiereformer 1971-2011. s. 3-4 s. 20
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andra texter. Ett exempel dr ndr ménniskor 1 sociala medier reagerar pd en nyhetsartikel som 1 sin
tur dr skriven utifran en akademisk undersokning. Kommentarerna pa sociala medier utgér ifran
artikeln som utgdr ifrdn undersokningen. Samtidigt influeras bade artikeln och kommentarerna
pé sociala medier av andra texter ocksa.> Det skulle kanske kunna liknas vid ett “intertextuellt

ndt”, dar diskursen i flera texter och perspektiv influerar en ny text.

Forandring skapas genom att bygga pa redan existerande diskurser pa nya sétt, men
mdjligheterna for forédndring dr begransade av maktrelationer som manifesteras i tidigare diskurs
och bland annat avgor tillgéngligheten olika aktorer har till olika diskurser.> Kritisk
diskursanalys definierar diskurs bade som reflekterande och konstituerande. Rddande normer,
varderingar och strukturer kan synliggoras genom att analysera hur dessa talas om. Normer,
vérderingar och strukturer kan fordndras genom att papeka dem och fordndra dem. Kiritisk
diskursanalys ar konkret, lingvistisk textanalys av sprakanvéndning i social interaktion. Diskurs
har en ideologisk funktion. Diskursiva praktiker bidrar till skapande och aterskapandet av
ojamlika maktrelationer mellan sociala grupper - till exempel mellan klasser, kon och etniska
grupper. Kritisk diskursanalys ar kritisk da dess syfte ar att avsldja och belysa diskursiva
praktikers roll i upprétthdllandet av sociala hierarkier och ojamlika maktrelationer. Syftet med
analysen &r att belysa, kritisera, och foresld fordndringar, dstadkomma social fordandring och
jamlikare maktrelationer. Analysen ser sig dérfor inte som politiskt neutral, utan som en kritisk

approach med social férandring som potentiellt syfte.”

Jag har valt att undersdka gymnasielagen med hjélp av en kritisk diskursanalys, da det, sedan
lagen stiftades, ratt stor och uppmérksammad debatt kring den. Bide att den nya gymnasielagen
skapat mojlighet till uppehallstillstand for manniskor som fatt avslag pa asylansdkan och att
villkoren som lagen stéller &r for harda, har kallats for ‘ordttvist’. Gransdragningar har flyttats
och farre ménniskor far uppehéllstillstind i Sverige idag dn for fem ar sedan. Jag menar att
gymnasielagen gor det transitiva sambandet utbildning => uppehéllstillstind => rittigheter,
vilket innebir att utbildning => rittigheter, till en social praktik. Jag undersoker darfor for hur

utbildning anvénds, for gransdragningar som skapar hierarkier, och for att villkora réittigheter.

53 Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method. s. 73-74

% Ibid.
= Ibid. s. 62-64
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For att synliggora detta, samt undersoka vad som lett fram till denna lag och potentiella foljder

utover lagens explicita avsikt, ar det relevant att genomfora en kritisk diskursanalys.

I den hidr uppsatsen anviander jag mig i forsta hand av Norman Faircloughs tredimensionella

analysmodell. De tre dimensionerna ar text, diskursiv praktik och social praktik.

Dimensionerna samverkar och flyter i praktiken in 1 varandra, men halls isédr 1 analysmodellen.
Jag forstér en ‘praktik’ som handlingar och skeenden. Varje exempel pa sprakanvindning dr en
kommunikativ hdndelse bestdende av tre dimensioner:

- Text(tal, skrift, bild eller en kombination av de tre)

- Diskursiv praktik (produktionen och konsumtionen av text)

- Social praktik (sociala skeenden och héndelser)
En diskursiv praktik dr en social praktik - men alla sociala praktiker behover inte vara diskursiva

praktiker. Det star mer om analysmodellen och hur den anpassats till min analys under rubriken

4. Metod, nedan. ¢

Fairclough definierar ideologi som meningsgivande konstruktioner av verkligheten (den fysiska
vérlden, sociala relationer, sociala identiteter). Ideologi framfors som mest effektivt genom
diskursiv praktik nédr den naturaliseras och ses som “sunt fornuft”.”” Mycket makt kan
manifesteras i en sadan hegemonisk ideologi. Men hegemoni ar inte nagot fast - det dr en stindig
diskursiv kamp. En hegemonisk diskurs dr den dominanta diskursen. Men vi maste samtidigt

forstd hegemonisk diskurs som en kompromiss mellan narrativ i konflikt.*

Begreppet hegemoni
ar relevant i min analys, da jag undersoker flera praktiker som kan definieras som hegemoniska:
framst utbildning och medborgarskap. Fairclough definierar hegemoni som en
forhandlingsprocess utifran vilken ett konsensus om vad som é&r betydelsefullt uppstér.
Existensen av konkurrerande narrativ mojliggdr motstdnd da element som utmanar dominanta
uppfattningar om vad som dr betydelsefullt forser manniskor med resurser for motstdnd. En

hegemoni kan dérfor aldrig ses som stabil utan ar foranderlig och ofullstédndig, konsensus ar

alltid en frdga om till vilken grad ménniskor kompromissat och kommit §verens. Fairclough

% Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method.

57 Fairclough, Norman. Discourse and Social Change, s. 87
% Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method.
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menar att konceptet hegemoni forser oss med verktyg for att analysera hur diskursiva praktiker dr
en del av en storre social praktik som involverar maktrelationer: diskursiv praktik kan ses som en
aspekt av hegemonisk kamp som bidrar till reproduktionen och transformationen av den
diskursiva ordningen som den ér en del av(och ddrmed av de existerande maktforhdllandena).”
Carlbaum definierar hegemoni som “den temporara fixeringen av ett visst meningssystem som
sant, verkligt och gillande.” Hon menar vidare att en kritisk diskursanalys kan uppna sitt mal att
fordandra och forbédttra samhillet - skapa mer jamlikhet och réttvisa - genom att synliggdra att
objekt, relationer och handlingar alltid kan forstds pa andra sitt, att andra tolkningar dr mojliga.®
Jag anvénder begreppet hegemoni 1 min analys for att undersoka vilka versioner av verkligheten
som &r sé viletablerade att de kan framforas som fakta, argument och talande pastadenden i
regeringens propositioner, utan att underbyggas. Carlbaum beskriver utbildningspolicy som en
arena for diskursiv kamp om skolans och utbildningens betydelse. Politisk debatt dr en diskursiv
kamp.®' Hennes analys studerar ett exempel pd vad Fairclough menar angaende begreppet

hegemoni.

Teoretiker avgransar sin definition av diskurs pa olika sétt. Till exempel menar Laclau och
Mouffe att all social praktik dr diskursiv praktik och att varje tings betydelse for ménniskor
enbart kommer fran diskurs. Chouliaraki och Fairclough menar istéllet att det finns social praktik
som inte dr diskursiv. Till exempel utgdr den sociala praktiken att betala for varor i en kassa tva
sociala praktiker - en diskursiv: samtalet med bitrddet, och en ekonomisk: utbytet av pengar och
varor. Fairclough menar att den senare forstés béttre genom ekonomisk teori én genom

diskursteori.

Fairclough menar att om en siger att diskurs ar det enda konstituerande sa formges den sociala
verkligheten enbart i ménniskors huvuden. Han ger uttryck for att idén att diskurs ér det enda
konstituerande &r ett idealistiskt synsétt. Laclau och Mouffe argumenterar emot detta, och menar
istdllet att pastdendet att diskurs &r det enda konstituerande inte betyder att fysiska objekt inte

finns, bara att det enda som ger dem en mening ar diskurs. Jag menar att det kan finnas ett véirde

% Ibid
8 Carlbaum, Sara. Blir du anstdillningsbar lille/a viin? Diskursiva konstruktioner av framtida medborgare i

gvmnasiereformer 1971-2011.. s. 6
' 1bid, s. 1
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1 att undersoka det mesta med hjélp av diskursanalys, beroende pé syftet med analysen, men
samtidig: Om allting definieras som diskurs tas udden av begreppet - om allt ar diskurs dr inget
diskurs. Vidare menar jag att Faircloughs uppdelning mellan diskursiv och icke-diskursiv praktik
ar viktig for att forsta praktiska konsekvenser av diskurs och diskursédndringar. Den 6ppnar upp
for diskussion kring diskursens konkreta, fysiska konsekvenser. Darfor utgar jag ifran
Faircloughs tredimensionella analysmodell och definierar diskursiv praktik enbart som

produktion och mottagande av en text.®

62 Fairclough, Norman. Discourse and Social Change.
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4. Metod

Har redogors for hur kritisk diskursanalys och Faircloughs tredimensionella analysmodell
anvénds i1 den har uppsatsen. Kritisk diskursanalys &dr konkret, lingvistisk textanalys av
sprdkanviandning i social interaktion. Diskursiv praktik bidrar till att konstituera den sociala
varlden, sociala identiteter och relationer.
Varje exempel pa sprakanvdndning dr en kommunikativ handelse bestdende av tre dimensioner:

- Text(tal, skrift, bild eller en kombination av de tre)

- Diskursiv praktik (produktionen och konsumtionen av text)

- Social praktik (sociala skeenden och héndelser)
En diskursiv praktik dr en social praktik - men alla sociala praktiker behdver inte vara diskursiva
praktiker. Faircloughs approach ir ett tvdrvetenskapligt perspektiv som kombinerar textanalys
och social analys genom att titta pa lankarna mellan text, och samhilleliga och kulturella
processer och strukturer.®
For att vélja primidrmaterial genomfordes en prelimindr undersékning av ett storre material.**
Efter lasning av lagtext, remisser, propositioner, debattinligg, nyhetsartiklar och vittnesmal fran
ungdomar med uppehéllstillstdnd med grund i gymnasielagen valde jag (delar ur) tre av
regeringens propositioner. De utgor representativa exempel pa den officiella diskursen kring
utbildning och uppehallstillstdnd, och ger en inblick i hur gymnasielagen presenteras och

motiveras. Nedan redogdrs for vilka delar som har valts ut och varfor de har valts ut.

Faircloughs foreslagna analysprocess borjar med tolkning och slutar med tolkning. Forst tolkas
den diskursiva praktiken. Darefter undersoks och beskrivs texten och slutligen tolkas de
tillsammans, 1 ljuset av den sociala praktiken dér de befinner sig. Fairclough poéngterar att
processen kan se olika ut beroende pé analysens syfte och fokus.®® Min analysprocess &r baserad
pa Faircloughs tillsammans med min begreppstrio. Tillsammans med begreppstrion genomfors

analysen utifran ett antal undersokningsfragor for varje dimension. Utdver Fairclough har jag

8 Jargensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method. s. 67-68.

8 Fairclough, Norman. Discourse and Social Change. Cambridge: Polity Press, 1992, 231-232.
% Ibid
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hémtat inspiration till undersdkningsfrdgorna fran Carlbaums avhandling, som till stor del

fokuserar pa att undersoka problemformuleringar.

Min analysprocessen ser ut som foljer:
Forst undersoks de diskursiva praktiker som format propositionerna. Det gors utifran foljande
undersokningsfrigor :

1. Vilka aktorer dr del av textens produktion och mottagande?®®

2. Vilka produktionssteg har propositionerna genomgétt?%’

Darefter stélls foljande undersokningsfragor till utvalda delar av varje proposition:
Vad presenteras som textens syfte och mal?
b. Hur ser den centrala problemrepresentationen i varje proposition ut?
c. Hur bemdéter regeringen problemrepresentationer som konkurrerar med det angivna syftet
for respektive proposition?
d. Hur representeras regeringen och gymnasielagens malgrupp i propositionerna?

e. (Hur) bygger texten pa tidigare texter?(intertextualitet)

Det sista steget 1 textanalysen dr mitt eget tilldgg till Faircloughs analysmodell, dér jag
undersoker foljande fréga:
f.  (Hur) dr dessa begrepp nirvarande i texten?
‘Grénsdragning’
‘Deservingness’

‘Act of citizenship’

% Ibid. s. 78-80
7 Tbid.

29



5. Analys

5.1 Produktionsprocessen

1. Vilka aktorer dr del av textens produktion och mottagande?®® Hur kan de paverka texten?
Jag har valt att besvara den hér fragan genom att lyfta fem olika aktdrer/grupper av aktorer,
ndmligen: regeringen, riksdagen, lagrddet, remissinstanserna och lagens malgrupp. Aktorerna
bestar av individer, men &r 1 texten intressanta i sin formella roll som en del av systemet genom

vilken lagstiftning sker.

Regeringen dr texternas producent. Nér jag skriver ‘textproducenten’ &r det regeringen jag
hinvisar till. Regeringen analyseras som en enhetlig aktor da det som ar intressant for den har
uppsatsen dr de diskursiva implikationerna det har att det ar regeringen som lédgger fram en
proposition till riksdagen. Det som for den hédr uppsatsen dr intressant med regeringen som aktor
ar inte vilka individer den bestér av, eller deras individuella ésikter, utan att regeringen som
organ stéller sig bakom propositionerna. Regeringens befogenheter och maktpositionen de
befinner sig 1 paverkar texten pé flera viktiga sitt. Dess befogenhet att stifta lagar dr en social
praktik som kan kallas icke-diskursiv - det dr en del av statsskicket och Sveriges juridiska
konstitution. De har den formella makten att formulera lagforslag och vélja 1 vilken utstridckning
de skall anpassa sig efter remissinstanser och andra typer av asikter som kommer i kontakt med

texten.

For att en proposition fran regeringen ska kunna bli en lag krdvs att den rostas igenom 1
riksdagen. Det innebdr att en riksdagsmotion emot en proposition vager tyngre dn en remiss. En

majoritetsrost kravs for att {4 igenom ett lagforslag.

Lagradet granskar och yttrar sig 6ver lagforslag efter anmodan fran regeringen eller ett riksdagsutskott.
Lagradet ska normalt horas dver forslag till andringar i de grundlagar som géller tryckfriheten och
yttrandefriheten i vissa medier och 6ver forslag till lagar som berdr enskilda méanniskors fri- och réttigheter,

deras personliga och ekonomiska forhallanden eller deras skyldigheter gentemot det allménna..®

58 Ibid.
%Lagradet. Om Lagradet. https://www.lagradet.se/om-lagradet/ (Himtad 2021-01-10)
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Lagradet ska granska hur lagforslag forhéller sig till grundlagarna och den 6vriga réttsordningen
och hur dess foreskrifter forhéller sig till varandra. Vidare granskar lagradet forslagets
rittssidkerhet, om det dr utformat sa att det kan antas tillgodose sina angivna syfte och vilka

tillampningsproblem som skulle kunna uppsta.”

Lagradet har ofta anledning att ta stéllning till om foreslagna lagbestimmelser &r forenliga med EU-rétten
eller Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. I Lagradet ingar domare fran Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen...Lagradets yttranden dr offentliga och aterges i regeringens
propositioner till riksdagen eller i forekommande fall i riksdagsutskottens betinkanden. Av dessa
propositioner och betdnkanden framgar ocksa hur Lagradets yttranden paverkat utformningen av de slutliga
lagforslagen. Lagradet och dess verksamhet regleras i 8 kap. 20-22 §§ regeringsformen och lagen

(2003:333) om Lagradet.”

En lagradsremiss innehéller lagforslag som regeringen ldmnar till Lagradet for granskning. Lagradet skriver
ett yttrande. Dérefter bearbetar regeringen forslaget och limnar det som en proposition till riksdagen.”

Ett stort antal remissinstanser har skrivit svar pa var och ett av utkasten till lagradsremisser.
Domstolar och juridiska institutioner, ambassader, myndigheter, universitet, organisationer,
kyrkliga grupper, kommuner och privatpersoner har framfort synpunkter och dsikter som berdrs i
propositionerna. Remissinstanserna tillfor kunskap och perspektiv som regeringen och riksdagen
kanske inte besitter. Vissa remissinstanser bjuds in for att lamna sina synpunkter, medan andra
véljer att gora det. En forteckning 6ver samtliga remissinstanser finns i en bilaga tillhérande

varje proposition.

Gymnasielagens malgrupp dr de ungdomar som befinner sig 1 den specifika situationen som
specificerats i propositionerna. Gruppen méirks ut av saker som sin alder, tiden de kom till
Sverige och antaganden om sin formaga till etablering pa den svenska arbetsmarknaden, fraimst
utifran sin utbildningsnivd. Gymnasielagens malgrupp synliggors redan i Prop. 174(tillfdlliga
lagen). Prop. 133(gamla gymnasielagen) och Prop. 252(nya gymnasielagen) dr skrivna i syfte att
bestimma Over gruppens framtid 1 Sverige. Med andra ord &r malgruppen for gymnasielagen en

helt central aktor i dess utformning. Dock dr malgruppen en passiv mottagare som inte har nigon

" Ibid
™ Ibid
2 Regeringen. Lagradsremiss. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/ (Hémtad 2021-01-10)
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mojlighet att kontrollera vad som skrivs i texten. Att skriva ett remissvar skulle kunna vara ett
sdtt att gora sin rost hord, men regeringen och riksdagen - som har makten att besluta om texten,

och om propositionernas forslag ska goras till lag - véljer om de vill ta hdnsyn till ett sddant.

2. Vilka produktionssteg har propositionerna genomgatt?”
24 november 2015

Regeringen foreslar atgirder for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande.”

Prop. 174(tillfdlliga lagen)
11 februari 2016

Utkast till lagradsremiss Begrdinsningar av mojligheten att fi uppehdllstillstind i Sverige.”

7 april 2016

Lagradsremiss Tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fi uppehdllstillstind i Sverige™
overlamnas till lagradet.

Remissmote for lagradsremiss: Tillfdlliga begrdnsningar av méjligheten att fd uppehdallstillstand
i Sverige halls.”’

20 april 2016
Lagréadets yttrande om Tillfilliga begrdnsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige.”

28 april 2016
Regeringssammantride dér regeringen beslutar att ligga fram Prop. 2015/16:174.7
Regeringen ¢verlamnar Prop. 2015/16:174 till riksdagen.™®

7 Jargensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method. s. 78-80
"Regeringen. Regeringen foreslér dtgirder for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande. 2015.
https://www.regeringen.se/artiklar/2015/1 1/regeringen-foreslar-atgarder-for-att-skapa-andrum-for-svenskt-flyktingm

ottagande/ (Hadmtad 2021-01-10)
Regeringen. Utkast till lagradsremiss Begrdinsningar av mdjligheten att fi uppehdllstillstind i Sverige. 2016
https://www.regeringen.se/491052/contentassets/6¢532e0c5ef2406b9097ba9d93e43cel/utkast-till-lagradsremiss-om

-begransningar-av-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige.pdf (Hémtad 2021-01-10)
"Lagradsremiss. Tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fi uppehallstillstind i Sverige.

""Regeringens proposition 2015/16:174, s. 153
" Ibid.

" Ibid. s. 167

8 Ibid. s. 167
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Propositionen mots av 6 motioner.*!

20 juni 2016

Debatt i kammaren.??

21 juni 2016
Riksdagens beslut: Kammaren bif6ll utskottets forslag.®

15 forslagspunkter, 9 acklamationer, 6 voteringar.™

22 juni 2016

Lag (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av méjligheten att fa uppehdllstillstdind i Sverige

utfirdas.®

20 juli 2016
SFS 2016:752 Lag om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehdllstillstdand i Sverige
trader 1 kraft.

Prop. 133 (gamla gymnasielagen)

28 november 2016

Utkast till lagradsremiss Kompletteringar av den tillfilliga lagen for uppehdllstillstand rérande
studier pd gymnasienivd. %

8 december 2016
Remissmote for lagradsremiss: Kompletteringar av den tillfdlliga lagen for uppehdllstillstand
rorande studier pd gymnasienivd halls.*’

81Riksdagen. Tillfilliga begrinsningar av mojligheten att f4 uppehallstillstind i Sverige, 2016.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/tillfalliga-begransningar-av-mojligheten-att-fa_H30
1SfU16 (Himtad 2021-01-10)

82 Tbid

8 Ibid

8 Ibid

8SFS 2016:752 Lag om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fi uppehdlistillstind i Sverige.

%Regeringen. Kompletteringar av den tillfilliga lagen for uppehéllstillstind rérande studier pd gymnasieniva. 2018.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2017/02/kompletteringar-av-den-tillfalliga-lagen-for-u

pehallstillstand-rorande-studier-pa-gymnasieniva/ (Hamtad 2021-01-10)
87 Regeringens proposition 2016/17:133, s. 30
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2 februari 2017
Regeringen overldmnar lagradsremiss Kompletteringar av den tillfilliga lagen for
uppehdllstillstind rorande studier pd gymnasieniva till lagradet.™

17 februari 2017
Lagradets yttrande om lagradsremiss Kompletteringar av den tillfdilliga lagen for
uppehdllstillstind rorande studier pd gymnasienivd.”

2 mars 2017
Regeringen beslutar proposition 2016/17:133 Kompletteringar av den tillfilliga lagen for

uppehdllstillstand rorande studier pd gymnasienivd
Regeringen lagger fram Prop. 133(gamla gymnasielagen) till riksdagen.

Propositionen mots av 6 motioner™

3 maj 2017
Debatt i kammaren
Beslut: Kammaren bifoll utskottets forslag

4 forslagspunkter, 2 acklamationer, 2 voteringar. *'

4 maj 2017
Lag (2017:353) om uppehdllstillstind for studerande pd gymnasial nivd utfirdas.”

1 juni 2017
SFS 2017:353 Lag om uppehdllstillstind for studerande pd gymnasial niva trider i kraft.”®

Prop. 252(nya gymnasielagen)

30 januari 2018
Utkast till lagradsremiss Ny majlighet till uppehdllstillstind. **

8 Lagradsremiss Kompletteringar av den tillfdlliga lagen for uppehéllstillstind rérande studier pd gymnasieniva, s. 1
8 Regeringens proposition 2016/17:133, s. 159

%Riksdagen. Kompletteringar av den tillfilliga lagen for uppehéllstillstind rérande studier pd gymnasieniva. 2017
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/kompletteringar-av-den-tillfalliga-lagen-for H401S
fU19 (Hamtad 2021-01-10)

I bid.

%2 SFS 2017:352, Lag om éndring i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige

% Ibid

% Regeringen. Ny mdjlighet till uppehallstillstind. 2018
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6 februari 2018

Remissmote for lagradsremiss: Ny majlighet till uppehdllstillstand halls.”

9 mars 2018

Lagradsremissen 6verldmnas till lagradet.”

28 mars 2018
Lagradets yttrande om Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppehdllstillstind.’’

19 april 2018

Regeringen beslutar proposition Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till
uppehdllstillstind.*

Regeringen Overldmnar Regeringens proposition 2017/18:252 Extra dndringsbudget for 2018 —
Ny mojlighet till uppehdllstillstdnd till riksdagen. *°

Propositionen mots av 7 motioner.'”

4 juni 2018

Debatt i kammaren'®!

7 juni 2018
Beslut: Kammaren bifoll utskottets forslag.

1 forslagspunkt, 1 votering.'®?

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2018/03/ny-mojlighet-till-uppehallstillstand/ (H&dmtad
2021-01-10)

% Lagrédsremiss, Ny mojlighet till uppehéllstillstind, s. 22

% Ibid, s. 1

% prop 252, s. 117

% 1bid, s. 127

% ibid, s. 1

10 Riksdagen. Extra éindringsbudget for 2018 - Ny méjlighet till uppehallstillstind. 2018
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/extra-andringsbudget-for-2018---ny-mojlighet-till
H501FiU49 (Hamtad 2021-01-10)

%7 Tbid

12 Tbid
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SFS 2018:756 Lag om dndring i lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av méjligheten
att fa uppehdllstillstind i Sverige trider i kraft.'®

5.2 Beskrivning av texten

a. Vad presenteras som textens syfte och mal?
Prop. 174(tillfdlliga lagen)
Prop. 174(tillfélliga lagen) ldgger fram ett lagforslag pa en tidsbegrinsad lag som begrénsar
mdjligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige. Syftet med lagen &r att “kraftigt minska antalet
asylsokande”.
“For att skapa ett andrum for svenskt flyktingmottagande presenterade regeringen den 24
november 2015 atgirder i syfte att kraftigt minska antalet asylsdkande, samtidigt som

kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle forbattras.”!

“I propositionen foreslds en tidsbegrinsad lag som innehéller bestimmelser som begrinsar

mojligheten till uppehallstillstand enligt utldnningslagen i vissa fall.”'%

I en bisats till syftet att minska antalet asylsokande presenteras ytterligare en atgéird for att
minska belastningen pd det svenska asylsystemet, och andra centrala samhéllsfunktioner:
“kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle forbittras.”'% Det hir framstar dock inte som
ett centralt syfte for Prop. 174, da det inte foljs upp med ndgra konkreta dtgérder.'”” Detsamma
giller for de forslag som regeringen presenterade den 24 november 2015. Formuleringen
dterkommer: “Samtidigt ska kapaciteten i mottagandet forbéttras...Har krévs fortsatt insatser.”'®
Inga konkreta insatser formuleras i regeringens forslag fran november 2015.'” Formuleringen

dterkommer 5 gdnger i propositionen.''

103 Regeringskansliet. Regeringskansliets riittsdatabaser. http://rkrattsbaser.gov.se/sfsr?bet=2016:752 (Hamtad
2021-01-10)

1% Regeringens proposition 2015/16:174, s. 21

15 Ibid, s. 1

19 Ibid

197 Tbid

1%Regeringen. Regeringen foreslar tgirder for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande. 2015.
https://www.regeringen.se/artiklar/2015/11/regeringen-foreslar-atgarder-for-att-skapa-andrum-for-svenskt-flyktingm

ottagande/ (Hamtad 2021-01-10)
19 Regeringens proposition 2015/16:174
10 Ibid.
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“Syftet med den tidsbegriansade lagen &r att minska antalet asylsdkande till Sverige genom att

under en begrinsad tid anpassa det svenska regelverket till EU:s miniminiva.”'!"!

Sa sammanfattar Prop. 174 sitt syfte. Syftet att anpassa regelverket till EU:s miniminiva
motiveras med malet att EU ska ta ett mer jimt fordelat ansvar for flyktingmottagandet. Ett syfte
med lagforslaget i Prop. 174(tillfélliga lagen) &r att begridnsa mojligheten till uppehallstillstand i

Sverige pa ett sddant sitt att asylsokande soker sig till andra EU-lénder istéllet.''?

Bestammelserna som foreslés 1 Prop. 174(tillfdlliga lagen) angdende permanent
uppehallstillstdnd syftar till att “6ka drivkrafterna for arbete och egenforsorjning”. Utdver
kvotflyktingar beviljas skyddsbehdvande endast tillfdlliga uppehallstillstand, enligt forslagen i
Prop. 174(tillfalliga lagen) tillfalliga uppehallstillstind. For att 4 sitt tillfélliga uppehallstillstand
forléngt till ett permanent krévs forsorjning genom anstillning eller néringsverksamhet.
Inkomsten méste matcha minimikrav.'"* Forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand
syftar till att 6ka drivkraften for nyanlénda att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden.

Gymnasielagen skapades i syfte att parera konsekvenser av forsorjningskravet:

Permanent uppehallstillstand bor endast kunna beviljas en utldnning som inte har fyllt 25 ar om han eller
hon har fullf6ljt gymnasieutbildning eller motsvarande. Det ar ur integrationssynpunkt av stort vérde att
unga nyanlédnda genomgér utbildning pa gymnasial niva. Regeringen anser att det finns starka skél att
uppmuntra till detta. I syfte att uppmuntra till utbildning pé gymnasial nivd kommer regeringen dérfor att
skyndsamt ta fram och remittera ett forslag som innebér att forlangt uppehallstillstand kan beviljas till
ungdomar som studerar pa gymnasial niva och skdter sina studier. Avsikten &r att ndr gymnasieutbildning
eller motsvarande har fullfoljts kommer vanliga regler om méjlighet till uppehéllstillstind att gélla.''*

Gymnasieutbildningens integrationsvéarde lyfts och regeringen menar redan i Prop. 174(tillfdlliga
lagen) att det finns “starka skil att uppmuntra till” gymnasiestudier. Texten framfor att
regeringen har for avsikt att “skyndsamt ta fram och remittera ett forslag” som blev Prop.
133(gamla gymnasielagen). Syftet med den blivande gymnasielagen anges vara att lagfora att

forlangt uppehéllstillstdnd kan beviljas till ungdomar som studerar pd gymnasial niva och skoter

' Tbid, s. 119

12 1pid, s. 29+34+69+154
3 1bid, s. 57

14 1bid, s. 59
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sina studier. Malet forstds vara att unga minniskor gymnasieutbildas innan de tar sig in pa

arbetsmarknaden.

Lagradet menar att det inte finns ndgon analys 1 lagradsremissen som stddjer tesen att regeringen
genom att begransa mojligheterna till uppehallstillstand i Sverige kommer &dstadkomma effekten
att asylsokande soker sig till andra ldnder. Lagrddet menar vidare att “EU:s miniminiva” ar
svarbedomd och svér att faststilla.'"> Samtidigt kan Lagradet inte beddma om syftet skulle kunna
uppnas battre genom annorlunda utformade anpassningar av utlanningslagen och menar darfor
att lagrddsremissens syfte och dess braddskande natur, att det inte kan avstyrka en lagstiftning

visentligen grundad pa forslagen.''

Prop. 133(gamla gymnasielagen)

Det huvudsakliga syftet med forslaget &r att uppmuntra till studier pad gymnasial niva. Forslaget innebér att
den som har péborjat studier i gymnasieskolan eller motsvarande i vissa fall kan fa ett uppehéllstillstand
med en lingre giltighetstid.'"”

Den foreslagna ordningen innebér en avvagning mellan huvudsyftet med den tillfélliga lagen, dvs. att fler
asylsokande ska vilja att soka asyl i andra medlemsstater, och intresset av att skapa ett incitament for de
barn och ungdomar som trots det kommer till Sverige att fullfolja en gymnasieutbildning.''®

Prop. 133(gamla gymnasielagen) syftar till att uppmuntra nyanldnda ungdomar att studera pa
gymnasial niva. Propositionen framfor forslag pd: “Kompletteringar av den tillfdlliga lagen for
uppehéllstillstdnd rérande studier pd gymnasieniva”.'"” Darfor dr syftet med Prop. 174(tillfdlliga
lagen) - “att kraftigt minska antalet asylsokande” - stindigt nérvarande i Prop. 133, och en
central och avgorande del av dven den hir propositionens syfte. Syftena ar inte helt kompatibla,
da det ena syftar till att minska antalet beviljade uppehallstillstind, medan det andra har som
konsekvens att fler och lingre uppehallstillstdnd beviljas. Samtidigt &r syftet med Prop.
133(gamla gymnasielagen) konstruerat utifrdn Prop. 174(tillfdlliga lagen) och Lag (2016:752)

om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige.

15 1bid, s. 154

18 1bid, s. 156

""" Regeringens proposition 2016/17:133, s. 74
"8 1bid, s. 32-33

19 1bid, s. 1
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Det &r ur integrationssynpunkt av stort virde att unga nyanlédnda genomgar utbildning pa gymnasial niva.
Saval for den enskildes mojlighet att fa ett arbete som for den svenska arbetsmarknaden, dér behovet av
gymnasiekompetent arbetskraft &r stor, t.ex. inom dldreomsorgen och byggbranschen, ar det positivt om
ungdomar fullfsljer sin utbildning.'*

Att i detta forslag eller genom andra lagéindringar inkludera t.ex. universitetsstudier skulle innebéra ett
alltfor stort avsteg frdn huvudsyftet med den tillfalliga lagen. Som Arbetsformedlingen konstaterar sker
jobbtillvéxten i dag inom de yrken som kraver lagst gymnasiekompetens. Det dr darfor viktigt med &tgérder
som syftar till att uppmuntra studier pa gymnasial niva. Vidare bedoms de foreslagna atgérderna leda till
Okade mojligheter for de berorda att etablera sig pa arbetsmarknaden.'!

Syftet med gymnasieutbildning, som villkor for att ménniskor under 25 ska kunna fa permanent
uppehallstillstdnd, ses framst vara att de ska etableras pd arbetsmarknaden pa ritt sitt, samt
integration. Jag dterkommer till dessa citat under fraga d. Hur representeras regeringen och

gymnasielagens mdlgrupp i propositionerna? nedan.

Prop. 252(nya gymnasielagen)

I propositionen limnas forslag om en ny mojlighet till uppehallstillstind for vissa ensamkommande unga.'?

Syftet med forslaget &r att ge en mojlighet till uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva for den grupp
ungdomar vars utsikter till uppehéllstillstand kraftigt forsdmrats pa grund av mycket ldnga
handlaggningstider hos Migrationsverket.'*

Den nya gymnasielagens malgrupp &r personer som gjorde sin forsta ansdkan om asyl for den
24/11 2015, som véntat i mer dn 15 manader innan de fatt sitt utvisningsbeslut och fétt det
tidigast den 20/7 2016. Deras utvisningsbeslut ska fattas efter att de fyllt 18 &r och personen ska
studera, eller ha for avsikt att studera pd gymnasieniva.'** Personer som uppfyller bland annat
dessa krav har fatt avslag pé sin ansokan om asyl trots att “[d]et finns anledning att anta att
ménga av dessa ungdomar skulle ha beviljats uppehéllstillstind i Sverige om deras asylansdkan
hade provats nir de fortfarande var barn, antingen med stod av utlanningslagen (2005:716) eller

bestimmelserna om uppehéllstillstind rorande studier pd gymnasieniva i den tillfdlliga lagen.”'®

b. Hur ser den centrala problemrepresentationen 1 varje proposition ut?

120 hid, 5. 30

21 Thid, .33

122 Regeringens proposition 2017/18:252, s. 1
23 Tbid, s. 32

124 Ibid, s. 1

125 Ibid, s. 30
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Prop. 174(tillfzlliga lagen) inleds med péstiendet att: ““Antalet asylsdkande som sokt sig till

Sverige har under 2015 varit rekordhogt. Pafrestningarna pa det svenska asylsystemet &r stora

och dven andra centrala samhaéllsfunktioner utsétts for en stor belastning.”'

Var och en av propositionerna utgér ifran den centrala problembilden att antalet asylsokande 1
Sverige har varit och &r for stort och den belastning som det innebér for det svenska
asylmottagandet, etableringsinsatser och andra centrala samhéllsfunktioner. Det &r den centrala
problemformuleringen i1 Prop. 174(tillfélliga lagen). Prop. 133(gamla gymnasielagen) och Prop.
252(nya gymnasielagen) dr kompletteringar av den forsta propositionen och utgér darfor fran
samma problembild. Det cementas till exempel under rubriken Arendet och dess beredning i
respektive proposition, som sitter drendet 1 en kontext centrerad kring ‘for manga asylsékande’.
I Prop. 133(gamla gymnasielagen) hdnvisar regeringen helt enkelt till “flyktingsituationen 2015”
och att den framhaller att den “innebair fortfarande pafrestningar for Migrationsverket, andra
berdrda myndigheter och Sveriges kommuner.”'?” Det visar att den hegemoniska uppfattningen
om flyktingsituationen 2015 i Sverige dr att den innebar pafrestningar for svenska
samhdllssystem - underforstatt r att det beror pa det hoga antalet flyktingar. Under samma
rubrik i Prop. 252(nya gymnasielagen) ges ett i princip direkt citat fran inledningen av Prop. 174,
som sedan knyts samman med propositionens egen problembild gillande langa véntetider och

avslag som borde varit uppehallstillstand:

Antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhogt. Det innebar stora pafrestningar

pa det svenska asylsystemet och har d&ven medfort att den genomsnittliga handldggningstiden for

asyldrenden hos Migrationsverket har blivit mycket ldng.'*®

Varje proposition syftar till att 16sa ett problem. Prop. 174(tillfdlliga lagen)s syfte att kraftigt
minska antalet asylsdkande bottnar i problemrepresentationen att antalet asylsokande ar “for

stort’, och belastningen det innebir pa svenska samhillssystem. '*

126 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 1
127 Ibid. s. 30

128 Regeringens proposition 2017/18:252, s. 22
129 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 1
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Problemrepresentationen som Prop. 133(gamla gymnasielagen) syftar till att 16sa laggs fram
redan i Prop. 174(tillfélliga lagen), dir det framfors att ungdomar som under 25 &r gamla inte kan
f4 permanent uppehallstillstdind genom forsdrjning utan gymnasieutbildning, for att motverka att
ungdomar borjar arbeta istéllet for att ga i skolan.'** Prop. 133(gamla gymnasielagen)s syfte att
uppmuntra nyanldnda ungdomar att studera pa gymnasieniva bottnar i problemrepresentationen
att villkoret for permanent uppehallstillstdnd dr forsérjning genom anstéllning eller nédringsliv
enligt lag(2016:752)(tillfalliga lagen), vilket skapar en situation dar ungdomar antas vilja bort

gymnasiestudier for att arbeta. '

Prop. 252(nya gymnasielagen)s syfte att ge en viss grupp ungdomar en ny chans till
uppehallstillstand bottnar 1 problemrepresentationen att en grupp ménniskor fatt avslag pa sin
ansokan om uppehéllstillstdnd, trots att de skulle fatt uppehallstillstind om handldggningstiden

varit kortare:

Som en foljd av de 14nga handlaggningstiderna hos Migrationsverket ér det emellertid manga av dem som
kom till Sverige som ensamkommande barn innan aviseringen den 24 november 2015 som har, eller
kommer att ha, hunnit bli vuxna innan Migrationsverket fattar ett beslut i deras asyldrende. Ddrmed har
deras mojligheter att beviljas uppehallstillstand i Sverige férsdmrats. Det dr angeldget att dtgérder vidtas for

att snarast forbéttra situationen for denna grupp.'*

c. Hur bemdéter regeringen problemrepresentationer som konkurrerar med det angivna syftet

for respektive proposition?

Lagrddet

Lagradets yttrande i respektive proposition inleds med ett referat av lagradsremissens
huvudsakliga innehall och syfte.'** Lagradets uppgift dr bland annat att granska om propositionen
uppfyller sitt angivna syfte. De studerar darfor propositionen utifrdn samma problemformulering
som regeringen, da regeringens problemformulering konstituerar syftet for propositionen.

Lagridets granskning utgér dven ifran hur kompatibelt lagforslaget &r med grundlagen, 6vrig

90 Thid, s. 58
131 Regeringens proposition 2016/17:133, s. 32
132 Regeringens proposition 2017/18:252, s. 22

133 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 53, Regeringens proposition 2016/17:133, s. 159, Regeringens
proposition 2017/18:252,s. 117
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rattsordning, méinskliga rittigheter och rddande uppfattning om rittssikerhet."** Med andra ord
utgér granskningen fran en kontext konstituerad utifrdn rddande hegemoni och juridiska
forfattningar, samt syftet med propositionen. Nér Lagradet kritiserar regeringens propositioner
och framfor forbattringspotential forstar jag det darfor inte som en konkurrerande problembild,

utan som forslag pé bittre sétt att dtgidrda samma problembild.

Undantaget ér Prop. 252(nya gymnasielagen) som lagradet inte finner sig kunna tillstyrka.'®
Lagradet ifragaséatter bland annat ett av Prop. 252(nya gymnasielagen)s framsta syften nér de

“ifragasitter om det ir en objektivt godtagbar princip att méjligheterna till uppehallstillstdnd ska

vara beroende av Migrationsverkets agerande och anfor att det dr en ny princip 1
utldnningslagstiftningen att lata handldggningstiden utgora det 1 stort sett enda skélet for
uppehallstillstand.”'*® Harpa foljer exempel p& hur regeringen forhéller sig till Lagradets

argument fOr att avrdda fran att bifalla forslagen i Prop. 252.

Vidare ifragasitter Lagradet forslagets effekt pa uppratthallandet av provningssystemets legitimitet i stort.
Eftersom forslaget om en ny mojlighet till uppehallstillstdnd endast &r en tillféllig ordning for en klart
avgransad grupp utldnningar bedémer regeringen dock att de 1dngvariga effekterna pé atervindandearbetet
bor bli smé och att forslaget bor ha en begrinsad paverkan pa provningssystemets legitimitet i stort. I
avsnitt 6 limnas dessutom forslag som syftar till att underldtta verkstillighetsarbetet.'*’

Aven Lagradet har synpunkter pa reglernas komplexitet och anfor att griinsen har nétts for vad som 4r
acceptabelt i friga om hur lagstiftning kan utformas. Forslaget innebér att en ny grund for uppehéllstillstand
infors i ett redan befintligt regelverk som har varit i kraft och tillimpats en tid. Aven om det befintliga
regelverket inte &r okomplicerat och det finns en risk for att inférandet av en ny grund komplicerar
regelverket ytterligare, anser regeringen inte att forslaget dr sa komplicerat att det riskerar att leda till
sddana tillimpningssvérigheter att det kan péverka rittsséikerheten negativt.'*®

I lagradsremissen foreslogs att regleringen av begransningarna géllande ansokningstid och
ansokningstillféllen ska placeras i dvergangsbestimmelserna. Lagradet, i likhet med Kammarrditten i
Stockholm och Férvaltningsrdtten i Luled, anser att dessa begransningar bor framgé direkt av
bestimmelsen om uppehallstillstind. Regeringen delar denna bedémning.'

134 Lagrddet. Om Lagrédet. hitps://www.lagradet.se/om-lagradet/ (Hdmtad 2021-01-10)
135 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 123

136 Regeringens proposition 2017/18:252, s. 32

37 Ibid, s. 31

138 Tbid
9 1bid, s. 32
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Jag lyfter dessa tre exempel fOr att de visar tre olika forhallningssétt som regeringen uppvisar i
sitt bemdtande av Lagradets kritik. I det forsta citatet framfor regeringen argument om varfor de
inte haller med om Lagrédets synpunkter, i det andra bekréftar de Lagridets asikt, men avfardar
dess betydelse och konstaterar att de inte anser synpunkten vara avgorande. I det tredje citatet
konstaterar regeringen istéllet att den héller med Lagradet, (samt Kammarr<itten i Stockholm och
Forvaltningsrdtten i Luled), men utvecklar inte varfor i ndgon storre utstrackning. Det kan
konstateras att regeringen har last och tagit till sig av Lagradets kritik, men enbart anpassat sig
efter den nér de delat Lagradets synpunkter. Regeringen forankrar en del av sin argumentation i
radande lagtexter. I andra fall framhaller de propositionens syfte som ett argument. Lagradet
ifragasitter till exempel att den avgérande premissen for ett uppehallstillstdnd foreslas vara
Migrationsverkets agerande - alltsd de langa handldggningstiderna. Regeringen bemoter den

kritiken som foljer:

Eftersom det 4r de langa handldggningstiderna som har lett till att mojligheterna till uppehallstillstdnd har
forsdmrats for den aktuella gruppen anser regeringen att det dr godtagbart att stélla som krav att
handléggningstiden ska vara av en viss ldngd for att en utlénning ska omfattas av forslaget. Forslaget
innebér vidare inte att ett uppehallstillstand beviljas en utlanning enbart pa grund av handldggningstiden i
hans eller hennes asyldrende, utan en individuell prévning av om forutsittningarna for uppehallstillstand &r

uppfyllda ska goras i varje enskilt fall.

Jag menar att detta dr ett representativt exempel pa hur regeringen bemoter bade Lagrddets kritik
och remissinstanserna, da de framhéller propositionens redan etablerade syfte och
problemrepresentation och dérefter lyfter vad som kan ses som redan existerande dtgirder for
problemet som papekas. I foljande stycke redogor jag for nagra representativa exempel pa hur

remissinstansernas kritik bemots pa liknande sitt.

Remissinstanserna

Remissinstansernas kritik av propositionerna beméts kort sagt med hinvisningar till
propositionens syfte. Regeringens problemrepresentation dr den problemrepresentation som
véger tyngst i en proposition. Nér remissinstanserna lyfter problem som konkurrerar med
propositionens syfte besvaras dessa med att de inte ar forenliga med syftet. De syften som

regeringen presenterar for propositionen kan anvdndas som argument emot andra syften. Det ar
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en tydlig manifestation av textproducentens makt, som overfors ut i samhéllet nér

textproducenten har makten att stifta samhéllets lagar.

Foljande citat fran Prop. 174(tillfélliga lagen) &r ett representativt exempel pd hur
problemrepresentationer som konkurrerar med regeringens bemots med propositionens syfte som
ett motargument: “Den 6kade osdkerheten och det forhdllandet att det tar ldngre tid innan
familjeaterforening kan ske, riskerar att motverka integrationen. Syftet med de foreslagna

atgdrderna dr dock att minska antalet asylsdkande i Sverige.”'*

Till skillnad fran bl.a. Arbetsgivarverket, UNICEF Sverige, Arbetsformedlingen och FARR anser
regeringen inte att hdgre studier respektive studier pa grundskoleniva bor omfattas av det aktuella
regelverket. Den foreslagna ordningen innebér en avvédgning mellan huvudsyftet med den tillfélliga lagen,
dvs. att fler asylsdokande ska vilja att soka asyl i andra medlemsstater, och intresset av att skapa ett
incitament for de barn och ungdomar som trots det kommer till Sverige att fullf6lja en gymnasieutbildning.
Att i detta forslag eller genom andra lagéndringar inkludera t.ex. universitetsstudier skulle innebéra ett

alltfor stort avsteg fran huvudsyftet med den tillfélliga lagen.'!

I det hir exemplet fran Prop. 133(gamla gymnasielagen) framhéller regeringen att en avvégning
gors mellan Prop. 174(tillfélliga lagen)s syfte och det egna syftet. Det dr Prop. 174(tillfalliga
lagen)s syfte som fér utslagsrosten mot remissinstansernas kritik. Syftet att kraftigt minska
antalet asylsokande i Sverige och syftet att uppmuntra nyanlinda till gymnasiestudier balanseras

hir emot varandra och skulle kunna ségas na en kompromiss. De tilldts inte ta ut varandra.

Enligt remissinstanserna ar den foreslagna bestimmelsen otydlig och ldmnar utrymme for olika tolkningar.
... Mot bakgrund av kritiken ser regeringen anledning att dvervéga hur regelverket kan goras tydligare

utifrin det syfte regeringen har med forslaget.'*

Exemplet ovan, fran Prop. 174(tillfélliga lagen), visar att nir regeringen véljer att anpassa sina

forslag utifran kritiken gors dven detta med forankring i propositionens syfte.

d. Hur representeras regeringen och gymnasielagens malgrupp i propositionerna?

140 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 70
41 Regeringens proposition 2016/17:133, s. 32-33
142 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 51
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Regeringen

Hur regeringen representeras besvaras delvis med svaret pa fragan e. Hur bemdéter regeringen
problemrepresentationer som konkurrerar med det angivna syftet for respektive proposition?
Diér redogors for hur anledningen till att regeringen valt att skriva en proposition - propositionens
syfte - anvinds som argument for sig sjdlvt. Problemrepresentationen och syftet som regeringen

framfor trumfar de 6vriga aktérernas argument.

Jag vill lyfta ytterligare ett exempel pa regeringens argumentation i propositionerna, dar
regeringen anvénder sin egen auktoritet som ett argument. Regeringens stdndpunkt framfors och
forankras 1 tidigare texter producerade av regeringen, for att direfter framhalla att de inte haller

med en rad remissinstanser som kritiserar detta:

I forarbetena till den tillfalliga lagen anges att det ar rimligt att den som har fullf6ljt en utbildning pa
gymnasial niva far en viss tid pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden och att det forldngda tillstandet
dérfor bor ha en giltighetstid som motsvarar sex manader utdver tiden for utlinningens utbildning.
Regeringen anser inte att det finns anledning att utdka etableringstiden, sa som bl.a. Arbetsformedlingen,

Réda korset och Sveriges Elevkarer foreslar.'+

Regeringen dr textens producent i det att den ldgger fram texten till riksdagen och stir bakom
dess innehdll. Regeringen ar synlig i var och en av propositionerna och dess asikter framfors
genomgdaende. Till exempel finns den specifika frasen “regeringen anser” med sammanlagt 58
génger 1 de tre propositionerna. Samtidigt som regeringen star for och dr narvarande
genomgaende i varje text anvinds ett sprakbruk som kan ldsas som passivt. Textproducenten har
ingen personlig ndrvaro i texten, utan beskriver sig sjilv i tredje person. Det kan ge intrycket att

texten produceras av en oberoende skribent.

Det passiva sprakbruket kan synliggéras genom att titta pa hur lagrddet refererar till regeringens
asikter 1 referat av lagrddsremisser och jamfora det med hur regeringens asikter framfors 1 resten

av propositionen, dir regeringen sjilv star som textproducent. Hérpé foljer tva representativa

143 Regeringens proposition 2016/17:133, s. 39
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exempel fran Lagrddets yttrande och tva exempel pd hur textproducenten framfor sina egna

asikter pa samma sitt.

Lagradets yttrande, Prop. 174(tillfdlliga lagen):

Regeringen gor bedomningen att det r forenligt med konventionen att lata familjeforeningar ansta under
den tillfélliga lagens giltighetstid, men att det inte kan uteslutas att det i undantagsfall kan finnas situationer
dér forslagen kan leda till konflikt med konventionsataganden. Hér foreslas dirfor ocksa en bestimmelse

som vid behov kan lata en tolkning av konventionsatagandena ges foretrdde framfor regler i den tillfélliga

144 [

lagen.'** [min fetstil]

Lagrddets yttrande, Prop. 133: “Enligt en lagrddsremiss den 2 februari 2017 har regeringen

(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till. [min fetstil]'*

Skdilen for regeringens forslag och bedomning - Giltighetstiden for de tidsbegrinsade
uppehdllstillstanden, Prop. 174: “Regeringen bedomer dock, av de skil som tidigare
redogjorts for, att det dr angelédget att de svenska reglerna tillfélligt anpassas till miniminivan

enligt EUrétten och internationella konventioner ocksa i detta avseende.”'*¢

4.3 Sammanhdllna yrkesutbildningar, Prop. 252: For att utveckla och skapa forutsittningar for
okad kommunal samverkan nér det géller planering och genomforande av gymnasial
yrkesutbildning for vuxna har regeringen beslutat om férordningen (2016:937) om statsbidrag

for regional yrkesinriktad vuxenutbildning som tridde i kraft den 1 januari 2017.

Sammanfattningsvis kan ségas att regeringen dels representerar sig sjilv och sitt syfte med
propositionen som trumf over andra aktdrer och deras argument, och dels att de framfor sitt syfte
med ett spradkbruk som kan ge intrycket att en oberoende part forfattat propositionerna. Det
sistnimnda kan tolkas som ett diskursivt grepp for att fa textens tes att framsta som mer naturlig

och didrmed befésta den i Sveriges politiska och juridiska hegemoni.

Mdlgruppen

144 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 155
145 Regeringens proposition 2016/17:133, s. 158
146 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 28-29
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Gymnasielagen har inte exakt samma malgrupp i de olika propositionerna. Nir jag skriver
“gymnasielagens malgrupp” i den hdr uppsatsen innefattas malgruppen for bade den gamla och
den nya gymnasielagen. Hir gor jag en uppdelning och undersdker varje propositions
representation av malgruppen var for sig. Att undersoka hur malgruppen representeras i texten ar
relevant d& malgruppen ar den kanske viktigaste mottagaren av texten som den grupp
méinniskors vars framtid i Sverige avgdrs av gymnasielagen. Mélgruppen ges ingen egen rost i
texten jag analyserar. Remissinstanser som lyfter malgruppens perspektiv, deras réttigheter och
vélbefinnande, bemdts som beskrivits ovan. Med andra ord representeras regeringens syfte med
propositionen som viktigare 4n malgruppens intressen. Mélgruppen har ingen formell makt 6ver
innehallet i1 propositionerna. Férutom hur mélgruppen beskrivs analyserar jag hir vilket ansvar

som ldggs pa malgruppen 1 representationer av den.

I syfte att uppmuntra till utbildning pa gymnasial niva kommer regeringen darfor att skyndsamt ta fram och
remittera ett forslag som innebér att forlangt uppehallstillstdnd kan beviljas till ungdomar som studerar pa

gymnasial nivéa och skéter sina studier.'"’

I Prop. 174(tillfdlliga lagen) representeras den blivande mélgruppen for gymnasielagen som
“ungdomar som studerar pa gymnasial niva och skoter sina studier.” Redan innan gymnasielagen
har stiftats l14ggs ett ansvar pa malgruppen att “skéta sina studier” som ett villkor for att fa ett
langre uppehallstillstaind. Ansvaret for att avgora om en person i malgruppen fortjanar ett

uppehallstillstand enligt lagen ldggs pa personen sjélv.

Jag har tidigare citerat hur prop. 133(gamla gymnasielagen) representerar sin malgrupp, nér jag
redogjorde for propositionens syfte. I de citaten framhalls att det har stort virde “att unga
nyanldnda genomgér utbildning pa gymnasial nivd” 1 integrationssynpunkt. “Savél for den
enskildes mdjlighet att fa ett arbete som for den svenska arbetsmarknaden, dédr behovet av
gymnasickompetent arbetskraft ar stor, t.ex. inom dldreomsorgen och byggbranschen, ar det
positivt om ungdomar fullfoljer sin utbildning.”'** Det hir citatet signalerar tva viktiga saker om
hur malgruppen for den gamla gymnasielagen representeras. For det forsta vill jag poéngtera

sambandet som gors mellan den enskildes mojlighet och vad som ér positivt for

147 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 59
148 Regeringens proposition 2016/17:133, s. 30
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arbetsmarknaden. A ena sidan #r det sjilvklart att det underlittar for individer att ta sig in pa
arbetsmarknaden om de besitter efterfrigad kompetens, men & andra sidan gors det hir tydligt att
villkoren som stélls p4 malgruppen (bland annat) stélls for att gynna den svenska
arbetsmarknaden. For det andra dr det viktigt att betona vilka yrkeskategorier som lagens
malgrupp forvéntas slussas in i: “...t. ex. inom dldreomsorgen och byggbranschen, ar det positivt
om ungdomar fullféljer sin utbildning.”'** Det hér framstills som ett argument for att uppmuntra
till gymnasiestudier innan arbete, men forstas d&ven som att lagens malgrupp ar dmnad for
byggbranschen och dldreomsorgen, snarare dn yrken som kriaver hogre meriter.'™ Detta
understryks av hur regeringen bemoter en synpunkt fran bl.a. Arbetsgivarverket, UNICEF
Sverige, Arbetsformedlingen och FARR, om att lagforslaget borde innefatta dven

universitetsstudier.
Att i detta forslag eller genom andra lagéindringar inkludera t.ex. universitetsstudier skulle innebéra ett
alltfor stort avsteg fran huvudsyftet med den tillfalliga lagen. Som Arbetsformedlingen konstaterar sker
jobbtillviaxten i dag inom de yrken som kraver lagst gymnasiekompetens. Det dr darfor viktigt med atgérder
som syftar till att uppmuntra studier pa gymnasial niva. Vidare bedéms de foreslagna atgérderna leda till

Okade mojligheter for de berorda att etablera sig pa arbetsmarknaden.'!

I det hér citatet manifesteras det som tidigare antytts: gymnasielagens malgrupp ar &mnad for

gymnasiekompetens, men inte mer dn sa.

Prop. 133(gamla gymnasielagen) understryker, liksom Prop. 174(tillfdlliga lagen) att ansvaret for

premissen som uppehallstillstdndet forldngs pd ligger pa malgruppen:

Det ar viktigt att uppmuntra till studier pa gymnasial niva. Det &dr ocksé viktigt att den som har fatt ett
langre uppehéllstillstand for studier eller ett uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva eller ett
uppehallstillstdnd for fortsatta studier skdter sina studier, dvs. aktivt deltar 1 utbildningen. Gor han eller hon

inte det bor det i vissa fall finnas en mojlighet att aterkalla tillstandet.

Den hér representationen av malgruppen kan forstds som att gymnasielagen syftar till att belona

skotsamhet och till att belona en viss sorts kompetens - nimligen gymnasiekompetens - samtidigt

9 bid.
130 Tbid.
3! bid, .33
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som det understryks att bristande skdtsamhet och ansvarstagande straffas med indraget

uppehéllstillstand.

Lagradet anfor att av allt att doma torde studier pa sammanhallna yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan vara den
mojlighet som i realiteten stér till buds for den stora majoriteten av de ensamkommande unga for att de ska

fa uppehallstillstind. .. Regeringen instimmer i Lagradets bedomning...'*

Idén om vilken yrkeskategori gymnasielagens malgrupp tillhér manifesteras i Prop. 252(nya

gymnasielagen), till exempel i citatet ovan.

Texten skrivs for att avgransa vilka mélgrupper som ska fa vilka mdjligheter till
uppehallstillstand 1 Sverige. Gransdragningar mellan de som ‘fortjdnar’ ett uppehallstillstind och
de som ‘inte fortjanar’ ett uppehallstillstdnd gors. ‘Acts of citizenship’ kategoriseras. Jag
aterkommer till malgruppens nérvaro i texten under fraga /. (Hur) dr dessa begrepp nérvarande i

texten?

e. (Hur) bygger texten pa tidigare texter?(intertextualitet)

Intertextualitet betyder att alla kommunikativa héndelser dr baserade pa tidigare kommunikativa
hindelser - att varje text dr baserad pa tidigare text.'> En tydlig intertextuell kedja gér att folja
frén Prop. 174(tillfalliga lagen) till Prop. 133(gamla gymnasielagen) till Prop. 252(nya
gymnasielagen). Som synliggjorts under frga a. Vad presenteras som textens syfte och mal?
bygger Prop. 133(gamla gymnasielagen) och Prop. 252(nya gymnasielagen) pa syftet i Prop.
174(tillfalliga lagen). Samtidigt befinner propositionerna i ett “intertextuellt nit” av svensk
lagstiftning, internationella 6verenskommelser, Lagradets yttranden, remissinstanser och dven
diskursen i samhallet i stort, som drivit pa fordndringar 1 svensk migrationspolitik.

Ett 6vergripande syfte for propositionerna dr att anpassa svensk migrationslagstiftning till
miniminivén enligt internationella konventioner och EU-ritten, bland annat med forhoppningen

att det ska leda till ett mer jamt fordelat ansvarstagande for flyktingar i hela EU. Propositionernas

152 Regeringens proposition 2017/18:252, s. 47
133 Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise J. Discourse Analysis as Theory and Method s. 73-74
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forankring i radande juridiska bestammelser och dverenskommelser dr intressant utifrén tva
aspekter. For det forsta utgor de kontexten som propositionerna forfattas i och for det andra ar
den kontexten hegemonisk. Med andra ord innebér férankring i rddande juridiska bestimmelser
och dverenskommelser legitimitet, da de inte bara &r allmént vedertagna sanningsansprak utan
ocksa legitimerar konkreta sociala konsekvenser. Foljande citat utgor ett representativt exempel
pa hur internationella 6verenskommelser och nationell lagstiftning samspelar och spelar aktiva

roller i texten:

I utkastet till lagradsremiss foreslas en bestimmelse om att uppehéllstillstand ska beviljas nér det krévs
for att Sverige ska uppfylla sina internationella Ataganden. Som bestimmelsen ar utformad i utkastet
innebér den en ny, sjdlvstindig grund for att bevilja en utlinning uppehallstillstand. For att sékerstilla att
utldnningar som beviljas uppehéllstillstind med st6d av denna bestimmelse omfattas av etableringslagen
och bosittningslagen foreslés i utkastet dndringar i dessa lagar. Regeringen foreslar nu en annan
utformning av bestimmelsen. Skélen for det framgar av avsnitt 8.2. Regeringens forslag innebar att
uppehallstillstind kommer att beviljas med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen ocksa nar den
tidsbegrinsade lagen tillimpas. Nagra dndringar i etableringslagen cller boséittningslagen behover

darfor inte goras.'** [min fetstil, min kursiv]

Delarna av citatet som markerats med fetstil dr referenser till tidigare bestimmelser. Delarna
som dr markerade med kursiv dr fordndringar som foreslas i texten. Det hdr exemplet visar hur

dven fordndringarna som foreslas forankras i hegemonisk diskurs och bestammelser.

Ytterligare ett relevant exempel pa intertextualitet, som behandlats ovan, dr lagradsremisserna
och remissinstansernas och Lagradets svar pa dessa. Produktionsprocessen av texten har skett i
flera steg, som dr etablerade som korrekt forfarande, och redogors for ovan. En stor del av varje
proposition utgors av bemdtandet av Lagrddet och remissinstanser. Det innebér att textens
innehall inte bara utformas utifran regeringens syfte med propositionerna utan ocksé av andra
aktorers dsikter om dessa. Otydligheter reds ut, pdstdenden underbyggs och ifrdgasittanden
bekriftas eller avfardas.

f. (Hur) ar dessa begrepp nédrvarande i texten?

‘Gréansdragning’ & ‘deservingness’

194 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 64
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“Det foreslas vidare att permanent uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas en utlinning som vid
forldngning av ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd kan forsorja sig genom anstillning eller

ndringsverksamhet. ..

“Uppehéllstillstind enligt andra stycket far beviljas en utlinning som inte har fyllt 25 ar endast

om han eller hon har fullfoljt gymnasieutbildning eller motsvarande.” '*°

Griansen mellan vem som av texten anses fortjana uppehéllstillstdnd och vem som inte anses
fortjdna uppehallstillstdnd dras forst vid forsorjning, som ér kravet fér permanent
uppehallstillstaind. Dérefter dras ytterligare en gréns. Den grinsen dr den hér uppsatsens fokus.
Griénsen dras runt aldersspannet 18-25 &r och mellan de som har en gymnasieutbildning och de
som inte har det. For att som 18-254rig nyanlind asylsokande i Sverige anses fortjana ett

uppehallstillstind behdver man utbilda sig pa gymnasieniva.

“Det ar ur integrationssynpunkt av stort virde att unga nyanlédnda genomgar utbildning pa
gymnasial nivd. Regeringen anser att det finns starka skal att uppmuntra till detta...Avsikten &r
att nar gymnasieutbildning eller motsvarande har fullféljts kommer vanliga regler om mojlighet

till uppehéllstillstand att gdlla.” '’

Grénsdragningen mellan personer med och utan en gymnasieexamen bottnar i1 idéer om
integration. Gymnasieutbildningen kan ses syfta till att inkludera malgruppen i det svenska
samhillet och se till att de blir en del i den svenska gemenskapen. Det kan i sin tur ses som att
gymnasielagen stiller integration som villkor for gymnasielagen. Malgruppen maste fullfolja en
gymnasieutbildning innan “vanliga regler” giller for dem. Ordet ‘vanlig’ signalerar att normen
och den hegemoniska forvéintan &r att ndgon som fortjanar permanent uppehallstillstind 1 Sverige

har gymnasieutbildning.

13Regeringens proposition 2015/16:174, s. 1

196 Regeringens proposition 2015/16:174, 5.9, 81, 140, Regeringens proposition 2016/17:133, s.
14+19+90+97+116+120+143+148, prop. 252, s. 19+89

187 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 59
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Grénsdragningen som gors vid gymnasieutbildning &r redan en konstituerande del av
medborgarskapet. Gymnasielagen aterskapar ett hegemoniskt villkor. Marshall redogdr for
medborgaridealet ‘oberoende, sjilvstindig arbetare’ och menar att kdrnan i det idealet ar
l6nearbete.'*® Vidare menar Marshall att medborgare behover utbildning for att kunna
tillgodordkna sig sina medborgerliga réttigheter. Med andra ord &r grinsdragningen som
gymnasielagen gor inte nagot nytt pafund, utan en uttalad del av en grundlédggande
medborgarskapsteori. Utbildning dr en hegemonisk och ndrvarande norm 1 diskursen som avgor
vem som ses som en fullgod medlem i samhéllet - vem som fortjénar medborgarstatusen.
Gymnasielagens gransdragning mellan fortjdnt och ofortjént, mellan utbildad och outbildad,

bygger pd hegemoniska samhillsfenomen.

Sara Carlbaum undersoker gransdragningar i svensk gymnasiepolicy och konstaterar att ett
genomgéende syfte med gymnasiet ér att “producera” anstillningsbara medborgare,
vilanpassade till den kommande arbetsmarknaden. Hon ser gransdragningar inom
medborgarskapet, mellan ideala och icke-ideala medborgare, och menar att gymnasiepolicyn &r
skriven for att forma ideala medborgare. Nir propositionerna for gymnasielagen ldses utifran
detta kan de forstas gora en gransdragning inom gymnasielagens mélgrupp, mellan de som i
tillrackligt stor utstrackning klarar av att anpassa sig till de ideal som Carlbaum pekar pé, och de

som inte klarar att assimilera sig till det svenska medborgarskapsidealet.

Det dr emellertid rimligt att ocksa de som vid den tidpunkten inte uppfyller kraven for uppehallstillstand
men som har fullfoljt utbildning pa gymnasial niva far viss tid pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Det kommande forslaget bor darfor utformas sé att ldngden pa de forlangda tillstdnden ar anpassade for att
ge en sadan majlighet. En rimlig utgédngspunkt kan vara att det forlangda tillstindet bor ha en giltighetstid

som motsvarar sex manader utdver tiden for utlinningens utbildning pa gymnasial niva.'®

Slutligen vill jag lyfta gransdragningen som gors efter att en person i malgruppen slutfort sin
gymnasieexamen. D4 har hen sex manader pa sig att hitta ett jobb. Regeringen beddmer att det &r
en rimlig tid, och avfardar de remissinstanser som ifragasétter tidsspannet. Som griansdragning

mellan fortjant och ofortjdnt betraktat dr det en extrem regel. I praktiken blir konsekvensen att en

158 Marshall, s. 28-29
159 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 59
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person som hittar ett jobb pa fem manader och 30 dagar anses fOrtjdna ett permanent
uppehallstillstdnd, medan en person med identiska forutséttningar, men som hittar ett jobb pa 6

manader och 1 dag inte anses fortjdna detsamma.

‘Act of citizenship’

‘Acts of citizenship’ flyttar gransdragningar. For att synliggora en roll som ‘acts of citizenship’
spelar i forarbetena till gymnasielagen analyseras begridnsningen av mdjligheten till
uppehallstillstdnd 1 Sverige som innebdr “...att det inte ska vara mojligt att bevilja
uppehallstillstand till 6vriga skyddsbehdvande och att uppehallstillstdnd péa grund av synnerligen
eller sarskilt mmande omstandigheter endast ska fa beviljas om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsdtagande att avvisa eller utvisa utlinningen.”'® Jag vill specifikt lyfta ‘synnerligen
eller sarskilt dmmande omstdndigheter’. Uppehéllstillstind for dmmande omstindigheter
beviljas utifran en samlad beddmning av omstdndigheterna i personens drende och skélen ska
vara av personlig art. “De personliga forhdllanden som sérskilt ska beaktas &r utlanningens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet.”'®' [min fetstil] Innan den
tillfalliga lagen var uppehallstillstand for synnerligen dmmande omstdndigheter en rittighet i
Sverige,'® men “[6]vriga skyddsbehdvande &r en skyddskategori som saknar EU-rittslig eller

annan internationell bakgrund.”'®?

Gymnasielagens malgrupp har idag(2021-01-11) befunnit sig 1 Sverige 1 6ver 5 &r och anldnde
till Sverige som barn. Ménga av dem kom som ensamkommande barn och har behovt bygga ett
liv i Sverige utan sin familj. Manniskor i mélgruppen har levt i svenska familjer, har vinner och
livspartner i Sverige. Vissa har barn som fotts i Sverige. Underforstétt dr att de “studerar eller har
for avsikt att studera” pa gymnasieniva i Sverige, for att ha mojlighet att stanna hir. Det finns
goda skal att utga ifran att en 6vervdgande majoritet av gymnasielagens malgrupp har stark
anknytning till Sverige. Jag menar att det hér skulle kunna tolkas som exempel pa synnerligen
ommande skél, specifikt “anpassning till Sverige”. Ett annat sitt att beskriva det skulle kunna

vara med begreppet ‘act of citizenship’. En ‘act of citizenship’ utfors av en aktoér som

160 Regeringens proposition 2015/16:174, s. 1
181 Ibid, s. 48
192 Tbid. s. 84
163 Ibid, s. 25
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konstituerar sig sjdlv som ndgon som har rétt att gora ansprék pa rattigheter genom handling och
praktik. Bade gymnasielagens mélgrupp och aktivisterna och civilsamhéllet som hjélper dem,
samt deras svenska véinner och familjer dr aktdrer som konstituerar malgruppen som medborgare
i Sverige. Deras studier, arbete och personliga anknytning &r exempel pa handlingar och
ageranden dir de beter sig som medborgare i Sverige. Att regeringen tar bort réttigheten till

uppehéllstillstand for synnerligen dmmande omstandigheter dr ett sétt att minska effekten av

‘acts of citizenship’.
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6. Diskussion och slutsats

Permanent uppehallstillstdnd i Sverige dr en mdjlighet, inte en réttighet. Gymnasielagen sédger att
den mojligheten maste fortjanas. Sittet den fortjdnas pé ér att utbilda sig pa gymnasieniva och fa
en anstéllning, eller inkomst inom néringslivet som det enligt regeringens krav gar att forsorja
sig pa. Utbildning och arbete &r en véletablerad del av vad som tenderar att definiera en fullgod
medborgare som gor sig fortjdnt av sina medborgerliga réttigheter. Marshall skulle siga att
medborgerliga sociala rittigheter tillgodoses genom civila rittigheter och en person behover
utbildning for att kunna ta eget ansvar for att anvinda sina civila réttigheter tillgodose sina
sociala réttigheter. Gymnasielagen ldgger ansvaret for sin malgrupps rattigheter pd malgruppen

sjilva.

Trots att gymnasielagen villkorar rittigheter i Sverige med utbildning och forsérjning blir den
avgorande faktorn ofta tid. Av tvd personer med samma utbildning och likadana
jobberbjudanden kan, enligt gymnasielagen, den ena vara fortjant av permanent
uppehallstillstdnd och den andra inte, forutsatt att den senare far sitt jobberbjudande 6 manader
och en dag efter sin examen. Jag menar att detta kan kopplas till den tillfélliga lagens
overgripande syfte: att kraftigt minska antalet asylsdkande i1 Sverige. Trots att diskursen 1 alla tre
propositioner &r centrerad kring att ‘deservingness’ kommer av utbildning, och arbete, trumfar
inte arbete och utbildning ett utgénget, tidsbegransat uppehallstillstand. Darfor péstar jag att
gymnasielagens diskurs av deservingness anvénds for att kontrollera invandringen och minska
antalet invandrare.

Vidare pastér jag att gymnasielagen &r ett sétt for regeringen att ta kontroll dver malgruppens
‘acts of citizenship’. Som jag framhaller 1 analysen har manga av malgruppens individer
spenderat de senaste fem dren med att leva och bygga sina liv i Sverige. De talar spriket, de har
kontaktnit och de spenderar sin fritid 1 Sverige. Nér de arbetar betalar de skatt 1 Sverige. Néar de
studerar gor de det 1 en skola anpassad efter svenska medborgarideal. Utan gymnasielagen skulle
allt detta utgora tunga argument for hela malgruppens ‘deservingness’. Genom tiden de
spenderat 1 Sverige, och deras handlingar under den tiden, skulle de enligt Isins begrepp ‘act of
citizenship’ konstituerat sig sjélva - och dessutom konstituerats av de delar av samhéllet som
mott och vialkomnat dem - som medborgare. Genom att istillet villkora malgruppens

‘deservingness’ med utbildning och forsorjning enligt gymnasielagen och den tillfalliga lagen,
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tar regeringen udden av den sammanlagda bedomningen av varje persons anpassning till Sverige.
Det ar ett sétt att kontrollera diskurs som framfor mélgruppens ‘deservingness’ utifran etablering,

och beméta den med ett formellt krav pd en specifik typ av anpassning, under tidspress.
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