UNIVERSITET

Hongkong — Bland protester och inskriankningar

En studie om Hongkongs icke-demokratiska styrelseskick

Elliot Borgstrand

Avdelningen for ménskliga rattigheter
Historiska institutionen

Kurskod: MRSG31

Termin: Hostterminen 2020
Handledare: Ida Jansson

Omfang: 12 651 ord

LUND UNIVERSITY



Abstract

Uppsatsen har tva syften, dels att undersdka och bestimma hur intakta de demokra-
tiska intuitionerna i Hongkong &r. Men dven att jimfora den nuvarande situationen
1 Hongkong med vad overldmningsavtalet som skrevs mellan Storbritannien och
Kina sédger. Fragestillningarna blir ddrmed, att identifiera var pd skalan av icke-
demokratiska regimer finner vi for nirvarande Hongkong. Samt att diskutera vilka
punkter i dverlimningsavtalet Kina verkar ha brutit mot. Uppsatsens metod ir en
kombination av fallstudie och arbetsfragor. Arbetsfragorna har utformats med hjilp
av teorin, vilken har hdmtats frdn Paul Brookers bok Non-Democratic Regimes. De
huvudsakliga former av icke-demokratiska regimer som analyseras for att se om
Hongkong 6verensstimmer med é&r totalitarianism, auktoritarianism och valaukto-
ritarianism. Uppsatsens resultat ar att Hongkong har definitiva drag av totalitarian-
ism och auktoritarianism men inte tillrackligt for att ses som nidgondera. Daremot
uppfyller Hongkong kraven for den definitionen av valauktoritarianism som pre-
senteras i teorin. Uppsatsen kommer dven fram till att flertalet av de réttigheter som
ska vara garanterade enligt 6verlamningsavtalet blir brutna.

Nyckelord (5-10 stycken): Hongkong, Kina, Overlimningsavtal, Protester, Icke-demo-
krati, Totalitarianism, Auktoritarianism, Valauktoritarianism.
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Forkortningar

Rorande Hongkong

SAR — Sérskild administrativ region

LegCo- Legislative Counsil, legislativa rad, lagstiftande rad

NPCSC- (The) Standing Committee of the National People's Congress, Den Nationella

Folkkongressens Staende Kommitté

Rorande Kina

CCP- Chinese Communist Party
PCR- People's Republic of China
NPC- National Pepole’s Congress
CPG- Central People’s Government

SCPC- State Council of the People’s Republic of China (Folkrepubliken Kinas
statsrad)



1 Inledning

Demokrati erbjuder en miljo dar ménskliga réttigheter och de grundléggande friheterna
respekteras och dér folkets vilja fritt far floda. Det har dr delar av vad FN sdger om hur
demokrati som styrelseskick fraimjar de méanskliga réttigheterna.! Men vad héinder med
de minskliga rattigheterna 1 en stat eller under en regim som inte alls verkar respektera
demokrati som styrelseskick?

Hongkong har i ménga &r kunnat lysa med sin relativt fria livsstil och marknadslibe-
rala ekonomi tack vare ett avtal som skrevs mellan Kina och Storbritannien ndr Hongkong
overgick frin att vara en brittisk koloni till att tillhora Kina. Men pa senare ar har flera
stora protester skakat Hongkong, sérskilt vdrda att ndimna dr Occupy Central/ Umbrella
Movement 2014 och protesterna 2019-2020. Utdver det har Hongkong fatt utstd ett
okande ekonomiskt och politiskt tryck frén Fastlandskina (ndr Kina dndvénds i fortsétt-
ningen s menas Fastlandskina, alltsd Kina utan Macau och Hongkong).? Speciellt under
2019 och 2020 sé har det skett méirkbara inskrdnkningar i de medborgerliga och politiska
rittigheterna men dven i vad som blev lovat i dverlimningsavtalet mellan Storbritannien
och Kina 1984.3 Aven den nya siikerhetslagen som infordes sommaren 2020 kommer
troligen fa stora konsekvenser for de demokratiska intuitionerna och pressen i ménga ar

framdver om den far vara kvar intakt.*

! United Nations, ”Democracy, https://www.un.org/en/sections/issues-depth/democracy/index.html, (hdm-
tad 2021-01-09)

2 Freedom House, “Freedom in the World 2020 — Hong Kong”, https://freedomhouse.org/country/hong-
kong/freedom-world/2020, (hamtad 2020-12-20)

3 Ibid.

4 Grace Tsoi & Lam Cho Wai,” Hong Kong security law: What is it and is it worrying?”, BBC, 2020-06-
30, https://www.bbc.com/news/world-asia-china-52765838 (Hamtad 2021-01-11)



1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

Min uppsats har tva syften: dels att undersdka och forsoka bestimma hur intakta de de-
mokratiska intuitionerna i Hongkong dr. Dels att jamfora den nuvarande situationen i
Hongkong med vad som star i dverldmningsavtalet som skrevs mellan Storbritannien och
Kina. Det hdr d4 Kina under de senare aren och speciellt de senaste tva dren verkar ha
tagit ett allt fastare grepp om den autonoma regionen som Hongkong ska vara.

Mina fragestéllningar &r (I) Var pa skalan av icke-demokratiska regimer finner vi for
ndrvarande Hongkong? (II) Vilka punkter i 6verlamningsavtalet kan man argumentera for
att Kina ha brutit mot?

For att svara pd mina fragestédllningar kommer jag att anvénda en metod bestdende
av arbetsfragor och fallstudie. Arbetsfrigorna kommer vara baserade pé teori som himtas

fran Paul Brookers bok Non-Democratic Regimes.

1.2 Material och avgransningar

1.2.1 Primaér- och sekundarmaterial

Freedom House dr den killa som en majoritet av information om Hongkong héamtas fran.
Freedom House dr en fristiende amerikansk NGO som grundades 1941. Deras mal &r att
vérna om de medborgliga och politiska rittigheterna, demokrati och frihet vérlden dver.
De anviénder sig av forskning och politisk och civil opinionsbildning.> Freedom House
flaggskeppsraport heter Freedom in the World och har publicerats varje ar sedan 1972
och ticker 195 ldander och 15 territorier. Rapporten undersoker varje land eller territori-
ums: (1) Valprocess, bade for den exekutiva och lagstiftande sidan, (2), Politisk pluralism
och deltagande, hér undersoks bland annat partisystemet, hur konkurrenskraftigt systemet
ar och ifall befolkningen &r fri att gora sjdlvstindiga politiska val, (3) Regeringens funkt-
ionalitet, har undersdks bland annat korruption och 6ppenhet, (4) Yttrandefrihet och re-

ligionsfrihet, hir undersdks media, akademisk frihet och yttrande- och religionsfriheten,

5 Freedom House,” About us”, https://freedomhouse.org/about-us (himtad 2020-12-27)

4



(5) Forening- och organisationsrittigheter, hir undersoks bland annat motesfriheten,
NGOer och unioner, (6) Lagstyre, har undersdks om den domande makten dr fristaende,
om korrekt process sker och om likhet infor lagen upprétthalls, (7) Personlig frihet och
individuella rittigheter, hir undersoks rorelsefrihet, dganderétten, personliga och famil-
jeréttigheter.

Det bista resultatet ett land eller region kan fa i rapporten dr 100, det skulle betyda
att man har fétt en 4 i alla 25 indikatorer. Det sdmsta ett land eller en region kan fa &r -4,
for att hamna sa langt ner méste man fa 0 pa alla 25 indikatorer och -4 pa en extra indikator
som anvénds ifall etnisk rensning eller tvangsforflyttningar av en specifik demografisk
grupp har skett.” For att fa ett perspektiv pa hur systemet speglas i verkligheten: Sverige,
Norge och Finland- 100, Tyskland- 94, USA- 86, Polen- 84, Indien- 71, Ungern- 70,
Mexiko och Ukraina- 62, Filippinerna- 59, Hongkong- 55, Kenya- 48, Nigeria- 47, Thai-
land- 32, Turkiet- 31, Kambodja- 25 Ryssland- 20, Belarus- 19, Iran- 17, Venezuela- 16,
Kuba- 14, Kina- 10, Libyen- 9, Nordkorea 3, Syrien- 0.8

Teorin baserar sig i storsta del pd Paul Brookers bok Non-Democratic Regimes. Paul
Brooker var universitetslektor i statsvetenskap vid Victoria University of Wellington och
har gett ut flertalet bocker om statsskick, demokrati och diktaturer. Brooker presenterar
olika kategoriseringar och forklaringar av icke-demokratiska system. Men boken gér dven
vidare och redogdr for hur envaldsmonarkiers ledare fortfarande sitter vid makten, hur
militér-, parti- eller persondiktaturer vaxer fram, hur en ny diktatur stérker sitt grepp om
makten och hur diktaturer formar och implementerar policy.

Overldmningsavtalet mellan Storbritannien och Kina (Joint Declaration of the Gov-
ernment of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Govern-
ment of the People's Republic of China on the Question of Hong Kong) kommer dven
anvéndas.

Ovriga sekundirkillor 4r diverse vetenskapliga artiklar, nyhetsartiklar frin BBC,

Reuters eller likande och en rapport frin Amnesty.

¢ Freedom House,” FAQ — Freedom in the World”, https://freedomhouse.org/reports/freedom-world/fag-
freedom-world#A10, (hdmtad 2020-12-27)

7 Ibid.

8Freedom House,” Explore the map-2020”, https://freedomhouse.org/explore-the-
map?type=fiw&year=2020, (hdmtad 2020-12-27)



1.2.2 Kallkritik och forskningsetiska bedomningar

Freedom House ér en icke-statlig organisation som inte har ndgon politisk affiliering. Inte
heller &r de vinstdrivande eller noterade pd bdrsen. Organisationen grundades 1941 av
diplomaten och presidentfrun Anna Eleanor Roosevelt och advokaten och Republikaner-
nas nominering for president Wendell Willkie. D4 organisationen till stor del 4r finansi-
erad av amerikanska staten bor man iaktta en viss forsiktighet ndr de i1 for stora ordalag
fordomer stater vars regimer dr i opposition mot USA, samt motsvarande nér de i for stora
ordalag prisar eller dr for tandlosa mot stater som é&r allierade eller vanligt instillda mot
USA:s intressen. Pa sin hemsida har Freedom House léttillganglig atkomst till oberoende
revisorers rapporter frin de senaste ren. Aven sina 990 IRS-blanketter vilket r skatte-
blanketer som visar allménheten en icke-vinstdrivande organisations ekonomiska inform-
ation. De har dven en e-postadress dér de tar emot forfragningar efter dldre ekonomisk
information.

Aven BBC #ndviinds en del i uppsatsen, det hiir dd BBC tidigare ar anses var Stor-
britanniens mest trovirdiga nyhetskélla och enligt en oberoende granskare fortsitter halla
hog kvalité.” Daremot bor en viss forsiktighet ad notam d& Hongkong kan vara ett kinsligt
dmne for Storbritannien.

De personer som ndmns vid namn 1 arbetet dr nistan exklusivt politiker eller offent-
liga personer. Individer som har nimnts vid namn i materialet men som inte bidrar till

diskussionen har censurerats.

9 Jasper Jackson,” BBC rated most accurate and reliable TV news, says Ofcom poll”, The Guardian,
2015-12-16, https://www.theguardian.com/media/2015/dec/16/bbc-rated-most-accurate-and-reliable-tv-
news-says-ofcom-poll, (hdmtad 2020-12-30); Ofcom,” Ofcom’s Annual Report on the BBC” 2020-11-25,
https://www.ofcom.org.uk/tv-radio-and-on-demand/information-for-industry/bbc-operating-frame-
work/performance/bbc-annual-report (hdmtad 2020-12-30)



2 Teori och metod

2.1 Metod

Metoden for den hér uppsatsen kommer vara en kombination av arbetsfragor och fallstu-
die. Arbetsfrdgorna har utvecklats utifrdén och med hjélp av det teoretiska ramverk som
presenteras i teoriavsnittet. Anledningen ér att kombinationen av tydliga arbetsfragor till-
sammans med klart redovisad litteratur gor det enkelt for replikering och validering.
Diremot ér fallstudiens resultat i sig inte underlag for generalisering och det dr inte heller
meningen. Mélet med en fallstudie 4r att géra en ingdende studie av ett fall med hjélp av
teoretisk analys. Frdgor som ifall de teoretiska idéer som har presenterats finner stod i
verkligheten eller ifall den teoretiska analysen dr konsekvent dr mer relevant. Man dr inte
ute efter att generalisera resultaten till ett annan kontext. Snarare &r maélet att skapa ett sa
pass bra resultat sa att det gar att generera tillforlitliga teoretiska pastdenden fran den.!”

Svaren pé arbetsfrdgorna kommer 1 stor del himtas fran Freedom House, men dven
fran tidigare forskning, rapporter och tidningsartiklar.

Analysen kommer vara uppdelad dir arbetsfragan tillsammans med en kort samman-
fattning av omrédet i friga kommer inleda varje del. I diskussionen kommer den andra
fragestéllningen rorande dverlamningsavtalet (Joint Declaration of the Government of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the Peo-
ple's Republic of China on the Question of Hong Kong) forsdka besvaras.

10 Alan Bryman, Samhéllsvetenskapliga metoder, tredje upplagan, Liber, Stockholm, 2018, s. 96-98



2.2 Teori

Teorin kommer att himtas frdn Non-Democratic Regimes, en bok av forre detta univer-
sitetslektorlektorn i statsvetenskap Paul Brookers. Brooker har skrivit flertalet bocker
inom statsvetenskap, demokratier och icke-demokratier. Boken presenterar flertalet teo-
rier om icke-demokratiska styrelseskick. Forfattaren ldgger vidare en stor del av boken
pa hur de olika typerna av icke-demokratiska regimer tar makten, behaller makten, legi-
timerar sitt styrande och sedan hur de styr.!!

Hongkong kommer senare i analysen kommer jaimforas med de modeller som pre-

senteras 1 teoriavsnittet.

2.2.1 Totalitarism

Totalitarism &r ett begrepp som véxte fram i samband med den italienska fascismen pa
1920- och 30-talen. Koncist beskrivet av Mussolini med “everything in the State, nothing
outside the State, nothing against the State”. Sedan dess har totalitarismen maélats upp i
ndgra distinkta skurar. P4 1940- och 50-talen anvdndes det i1 vésterldndsk statsvetenskap
ndr man pratade om Stalins kommunistiska styre och dven om Hitlers styre. Hannah
Arendt myntade 1 sitt kinda verk The Origins of Totalitariamism en beskrivning av en
totalitér stat som en ny och extrem form av diktatur diar mélet for de eller den styrande ar
en permanent dominans ver varje enskild individ i alla delar av dess liv.!?

Friedrich och Brzezinki introducerar i mitten av 1950-talet en mer applicerbar och
modern teori om totalitarism med sex syndrom eller karaktirsdrag som samspelar och
stodjer varandra: (1) en ideologi, (2) ett enpartisystem, typiskt sett lett av en person, (3)
en terrorpolis, (4) ett kommunikations-/mediamonopol, (5) vapenmonopol, (6) planeko-
nomi. De pekar dven pa att det oftast finns ett véldigt effektivt propaganda-/indoktrine-
ringssystem sévél som ett terrorstyre. Andra utmérkande drag &r att ledaren i fraga ar

otroligt karismatisk eller att det dr en néstan pseudo-religios syn pa hen.!?

! Brooker, Paul, Non-democratic regimes, Third edition., Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke,
Hampshire, 2014

12 Brooker, Non-democratic regimes, s. 14-17.

13 Ibid.
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Auktoritarianismen

Om totalitarismen har ganska extrema krav s har istéllet auktoritarianismen pro-

blemet att den allt for ofta anvénds som en synonym for ett icke-demokratiskt sy-

stem. !4

Linz analys fran 1964 skilde inte bara auktoritarianismen fran totalitarismen utan

sags dven som ett genombrott for hela filtet och tvingade fram en modernisering av synen

pa icke-demokratiska regimer. Det hér frimst genom att auktoritarianismen inte ldngre

var en kategori dir man bara kunde slénga in regimer som inte passade in ndgon annan-

stans.!?

Linz modell &ver en auktoritir regim har fyra definierande drag:

1.

Begrinsad politisk pluralism: Enligt Linz det tydligaste och mest utmérkande
dragen. Ledordet hér &r begrdnsad, en del pluralism fér alltsd existera. Det
finns alltsé grupper som inte &r kontrollerade av regimen som har ndgon form
av politiskt inflytande.

Franvaron av en 6verhidngande guidande ideologi: Menas inte att det inte kan
finnas en ideologi, regimen i fraga kan till och med ha en uttalad ideologi,
men det dr inte den som leder regimen. Snarare har man en tydlig gruppmen-
talitet som man foljer. Linz menar att mentaliteter &r mer kinsloladdade och
inte lika framtidsorienterade som den utopiska ideologin.

Franvaron av intensiv eller storskalig politisk mobilisering: Hiar med vissa
undantag, vissa auktoritira regimer har haft mobilisering i véldigt tidiga ske-
den.

En ledare (eller ibland en liten grupp) som utdvar sin makt pd vagt formule-
rade men fOrutségbara grunder: Linz menar att 4ven om regimen verkar ab-
solutistisk s& utovar den makten inom forutségbara grunder snarare dn god-

tyckligt.

14 Brooker, Non-democratic regimes, s. 20-21

15 Brooker, Non-democratic regimes, s. 20-21

16 Hir inte tydligt om det dr mobilisering ovanifrdn eller underifrn som avses. I det hér fallet och i resten
av uppsatsen kommer tolkningen av politisk mobilisering underifran &ndvéandas.



De hér fyra faktorerna &r alla relativt komplicerade eller har undantag, vilket visar pa
svérigheterna med att dra moderna icke-totalitdra icke-demokratiska regimer over en

kam. !7

223 Kategorier, semi-, hybrid- och grinsfallsdemokratier

I sin analys av grinsfallsdemokratier sa menar Diamond, Linz och Lipset att granserna
ofta dr otydliga och sillan perfekta. De identifierar ett spektrum frén icke-demokratiska
till nidstan-demokratiska. Nérmast den icke-demokratiska sidan har de placerat pseudo-
demokratier och andra typer av auktoritdra regimer. Ett utméirkande tecken hér kan vara
att det verkar som att det finns ett konkurrenskraftigt val, men egentligen &r det bara or-
kestrerat for att dolja auktoritarianismen. 8

I mitten har vi de sa kallade hegemoniska partisystemen eller hegemoniska demo-
kratierna. Har dr oppositionen nekade all riktig chans att ta makten men systemet &r
mindre institutionaliserat och mindre tvingande &n den pseudo-demokratiska staten. '

Pé motsatt sida fran de pseudo-demokratiska systemen har vi i den har modellen de
semi-demokratiska systemen, men definitionen som Diamond, Linz och Lipset kom fram
till visar hur svart det ar att klassificera och skilja pd gransfall. Kriteriet som skiljer semi-
demokratier fran andra mindre demokratiska system dr ndmligen att det finns kraftig kon-
kurrens i valen. Men 4 andra sidan, kriteriet som skiljer det fran en riktig demokrati dr att
resultatet av valet skiljer sig frdn det egentliga opinionsldget, samt att det dr begransningar
pa de civila och politiska rittigheterna som forhindrar vissa politiska stromningar eller
organisationer. Vidare sd kan begrasningarna ta sig form som nedslagningar pa tjdnste-
mén 1 offentlig anstédllnings makt och bristande rittigheter och rattvisa i skdtandet av va-
len.??

O’Donnell introducerar begreppet delegativ demokrati, inspirerat av egenskaper hos

unga demokratier i Sydamerika. En delegativ demokrati vilar pa idén att vinnaren av

makten har ritten att styra som hen vill, endast begrénsad av sedan tidigare maktforhal-

17 Brooker, Non-democratic regimes, s. 20-22.
18 Brooker, Non-democratic regimes, s. 34.

19 Tbid.

20 Ibid., s. 34-35.
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landen och den konstitutionella begridsningen pa hur ldnge man fér sitta vid makten. Vi-
dare, om man hér dven uppfyller de kriterier som en semidemokrati har, si kan vi ha en
delegativ semidemokrati.?!

Under borjan av 2000-talet skedde en forédndring rorande synen pé ickedemokratiskt
styrande inom statsvetenskapen. Det var till och med sa att experter inom demokratisering
borjade kalla det slutet pd overgangsparadigmen, for manga ldnder som hade antagits vara
i Overgangsstadiet blev inte alls demokratier utan i gick i vérsta fall &t motsatt hall.??

Ottaway’s begrepp semi-auktoritarianism betecknar en regim dér misstagen i over-
géngen mot demokrati var medvetna och didrmed bor de inte klassificeras som en over-
gangsdemokrati. Hon menar att om makten inte kan formedlas genom demokratiska val
s dr det lite mening i att kalla regimen demokratisk. 23

Schedler presenterar valauktoritarianism (VA), ett styrelseskick dédr den auktoritira
regimen haller val och tolererar politisk pluralism bara for att kunna sédga att de ar en
demokrati. De finns tva undergrupper: den konkurrenskraftiga, ddar makten &r osdker och
de styrande kan riskera att forlora makten i valen; den hegemoniska, dar makten &r séker
och valen dr ett spel for gallerierna. Levitsky och Way fortydligar vad som skiljer en
konkurrenskraftig valauktoritarianism fran en demokrati. De sdger att en sddan regim
upprepade ginger bryter, krianker, aktivt motarbetar eller underminerar minst en av enligt
dem tre definierande karaktirsdrag av demokrati: (1) fria val, (2) de extensiva skydden
for de medborgliga rittigheterna, (3) rimligt lika villkor. Med rimligt lika villkor menas,
(1) att statliga institutioner missbrukas for att stirka makthavarna och forsvéra for oppo-
sitionen, (2) makthavarna gynnas systematiskt pd oppositionens bekostnad, (3) opposit-
ionens organiseringsféormaga och forméga att motstandskraftigt stélla upp i valen ir al-

varligt nedsatta pa grund av yttre faktorer.?*

21 Tbid., s. 35.

22 Tbid., 35-36.
2 Ibid., s. 36.

24 Ibid., s. 36-37.
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3 Litteraturoversikt och tidigare
forskning

3.1 Historisk bakgrund

Omrédet som idag heter Hongkong 6vergick i smd steg till att vara en brittisk kronkoloni?
med start runt mitten av 1800-talet. Overtagandet av marken skede bitvis genom avtri-
delser vid Kinas forlust i forsta opiumkriget 1842, da britterna fick sjdlva 6n Hongkong.
Vidare forlorade Kina rétten att dtala brittiska medborgare och fick en sa kallad ”most-
favoured-nation” status, vilket betydde att om Kina till exempel sénkte tullarna pd nigot
till en tredje part sa fick dven Storbritannien sénkta tullar.?® Vid Arrowkriget/andra opi-
umkrigets slut sa fick britterna halvon Kowloon. Extra anmérkningsvért dr arrenderandet
1898 av omradet som britterna kallades New Territories pd 99 &r. Under den hir tiden
fullkomligt exploderade Hongkongs befolkning frén nigra fital innan britternas ankomst
till dver 300 000 efter sekelskiftet. Och befolkningen fortsatte vixa: nir det var orolig-
heter i fastlands-Kina var det inte ovanligt att det ledde till flyktingstrommar. Péfallande
exempel dr kejsardomets fall, Japans invasion innan andra vérldskriget och under Kinas
inbordeskrig efter andra varldskriget.?’

Nir tiden pa arrenderandet av New Territories pd 99 ar borjade ndrma sig slutet var
Kina inte villigt att forlinga arrendeavtalet. Istéllet slot man 1984 efter ldngdragna for-
handlingar ett 6verldmningsavtal (Sino-British Joint Declaration). Resultatet av avtalet
var att Hongkong i sin helhet skulle aterldmnas till Kina 1997 men att det skulle bli en s&

kallad sdrskild administrativ region (SAR). Avtalet sdger dven att Hongkong ska fa be-

25 UL, "Hongkong — Historia”, Red. Martina Johannesson, 2018-02-18, https://www.ui.se/landguiden/lan-
der-och-omraden/asien/hongkong/historia/, (himtad 2020-12-02); Nationalencyklopedin, Hongkong,
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/hongkong (hdmtad 2020-12-17)

26 Carroll, John Mark, A concise history of Hong Kong”, Rowman & Littlefield, Lanham, 2007

27 Nationalencyklopedin, "Hongkong”, http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/hongkong (hdm-
tad 2020-12-17)
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hélla stora delar av sin autonomi, sin samhéllsordning, sin kapitalism och sina medborg-
liga fri- och rittigheter under en 6vergéngsperiod pa 50 ar. Det hér kallas ”one country,
two systems”.?

Overldmningsavtalet garanterade bland annat ritten till de personliga rittigheterna,
yttrandefrihet, pressfrihet, foreningsfrihet, motesfrihet, rorelsefrihet, ritten att strejka, att
sjalv vilja yrke, akademiskfrihet, religionsfrihet, ritten till privat egendom och rétten att
gifta sig.?’

Det lokala mottagandet av 6verldmningsavtalet var relativt svalt. Storre delen av be-
folkningen svarade i undersokningar att de hellre hade varit kvar som en brittisk koloni.
Reaktioner varierade fran oro dver att leva under kinesiskt styre till glidje over att avtal
till slut hade natts. En politisk satiriker i Hongkong liknade avtalet med ett traditionellt
arrangerat brollop, dir Hongkong var bruden som skulle giftas bort utan att ha nigot att
séga till om.?°

Eric C. Ip menar att Storbritanniens mal med avtalet var att forsoka hélla Hongkong
separerat fran Kina trots aterlimnandet. Han pekar pa att Hongkong har en egen verkstil-
lande, démande och lagstiftande makt samt en lokalt “vald” chefsminister. Aven egna
sociala system, mojligheten att vara ett internationellt ekonomiskt centrum utan paverkan
fran Kina, med mdjlighet att bestimma 6ver sina egna tullar och skattesystem, samt att
kunna ge ut egna pass och inga internationella mellanstatliga och overstatliga dverens-
kommelser lovades.>!

Mot slutet av 1980-talet hade de flesta i Hongkong accepterat 6vergéngen, dock vi-
sade det sig vid en undersokning 1988 att mer &n hilften trodde att vergangen till kine-
siskt styre skulle skada deras medborgliga fri- och réttigheter. Hilften sa att de litade pa

Hongkongs nuvarande regim, 30 procent litade pé Storbritannien och bara 20 procent

28 UI, Hongkong — Historia

29 Joint Declaration of the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and
the Government of the People's Republic of China on the Question of Hong Kong, 1984-12-19,
https://www.cmab.gov.hk/mobile/en/issues/jd2.htm, (hdmtad 2020-12-27)

30 Carroll, “A concise history of Hong Kong”, s. 217.

3! Ip, Eric C., “Constitutional conflict in Hong Kong under Chinese sovereignty”, Hague Journal on the
Rule of Law, Vol. 8, No. 1, s. 75-99; Davis, Michael C. “Human rights and political opposition in Hong
Kong” i Biddulph, Sarah & Rosenzweig, Joshua (red.), Handbook on Human Rights in China, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham, UK, 2019, s. 588
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litade p4 Kina. Over 70 procent av de som svarade ville ha kvar demokrati vid 6vergéngen
och i framtiden.*

Men bara aret efter rasade fortroendet for Kina i botten pd grund av massakern pé
Himmelska fridens torg dar pansarférsedda militdrer hejdlost borjade skjuta in i folkmas-
san av manga tusen demonstrerande studenter. Tusentals skadades och dodades. Reakt-
ionen fran invanarna var skriackslagenhet, chock och en otrolig sorg. Runt en miljon del-
tog 1 demonstrationerna som f6ljde i Hongkong, de storsta ndgonsin i regionens historia.
Manga av de protesterande bar traditionell sorgklddsel eller en svart armbindel. De pro-
testerande tillhorde inte heller bara ett samhéllslager, studenter blandades med annars
apolitiska affirsmdn och anstéllda pa av kinesiska staten dgda foretag. Fastighetsmark-
naden och borsen rasade. Efter ett litet tag dterhdmtade sig ekonomin och synen pd Hong-
kongs framtid ljusnade, bara for att bli mer anstrdngd nér den nya brittiska guverndéren
Chris Patten med idéer om utékad demokrati tog 6ver dmbetet 1992.3

De brittiska reaktionerna var starka, ddvarande premidrminister Margaret Thatcher
utryckte raseri och odelad avsky 6ver de oprovocerade morden och lovade att genast un-
derldtta immigrationsreglerna for Hongkongbor som ville till Storbritannien. Den brit-
tiska regeringen avbrot genast forhandlingar och méten med Kina. Hongkongs Legisla-
tiva och Exekutiva rdd bad tillsammans den brittiska regeringen att ge alla 3.25 miljoner
av kolonins invanare fullt brittiskt medborgarskap med alla réttigheter som hor dartill.
Tanken var dé att man fick en mojlighet att limna efter 6verlimnandet om forhallandena
forsdmrades. Den brittiska regeringen nekade av tva anledningar, dels hade man redan
ganska stor arbetsloshet men forst och framst hade det setts som en férolampning mot det
relativt nyligen péskrivna dverlamningsavtalet och Kina. Istédllet gav man brittiskt med-
borgarskap till 50 000 personer med sérskild stillning eller viktiga positioner, och deras
familjer.>*

Det hidr kombinerat med en allmén oro att stanna kvar méarktes: mellan 1984 och
overlamnandet forlorade Hongkong tio procent av sin befolkning. De flesta flyttade till
Kanada, Australien och USA men dven Storbritannien och Nya Zealand, inte s& forva-

nande engelsksprakiga ldnder.*

32 Carroll, A concise history of Hong Kong, s. 228.

33 Nationalencyklopedin, "Hongkong”; Carroll, A concise history of Hong Kong, s. 229-230.
34 Carroll, A concise history of Hong Kong, s. 230.

33 Ibid., s. 235.
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Sedan kom dagen for 6verldmningen, klockan 8 pa kvéllen den 30 juni 1997. Under
ljuset av historiens dyraste fyrverkerishow korsade trupper fran den kinesiska armén
gransen for att inta sina nya platser i garnisonerna. En stor bankett holls samtidigt, repre-
sentanterna fran Storbritanniens sida, ledd av tronarvingen Prins Charles var premiérmi-
nister Tony Blair, utrikesminister Robin Cook, guverndren Chris Patten och general Char-
les Guthrie. Fran Kinas sida var president Jiang Xemin, premidrminister Li Peng, vice
premiirminister och utrikesminister Qian Qichen och general Zhang Wannian. Aven re-
presentanter fran storre delen av virlden var dér tillsammans med tusentals journalister.
Halv tolv halades den koloniala Hongkongflaggan och prins Charles holl sitt tal. Vid
midnatt halades de brittiska flaggorna och den ansvariga for den brittiska militéren i
Hongkong ldimnade 6ver till sina nya kinesiska motsvarigheter.>¢

For britterna var det hir en dag av delade kénslor: & ena sidan markerade den det
definitiva slutet pa vad som en géng hade varit virldens storsta imperium, nu begriansat
till nigra smé utspridda dar och Gibraltar. A andra sidan kinde man samtidigt en del
stolthet over att man hade utvecklat Hongkong fran niarapa édemark till ett globalt eko-
nomiskt maktcentrum.’’

Vad som inte var lika delat ddremot var den bakomliggande oron hos Hongkong-
borna att Kina skulle lagga sig i for mycket i Hongkongs affdrer. En kanske inte helt
ogrundad sak att oroa sig for. Tidigare i april hade ndmligen en kommitté i det kinesiska
overlamningsarbetet gatt ut med tva forordningar som skulle komma att gilla efter over-
lamnandet. Dels att demonstrationer behovde tillstind fran polisen for att fa hallas och
dels att lokala grupper och foreningar behdvde tillstand for att samarbeta eller associera
sig med utldndska motsvarigheter. Det hér sdgs foga forvinande som Kinas forsta men
antagligen inte sista drag for att forsoka minska Hongkongs friheter.*

I det geografiska ndromradet sdgs dverlimnandet som slutet pa kolonialismen men
samtidigt ett oroande tecken pa Kinas dkande makt, bdde politisk och ekonomisk. Det
fanns ocksa en oro over att det skulle bli svérare att gora affarer med Hongkong pa grund

av inskrankningar.*

3¢ Ibid., s. 245-246.
37 1bid., s. 246.
¥ Ibid., s. 252.
3 1bid., s. 253-254.
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Aven i USA sé vakade man noga &ver vad som hiinde. 1992 antogs lagen United
States — Hong Kong Policy Act, dir man i princip sa att man skulle fortsétta behandla
Hongkong som ett separat territorium efter dverlamningen, sd linge presidenten kunde
bedéma att Hongkong var tillriickligt sjilvstyrande. Aven McConnell-akten antogs. Dér
beslutades det att det skulle skapas bilaterala relationer med Hongkong och att regel-
bundna rapporter angdende Hongkongs “’hdlsa” skulle skrivas. Rapporter som sedan bor-
jan av 1990-talet har pekat pd att det finns utrymme for en utékad demokrati och yttran-
defrihet. Ndgot som Washington har varit flitiga att dver dren pAminna om i samband med
paminnelser om loftet om one country, two systems”. Nagot som Beijing minst lika fli-

tigt pAminner &r verbala angrepp pa Kinas inre angeldgenheter och suverénitet.

3.2 Demokrati?

Redan pd 1950-talet fanns det en rorelse i Hongkong som arbetade for demokrati, dock
fick den inte s stort féste enligt Johannes Chang. Diaremot véxte den fram igen 1 starten
av 1980-talet for att blomstra upp &nnu mer runt ratificerandet av dverldmningsavtalet.
Sedan dess har demokrati alltid varit pa agendan for allmdnheten men det har kommit och
gétt i vagor av starkare intresse.*’

Den sista av Storbritanniens guverndrer, Chris Patten, gjorde ett litet forsok att re-
formera Hongkongs politiska system. Infor valet till den lagstiftande forsamlingen ge-
nomforde han en del demokratiska reformer. Vid dvertagandet upploste och omformade
Kina ridet.*!

En av sakerna som engagerar och oroar dr enligt Chang att Hongkongs lagstiftande
rdd (LegCo) bara dr demokratiskt valt till 50 procent. Den andra hilften bestér av repre-

sentanter fran Hongkongs sé kallade funktionella valkretsar, vilka till stor del bestér av

representanter for foretag. Det hdr resulterar i sin tur till en felrepresentation dér blocket

40 Johannes Chan, “Hong Kong’s Umbrella Movement”, The Round Table, Vol. 103, No. 6, pp. 571-580.
4! Nationalencyklopedin,” Hongkong”
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med majoriteten av folkets stdd, Pro-demokraterna med runt 60%, bara har 30% av sto-
larna 1 LegCo. Istéllet har det sd kallade Pro-Beijing blocket majoritet da de far stod av
de funktionella valkretsarnas representanter.*

Hongkongs de facto konstitution, The Basic Law of the Hong Kong Special Admi-
nistrative Region of the People's Republic of China, fastslar att ett mal ar att Hongkong

ska ha en demokratiskt vald chefsmister och ett demokratiskt valt legislativt rad.

3.3 Sakerhetslagen

Det har alltid varit tinkt att Hongkong ska ha en sdkerhetslag men pa grund av motsatt-
ningar och impopularitet har man aldrig kommit till slag. Forsta forsoket var 2003 och
det resulterade i 500 000 protesterande och ett tillbakadraget lagforslag.*?

Den sdkerhetslag som stiftades av Kina for Hongkong i mitten av 2020 dr sa pass
extensiv att den av kritiker har kallats slutet for Hongkong.**

Lagen skyndades igenom NPC pé ovanligt kort tid. Kurata Toru tror att anledningen
var att valet till Hongkongs lagstiftande forsamling var bara tva ménader efter. Det Pro-
demokratiska blocket sdg ut att f4 en majoritet for forsta gdngen nigonsin, ndgot som
skulle tillata dem att avvisa regeringens budgetforslag. Det skulle utlosa artikel 50 i Hong-
kongs konstitution vilket tillater chefsministern att upplosa den lagstiftande férsamlingen.
Men om &dven den nya lagstiftande forsamlingen avvisar budgeten sa skulle det utlosa
artikel 52 som sdger att chefsministern maste avga. Det hir skulle frdn Beijings sida ses
som en revolution eller ett aggressivt maktdvertagande. Dédrmed skapade man en siker-
hetslag som mojliggjorde diskvalificering fran att stélla upp 1 val till lagstiftande férsam-

lingen.*®

42 Chan, “Hong Kong’s Umbrella Movement”; Shek, Daniel T. L., “Protests in Hong Kong (2019-2020):
A perspective based on quality of life and well-being.”, Applied Research in Quality of Life, 2020-03-13
43 Tom Kellogg,” 'Legislating Rights: Basic Law Article 23, National Security, and Human

Rights in Hong Kong”, 2004, Columbia Journal of Asian Law, vol. 17, no. 2, s. 307-370.

* Tsoi & Wai,” Hong Kong security law: What is it and is it worrying?”

45 Kurara Toru,” Development of the Hong Kong Pro-Democracy Protest in to a “New Cold War”: Shift
from Opposing the Fugitive Offenders (Amendment) Bill to Opposing the Hong Kong National Security
Law”, Asia- Pacific Review, Vol. 27, No. 2, s. 94—108.
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Lagens 66 artiklar holls hemliga till efter den hade klubbats igenom. Lagen krimina-
liserar saker som pé ytan verkar helt legitimt att forbjuda: secession, att underminera
centralregeringen, terrorism och att vara i sammansvérjning med en frimmande makt.
Men nér man bdrjar titta pa straffen och vad som definieras som de hér brotten sa forklaras
de starka reaktionerna. Maxstraffet for brott mot lagen &r livstid i fdngelse, vilket 4ven
giller icke-medborgare i Hongkong och turister. Beijing kommer sétta upp ett kontor i
Hongkong med sédkerhetspersonal som ska upprétthalla den nya lagen, och varken kon-
toret eller personalen kommer lyda under Hongkongs jurisdiktion. Kontoret kommer 1i
sarskilda fall ha makten att flytta gripna personer till Kina for att sta till svars i kinesisk
domstol istéllet. Hongkong kommer dven behdva uppritta en nationell sdkerhetskom-
mission for att genomdriva och Overvaka sé att lagarna foljs, men Beijing kommer fi
placera sina egna radgivare i kommissionen. Huvudministern kommer f& makten att utse
domare for rittegangar rérande de nya lagarna och rittegédngar far hallas bakom lyckta
dorrar, ndgot som har vickt fragor om domstolarnas oberoende. Vidare sd& kommer
Beijing ha sista ordet nér det kommer till hur lagen ska tolkas och om den nya sékerhets-
lagen skulle krocka med existerande lagstiftning i Hongkong sé& gér sdkerhetslagen fore.
Ritten att avlyssna och 6vervaka folk som &r misstéinkta att bryta lagen har utokats.*®

Storbritannien har anklagat Kina for att den nya sékerhetslagen ska vara ett tydligt
och allvarligt brott mot éverldmningsavtalet. Utrikesminister Dominic Raab meddelade
att Storbritanniens stdllning &r att sékerhetslagen utgdr ett klart brott mot Hongkongs
autonomi och att det &r ett direkt hot mot Hongkongbornas frihet.*’

Chefen for sidkerhetskontoret i Hongkong (National Security Council of the Hong
Kong Government) Luo Huining, har i praktiken en hogre stilld position &n Carrie Lam
som chefsminister enligt Toru. Att Hunining, som &r en hogt uppsatt medlem i CCP, ham-
nar 1 Hongkong betyder att man frén Kinas hall har forlorat hoppet om Hongkongs rege-

ring, att de inte kunde fa kontroll pd protesterna var antagligen en av de sista dropparna.

6 Tsoi & Wai,” Hong Kong security law: What is it and is it worrying?”

47 Reuters,” UK says China's security law is serious violation of Joint Declaration on Hong Kong”, 2020-
06-01, https://www.reuters.com/article/hongkong-protests-britain-idUSSEN2DF0AM, (hdmtad 2020-12-
28)
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Det hir kan dven betyda att positionen som chefsminister numera kan ses som en marion-
ett-roll.*3

Négot som sédkerhetslagen dédremot inte gor &r att definiera det den kriminaliserar.
Det finns ingen definition av terrorism eller konspiration med en frimmande nation. Att
inte veta vad exakt som &r olagligt betyder dé att man inte heller vad som &r lagligt. Det
hér kan leda till en osdkerhet dd man vet att en aktivitet kanske &r olaglig men man &r inte
sdker. Nagot som 1 sin tur kan leda till dverforsiktighet och sjdlvcensur. Det hir scenariot
ger oavsett en stor fordel till den som ska tillimpa lagen och ett stort underlédge till de som
lagen appliceras pa.*

Redan dagen efter lagen triddde i kraft greps 10 personer vid en demonstration, den
forste med en flagga med ett sjdlvstindighetsbudskap pd. Med det vaga sprdk som lagen
var skriven pa gor att minga slogans som anvindes under protesterna antagligen ar olag-
liga, déribland "Hong Kong Independence”, ”Liberate Hong Kong”, ”Revolution of our
time”. Lagen anvindes ocksa for att sla ner pa politiska aktivister och mer frisprakiga
politiker. Ledarna for en studentgrupp som jobbade med sjélvstindighet arresterades, den
yngsta var 16 ar. De som inte gick att fa tag pé eller var utomlands fick arresteringsordrar
utfirdade, for att sétta tryck pd USA var en av dem som fick en arresteringsorder ameri-
kansk medborgare.*°

Lagen anvéndes ocksa for att fortsitta det narrativ som Kina hade férmedlat. Protes-
terna i Hongkong hade varit ledarlosa, det fanns ingen riktig organisering eller organisat-
ion bakom, utan det var bara vanliga minniskor som deltog. Men narrativet som anvéndes
i media dgd av den kinesiska staten var att protesterna var ledda av ett fital forradare som
fick stod fran frimmande makter. For att stilla allménheten behovde man sla ner pd Hong-
kong pa ett sétt som foljde narrativet. Men det var inre bara arresteringar och arresterings-
ordrar som drabbade Pro-democracy blocket, det var dven insikten om att om de skulle
vinna valet till Lagstiftande radet och sedan sétta sig emot ett lagforslag fran regeringen
sa skulle de bryta mot sékerhetslagen. Lagen gor det olagligt att ldgga sig i eller ingripa i
regeringens arbete. Att man sedan skot upp valet till lagstiftande radet ett &r med COVID-

4 Toru,” Development of the Hong Kong Pro-Democracy Protest in to a “New Cold War”: Shift from
Opposing the Fugitive Offenders (Amendment) Bill to Opposing the Hong Kong National Security Law”
4 Ibid.

50 Ibid.
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19 som motivering och pa sa sitt fick mer tid att forsvaga Pro-democracy-blocket ér enligt
Toru inget sammantriffande.!

Pé det hir sittet sa beholl Kina sin héllning om protesterna, men det kom att kosta.
Kanada, Australien och Storbritannien gick tillsammans ut med ett uttalande den 22 maj
2020 dar de utryckte en djup oro for vad som skulle hinda med “one country, two
systems”-modellen om en sdkerhetslag implementerades. Den 28 maj 2020 skickade
ovintat Japans vice utrikesminister en diplomatisk kallelse till den kinesiske ambassado-
ren fOr att utrycka sin, det internationella samfundets och Hongkongbornas djupa oro 6ver
NPC:s forberedelser for en sékerhetslag. Det hir dr ovanligt da diplomatiska kallelser &r
ett politiskt verktyg av hogsta grad, det &r ett valdigt effektivt sitt att visa stort missnoje
med en annan stats aktioner.>? Det tyngsta slaget kom dock frén USA: pé en presskonfe-
rens den 29 maj 2020 sa president Donald Trump att han hade startat processen att ta fram
en serie med straffande dtgéirder, ddribland att ta bort Hongkongs specialbehandlingssta-
tus som har tillatit Hongkong att behandlas som en separat entitet frdn Kina, vilket har
hjélpt dem fran 6kade tullar, embargon pa vissa varor och resor. Férutom handelsrestrikt-
ioner kommer Hongkong numera inte kunna mérka varor som ska sdljas i USA med
“made in Hong Kong” utan méste istdllet ha “made in China”. 11 personer involverade
med sdkerhetslagen har dven fatt ekonomiska sanktioner, diribland chefsministern Carrie
Lam.

Det fanns dven en idé om att gora ndgon form av storning da vérdet pd Hongkong-
dollarn &r knuten till den amerikanska dollarn, men pa grund av eventuella konsekvenser
i form av negativ publicitet for att ha forstort ett av vérldens handelscentrums ekonomi
1dt man bli. USA:s utrikesminister Mike Pompeo sa 1 ett tal den 23 juni 2020 att USA:s
nuvarande policy av engagemang mot Kina som har varit pa plats sedan Nixon genast
méste avbrytas d& det har misslyckats. Det hér bytet till en mer hérd linje mot Kina kom-

mer antagligen spegla forhéllandet i ménga ar framat.>

5! Ibid.

52 Annie Lowrey,” What Happens When Ambassadors Get Summoned?”, 2010-02-22, https://foreignpol-
icy.com/2010/02/22/what-happens-when-ambassadors-get-summoned/ (hdmtad 2020-12-29)

33 Toru,” Development of the Hong Kong Pro-Democracy Protest in to a “New Cold War”: Shift from
Opposing the Fugitive Offenders (Amendment) Bill to Opposing the Hong Kong National Security Law”
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Den 6 januari 2021 sa arresterades ytligare 53 politiker och aktivister misstankta for
brott mot sikerhetslagen, ndrmare bestimt subversiv eller omstortande verksamhet. Gri-
pandena tros vara kopplade till de primarvalen som Pro-democracy blocket holl i juli
2020. Primédrvalen var for att f4 fram kandidater till valet for lagstiftande férsamlingen.
De gripna var allt frn fore detta medlemmar av lagstiftande forsamlingen, anordnarna av
primérvalen, aktivister, studenter och akademiker. Aven en amerikansk advokat som hade
hjilpt till att anordna primérvalen greps och fick sitt kontor genomsdkt. Over 1000 poliser
och medlemmar frin det nya sdkerhetskontoret deltog i gripandena. Aktionen har blivit
fordomd 1 starkaste mojliga ordalag av 35 grupper och organisationer i ett gemensamt
uttalande. De menar bland annat att det absolut inte dr ett brott att fredligt delta i den

demokratiska processen och halla just primérval.>*

54 Freedom House, ”Hong Kong: Human Rights Groups Condemn Mass Arrests”, Joint Statment,
https://freedomhouse.org/article/hong-kong-human-rights-groups-condemn-mass-arrests, (hdmtad 2021-
01-10); Freedom House, "Hong Kong: Freedom House Condemns Mass Arrest of Prodemocracy Acti-
vists, Politicians”, https://freedomhouse.org/article/hong-kong-freedom-house-condemns-mass-arrest-
prodemocracy-activists-politicians, (hdmtad 2021-01-10)
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4 Analys

Analysen kommer grovt vara uppdelad efter teoriavsnittet men med en egen del for val-
auktoritarianism. I varje del introduceras vilken del av teorin som vi forsoker hitta i verk-

ligheten samt vad som kommer undersokas. I slutet av varje del gors en sammanvéagning.

4.1 Totalitarism

Hiar kommer vi undersoka ifall vi kan hitta tecken pé att Hongkong har ett styrelseskick
som &r totalitért, genom att anvénda Friedrichs och Brzezinkis modell. Det som kommer
undersokas ifall Hongkong har &r: (1) en ideologi, (2) ett enpartisystem, typiskt sett lett
av en person, (3) en terrorpolis, (4) ett kommunikations/media-monopol, (5) vapenmono-
pol, (6) planekonomi. Men dven vanligt forkommande ar ett vildigt effektivt propa-

ganda/indoktrinerings system, terrorstyre och en véldigt karismatisk ledare.

En ideologi

Hongkong har inte en tydlig ideologi utan dr formad av att i ménga r ha varit en brittisk
koloni som sedan dvergick till kinesiska hinder. Det hér &r synligt i réittssystemet som é&r
en tydlig blandning av brittisk Common law och kinesisk “customary law”.5® Aven det

ekonomiska systemet &r frimarknadsekonomi.>®

Ett enpartisystem
Hongkong har 17 olika politiska partier i varierande storlek indelade i tvé block, Pro-

democracy: (Civic Party, Democratic Party, Labor Party, LSD, NWSC, PP, Professional

55 CIA, The World Factbook — Hongkong, 2020-12-17, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/hk.html, (hdmtad 2020-12-20)
56 CIA, “The World Factbook — Hongkong”
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Commons, PTU) och Pro-Beijing: (DAB, FTU, Liberal Party, NPP, BPA; localist - AL-
LinHK, CP, Democracy Groundwork, Demosisto).>” Diaremot blev partiet Hong Kong
National Party forbjudet 2018, med motiveringen att det fanns en mdjlighet att de skulle
komma att orsaka vdld och allmén oordning. Lagen som anvéndes for att forbjuda partiet

hade tidigare anvénts for att stoppa organiserad brottslighet.>®

En terrorpolis

Hongkongs polis skulle inte klassificeras som en terrorpolis i den mening som motsva-
righeterna i Stalins Sovjetunion. Men det finns oroande rapporter om dvervald och makt-
missbruk pé senare 4r, speciellt under protesterna 2019-2020. Det ror sig om allt frén
massaresteranden av deltagare i protester till olampligt vldsam eller skadlig crowd-con-
troll>® for att f4 bukt med protester. Men det finns dven rapporter om évervald vid arre-
steringar, speciellt fran kravallpolisen och den paramilitira divisionen av polisens tak-
tiska enhet. Av 21 arresterade personer som Amnesty intervjuade hade 18 behovt uppsoka
sjukhusvérd pa grund av skador orsakade i samband med arresten. Amnesty menar att
polisen har fullstidndiga rattigheter att arrestera demonstranter som slédnger tegelstenar,
tomflaskor eller molotovcocktails for skadegorelse eller i vissa fall vald mot tjinsteman.
Men under internationell praxis (bl.a. Basic Principles on the Use of Force and Firearms
by Law Enforcement Officials)®® ska bara polisen anvéinda vald nér det dr absolut nod-
véndigt och véldet ska var proportionerligt sett till malet. Men enligt Amnestys rapport
s& har polisen istillet orsakat skador fore, under och efter arrest. Overvéld innan och under
arrest dr som tidigare konstaterat ett brott mot internationell praxis. Vald mot en redan
arresterad eller omhéndertagen individ dr ddremot tortyr eller annan form av misshandel.
Medverkande i protesterna samt gripna vittnar om att valdet har 6kat stadigt desto langre

protesterna pagick, nagot som &r uppbackat av videobevis.®!

57 CIA, “The World Factbook — Hongkong”

8 Freedom House, “Freedom in the World 2020 — Hong Kong”

59 Engelsk term éndvinds da bra svensk motsvarighet saknas

% OHCHR,” Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials”, 1990-09-
07, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/useofforceandfirearms.aspx (hdmtad 2020-12-
20)

! Amnesty International,” Hong Kong: Arbitrary arrests, brutal beatings and torture in police detention
revealed”, 2019-09-19, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/09/hong-kong-arbitrary-arrests-bru-
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De flesta av de gripna blev utsatta for vald runt sjélva gripandet, men det finns vitt-
nesmal fran demonstranter som blev utsatta for vald under transport, pa polisstationer
eller i andra anldggningar. Nagot som enligt Amnesty i grova fall rdknas som tortyr eller
grym, oménsklig eller fornedrande behandling, ndgot som dr forbjudet i bland annat den
Allménna forklaringen om de méanskliga rittigheterna.?

Vidare finns det rapporter om orimliga kroppsvisiteringar, medvetet fordréjande for
tillgdng till medicinsk hjélp, medvetet fordrojande for tillgéng till réttslig hjalp och god-
tyckliga arresteringar.%

Hongkongs polisstyrka, en gdng beryktad som Asiens bidsta har helt forlorat stodet
frén allménheten under den hir perioden. En undersokning gjord i oktober av Center for
Communication and Public Opinion Survey vid Chinese University of Hong Kong visar
att over hilften av respondenterna har noll fortroende for Hongkongpolisen, jamfort med

bara 6,5 procent runt maj och juni.®

Ett kommunikations/mediemonopol

Hongkongs de facto konstitution skyddar pressfriheten och skyddar Hongkong frén den
censur som appliceras i Kina. Men under senare aren har bade Hongkongs och Kinas
regim tillsammans med Kinavénliga foretag alltmer okat det politiska och ekonomiska
trycket pd medierna i Hongkong. De 6kade pafrestningarna har lett till sjdlvcensur hos
journalister. En annan skugga pa horisonten &r att ett antal lokala medieforetag har blivit
uppkopta av foretag frén fastlandet. Kinas gripande av fem bokforséljare frin Hongkong
2015 sidnde chockvdgor genom den vildigt frisprakiga och fristdende bokpublicerings-

och forséljningsvirlden i Hongkong. ¢

tal-beatings-and-torture-in-police-detention-revealed/, (hamtad 2020-12-20); Amnesty Interna-
tional,”How not to police a protest: Unlawful use of force by Hong Kong police”, 2019-06-21,
https://www.amnesty.org/en/documents/asal 7/0576/2019/en/ (hdmtad 2020-12-20)

62 Ibid.

% Ibid.

%4 Shibani Mahtani och Thimothy McLaughlin,”’Dogs’ vs. ’cockroaches’: On Hong Kongs streets, insulut
take a dangerous turn, The Washington Post, 2019-11-04, https://www.washingtonpost.com/dogs-vs-
cockroaches-on-hong-kong-streets-language-of-genocide-rears-its-head/2019/11/04/32498608-fea7-11e9-
8341-cc3dceS2e7de story.html, (hdmtad 2020-12-26)

%Freedom House, “Freedom in the World 2020 — Hong Kong”
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Under protesterna 2019-2020 sé& blev medierepresentanter upprepade ganger angripna,
gripna, markerade med den bl sprayfirg som polisen anvinde for att identifiera demon-
stranter, besprutade med targas, triffade av projektiler och hotade med skarp ammunition.
Ett av de tillfdllena som star ut mer dr den indonesiske journalisten Veby Indah som blev
skjuten i 6gat med en gummikula skjuten av polisen, hon blev permanent blind i det be-
skjutna 6gat.%

Under Hongkongs nya sidkerhetslag (se 3.3) arresterades dgaren (Jimmy Lai) till
Hongkong nést storsta (och pro-demokratiska) tidning, Apple Daily tillsammans med tva
av hans soner och fyra chefer pé tidningens moderbolag. De star anklagade for att ha
brutit mot artikel 29 i sidkerhetslagen, forbudet att samarbeta med utlindska makter. Mer
&n 200 poliser deltog i rdden mot tidningens kontor.%”

Sékerhetslagen har ocksé lett till en exploderande sjélvcensur, en politisk kommen-
tator i Apple Daily avslutande sin kolumn efter 30 &r av regelbundet publicerande. P4
liknande sitt avbrot en populdr tecknare sin kolumn i en annan tidning efter varningar om
att de explicita politiska budskapen kunde komma att orsaka problem med den nya siker-
hetslagen. Men é@ven retroaktiv censur har skett, digitala arkiv har rensats da oro har fun-
nits att man inte skulle ta hinsyn till retroaktivitetsprincipen.5®

Polisen har dven omdefinierat begreppet medierepresentant frén att det rackte att
man var medlem i en journalistunion till att man behdvde vara anstélld av en regimregi-
strerad eller vélkdnd internationell organisation. Nagon officiell motivering finns inte,
men nagra av de mest spektakuldra bilderna som togs under protesterna, ddribland manga
av de bilder som senare har anvénts for att pavisa 6vervéld fran polisernas sida togs av
frilansare. De hir frilansarna skulle inte ses som journalister under polisens nya regler.®’

Det har dven blivit svarare for utlindska journalister att fi visum, inte bara tar det
langre tid utan en irldndsk reporter for Hong Kong Free Press blev nekad visum. Samma

sak hinde New York Times Hongkongkorrespondent. I samma veva gick Times ut med

% Human Rights Watch "Hong Kong: Dubious Arrest of Pro-Democracy - Politician Vendetta Feared
Against 2019 Protest Movement”, 2020-03-27 https://www.hrw.org/news/2020/03/27/hong-kong-dubious-
arrest-pro-democracy-politician (hdmtad 2020-12-20)

67 Sarah Cook, Hong Kong Press Freedom Suffocates under Beijing’s National Security Law, 2020-10-
08, https://freedomhouse.org/article/hong-kong-press-freedom-suffocates-under-beijings-national-secu-
rity-law (hdmtad 2020-12-20)

%8 Ibid.

% Ibid.
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att de kommer flytta sitt Hongkongkontor till Sydkorea. De ménga forseningarna for jour-
nalister att fa visum ledde till att Foreign Correspondents’ Club gick ut med ett uttalande
dér de kallade situationen vildigt ovanlig och sa att man skulle vara forsiktig sa att man
inte skadade Hongkongs rykte. Svaret fran representanten for Kinas utrikesdepartement i
Hongkong var att Foreign Correspondents’ Club skulle sluta ldgga sig i Hongkongs inre

angeldgenheter. 7

Vapenmonopol
Hongkong ér inte ett vapenmonopol, om man har licens sa far man kopa, dga och silja

skjutvapen och ammunition.”!

Planekonomi

Hongkong ér inte en planekonomi utan har en frimarknadsekonomi som lutar sig mycket
pa internationell handel. Vérdet pa handeln med varor och tjdnster som passerar Hong-
kong ar véart ungefar fyra gdnger regionens GDP. Hongkong har ingen importavgift pa
varor och har begrédnsat sina punktskatter till tobak, hog procenthaltig alkohol, olja och
metanol. Hongkongdollarn dr knuten till den amerikanska dollarn. Hongkongs vildigt
Oppna och handelsbaserade ekonomi gor den kénslig for fluktuationer pa den internation-
ella marknaden. Hongkongs storsta handelspartner har pa grund av begridnsade naturre-
surser alltid varit Kina, ungefar hélften av regionens handel sker med dem. Stora delar av
Hongkongs tillverkningsindustri har under de senaste tio aren flyttats till Kina, under

samma tid har serviceindustrin exploderat. 72

Ovrigt

Aven vanligt forkommande i ett totalitirt samhille dr ett vildigt effektivt propaganda-
/indoktrineringssystem, terrorstyre och en vildigt karismatisk ledare.

Fa skulle nog kalla Hongkongs ledare Carrie Lam en véldigt karismatisk karaktér, hon
har snare blivit beskriven som en hingiven envis byrakrat. Lam har en examen frn Uni-

versity of Hongkong och University of Cambridge. Hon kléttrade frin sin position som

70 Ibid.

" GunPolicy.org, Hong Kong — Gun Facts, Figures and the Law, https://www.gunpolicy.org/firearms/re-
gion/hong-kong (hdmtad 2020-12-21)

2 CIA,” The World Factbook — Hongkong”

26



ansvarig for Hongkongs ekonomi och handelskontor i London till sin nuvarande position
som chefsminister.”

Inte heller skulle man riktigt kunna siga att Hongkong har ett effektivt propaganda-
/indoktrineringssystem eller terrorstyre. Dock var det sé att i september 1997 nér skolorna
Oppnade igen efter overlamningen sd var historiebockerna om Kina mérkbart tunnare.
Redan 1995 hade ndmligen Beijing forvarnat att ldrobocker kan komma att behdva dndras
och tidigt ar 1997 gick Kinas vice premidrminister och utrikesminister Qian Qichen ut
och sa att Hongkongs ldrobocker i historia bor skrivas om sa att de ar anpassade till
situationen efter 1997”.74 Det hér resulterade i censureringar om sddana dmnen som kunde
anses kansliga for Beijing, dédribland Tibet och Taiwans historia, den otroliga svélt som
var resultatet av Maos Stora sprang och demokratirdrelserna i Kina under sent 1970- och
80-tal. Man dndrade ocksé beskrivningen av massakern pa Himmelska fridens torg och
kallade det en incident. Istillet lades mycket mer tid pd Opiumkrigen.”

Liknade har hént nu pé grund av den nya sikerhetslagen, skolor har blivit beordrade
att rensa bort bocker och material som skulle kunna bryta mot sikerhetslagen. Utbild-
ningsbyrén gick dven ut med att material som innehaller ndgon form av sociala eller mo-
raliska icke acceptabla saker ska rensas ut. Bibliotek drog dven tillbaka manga titlar med

forklaring ett de var under granskning.”®

Sammanvégning
Det som forsokte identifieras i Hongkong var (1) en ideologi, (2) ett enpartisystem, ty-
piskt sett lett av en person, (3) en terrorpolis, (4) ett kommunikations-/mediamonopol, (5)
vapenmonopol, (6) planekonomi.

Vi borjar med den forsta punkten, ideologi. Det gick ganska snabbt att komma fram
till att Hongkong inte har en definierande ideologi utan &r en blandning av sin historia

som brittisk koloni och sin nutid som en speciell administrativ region tillhdrande Kina.

73 BBC News,” Carrie Lam: The controversial leader of Hong Kong”, 2020-09-28,
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-48646472, (hamtad 2020-12-21)

74 Min dversittning av “to suit the changes after 1997.” Carroll, A concise history of Hong Kong, s. 280.
75 Carroll, A concise history of Hong Kong, s. 280

76 Helen Regan, Vanesse Chan, Eric Cheung, ” Hong Kong schools told to remove books that violate new
law as police powers extended ”, https://edition.cnn.com/2020/07/07/china/hong-kong-schools-national-
security-intl-hnk/index.html (hdmtad 2020-12-21)
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Aven niir det kom till enpartisystem gick det snabb att inse att Hongkong inte har ett
enpartisystem utan snarare ganska méanga politiska partier organiserade i tva stora block.

Niér det kommer till fragan ifall Hongkong har en terrorpolis sa beror det pa hur man
definierar terrorpolis. Om man menar som Stalins NKVD”’ s4 ar svaret nej. Men om man
istdllet menar en polisstyrka som konsekvent avhumaniserar samma medborgare som de
ska skydda, anvinder 6vervald mot redan gripna och neutraliserade deltagare i protester
och medlemmar i pressen och kontinuerligt bryter mot internationell praxis for hur poli-
sen ska utdva sitt yrke och véldsmonopol; om man menar en polisstyrka som i princip
helt har forlorat stodet fran sin regions medborgare; om man skulle anvdnda det som de-
finition péd en terrorpolis s& skulle Hongkongs polis antagligen kvalificera sig som en
terrorpolis.

Harnést berors ifall Hongkong kan anses ha ett kommunikations- eller mediemono-
pol. Det korta svaret hir dr nej men Hongkong lider av en hinsynslds attack pa den fria
median med konsekvenser att vi redan idag kan se effekterna av sjilvcensur i journalist-
karen. Vidare s har det blivit svarare och svarare for internationella journalister att eta-
blera sig i Hongkong dé bland annat visumprocessen har blivit ett verktyg i spelet.

Att Hongkong skulle ha ett vapenmonopol ar létt att avfarda men ddremot kréavs det
licens for att dga, kopa eller sdlja vapen.

Inte heller har Hongkong en planekonomi utan fir tack vare dverlaimningsavtalet ha
kvar sin frimarknadsekonomi och sin status som en av virdens handelsknutpunkter.

Hongkong faller dven péd punkten karismatisk ledare, chefsminister Carrie Lam lér
inte samla massorna bakom sig inom den niarmaste tiden.

Hongkong har inte ett propaganda- eller indoktrineringssystem enligt det konvent-
ionella séttet (om det nu ens finns nagot sddant). Det man istéllet har &r lite historieom-
skrivning efter order fran Kina dér man bland annat skrev om lérobdcker i historia sa att
de blir bekvdmare for Kina och rensade ut sddant som var for obehagligt.

Om en sammanvigning skulle goras sd skulle jag séga att Hongkong har definitiva
drag av totalitarism men inte uppfyller tillrickligt ménga av forutséttningarna i Friedrichs

och Brzezinkis modell for att kallas en totalitér regim.

77 Narodnyj komissariat vnutrennich del/ Hapoambiii komuccapuar BayTpennnx nen/ Folkkommissariatet

for inrikes drenden
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4.2 Auktoritarianism

Har kommer vi undersoka ifall vi kan hitta tecken pé att Hongkong har ett styrelseskick
som &r auktoritért genom att anvdnda Linz modell. Linz modell har fyra delkrav: begréin-
sad politisk pluralism, franvaro av en dverhidngande guidande ideologi, franvaro av in-
tensiv eller storskalig politisk mobilisering, en ledare (eller i undantag en liten grupp).

For fordjupad forklaring se 3.2.2.

Begrinsad politisk pluralism

Hongkong har som tidigare visat en politisk pluralism med 17 aktiva politiska partier (se
4.1 under Ett enpartisystem). Det storsta Beijing-vinliga partiet & Democratic Alliance
for the Betterment and Progress of Hong Kong (DAB) och de stdrsta partierna i Pro-
democracy blocket dr Civic Party (CP) och Democratic Party. CCP (Chinese Communist

Party) ér inte officiellt registrerat i Hongkong men har mycket stort inflytande.’®

Franvaro av en 6verhingande guidande ideologi

Hongkong har som tidigare visat inte en tydlig ideologi.

Franvaro av intensiv eller storskalig politisk mobilisering

Hongkong har sett gott om politisk mobilisering i form av demonstrationer och protester.
De tva stora protesterna under de senare dren har varit Umbrella Movement/ Occupy Cen-
tral Movement 2014 och protesterna 2019-2020.

Tanken med Occupy Central Movement var frdn borjan att det skulle vara en fredlig
respektfull samhéllsdebatt om olika politiska modeller och sitt att reformera Hongkongs
politiska system. Det hela var organiserat av en professor i juridik vid University of Hong
Kong, Benny Tai. Mot slutet skulle det goras ett val mellan tre olika modeller och den

vinnande skulle jamforas mot ett forslag som Hongkongs regering la fram. Darefter skulle

8 Freedom House, “Freedom in the World 2020 — Hong Kong”
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man ha en omrdstning med ett extensivt antal deltagare dar man rostade mellan det for-
slaget som hade kommit fram genom Benny Tais procedur och regeringens forslag. Om
resultatet blev att folket inte foredrog regeringens modell sa skulle man gora en icke-
véldsam civil olydnads ockupation av Hongkongs finansiella hjérta, ett omrdde som heter
Central. 7 4.2

Den modell som sedan stdlldes mot regeringens forslag inneh6ll idén om nomine-
ringar fran folket till politiska &mbeten. Négot som frdn Centralregeringen i Beijings sida
inte ens fick var med pa bordet. Runt den hér tidpunkten gav Centralregeringen ut ett

policydokument®®

angdende ’One country, two systems”-styret. Chan menar att vad som
sades 1 dokumentet inte kom som en dverraskning men att séttet det sades pé och kontex-
ten det sattes i var dverraskande. Vad som var nytt var ddremot att det konstaterades att
den nivan av sjélvstyre som Hongkong nu hade var den nivan som de kommer fa atnjuta.
Centralregeringen ville ocksé att Hongkongs domare skulle stillas mot samma krav som
chefsministern, ndmligen att vara patriotisk mot Kina. Chan anser att just pa grund av att
policydokumentet berdrde sé kénsliga saker som rittsvisendets oberoende mottes publi-
kationen av uppretade reaktioner.8!

Nér Den Nationella Folkkongressens Stdende Kommitté®? kort dérefter beslutade att
nomineringarna for Hongkongs nista chefsminister skulle skdtas av en hért kritiserad no-
mineringskommitté och inte komma fradn allménheten s& steg missndjet enligt Chan.
Kommittén var kritiserad pd grunden av att den var ihopsatt efter fordelningen av platser
i LegCo och dirmed inte var representativ. Det gjorde det ocksé i princip omgjligt for en

Pan-demokratisk kandidat att bli vald till chefsminister.®?

79 Chan, “Hong Kong’s Umbrella Movement”, s. 571-580.

80 Ett s& kallat White Paper: “White Paper on The Practice of the 'One Country, Two Systems' Policy in
the Hong Kong Special Administrative Region.” State Council, the People's Republic of China, 10 June
2014.

81 Chan, “Hong Kong’s Umbrella Movement”, s. 571-580.

82 Forfattarens dversittning av (The) Standing Committee of the National People's Congress, forkortat
NPCSC

8 Chan, “Hong Kong’s Umbrella Movement”, s. 571-580; Benny Tai, Scott Veich, Richard Cullen, Pur-
suing Democracy in an Authoritarian State: Protest and the Rule of Law in Hong Kong.”, Social & Legal
Studies, Vol. 29, No. 1, s. 107-145.
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Protesterna som efterfoljde det hér berdknas att pd sin hojd ha engagerat narmare 1,2
miljoner av Hongkongs 7,2 miljoner invénare.3* Protesterna i helhet var ganska okoordi-
nerade och hade ingen riktig ledare eller organisation bakom sig. I princip inga av kraven
som stélldes av de protesterande fick genomslag eller bemdttes. Namnet Umbrella Mo-
vement kommer frin att ndr polisen utan atskiljning borjade skjuta in targas i folksam-
lingar sa borjade folk ta med paraplyer sé att man kunde anvénda det som en hemmagjord
skold mot targasprojektilerna.’

Proteserna 2019-2020 hérrorde enligt Matthew fran ett forslag frdn Hongkongs hu-
vudminister Carrie Lam om att gora en dndring i1 lagen om utldmning till andra stater.
Forslaget innebar att om brottet som den missténkte var anklagad for var tillrackligt al-
varligt kunde utldmning ske oavsett stat. Tidigare hade lagen slagit fast att utlimning till
bland annat Kina inte fick ske. Forslaget skulle dven dndra vem som tar det exekutiva
beslutet om utldimning och ligga det pa chefsministern istéllet for Hongkongs regering.®

Utlamningar mellan Hongkong och Kina é&r ett kinsligt amne enligt White, det hér
dé det finns en hel del avhoppare frdn Kina samt Kina kritikerbosatta i Hongkong. White
pekar pa den uppmirksammade héndelsen dé dgaren och ett antal anstéllda i en bokhandel
med Kinakritisk litteratur i Hongkong blev olovligt gripna av Kina. 37 White nimner dven
en annan bokforsdljare som valde att flytta fran Hongkong i samband med att lagforslaget
lades fram med motiveringen att han inte upplevde att Hongkong kunde skydda honom.3®

Matthew White menar att trots Carrie Lams nekande om att lagforslaget lades fram
pa Kinas order sd &r det fullt tinkbart da artikel 48 i Hongkongs konstitution fastslar en
lydnadsplikt till PCR (People's Republic of China) nédr det kommer till frigor som de
anser vara visentliga.®’

Protesterna som uppstod gick frén att vara 2500 personer forsta veckan i juni 2019,

till en respektive tva miljoner de kommande tvd helgerna. Protesterna gick enligt White

8 Eric C Ip, “Constitutional conflict in Hong Kong under Chinese sovereignty”, Hague Journal on the
Rule of Law, Vol. 8, No. 1, s. 75-99.

8 Chan, “Hong Kong’s Umbrella Movement”, s. 571-580.

8 White, Matthew, “The Legal Crisis Behind the Hong Kong Protests”, Quadrant Magazine, Vol. 63, No.
9,2019, s. 10-13; Shek, “Protests in hong kong (2019-2020): A perspective based on quality of life and
well-being.”.

87 Michael C Davis, “Human rights and political opposition in Hong Kong” i Biddulph, Sarah & Ro-
senzweig, Joshua (red.), s. 591.

88 White, “The Legal Crisis Behind the Hong Kong Protests”, s. 10-13.

% Ibid.
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fran att vara fredliga och respekterade fran ordningsmaktens sida till att motas med targas

och gummikulor.*

En ledare
Hongkongs chefsminister viljs av en 800 personer stor valkommitté, men utses av Kinas
centralregering.”!

Dock sager artikel 48 i Hongkongs konstitution att Hongkongs chefsminister ska”
...implement the directives issued by the Central People’s Government in respect to rel-
evant matters...”.%> Central People’s Government ir i konstitutionen synonym med State
Council of the People’s Republic of China eller Folkrepubliken Kinas statsrad, vilket ar

det officiella namnet péd Kinas centralregering.

Sammanvégning

Det som forsokte identifieras i Hongkong var begrinsad politisk pluralism, frdnvaro av
en overhidngande guidande ideologi, frdnvaro av intensiv eller storskalig politisk mobili-
sering och en ledare.

Har géller samma sak som konstaterades i 5.1.1, Hongkong har en politisk pluralism
och har ingen tydlig guidande ideologi.

Hongkong har under de senaste tio aren sett tva stora protester eller politiska mobi-
leringar. Dels Occupy Central som sedan véxte till Umbrella Movement 2014 och sedan
protesterna 2019-2020. Umbrella movement vixte fram ur en redan kinslig situation
kombinerat med nedslagningar p4 Hongkongs réttsvisende, sjdlvstyrande och utlovade
demokrati. Protesterna 2019-2020 hérrdrde ur Hongkongs chefsministers lagforslag om
utlimning. Lagen hade gjort det mojligt att utlimna medborgare till Kina, nagot som ti-
digare hade varit strangt forbjudet. Nagot som &r och var kéinsligt dd Hongkong har blivit

en sorts fristad for folk som har flytt frdn Kina. Det teoriseras att lagforslaget kan ha

0 Ibid.

! Chi- Kenung Leung,” Hong Kong”, Encyclopedia Britannica, https://www .britannica.com/place/Hong-
Kong, (himtad 2020-12-30)

92 The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of China
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kommit direkt frin PRC genom Chefsministerns lydnadsplikt enligt artikel 48 1 Hong-
kongs konstitution.

Hongkong har mycket riktigt en ledare men som ndmnt ovan sa har hen lydnadsplikt
till Kinas centralregering.

Om en sammanviagning skulle goras sa skulle jag sidga att Hongkong har drag av att
vara en auktoritdr regim enligt Linz modell, men saknar vissa grundldggande delar och

kan diarmed inte fullt ut kallas auktoritart.

4.3 Valauktoritarianism

Har kommer det undersokas ifall vi kan hitta tecken pa att Hongkong har ett styrelseskick
som kan se som valauktoritarianism, genom att anvinda Schedlers modell och Levitsky
och Ways vidareutveckling. Valauktoritarianism &r i grund och botten en auktoritér regim
som ordnar val och accepterar nagon form av politisk pluralism bara for att kunna péstd
att de dr demokratiska.

Vi har tva undergrupperingar, dels den konkurrenskraftiga dir de styrande kan {or-
lora makten i valen och dels den hegemoniska, ddr makten ar sdker och valen ar riggade.
Det som enligt Levitsky och Way definierar en konkurrenskraftig valauktoritarianism ar
att regimen aterkommande bryter mot minst en av enligt dem tre definierande karaktérs-
drag av demokrati: (1) fria val, (2) extensiva skydd for de medborgliga réttigheterna, (3)
rimligt lika villkor. Brott mot de rimligt lika villkoren sker bland annat nér (1) statliga
intuitioner missbrukas med syftet att stirka det egna partiet och forsvara for motstdndarna,
(2) de sittande med makten &r systematiskt gynnade pa oppositionens bekostnad, (3) op-
positionens forméga att organisera sig och motstandskraftigt stélla upp i valen ér allvarligt

nedsatta.

Fria val
Av LegCo’s 70 platser dr som tidigare ndmnt 35 valda genom direkta val i fem geo-

grafiskt uppdelade omraden. 30 dr valda av de funktionella valkretsarna.”® De fem sista

% Semeri2.2
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ar valda efter nomineringar fran Hongkongs 18 distriktrad. I valet 2016 vann en grésrots-
rorelse som vaxte fram ur 2014 ars Umbrella Movement sex platser, dvriga pro-demokra-
tiska partier 23 platser, en fristdende vann en plats och pro-Beijing blocket vann 40 plat-
ser.

I distriktsvalen i november 2019 s& vann Pro-Democracy kandidater 389 av 452 plat-
ser, en jordskredsseger da Pro-Beijing kandidater gick fran 300 platser till 58.%* En trolig
bieffekt av de vid tillféllet fortfarande pdgdende protesterna.

Kina och CCP har stort inflytande dver politiken i Hongkong, inte minst genom folk-
kongressens (NPC) forméga att utfarda interpretationer om hur Hongkongs konstitution
ska forstds. Men dven genom att manga stora foretag i Hongkong édgs av personer med
knytningar till NPC eller CPPCC, genom lobbying eller genom trakasserier av medlem-

marna i valkommittén.??

Extensiva skydd for de medborgliga rittigheterna

Religionsfriheten &r i princip fullstdndig i Hongkong. Till och med den spirituella
gruppen Falun Gong som klassificeras som en sekt i Kina ar tillaten.”®

Den akademiska friheten ar inte riktigt en ledstjdrna som efterfoljs. Universitetsper-
sonal far fortfarande skriva och forelésa fritt och universitetscampusen dr fortfarande en
livlig miljo for att diskutera politik. Men pa senare tid har regimen och representanter fran
Kina bdrjat revidera och ldgga sig i universitetens arbete. Vid flera tillfdllen under de
senare daren har universitetspersonal officiellt varnat studenter for att delta i demonstrat-
ioner eller sjdlvstandighetsrorelser, underforstatt att de kan fa sanktioner om de inte lyss-
nar.”’
Under 2019 blev universiteten, bade studenter, fakulteten och larare, varse om ett
okat tryck d4 Hongkongs myndigheter forsokte gor allt i sin makt for att minska protes-
terna. I september organiserades demonstrationer av studenter och foreldsningsbojkotter.
Hongkongs utbildningsmyndighet gick ut och meddelade att sddant beteende var ett brott
mot reglerarna och att deltagare mycket vdl kunde komma att bestraffas. Myndigheten

hade dven instruerat universitetens ldrare att svara neutralt eller undvikande pa “’svara

4 Freedom House, “Freedom in the World 2020 — Hong Kong”
% Tbid
% Tbid.
97 Ibid.
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fragor” om protesterna och annat runt dem. Nér forbudet mot ansiktsmasker infordes i
oktober forsokte man fé skolorna att hjdlpa att uppritthalla forbudet.”®

I november 2019 beldgrade polisen tva universitet som protesterande studenter an-
vinde som bas, Hong Kong Polytechnic University och Chinese University of Hong
Kong. Dddldge mellan polisen och demonstranter uppstod pa Hong Kong University och
City University of Hong Kong. Beldgringen av Hong Kong Polytechnic University drogs
ut och holl pa i ndstan 14 dagar. Tusental targaspatroner anvéndes for att fi ut studenterna
och det hela slutade i ett tusental arrester. Manga universitet valda att stélla in resten av
terminens foreldsningar.”

I april samma ar sa blev en sociologiprofessor vid Chinese University of Hong Kong
och juridikprofessor Benny Tai vid Hong Kong University domda for uppvigling och for
att ha planerat stérande av den allmédnna ordningen vid 2014 ars Umbrella Movement/
Occupy Central Movement. De domdes béda till 16 manaders fangelse, trots att domaren
i fallet anmirkte att de atalades mal hela tiden var en fredlig och ickevaldsam aktion.!
University of Hong Kong valde sommaren 2020 att avskeda Benny Tai. Annie Boyajian
vid Freedom House beskrev Benny Tai som en respekterad auktoritet i demokratiarbete
och menar att hans avskedande visar hur starkt CCP:s stryptag runt Hongkong 4r. Hon
menar att det dr tydligt att University of Hong Kongs beslut &r styrt av patryckningar frén
Beijing for att sanktionera honom for hans arbete med Umbrella Movement/ Occupy Cen-
tral Movement och hans extensiva demokratiarbete. Boyajian beskriver vidare Tais av-
sked som ett slag mot University of Hong Kongs stillning som ett av Hongkongs mest
prestigefyllda universitet och inte minst mot Hongkongs akademiska frihet.!%!

Angaende rétten att uttrycka sina dsikter, personliga och privata, utan att behdva vara
orolig for overvakning eller repressalier s& har Hongkong det godtagbart. Det finns en

viss oro att sikerhetsmyndigheter i Kina 6vervakar och katalogiserar deltagare i protes-

% Tbid.

% Tbid.
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101 Freedom House, “Hong Kong: Freedom House Condemns Dramatic Attacks on Political Rights”,
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terna. Det fanns dven en oro over ansiktsigenkdnnande teknologi under protesterna. Miss-
tankta resultat av 6vervakningen sags nér personal hos Cathay Pacific Airways (deldgt av
kinesiska staten) avskedades for att ha deltagit i eller stottat protesterna pé sin fritid.!%

Motesfriheten stir inskriven i Hongongs konstitution, men ordningslagen kréver att
organisatorerna skickar in en forfragan som maste f gront ljus minst sju dagar i forvag.
Myndigheternas trottnad pé protester borjade enligt Freedom House mérkas under pro-
testerna 2014 dd mingden vald fran ordningsmakten 6kade, déribland aktiva ingripande,
aggressiva metoder for crowdcontroll och mer liberalt anvéindande av targas och peppar-
spray. Under protesterna 2019-2020 hotade poliserna vid flera tillfdllen med skarp am-
munition, en deltagare i protesterna skottskadades i en incident i november. Demonstran-
terna har fran officiellt hall blivit kallade terrorister.!%?

Vid upprepade tillfdllen har poliserna skrikit 6knamn mot deltagare i protesterna,
déribland underménniskor och kackerlackor. Vid ett tillfdlle som finns videodokumente-
rat sa skriker en polis "Remember you are not even worthy to be human, you are just an
animal. You’re an animal, you’re a cockroach”.!% Att avhumanisera en grupp ménniskor
genom att likna dem vid djur, ohyra, insekter eller en sjukdom &r ndgot som ndmnvirt
anvéindes av nazisterna om judar och av hutus mot tutsis vid folkmordet i Rwanda. Att
avhumanisera en grupp genom att kalla dem kackerlackor &r att placera dem véldigt 1dngt
ner. Allison Skinner vid University of Georgia menar att just kackerlackor som exempel
sticker ut d& kackerlackor dr ndra forknippat med att man har ett ohyraangrepp, ndgot som
man maste stampa ut innan det tar 6ver. Det uppmuntrar och forstarker kénslan att det ar
en plikt att mota med véld och kraft.!%

Deltagarna i protesterna har dven kallats kackerlackor i officiella kanaler. Junior Po-
lice Officers’ Association skrev den 4 augusti foljande:” Even though the rioters don’t
like being called ‘cockroaches,” how you’re acting is indeed like cockroaches. Cockro-

aches, please stop.”.!%

102 Freedom House, “Freedom in the World 2020 — Hong Kong”
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David Livingstone Smith, professor i filosofi vid University of New England haller
med om att anvindandet av sddana hir nedsittande forolampningar kan leda till en upp-
riktig dehumanisering av den utsatta gruppen. Han lagger till och bekriftar att om man
kallar en grupp kackerlackor s& borjar man omedvetet tro att de 4r underménniskor. Smith
menar vidare att det hér dr en indikator pa en allt mer farlig situation, nagot som kan leda
till en mer farlig situation eller bada. 1°7

Hongkong har historiskt sett haft en fargsprakande och diversifierad scen av icke-
statliga intuitioner (NGOer), men under protesterna 2019—2020 har aktiva och hogre upp-
satta 1 NGOer blivit utsatta och till och med angripna, dven utanfor protesterna. Kinesiska
statstjinstemédn hicklade aktivister om pratade om Hongkong vid FN. Flertalet aktivister
vid olika NGOer blev arresterade under perioderna nér protesterna pagick nér de var med
och organiserade saker till och runt protesterna. Amnesty Internationals Hongkong filial
blev utsatt for en raffinerad cyberattack, den troliga forovaren ar Kina.!%®

Gillande diskriminering skyddar Hongkongs anti-diskrimineringslagar inte LGBT+-
personer explicit. En domstol beslutade i februari 2019 att transpersoner inte far ha det
konet som de identifierar sig som pa sina ID-kort utan att ha genomgétt konskorrige-
ring.!%?

Under protesterna 2019 sé aktiverades dven Forordningen om nddsituationer, vilket
gav Hongkongs chefsminister den absoluta makten att censurera media, deportera med-
borgare, konfiskera privat, offentlig och foretags egendom och skriva om pafoljderna for
lagbrott till livstidsfangelse. Forordningen tillater dven chefsministern att lagga till i,
dndra i eller skjuta upp lagforslag. Det tillater dven utfdrdandet av dekret som bryter mot
eller motséger existerande lagar, d&ven om det skulle vara delar av Hongkongs konstitut-
ion. Lagen tillater d&ven chefsministern att ostraffat bryta mot artikel 64 i Basic law som
sdger att chefsministern ska folja lagen och hallas till svars av Lagstiftande forsamlingen
samt implementera lagar som Lagstiftande forsamlingen har rostat igenom och upprétt-
hélla de redande existerande. Chefsministern har alltsa i ett 14ge av upplevd nddsituation
ett sitt att anvinda lagen for att bryta mot Hongkongs de facto konstitution. Det finns

ocksa artikel 18.4 1 Basic law som ger NPCSC formagan att forklara undantagstillstand i

197 Tbid.
108 Freedom House, “Freedom in the World 2020 — Hong Kong”
199 Tbid.
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Hongkong och CPG att implementera relevanta lagar i Hongkong. En politisk kommen-
tator menade att det hér i praktiken skulle tillfalligt upphéva Basic law och dvriga kon-
stitutionella réttigheter for Hongkongs befolkning, samt signalera slutet pA Hongkong s&
som vi ser det idag. Dock att upphdva Basic law med 18.4 skulle ironiskt nog betyda att
man forlorar makten att upphéva i samma sekund som det gar igenom da 18.4 som sagt
dr en del av Basic law.!1?

Fristdende media berdrdes i 4.1 och 3.3, men en kort sammanfattning &r att den fria
median dr under angrepp fran regimen. Journalister arresteras under den nya sdkerhetsla-
gen, det forsvaras for internationella journalister att vara aktiva i Hongkong och begrén-

sad respekt visas mot de journalister som rapporterar vid protester.

Rimligt lika villkor

Svaret pa att pro-Beijing blockets majoritet har minskat har varit att dndra spelets regler
for att forsvéra for pro-demokratiska och nya kandidater. Nér kandidaterna skulle svéras
in efter valet 2016 valde nagra kandidater pd den pro-demokratiska sidan att &ndra sina
eder som en form av protest. Tvé av kandidaternas eder nekades och de diskvalificerades
frén att ta sina platser. NPC valde att publicera en intressant tolkning av Hongkongs kon-
stitution, den innebar att man i framtiden kommer behdva ta sina eder uppriktigt och hog-
tidligt. Bdde Hongkongs hogsta domstol och domstolen for slutgiltiga 6verklaganden holl
med i beslutet att diskvalificera de tva kandidaterna.!!!

Ijuli 2017 godkédnde en domstol Hongkongs regerings forfragan att ta bort ytterligare
fyra medlemmar i LegCo for att de hade varit for politiska i sin ed, det hér trots att ederna
hade blivit godkédnda vid tillféllet. Fyra av de sex platserna gick till omval, men bara tva
lyckades bli omvalda av pro-demokratiska kandidater. De tvd andra kandidaterna valde
att 6verklaga, en forlorade, den andra valde att ligga ner efter 0verklagan efter ett tag pa
grund av att de var psykologiskt och finansiellt utmattande. Hon blev senare nominerad i
ett annat val men valmyndigheten nekade nomineringen pa grund av hennes tidigare still-

ningstaganden.!!?
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Sammanvéigning

Det som skulle identifieras var ifall Hongkong skulle kunna klassificeras som en hege-
monisk valauktoritarianism (HVA) eller en konkurrenskraftig valauktoritarianism
(KVA). Om det skulle vara en HVA sa kommer vi hitta en auktoritir regim som ordnar
val men dir opposition inte har ndgon chans att vinna dd valen i princip &r riggade men
en opposition fér fortsétta existera for att skapa en bild av en demokratisk regim. I en
KVA sa finns det en mojlighet for de styrande att forlora makten. Regimen bryter ocksé
mot minst en av foljande: Fria val, extensiva skydd for de medborgliga rattigheterna eller
rimligt lika villkor. Med brott mot rimligt lika villkor menas att statliga intuitioner miss-
brukas med syftet att stirka det egna partiet och forsvdra for motstandarna, att de med
makten &r systematiskt gynnade pa oppositionens bekostnad eller att oppositionens for-
méga att organisera sig och motstdndskraftigt stélla upp i valen &r alvarligt nedsatta.

Hongkong har pa papperet fria val i den meningen att det inte finns rapporter om att
de dr riggade och oppositionen har haft val da det har presterat betydligt béttre dn forvén-
tat. Men den stora kontroll som CCP har 6ver spelplanen mirks av och attackerna mot
oppositionen med hjilp av den nya sikerhetslagen gor att jag 1 praktiken inte skulle kalla
Hongkongs val fria.

Nér det kommer till extensiva skydd for de ménskliga réttigheterna s ar det bitvis
bra och bitvis virre. Religionsfriheten dr i princip sa intakt den kan vara men den akade-
miska friheten dr lidande bade ndr det géller utbildningsmyndigheten och universitetens
ledning som varnar studenter for sanktioner om de deltar i protester, till avskedningar av
personal som utanfor arbetet har organiserat sig i pro-demokratiska aktiviteter.

Ritten att utrycka sig utan att behdva oroa sig for 6vervakning och bestraffning tros
vara ganska stark men det finns en legitimerad oro dver att sikerhetsmyndigheter i Kina
overvakar och katalogiserar vad de skulle tolka som dvertramp.

Motesfriheten ér officiellt garanterad enligt konstitutionen men dr dels administrativt
begridnsad och Hongkongs regering och administration &r trotta pd protester vilket fortfa-
rande inte dr en giltig orsak till overvald mot deltagare i protesterna eller att fréan officiellt

hall forsoka avhumanisera dem.
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Organisationsfriheten dr 4ven den osékrare &n vad den brukade vara, aktiva i NGOer
har blivit méltavlor dven utanfor sitt jobb, kinesiska representanter till FN hicklade in-
bjudna aktivister frin Hongkong nir de pratade i FN och Amnesty i Hongkong blev utsatt
for ett cyberangrepp, troligtvis fran Kina.

Hongkongs lagar mot diskriminering skyddar inte uttryckligt LGBT+-personer och
sedan ett domstolsbeslut i 2019 s méste transpersoner ha sitt biologiska kon pé identi-
tetshandlingar.

Hongkongs nodlag aktiverades under protesterna 2019, den tillater chefsministern
att oinskrénkt censurera media, konfiskera egendom, deportera medborgare, och i princip
stifta lagar sjdlv. Den tar dven i princip bort de konstitutionella bestimmelserna som finns
for att balansera chefsministerns makt. Aven Kina kan forklara nddlige i Hongkong vilket
1 princip skulle aterinkorporera Hongkong i Kina oavsett vad dverlamningsavtalet sdger.

Gillande rimligt lika villkor sa blir de med makt gynnade pé oppositionens bekost-
nad. Oppositionens forméga att organisera sig och motstandskraftigt stélla upp i valen ar
alvarligt nedsatt pa grund av de i maktens forméga att motarbeta. Och om man skulle
kalla anvindandet av domstolarna for att neka oppositionen att ta sina platser i lagstif-
tande forsamlingen att missbruka statliga intuitioner med syftet att stirka det egna partiet
sé dr dven den uppfylld.

Om en sammanvégning skulle goras sé skulle jag sdga att Hongkong visar mer en
tydliga tecken pa att kunna ses som en konkurrenskraftig valauktoritarianism enligt
Schedlers, Levitsky och Ways modell.

Déaremot uppfyller Hongkong inte kravet for hegemonisk val valauktoritarianism da

oppotionen fortfarande har en chans i valen.

4.4 Ovriga

Hiar kommer de 6vriga styrelseskicken som ndmndes i teoridelen undersokas: delegativ
demokrati, delegativ semidemokrati och semi-auktoritarianism. En delegativ demokrati
baseras pa att den som far makten i valet endast dr begridnsad av hur linge man far sitta
vid makten, annars finns inga spelregler. Delegativ semidemokrati &r om man @ven upp-

fyller semidemokrati mélet.
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Semi-auktoritarianismen dr en omklassificering av en dvergangsdemokrati som

medvetet har s manga brister att det inte borde kallas en demokrati.

Delegativ demokrati
Hongkong har en maktférdelning som mé vara skadad men det &r inte ett konstitutionslost
samhille med en envildig diktator vid makten. D& Hongkong inte uppfyller kravet for att

vara en delegativ demokrati kan det inte heller vara en delegativ semidemokrati
Semi-auktoritarianism

Hongkong har aldrig varit klassificerat som dvergangsdemokrati d4 hon var en brittisk

koloni sedan mitten av 1800-talet.
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5 Diskussion

I det hér avsnittet s kommer jag diskutera nagra saker som har ndmnts i tidigare kapitel
men som jag tycker &r virda att vrida och vinda lite extra pa. Den andra fragestédllningen,
vilka punkter i dverlamningsavtalet kan man argumentera for att Kina ha brutit mot kom-
mer ocksé tas upp. Annat som kommer lyftas ar: vad tror jag framtiden bér for Hongkong
och vad skrimmer mig mest angéende situationen i Hongkong. Andra smé reflektioner
och forslag till framtida forskning kommer éven lyftas.

Gillande vilka punkter i 6verlimningsavtalet kan man argumentera for att Kina ha
brutit mot sa skulle jag anse att mdtes- och organisationsfriheten samt ritten att demon-
strera dr hotad. Framst i och med de valdsamma nedslagningarna pa protesterna och han-
teringen av de protesterande. I och med den behandlingen som gripna vid demonstration-
erna i vissa fall blev utsatta for s har brott mot de sé& kallade personliga rittigheterna
skett. Inskrdnkningarna i press- och yttrandefriheten bade genom sdkerhetslagen och dess
efterverkningar, forsvarandet for internationella journalister och valdet mot journalister
skulle jag klassificera som ett brott mot de tva réttigheterna.

Men vad skulle det hér kunna fa for konsekvenser? Storbritannien kommer troligen
inte gora nagot forutom att fortsitta fordoma saker. Ség hypotetiskt att Storbritannien
skulle ta Kina till domstol for brott mot 6verldmningsavtalet. Oavsett om de skulle vinna
eller forlora mélet s& skulle de med storsta sannolikhet métas av otroliga ekonomiska
sanktioner fran Kina. Man far inte gldmma att Kina minst sagt r ett ekonomiskt krafthus.
Om Kina bestdmde sig att starta ett handelskrig med Storbritannien sa &r det ganska klart
redan fran borjan vem som kommer komma ut ur det med minst skada tagen. Speciellt nu
eller i nértiden nér Storbritannien redan har en dmtalig situation med hoga tal av COVID-
19 fall och precis dr fardiga med Brexit processen.

Vad tror jag om framtiden for Hongkong? Det dr en svar fraga, speciellt eftersom det
hela ér en sd pass pdgaende situation. Den senaste stora mérkvirda hdndelsen skedde
mindre &n en vecka innan fardigstdllandet av det hér arbetet. Men jag tror att det kommer
fortsdtta vara ungefdr som det dr nu, man kommer utnyttja sikerhetslagen for att trycka

ner oppositionen och median. Eftersom sidkerhetslagen tillater livstidsstraff sd kan man
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ganska enkelt underminera delar av oppositionen och median. Och sammtidigt pa det
sattet skdmma resten av den till tystnad eller sjélvcensur.

Det hir kopplar ganska néra till de delar som skrdmmer mig mest av situationen. Det
ar dels hur 6ppet for tolkning vissa av delarna i sdkerhetslagen ldmnades. Om det inte dr
tydligt vad som é&r och inte &r olagligt hur ska man d4 gemene man veta vad man far géra
och inte gora. Och hur ska man kunna veta att domstolarna har réttvisa rittegangar och
inte bara ger meningsmotstandare livstidsdomar. Darfor skrammer dven den dkade ag-
gressiviteten mot journalister mig, speciellt gripandet av Apple Dailys chef Jimmy Lai.
Det hédr kombinerat med oklarheten i lagstiftningen leder till en sjélvcensur hos journa-
listkaren som &r samhallsfarlig.

Andra saker som dr vérda att ta upp till diskussion &r den omskrivningen av historia
som Vi har sett, framforallt i larobdcker. Det badar sillan ndgot gott. Speciellt nir ordern
ar rensa bort sddant som skulle kunna vara obehagligt for Kina.

Vidare s& berorde jag att Hongkongs chefsminister har lydnadsplikt tills Kinas
centralregering. Det skulle kunna leda en till tolkningen att Hongkong inte har en ledare
i form av chefsministern utan styrs av en liten grupp i form av kinas centralregering. Det
ar fullt mojligt att det 1 ndgon utstrickning dr sa, att chefsminister far direktiv och styr
efter vad centralregeringen séger. Men det finns inget greppbart stod for att séga att det
ar s det gar till. Akademiker teoretiserar om att det skulle kunna vara sa eftersom det
finns mandat for det och den nuvarande chefsministern har forsokt driva igenom véldigt
kinavénliga lagar.

Nér det kommer till framtida forskning sa har jag négra forslag. Om man kliver lite
bort fran just ménskliga réttigheter s skulle det vara jétteintressant att titta pa hur kollis-
ionen mellan Hongkongbornas identitet formad av att ha varit en brittisk koloni 1 manga
ar krockade med den kinesiska identiteten vid och efter dverlamnandet. Om man istéllet
vill hélla sig inom ménskliga rittigheter sa kan man titta ndrmare pa sjélva protesterna
och de rittighetskrdnkningar som skedde under dem. Hér finns gott om material, bade i
form av rapporter frin Amnesty och liknande men dven otroligt mycket video, bilder och
ogonvittnesmadl. Vidare forskning rérande just det har omréadet skulle kunna vara att prova
andra teorier om icke-demokratiska regimer for att se om Hongkong passar &nnu bittre

in 1 en annan teori.
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