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Abstract

The notion of politicization in government agencies has been described by many
researchers as a threat to our democracy. But what exactly is meant by the term
politicization, and how is it understood in the debate? As an attempt to answer this
question, a discourse analytical method has been applied. The results show that
politicization might not have an axiomatic definition, but rather that the definition
differs depending on ones political views. 850 articles have been coded, and of
these, 19 articles have been included in the study. The focus of this paper has been
to examine how the term politicization have been used in the debate around the
Swedish Gender Equality Agency (Jimstidlldhetsmyndigheten). The analysis
identified four dominant issues in the debate. These are as follows; the department
is considered to be politicized because its tasks are of political nature. The
department is perceived as politicized because it works with women related
issues, the department is considered to be politicized because it does not operate
from a neutral view of gender equality and finally, the department is considered to
be politicized because the concept of gender equality itself has been politicized.

Nyckelord: Discourse, Politicization, Politics, Goverment.
Antal ord: 8644
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1 Inledning

“Democracy feeds on argument, on the discussion as to the right way forward.
This is the reason why respecting the opinion of others belongs to democracy”.
— Richard Von Weizsaecker

Ar 1974 tridde den nuvarande regeringsformen i kraft som bygger pa att all
offentlig makt ska utgd frdn folket. Det demokratiska systemet vilar péd att
forvaltningsmyndigheter och andra verksamheter som arbetar med offentliga
forvaltningsuppgifter kinnetecknas av saklighet och opartiskhet (Sveriges
Riksdag 2018). Saldes kan objektivitet forstas som idealtypen for forvaltningens

styre.

Professorn 1 statsvetenskap Bo Rothstein, problematiserar myndigheter som inte
efterlever dessa grundprinciper och menar att de hotar det demokratiska
statsskicket. Ett avvikande fran dessa grundprinciper riskerar att utmynna i
politiserade myndigheter med en opinionsbildande effekt. Folkviljan forverkligas
1 den svenska demokratin genom ett representativt och parlamentariskt statsskick.
Detta innebdr att medborgare har mojligheten att rosta fram respektive bort
makthavare vars asikter man sympatiserar med eller inte. Men man kan inte rosta
bort myndigheter for de existerar oberoende av folkets stod (Rothstein 2007). Men
hur beskrivs en politiserad myndighet? Dessa fragor blir av angeldgenhet att
studera for att nirma sig en forstéelse for vilken syn pa politik som ligger till
grund for olika forhédllningssétt till myndigheternas roll.

Ar 2014 tillsatte regeringen Reinfeldt en utredning av jidmstilldhetspolitikens
genomforande och effektivitet (Regeringskansliet 2014).
Jamstélldhetsutredningen resulterade i ett betdnkande som efter regeringsbytet
limnades Over till regeringen Lofven. Vilket resulterade 1 att I januari &r 2018
inrdttades Jamstédlldhetsmyndigheten (Regeringskansliet 2016). Den mediala
uppméirksamheten har varit stor och redan fran borjan fanns det delade
uppfattningar om jamstilldhetsmyndigheten. Bland kritikerna &terfinns de som
menar att jamstdlldhetsmyndighetens arbetsuppgifter ligger inom politikernas
ansvarsomrade och inte forvaltningens (Yousuf 2018). Genom att granska
debatten utifran ett diskursanalytiskt angreppsétt har denna uppsats som syfte att
synliggdra pa vilket sétt politisering framstdlls som ett problem.



Uppsatsen fortsétter hérifrdn till bakgrundsinformation om
jamstéilldhetsmyndigheten och ger en definition till det mingfacetterade begreppet
politisering. Dérefter introduceras uppsatsen syfte och fragestillning, ett avsnitt
om tidigare forskning och hur uppsatsen forhéller sig till det inkluderas sedan.
Slutligen avslutas avsnittet med en presentation av uppsatsen disposition.

1.1.1 Bakgrund: Vad ar Jamstalldhetsmyndigheten?

Utredningen som regeringen Reinfeldt tillsatte den 3 april ar 2014 resulterade som
tidigare ndmnt 1 ett betdnkande som namngavs Mal och myndighet — en effektiv
styrning av jamstdlldhetspolitiken (SOU 2015:86) vilket dvertogs av regeringen
Lofven efter regeringsskiftet. I utredningen analyserades
jamstilldhetsutvecklingen mellan mén och kvinnor fran ett tidsspann av tio ar,
fran 2003-fram till 2014. Dérutover utvdrderades jamstdlldhetspolitikens
effektivitet mellan de ovanndmnda aren. Slutligen undersoktes dven ifall det fanns
ett behov av att fordndra hur jimstilldhetspolitiken framdver ska organiseras och
genomforas.

Jamstilldhetsutredningen landade 1 beddmningen att for att effektivisera
jamstilldhetspolitiken borde en permanent forvaltningsstruktur inrdttas (en
jamstilldhetsmyndighet). Den nya myndighetens arbetsuppgifter skulle bestd av
att agera som en expertforvaltning dar kunskap om jamstilldhet samlas och den
skulle bista med hjédlp till regioner, kommuner och andra myndigheter 1
jamstilldhetsarbetet. En jaimstédlldhetsmyndighet bedomdes vara viktig for att
underldtta att de jamstdlldhetspolitiska malen efterlevs. I myndighetsuppdrag
skulle ocksa ingé att analysera och f6lja upp de insatser som gors inom ramen for
regeringens jamstélldhetspolitiska mal (SOU 2015:86).

Till f6ljd av utredningen faststéllde regeringen Lofven 1 budgetpropositionen for
ar 2017 att en ny jamstélldhetsmyndighet skulle inforas, ett besluts som fattas med
stod av Vinsterpartiet. Lena Ag (socialdemokrat) blev utsedd som generaldirektor
for myndigheten (Regeringskansliet 2016). Ett ar senare i december 2018 rostade
riksdagen igenom Moderaternas och Kristdemokraternas budget. 1 den
presenterades en nedlidggning av den nya inrittade jdmstédlldhetsmyndigheten,
som i enlighet med deras forslag skulle avvecklas inom ett dr. Motiveringen i
budgeten var att en ny myndighet inte dr en effektiv 10sning for att genomfora
jamstélldhetspolitiken eller sédkerstdlla att mélen efterlevs (Yousuf 2018).
Jamstélldhetsutredningen fick i ett remissvar av Statskontoret kritik for att inte ha
presenterat tillrdckligt Overtygande underlag for ett inrdttande av en
jamstélldhetsmyndighet. Utredningen beskrivs av Statskontoret vara underbyggd
pa grund av att den inte i tillrdcklig stor utstrdckning har undersokt alternativa



16sningar eller kartlagt eventuella nackdelar som dr sammanfogade med forslaget.
Statskontoret understrok att det i jimstilldhetsutredningen sakandes exempel pa
hur jamstdlldhetspolitiken skulle bli mer hallbar om en permanent
forvaltningsstruktur inrédttades (Statskontoret 2016). I citatet som foljer uttrycker
Statskontoret en oro Over forvaltningsmyndigheter som &r uppbyggda utifran en
modell dir arbetsuppgifterna bestir av att bdde arbeta med utvirderande och
fraimjande uppdrag.

[...] "Risken finns att den opartiskhet som dr nédvindig vid utvirdering
gar forlorad ndr myndigheten dven ska stodja andra myndigheter i det
arbete som sedan ska utvdirderas” [...] (Statskontoret 2016).

Den 18 januari 2019 rostades Stefan Lofven fram som statsminister och
regeringsbildare (Juhlin 2019). I regeringens vdrdbudget for ar 2019 fattades
beslutet att jamstdlldhetsmyndigheten skulle bli kvar och ddrmed inte lidngre
avvecklas (Julius 2019). Jamstdlldhetsmyndigheten finns sen 1 januari ar 2018
lokaliserad 1 Angered, Goteborg med Lena Ag som generaldirektdr. Myndigheten
har 1 nuldget ett 80-tal anstédllda och dess arbetsuppgifter har presenterats tidigare
under detta avsnitt (JAM 2020).

1.1.2 Bakgrund: Vad ér politisering?

Politisering saknar en entydig definition, detta avsnitt &mnar dérfor till att forklara
vilken definition av begreppet som denna uppsats tar avstamp i. Nedanstaende
beskrivningar av den begreppsliga bestdmningen bygger pa en acceptans dir
forvaltning kan ses som étskild fran politik.

I en ideal demokratisk styrningskedja finns det en separation mellan vad som é&r
politiskt och inte (Larsson 1994, s. 32), (Kjer 2004, s.20). Forvaltningen ska av
detta skdl inte behandlas som en politisk verksamhet utan istdllet som en
organisation vars arbetsuppgifter dr att implementera politiskt fattade beslut.
Frank Goodnow, professor 1 forvaltningsjuridik uppfattning 6verensstimmer med
Larsson och Kjar. I boken “Politics and administration” tydliggér Goodnow sin
standpunkt och hédvdar att i en god forvaltning finns det en uppdelning mellan
politik och forvaltning. P4 grund av att det annars finns en risk att forvaltningen
missbrukas av politiker (Goodnow 1900, s. 129-131).

Professorerna i statsvetenskap Guy Peters och Jon Pierre delar ovannimnda
stallningstagande, ndmligen att politik och forvaltning ska vara 4tskilda. I boken
”The politicization of the civil service in comparative perspective” bistar dem
med en forklaring till begreppet politisering. Dem menar att den offentliga



forvaltningen &r skapad av ett politiskt system och att den dirfor i sin grund
involverar politik. Politisering uppfattas ske ndr en O0kad nirvaro av politik
forekommer 1 den offentliga forvaltningen. Peters och Pierre exemplifierar detta
genom att forklara att politisering kan forekomma nér forvaltningen tar sig an
arbetsuppgifter som egentligen &r reserverade till politiker, (tillhor den politiska
sfaren) saldes politiska uppdrag (Peters, Pierre 2004, s.2). Om en 6kad nédrvaro av
partipolitik forekommer i forvaltningen kan det uppfattas som att en politisering
av forvaltningen har forekommit (Sthalberg, s. 365-366 ).

1.2 Syfte och fragestillning

En politiserad forvaltning lyfts 1 manga sammanhang som ett demokratihot. Ett
hot som riskerar att undergrava den vésterldndska demokratin. Av detta skil dr det
viktigt att forstd vad som menas med begreppet politisering och vilken betydelse
som ldggs in forstdelsen av begreppet.

Syftet med uppsatsen &dr att utifrdn en diskursiv kontext forsta vilken typ av
problem som politisering framstélls vara i relation till jamstalldhetsmyndigheten.
Den mediala uppmérksamheten som myndigheten har fatt gor diskursen
angeldgen att undersoka och ett diskursanalytiskt angreppsétt blir relevant att
tillimpa integrerat som metod och teori. For att bittre  forstd
problemframstillningarna sa undersdks dven vilken politiksyn som framkommer i
debatten. Ett diskursanalytiskt angreppsédtt mojliggér undersokningen av de
maktrelationer och forgivettagna forestéllningar om politik och forvaltning som
forekommer 1 debatten.

Studien utgar fran foljande fragestillning:
o Hur framstdlls politisering i debatten kring jdmstdlldhetsmyndigheten?

For att svara pad ovanstiende fragestdllning anvinds Carole Bacchis
diskursanalytiska angreppsitt What’s the problem represented to be? 1 det
ramverket  terfinns  olika  forskningsfragor  (Bacchi, 2009  s.48).
Forskningsfrdgorna anvédnds for att svara pd studiens frigestdllning. Med viss
modifiering har tre forskningsfrdgor valts ut och en fraga har lagts till:

o Hur presenteras politisering i debatten om jamstdlldhetsmyndigheten?

o Vilka antaganden ligger till grund for problemframstdllningarna?

o Vilken syn pa politik framkommer i debatten?



o Vilka subjektiva, diskursiva och materiella effekter skapas?

1.3 Tidigare forskning

Inom den samhillsvetenskapliga disciplinen har spanningen mellan forvaltning
och politik gjort det till ett intresse av manga. Det finns omfattande studier som
dgnat sig till att undersoka ifall forvaltning bor och i vilken man den kan separeras
fran politik. Exempelvis visar Rothstein och Poulsen i deras respektive forskning
att en separation mellan sfirerna 1 praktiken dr omdjlig (Rothstein, 2001 s.7,
Poulsen, 2005 s.74-75).

I den svenska grundlagen stadgas det att varje sittande regering har rétt att tillsétta
tjanster inom domstolar och forvaltningsmyndigheter (Sveriges Riksdag 2018),
hur lagen ska tolkas har utmyntat till att bli ett forskningsfdlt som intresserat
manga. Exempelvis undersoker Carl Dahlstrom och Birgitta Niklasson
politisering 1 relation till utndmningsmakten. De genomférde en omfattande
forskning dér de studerade tillsdttningen av tjanster och 1 vilken utstrickning
partipolitisk tillhorighet haft en betydande roll i Sverige mellan aren 1960 till
2010. Syftet med forskningen var att bidra med forstaelse kring varfor politiker dr
villiga att politisera fOrvaltningen. Studien var av teoriprévande karaktér och
tidigare dominera forklaringsmodeller inom filtet provades. Resultatet visade att
teoribildningarna inte kunde forklara varfor politiker var villig att politisera
forvaltningen. Sammanfattningsvis visade Dahlstrom och Niklassons studie pé att
det behovs mer forskning kring vilka bakomliggande orsaker som driver politiker
att politisera forvaltningen (Dahlstrom - Niklasson, 2013 5.891-894).

I en SACOO rapport forfattad av Per Molander granskar han utndmningsmakten
och dess korrelation till politisering. Molander utgar fran en definition dér
politisering forstas forekomma ndr man beroende pa sin partipolitiska tillhorighet
blir tillsatt tjinster i statsforvaltningen. Han gar vidare med att hivda att
utndmningsmakten 1 dagsldget stridet mot FN-konventionens uppfattning av
korruption. I rapporten lyfter han dven fram tidnkbara positiva fordelar med en
politiserad myndighet. Sammanfattningsvis kan de positiva fordelarna forstés
bidra till att skapa ett storre engagemang i myndigheten vilket skulle resultera till
en okad effektivitet (Molander 2006, s. 14-15, 20, 28-29). Rothstein och Teorell
lyfter fram i studien ”What is Quality of Goverment? att opartiskhet alltid ar att
foredra Over effektivitet i forvaltning sammanhang (Rothstein — Teorell 2008
s.182). I sin slutsats menar Molander att en politiserad forvaltning har fler
nackdelar dn fordel och av detta skdl uppmanas det att ske en fordndring kring



utndmningsmaktens sétt att bedriva sitt arbete. Forvaltningen ska bygga pé kvalité
och vad som é&r bist for medborgare inte anstédllning beroende pa partitillhorighet
menar Molander (Molander 2006, s.25-33, 28).

Politisering utifran en kontext om tjinstemannaaktivism &r ett forskningsomrade
dér det har bedrivits omfattande forskning. Exempelvis aterfinns bland annat
Bengt Jacobssons han landar i slutsatsen att den offentliga tjinstemannen ska
arbeta utifrdn opartiskhet (Jacobsson 2009, s.66). Andra forskare inom detta filt
ar bland annat Oskar Kurer. Han bekréftar Jacobssons slutsats och hivdar att den
universella normen for offentliga tjanstemén ar opartiskhet (Kurer 2005, s. 230)

Uppsatsen avser att komplettera tidigare forskning genom att undersoka vad
politisering framstills vara ett problem av, utifran ett diskursivt sammanhang. Den
avser dven att komplettera tidigare forskning genom att granska vad for politiksyn
som framkommer i1 den mediala diskursen. Denna kombination har jag inte
kommit forbi inom den tidigare forskningen.

1.4 Disposition

Stycket som efterfoljer detta syftar till att redogdra for uppsatsens metodologiska och
teoretiska utgangspunkter. Forst presenteras diskursanalys som teori, hiar forklaras hur
teorin &dr integrerad med en metod som utgdr utgdngspunkten for uppsatsen.
Presentationen foljs av en redogorelse for Carole Bacchis diskursanalytiska ansats:
What’s the problem represented to be? Dérefter foljer ett avsnitt som introducerar hur
ansatsen kommer att anvdnds 1 denna uppsats, centrala begrepp inom WPR metoden
presenteras och hédr aterfinns dven ett ramverk for hur man kan forsté olika politiksyner.
Ramverket for politiksyn har som syfte att anvéindas for att svara pa en av uppsatsen
forskningsfragor. Metoden avslutas med ett segment om intersubjektivitet och validitet.
Detta efterfoljs av ett avsnitt om uppsatsen material och urval. Analysen inledes dérefter
utifrdn tva teman som &r har identifierats i1 den artikelsamling som ligger till grund for
analysen. Slutligen avslutas uppsatsen med en slutsats, dér forslag till tidigare forskning
lamnas.



2  Metod och teori

Uppsatsens metod och teori tar avstamp i Carole Bacchis diskursanalytiska
angreppsatt: What’s the problem represented to be? (1 fortsittningen hinvisad
som WPR). Ansatsen dr utformad for att analysera och dekonstruera policy texter
och har séldes anpassats for att kunna appliceras till uppsatsen dndamal, vilket ar
att studera debatt. Detta avsnitt kommer forst att ge en redogérelse for hur
metoden &r integrerad med en teori och hur uppsatsen forhalls till detta. Stycket
efterfoljs med en presentation av WPR- metoden. Direfter presenterar ett avsnitt
som redogor for en modifierad WPR- ansats. Avslutningsvis behandlas uppsatsen
validitet och intersubjektivitet.

2.1 Diskurs som teori

Inom det diskursanalytiska filtet & WPR metoden en av flera olika angreppssitt. Det
rader en variation mellan ansatserna men det gemensamma draget som binder
diskursanalyser tillsammans &r att dem vilar pa en socialkonstruktivistisk grund. Nar ett
diskursanalytiskt angreppsdtt anvidnds accepteras den socialkonstruktionistiska
utgangspunkten vilket gor en diskursanalys béade till en teori och metod (Winther
Jorgensen-Phillips 2000, s. 10-12, 31-32). Utgéngspunkten inom socialkonstruktivismen
ar att verkligheten forstas som konstruerad och inte objektiv. Spraket betraktas darfor
som ett kraftfullt verktyg varifrdn man kan konstruera representationer av den sociala
verkligheten. Ménniskans uppfattning av verkligheten forstas utifrdn detta perspektiv
som en konsekvens av personens sitt att kategorisera vérlden (Burr 2003, s. 47-48).
Intresset for en diskursanalytiker skapas utifrdn denna spdnning och intresset av att
forstd hur sprak konstruerar en representation av verkligheten (Winther Jorgensen-
Phillips 2000, s. 31). P4 grund av att representationer enbart dr avspeglingar av den
verkliga virlden finns det alltid andra version av samma verklighet (Burr 2003, s. 47—
48). Diskurser befinner sig dérfor i en stindig kamp mot varandra, i en tdvling om
vilken som fir dominera och betraktas som sann (Foucault 1974/1998, s.36). En naturlig
foljdfrdga av kritisk karaktdr mot diskursanalysen &dr: om det inte existerar en objektiv
sanning och all representation av verkligheten inklusive forskarens dr en av andra
potentiellt likvdrdiga avspeglingar, vad tillfor d& en diskursanalys med? Genom att
dekonstruera verkligheten och ifrdgasétta den bidrar en diskursanalys till att blottldgga
och avsloja den representation av verkligheten som 1 dagslidget uppfattas vara san. Pé sd
vis kan vi forstd var omvirld lite béttre.



Utifran Foucault terminologi dekonstrueras pa si sitt rddande sanningsregimer med
hjélp av diskuranlys (Foucault 1994/2000, s. 111).

Michael Foucaults inflytande inom det diskursanalytiska fdltet &r stort och ménga
ansatser inklusive WPR metoden vilar pa Foucaults arbete. Exempelvis himtar WPR
metodens tredje friga inspiration frdn Foucaults arbete (Bacchi 2009, s. 41). Med
avstamp i Foucault menar Bacchi att man ska undersoka vilka strukturer som mojliggor
att en diskurs accepteras som sann (Bacchi 2009, s. 2-19). Ett fokusomrdde inom
Foucaults forskning &r granskandet av maktrelationer och hur dessa bidrar med
uppratthdllandet av dominerande diskurser (Foucault 1994/2000, s. 111) Foucault och
Bacchi menar att en diskurs kan antigen vara ett verktyg for att uppnd makt eller en
konsekvens av den makten. Likt Foucault hivdar Bacchi att makt inte 4gs av en individ
utan det cirkulerar i samhéllet (Foucault 1974/1998, s. 36)

I denna uppsats kommer WPR ansatsen anvindas integrerat som teori och metod saldes
accepteras ovanndmnda premisser.

2.2 What’s the problem represented to be?

Som tidigare stadgat &r WPR-ansatsen inspirerad av Micheal Foucalts teorier, diskurser

forstds formar ménniskors forstdelse av sin omvérld. Genom att kritiskt studera dessa
diskurser och sprikliga formuleringar kan man blottligga maktrelationer och
forgivettagna forestallningar. I detta stycke kommer en introduktion till WPR-ansatsen
att presenteras.

For att kritiskt kunna granska sin omvérld rymmer WPR- ansatsen sex frdgor som kan
stillas mot det utvalda analysmaterialet. Genom att tillimpa WPR- ansatsen é&r
ambitionen att kritisk granska hur problem produceras (Bacchi 2009, xii). I denna
uppsats fall dr det en granskning av hur politisering framstélls 1 debatten.

Bacchis sex fragor ar:

“F1 What'’s the problem represented to be in a specific policy?

F2 What presupositions or assumptions underline this representation of the problem?
F3 How has this representation of the problem come about?

F4 What is left unproblematic in this problem of the problem

F5 What effects are produced by this represenation of the problem

F6 How/where has this representation of the problem been produced, dissminated and
defended? How has it been orf could it be questioned, disrupted and replaced?”
(Bacchi 2009, s. xii).



Fl1
Fragan har som syfte ar att redogdra for hur ett problem framstélls. Vad for typ av
problem som det anses vara (Bacchi 2009, s. 2-4).

F2

Genom den andra fragan dmnar man identifiera problemframstillningens underliggande
logik. Utifrdn denna fraga ska man kritiskt granska vad som tas for givet i en
problemframstéllning. Syftet ska inte forvixlas med att presentera en redogorelse for
eventuella vinklingar 1 en problemframstéllning, istillet dr avsikten som tidigare ndmnt
att identifiera problemframstillningens underliggande logik. Detta gors genom att sdka
efter uttryck som presenterar kulturella vérderingar, dikotomier- s& som offentligt
respektive privat, godhet respektive ondska och slutligen efter kategorier. Med
kategorier avses hur olika saker 1 samhillet beskrivs utifran kategorier, exempelvis dlder
och studenter. Genom att soka efter ovanndmnde uttryck d@mnar man att redogoéra for
vad som tas for givet 1 problemframstéllningar (Bacchi 2009, s. 5-9).

F3

Denna frdga undersoker den historiska kontexten och vilka tidigare hindelseforlopp
som har medverkat 1 konstruktionen av F1. Genom att undersdka detta &mnar man att
forsta hur problemframstéllningen har uppkommit (Bacchi 2009, s. 10-12).

F4
Utifran denna frdga undersoks vilka andra perspektiv som finns och vilka andra
problemframstillningar som inte far utrymme i diskursen (Bacchi 2009, s. 12-14).

F5

Denna fraga vilar pd antagandet om att problempresentationer kan skapa konsekvenser 1
samhéllet. For att studera dessa effekter stills denna fraga mot det utvalda materialet,
detta for att kritiskt undersoka vilka effekter problemframstillningarna genererar. Med
effekter avses det som Bacchi beskriver vara subjektiva effekter, diskursiva effekter och

materiella effekter. De diskursiva effekterna utgér fran de resultat som &terfinns 1 F2, F3
och F4.

Med diskursiva effekter asyftas hur en diskurs agerar som begridnsande i relation till vad
som kommer till uttryck och inte i en problemframstéllning (Bacchi 2009, s. 15-18).
Subjektiva effekter handlar om att granska hur subjekt konstitueras i en diskurs.
Problemframstillningar skapar maktstrukturer och genom att granska de subjektiva
effekterna blottliggs dem. Utifrdn den materiella effekten granskas vilka mojliga
konsekvenser problemframstéllningen kan leda till i samhéllet (Bacchi 2009, s. 16-17).

F6
Ar en utveckling av F3.



2.3  WPR metoden anpassad till uppsatsen

I det hér avsnittet forklaras hur WPR-metoden kommer att anpassas till uppsatsens
dndamal.

Fraga 1, 2 och 5 kommer att inkluderas pa grund av dess relevans till studiens syfte. F3
exkluderas eftersom att den berdr en historisk aspekt, fridgan kraver darfor en storre
materialinsamling och tidsomfang. D& F3 exkluderas bedoms inte F4 och F6 bidra till
en mer nyanserad analys (sett utifrdn uppsatsens befintliga material), darfor inkluderas
inte F4 och F6. Sett utifrin WPR- ansatsens befintliga fragor har ett tilligg gjorts av en
fraga som bedoms passa in i Bacchis anda. Alla fragor kommer att presenteras
nedanfor. For att géra det enklare att folja med 1 texten, underldtta ldsningen 1 analysen
samt minska forvirring kommer nedanstédende frigor att presenteras som F1, F2, F3 och
F4. Nér det 1 uppsatsen framover refereras till F1, F2, F3 eller F4 avses de frdgor som
foljer under.

F1 Hur presenteras politisering I debatten kring jdamstdilldhetsmyndigheten? (Vad
framstdlls politisering vara ett problem av?).

Fragan kommer att besvaras genom att identifiera vilka problemframstédllningar som
framkommer 1 diskursen. Vad dr politisering? Vad dr det for problem? Dessa
problemframstillningar presenteras sedan i analysen med hjilp av citat och referat for
att 6ka analysens transparens.

F2 Vilka antaganden ligger till grund for problemframstdllningarna?

For att svara pa frdgan kommer de forgivet taganden som ligger till grund for
problemframstéillningarna att identifieras, pa sa vis kartliggs de logiker som
problempresentationerna vilar pa. Detta genom att soka efter eventuella kulturella
vérderingar och dikotomier i debatten.

F3 Vilken syn pd politik framkommer i debatten?

Fraga tre aterfinns inte 1 WPR- metodens frAgeuppsittning utan det ar ett tilliggs som
har gjorts. Fradgan d&mnar svara pd vad for politiksyn som framkommer i diskursen. Den
ar av relevans att inkludera for att béttre forsta den debatt som fors. For att svara pd F3
och identifiera vilken politiksyn som framkommer 1 debatten kommer ett
tolkningsramverk att inkluderas. Tolkningsramverket och identifikatorer som
kénnetecknar respektive politiksyn behandlas senare under detta kapitel.

10



F4 Vilka konsekvenser har problemframstdllningen?

I de sammanhang dir subjektskapande effekter granskas kommer det att undersokas
vem som utgdr problemet i problemframstdllningarna. Exempelvis granskas ifall det
politiska systemet, staten, politiker, kritikerna eller aktivister presenteras som
problemet. Den diskursiva effekten kommer att undersokas genom att granska vad som
kommer fram och vad som “tystats ner” i debatten. Slutligen undersoks den materiella
effekten genom att analysera vilka mojliga effekter problemframstéllningarna om
politisering kan ha 1 samhéllet.

For att undvika forvirring kommer ett centralt begrepp som anvénds kontinuerligt inom
WPR-ansatsen att forklaras. Med begreppet problem represenation menas vad antas
vara problemet inom problemframstillningarna (Bacchi 2009, s. 277). I denna uppsats
kommer begreppen problempresentation och problemframstillning anvdnds synonymt
som en Oversdttning av begreppet. Nedanfor presenteras en tabell som Oversiktligt
sammanfattar vilka fragor som kommer att inkluderas i uppsatsen.

Tabell 1

Fragor till materialet

F1 Hur presenteras politisering I debatten kring
jamstélldhetsmyndigheten? (Vad framstélls politisering vara
ett problem av?)

F2 Vilka antaganden ligger till grund for
problemframstéllningarna?

F3 Vilken syn pa politik framkommer i debatten?

F4 Vilka konsekvenser har problemframstillningen?

2.3.1 Politiksyn

Vad ir politik? Begreppet politik forekommer regelbundet i samhéllsdebatten men den
saknar en entydig definition. P4 grund av termens mangdimensionella natur finns det
olika perspektiv att forstd politik utifran. I foreliggande avsnitt presenteras tva olika
politiksyner, dessa ér funktionell politik och symbolpolitik. Stildefinitionerna kommer
att agera som ett tolkningsramverk for att svara pad F3 och dérigenom for att analysera
hur synsétten formar debatten.
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2.3.2 Funktionell definition av politik

Med stildefinition av politik avses den innehillsliga definitionen som fokuserar pa
politikens natur. I denna uppsats kommer stildefinitionen funktionell definition av
politik att agera som det forsta synsittet varifrdn man kan forsta politik som. David
Easton och Max Webers forskning om politik kommer att ligga till grund for att
exemplifiera en stildefinition av politik, nimligen funktionell definition av politik.

Sedan Aristoteles tid har politikbegreppet forstétts utifrdn en kontext som inkluderar
auktoritet, makt och stat (Dahl 1970, s. 4-5). I David Easton teoribildning hdvdar han att
de definitioner av politik som centraliseras kring makt och stat ar bristfalliga, detta
eftersom att politik kan finnas oberoende av en stats existens. Att forsta politik som
makt dr enligt Eastons mening problematiskt eftersom att makt som koncept &r for brett
(Easton 1981, s.303-304, 306-309, 310-311). Istéllet hdavdar Easton att politik kan
forstas som “auktoritativa fordelning av varlden” (Easton 1953, s. 862). Utifrdn denna
definition kidnnetecknas politik som ett agerande, som kan uttryckas i olika institutioner
(Easton 1981, s.203-304). Agerandet behover saledes inte enbart forekomma 1 politiska
institutioner for att kunna betraktas som politiskt (Easton 1981, s. 308-309). I the
Anlysis of political systems presenterar Easton nedanstdende figur som illustrerar hans
tankar kring hur politik konstrueras och hur auktoritativa beslut fattas (Easton 1965,
s.32).

Environment Environment
Demands

. The Decisions o

£ political ~—p =

2 Suoport and actions &

c

E | system g

\

Environment
Environment

Figuren visar hur olika “inputs” frdn omgivningen filtreras av politiska processer som
exempelvis partier for att sedan presenteras som “outputs” det vill sdga auktoritativa
beslut. Likt Easton hdvdar Harold Laswells att politikbegreppet kan forstés i liknande
termer som ‘“auktoritativa fordelning av vérlden”. Laswell menar att politik dr den
handling som fordelar samhillets resursers (Noren Bretzer 2017, s.12). Gemensamt for
Easton och Laswell ér att utifrdn deras synsitt kdnnetecknas politik utifrén termer som
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styrning, auktoritet och maktutdévning (Montin 2002, s. 103-104, Lundqvist 1976, s.
125). Stig Montin beskriver i boken Moderna Kommuner att i en funktionell definition
av politik utmairks politik som en styrelseform som:

[...] “samlar upp och balanserar olika sdrintressen for att dstadkomma beslut
och reslutat” [...] (Montin 2002, s. 104).

Montins beskrivning sammanfattar sdvdl hans men &ven Easton och Lasswells
forstéelse av politikbegreppet.

En annan forskare vars arbete har fatt ett stort genomslag inom den statsvetenskapliga
disciplinen dr Max Weber. Hans teoribildning om en forutsidgbar byrakrati har praglat
organiseringen av forvaltningsverksamheter 1 Sverige (Gerth - Mills 1991, s. 196-198).
Till bakgrund av detta kommer webers forskning dérfor att inkluderas for att forstd en
funktionell definition av politik. Den byrakratiska organiseringsformen utgar frén att
politiska beslut fattas av politiker, som sedan utfors av objektivt anstillda tjanstemén
dven kallade for byrékrater i1 forvaltningsverksamheter. Byrakraten fOrvintas vara
opartisk, omutlig och neutral (Weber 1987, s. 58, 60). En central skillnad mellan en
byrékrat och politiker dr att den sistndmnde tillsdtts av medborgare och darfor finns det
ett ansvarsutkrdvande som en politiker maste forhédlla sig till (Dahlstrom et al., 2012
s.659) En god byrékrati forstds utifrain Weber som avpolitiserad, transparent, effektiv
och ha tydliga ansvarsomraden (Weber 1987, s 58. 60). Weber hdvdar att byrakratin &r
en Overldgsen styrelseform pd grund av dess tekniska karaktdr som mdjliggor att en
forvaltningsverksamhet kan utfora politiska beslut utan att missbrukas av politiker,
nepotism och ineffektivitet (Bokland 2006, s.192).

For att besvarar F3 behovs det indikatorer for att kénna igen en funktionell
stildefinition. Indikatorer for denna stildefinition kommer att vara uttryck for
politik som “fordelning av vérlden”, tekniska processer eller att den byrdkratiska
organisationsformen uppfattas vara den ideala organiseringsformen.

2.3.3 Stildefinition: ”Politik som symbolpolitik™

Det andra sittet att forstd politik som &r utifran stildefinitionen symbolpolitik. Harold
Lasswells forskning om symbolpolitik kommer att ligga till grund for att forsta detta
synsitt. Stildefinitionen kommer att komplettera med Chantal Mouffes forskning om
politik som konflikt. Dessa tva teoretikers forskning kommer att ligga till grund for
utformandet av det andra tolkningsramverket- symbolpolitik. Utifrdn denna
stildefinition kénnetecknas politik som kédnslor, intressen, moral och konflikt. 1 boken
Psychopathology and politics exemplifierar Laswell argument om politik som kénslor
genom att skriva:
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[...] " the solution is not the ’rationally best’ solution, but the emotionally
satisfactory one” [...] (Lasswell 1930, s. 185).

Utifran detta sitt forstds politik som symboliskt, detta eftersom att politikbegreppet
héanvisar till kdnslor och moral. Detta innebér i sin tur att olika moralviarden och kanslor
star 1 konflikt med varandra och tidvlar om att vara det korrekta (Laswell 1930, s.189).
Resonemanget om konflikt mellan olika vdrden delar likheter med Chantel Mouffes
teoribildning om antagonism. Mouffe hdvdar att politiken &r ett resultat av spanningar
och motséttningar (dven kallade for antagonism) mellan olika intressen. Till bakgrund
av detta gar det darfor inte att undkomma den konfliktfyllda sociala verkligheten genom
konsensus (hegemoni) (Mouffe 2008, s. 9, 20, 65). Vad som istillet sker nir politik
framstélls som konsensus dr att politik reduceras till att vara tekniska procedurer som
forsoker undangdmma vad politik faktiskt ar - konflikt. Enligt Mouffe innebér detta att
det inte finns ndgon opolitiskhet 1 ett samhélle, vad som framstélls vara “neurala
politiska mal” &r 1 sjdlva verket inte neutrala utan politiska. Genom “falsk neutralitet
och hegemoni” menar Mouffe att man forsoker avpolitisera politiken (Mouffe 2008, s.
9,20, 17, 39).

Laswell menar att kdnslor och moral kan utnyttjas och missbrukas av politiker i deras
strdvan efter makt. Detta kan forekomma ndr politiker forsdker legitimera
maktforhillanden genom att spela pa kénslor och moral, utan att bidra med nédgot
intellektuell argument (Laswell 1930, s. 185), (Laswell [1936] 1958, s. 168-169).

Indikatorer som ger uttryck for denna politiksyn dr konfliktvirden och att politik
uppfattas som konflikt eller kénslor.

2.4 Validitet och intersubjektivitet

Som tidigare ndmnt vilar diskursanalys pd en socialkonstruktivistisk grund.
Utifran detta perspektiv dr en direkt avspegling av virlden inte d&r mdjlig pa grund
av att det inte finns en objektiv sanning (Burr 2003, s. 47-48, Foucault 1974/1998
s. 36). I arbetet kommer en mdjlig tolkning att presenteras.

Av vikt att lyfta fram &r att samtidigt som forskare avbildar en verklighet skapar
de den. Genom att ligga betydelse i meningar och ord tolkas omvérlden. Den
innebord som en forskare lidgger i begrepp &r en subjektiv avspegling av
forstéelsen av begreppets innebord. Men dessa betydelser &r inte statiska utan
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fordnderliga och utifran en annan position kan begreppen tolkas eller forstas pa ett
annat sitt. Det dr darfor viktigt att man som forskare upprétthaller en
genomskinlighet med hur arbetsprocessen har gétt till och hur man har kommit
fram till sina slutsatser (Winther Jorgensen-Phillips 2000, s. 11-15, 28-20). Darfor
har jag haft ett kritiskt stéllningstagande till det jag ldser och till mina egna
utgangspunkter. Genom att tillimpa WPR- metoden bistar den mig med ett
ramverk som skapar en distansering fran mig till det material som skall
undersokas och frdn mina egna omedvetna underliggande antaganden. Genom
citat och referat fran de undersokta artiklarna blir min analys transparent.
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3 Material

Foreliggande kapitel behandlar det material som analysen vilar pa.

3.1 Material och urval

Uppsatsen intresserar sig for att forstd hur politisering framstills 1 debatten kring
jamstilldhetsmyndigheten. Det material som ligger till grund for analysen har tagits
fram genom en sokning i Nordens storsta digitala nyhetsarkiv: Mediearkivet. Endast
artiklar som dr granskade och har en ansvarig utgivare aterfinns att hdmta fran
Mediearkivet (SU 2012).

Tidsramen for sdkningar &r frén ar 14 dec 2016 da regeringen Lofven presenterade att
en jamstdlldhetsmyndighet skulle inrdttas (Regeringskansliet 2016) fram till den 19:e
december 2020. Sokorden “jdmstidlldhetsmyndigheten” och “politik” anvéndes pa
mediearkivets databas. Begreppet politisering exkluderades som sdkord och istéllet
anviandes ordet politik. Detta gjordes for att inte utesluta de artiklar som inte explicit
inkluderade ordet politisering men insinuera till det utifrdn termer som exempelvis
“ideologiproducerande forvaltning” (Andersson 2017), “aktivistisk myndighet” (Yousuf
2019) eller “jamstdlldhet ar inte politiskt” (Yousuf 2018).

Sokorden resulterade i totalt 850 triffar (mellan tidsramen 14dec 2016 - 19dec 2020).
Efter en bearbetning av materialet (alla 850 artiklar) reducerades antal relevanta artiklar
ner till 72. Med relevanta anses hér artiklar som inte r en upprepning av samma text
samt de artiklar som enbart ndimnde jamstalldhetsmyndigheten utan ndgon koppling till
politik. P4 grund av uppsatsen tidsram kan inte hela debatten inkluderas. Ett urval gors
darfor dar 19 artiklar inkluderas. Artiklarna som har valts dr exempel pa de mest
forekommande diskurserna i debatten. Eftersom att ett urval har gjorts dr det viktigt att
lyfta fram att inga sékra slutsatser kan dras. Dédremot kan sékra slutsatser kring
materialet aterges. Det empiriska underlaget ticker allt frin debatten i dagstidningar av
privatpersoner, politiker, professorer till forskare. I analysen kommer olika typer av
texter som dr fokuserade pd samma fraga att undersokas. Variationen av material dr en
tillgng for studien eftersom den aterger en mer nyanserad bild av debatten.

Foljande artiklar kommer att inkluderas:
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4  Resultat och analys

En bearbetning av materialet visade pé att debatten fors utifran tvd dominerande
teman. Foljande tva teman har identifierats: ”Aktivism maskerad som politik” och
”Kvinnors fragor nedprioriteras”. Analysen kommer att redovisas utifrdn dessa
teman. Varje tema kommer att utgd fran en likande struktur, dir studiens
forskningsfragor stélls till respektive tema. Forskningsfrdgorna kommer att
besvaras i tur och ordning. Ett undantag gors for den fjarde fragan: (f4) “Vilka
effekter skapas?” Fragan har tre delfragor, fragans tva forsta delfrdgor (subjektiva
effekter och diskursiva effekter) kommer att stéllas separat till bdda ovanstdende
teman, likt foregdende fragor. Den tredje delfragan kommer att inkludera tema ett
och tema tva samtidigt under en separat rubrik. For att 6ka analysens transpatans
kommer utvalda citat att genomgaende inkluderas.

4.1 Tema 1: ”Aktivism maskerad som politik™

4.1.1 Hur presenteras politisering i debatten om
jamstilldhetsmyndigheten? (Vad framstélls politisering vara ett

problem av?)

[ analysen av det empiriska underlaget identifierades tvd dominerande
problemframstéillningar  kring hur politisering framstélls 1 debatten om
jaémstélldhetsmyndigheten. Inom den forsta problempresentationen uppfattas
jamstédlldhetsmyndigheten som politiserad pa grund av att myndigheten forstds agera
som en opinionsbildare och ideologiproducerande (Schenstrom 2018). Foljaktligen
bedoms myndigheten arbeta med arbetsuppgifter som tillhor den politiska sfiren
(Ekstrom 2018).

Inom den andra problempresentationen framstélls jdmstélldhetsmyndigheten som

politiserad pa grund av den jimstélldhetssyn som myndigheten arbetar utifran uppfattas
vara politiskt fargad. Exempelvis framfors det att:
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?[...]De rosa genusglasogonen maste putsas [...]” (Virnamo 2018) eller:
” [...]1 Syftet med myndigheten tycks vara att uppfostra alla bangstyriga
bakdtstrdvare att omfamna den radikala feminismens alla principer [...] "
(Berggren 2019).

Kommande stycke har som avsikt att nidrmare presentera dessa tva
problempresentationer. Nedanfor kommer en inkludering av tva citat vars argument &r
ett forekommande mdnster inom den forsta problemframstéllningen.

1. [...] 7 Igrunden dr det dock mer fel dn rdtt att inrdtta myndigheter med
ideologiproducerande och politikutvecklande uppdrag. Grdnslandet mellan politik
och forvaltning riskerar att forslummas, politiseringen av forvaltningen tilltar och

den starka traditionen av sjdlvstdndiga dmbetsverk forsvagas”™ [...] (Folkbladet
2017).

Andra exemplet:

2. [...] "En viktig signal dr att Jimstdilldhetsmyndigheten ldggs ner. Forhoppningsvis
dr detta ett forsta steg i att avpolitisera myndighetsvisendet. Myndighetens arbete
har prdglats mer av ideologiskt grundad propaganda dn av jdimstdilldhetsarbete.
Men politik dr partiernas uppdrag och att bygga in opinionsbildning i
myndighetsvisandet dr mycket problematiskt. Hdr finns mer att géra pa ett stort
antal myndigheter. Vissa bor helt sonika ldggas ner, i andra fall bor verksamheten
stramas upp genom tydliga regleringsbrev” [...] (Ekstrom 2018).

Det problem som lyfts fram 1 ovanstédende citat &r att det tycks ha skett en forskjutning
av arbetsuppgifter som uppfattas tillhéra den politiska sfiren till myndighetsvidsandet.
Myndigheten uppfattats saldes lida av legitimitetsproblem. Till f6ljd av detta uppfattas
jamstilldhetsmyndigheten som politiserad bland annat pa grund av den uppfattas arbetar
med opinionsbildning. I utdragen som foljer aterfinns en likande uppfattning av
myndigheten:

[...] “Vad som sker nir myndigheter med i huvudsak ideologiproduktion som
uppgift inrdttas dr att man skapar ett slags statliga lobbyorganisationer” [...]
(Rothstein 2016).

Eller att:

[...]"Jag dr ingen kampanjmakare och driver ingen kampanj mot
Jamstdlldhetsmyndigheten. Jag har bara papekat att det hdr dr en typ av politik
som fungerar oskont i forhallande till hur var forfattning dr tinkt att fungera,
sdager han. Han utgar frdn ett forskningsprojekt som han gjorde for ett antal dr
sedan som konstaterar att det inrdttas allt fler myndigheter som egentligen inte
har sa mycket riktlinjer att utfora utan snarare verka for att driva ideologiska
frdgor. - Det har inget stod i den svenska forfattningen ddr myndigheter ska
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vara instrument for att genomfora den politiken som riksdagen och regeringen
beslutat, sdger Bo Rothstein. - Om man ska uttrycka det lite slagordsmdssigt: 1
en demokrati dr idén att staten ska gora som folket vill. Men i den hdr l6sningen
sa vdinder man upp och ner pd det hela och gor i stillet som de statliga
byrakraterna vill” [...] (Yousuf2018).

Vad ovanstdende citat visar dr att jamstidlldhetsmyndigheten uppfattas vara politiserad
eftersom dess arbetsuppgifter uppfattas vara av en politisk karaktdr. Inom den andra
problemframstéllningen dr det myndighetens syn pé jamstilldhet som presenteras vara
politiserad. Den kristdemokratiska partiledaren Ebba Busch uttryckte sig som foljande:

[...] "Ldt oss dra ett stort rott streck over hela den aktivistiska myndigheten.
Vad dr en jamstdlldhetsmyndighet vird om den inte star upp for de forbisedda
kvinnorna?” [...] (Yousuf 2018).

Ett annat exempel pa kommentarer av liknade karaktér ar:

[...] "Om jamstdlldhetsmyndigheten dr det tydligaste uttrycket for kampen mot
kvinnors verkliga problem, sa sdger det en del om idétorkan pd
regeringskansliet. Den nyinrdttade jamstdlldhetsmyndigheten kunde ldtt misstas
for den radikala grenen av Feministiskt initiativ. Typ Fi(r). Syftet med
myndigheten tycks vara att uppfostra alla bangstyriga bakdtstrdvare att
omfamna den radikala feminismens alla principer. Sd hdr langt har de lagt
miljonbelopp i statsbidrag pd att sponsra menscertifiering av arbetsplatser, att
motverka den mansinriktade kdrnvapendebatten och att bedriva teater som ska
gora sdkerhetspolitiken mer feministisk (SvD Ledare, 16/11). Den som vill
atgdrda vanliga kvinnors verkliga problem — och inte bara sldss mot
viderkvarnar — gor klokt i att soka andra losningar dn en gravt politiserad
jamstdlldhetsmyndighet” [ ...](Berggren 2019).

FEller:

[...] "Ett problem med den hdr typen av myndigheter dr att om man fdar en
annan regering som har en annan ideologi, sa kommer de ju stinga ner dem.
Det var ju ndsta det som héinde” [...] (Yousuf2018).

Sammanfattningsvis visar ovanstaende citat att jimstélldhetsmyndigheten uppfattas som
politiserad pé grund av den fOrstds vila pd en radikal syn av feminism som é&r
partipriglad och saldes inte pd en objektiv definition.I den fOrsta
problempresentationen framstélls politisering som ett problem pd grund av att det
uppfattats ha skett en forskjutning av  politiska arbetsuppgifter  till
jamstédlldhetsmyndigheten. I den andra problempresentationen framstills politisering
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som ett problem pa grund av att myndigheten arbetar utifran jimstélldhetssyn som anses
vila pd en aktivistisk grund.

4.1.2 Vilka antaganden ligger till grund for

problemframstéllningarna?

Ett gemensamt antagande som ligger till grund for bada problemframstéllningarna &r
uppfattningen om att det finns objektiva myndigheter. Det som skiljer
jamstélldhetsmyndigheten fran dessa ar att den pa grund av tidigare nimnda anledningar
inte uppfattas vara objektiv utan istédllet som politiserad. De artiklar som ger uttryck for
att jamstilldhetsmyndigheten uppfattas vara politiserad pa grund av att den arbetar med
opinionsbildande uppgifter vilar pa ett normativt antagande om att uppgifter av sddan
karaktér faller utanfor forvaltningens uppdrag, istdllet forvintas politiker arbeta med
dem uppgifterna. Av detta skil menar kritikerna att myndigheten saknar objektivitet
och neutralitet. Kritikerna kréver att myndigheter &r avskalade av politiskt inflytande.
En dikotomi mellan forvaltning och politik blir synlig 1 debatten. Den andra
problemframstillningen vilar pa en uppfattning om att den jamstilldhetsideologi som
myndigheten arbetar utifran inte dr neutral. Antagandet som ligger till grund for detta &r
att det finns en jimstalldhetssyn som &r universell och som inte dr bunden till nagot
specifikt parti.

4.1.3 Vilken syn pa politik framkommer i debatten?

Foljande citat visar pa ett tydligt monster om att partiskhet stér i konflikt med vad en
god forvaltning bedoms vara:

[...] “Vad som sker ndr myndigheter med i huvudsak ideologiproduktion som
uppgift inrdttas dr att man skapar ett slags statliga lobbyorganisationer.
Féljden blir att det dr generaldirektérer och deras medhjdilpare som utformar
politiken vilket fdr betydande konsekvenser for det demokratiska systemet” [...]
Rothstein 2016).

Eller exempelvis:

[...] “Men varken museer, public service eller myndigheter ska vara forum for
politisk pdverkan. Sdadant har vi politiska partier och intresseorganisationer
till” [...] (Pihl 2017).
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I debatten framkommer det att en god forvaltning uppfattas ha tydliga ansvarsomraden
som inte inkluderar “politiska uppdrag” vilket korresponderar vil med den “funktionella
definitionen av politik”. 1 foljande utdrag uttrycks en snarlik uppfattning:

7 [...] fler myndigheter med vaga, politiserade uppdrag (se
Jamstdlldhetsmyndigheten), ansenliga verksamhetsbidrag till diverse
hobbyforeningar, och symboliska snarare dn kostnadseffektiva [...]”
(Opinionsmaterial 2020).

Eller exempelvis:

”[...] Men politik dr partiernas uppdrag och att bygga in opinionsbildning i
myndighetsvisendet dr mycket problematiskt [...]” (Ekstrom 2018).

Ovanstadende utdrag indikerar en uppfattning som vil dverensstimmer med den
funktionella definitionen av politik. Genom att problematisera myndighetens
objektivitet och opartiskhet uttrycks en politiksyn som dr formad av Webers
byrékratimodell. Likt den funktionella definitionen av politik centraliseras kritiken
kring myndighetens legitimitet att utfora angivna arbetsuppgifter. Politik forstas
som en process, denna process exkluderar myndigheter frdn att arbeta med
uppgifter som tillhor den politiska sfiaren. Vilket &r en politiksyn som stimmer vél
overens med en ” funktionell definition av politik”.

Debatten visar dven kopplingar till stildefinitionen: symbolpolitik. Detta genom att
jamstilldhetsmyndighetens kritiker delar den politiksyn som Mouffe ar negativt
instélld till. Detta blir uppenbart nédr kritikerna hidvdar att det finns en neutral
politiksyn kring jdmstidlldhet som istédllet borde genomsyra myndigheten. I
debatten framgar det dven att motstandare till myndigheten upplever att de
argumenten for inskaffandet av myndigheten &r bristfdlliga, eftersom att de inte
vilar pa en intellektuell grund.

4.1.4 Vilka subjektiva effekter skapas?

I de sammanhang dir politisering av myndigheten framstills som ett problem av att det
har skett en forskjutning av politiska arbetsuppgifter till forvaltningen uppfattas staten,
forvaltningsorganisationer och (aktivistiska) politiker som problemet. Till bakgrund av
denna problemframstillning kan en mojlig effekt vara att statens fortroende minskar
bland medborgare. Politiker misstankes gors och framstélls som potentiella hot. Vilket
kan leda till en kénsla av otrygghet i samhallet.
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I de sammanhang dér problemframstéllningen forstas som att politisering ir ett problem
av att myndigheten arbetar utifran en jamstdlldhetssyn som uppfattas vara aktivistisk
ses aktivistiska och makthungriga politiker som problemet. Ett minskat fortroende for
politiker och staten dr en effekt av denna problemframstillning. En fruktan Gver att man
tvingas dela samma syn pa fridgor som makthavarna, &r en annan effekt som
koncentreras i diskursen.

4.1.5 Vilka diskursiva effekter skapas?

Den funktionella synen pa politik dominerar debatten inom denna diskurs, alternativa
uppfattningar av politik och hur en forvaltning kan organiseras kommer inte fram.
Uppfattningar i stil med “en radikal syn p& feminism” konstruerar en uppfattning om att
det finns en universell och objektiv syn pd feminism och politik som myndigheten
medvetet inte arbetar utifran.

4.2 Tema 2: "Kvinnors frdgor nedprioriteras”

4.2.1 Hur presenteras politisering i debatten om
jamstilldhetsmyndigheten? (Vad framstélls politisering som ett

problem av?)

Péstdenden om att jamstidlldhetsmyndigheten dr politiserad bemdts ett fa antal ginger
inom det hir temat. Denna diskurs skildrar tva tydliga tankegingar, den ena av dessa
dominerar  debatten 1  storre  utstrickning. Inom den = dominerande
problemframstéllningen bemoéts inte kritikernas argument, istéllet avfirdas dessa med
forklaringen att jamstidlldhetsmyndigheten mottar kritik i debatten pa grund av att den
arbetar med kvinnofragor. Trots att problemframstéllningar dér kritters argument om
myndigheten uppfattas som politiserad inte forkommer sérskilt ofta, dr det dndd en
dominerande problemrepresenation inom denna diskurs. Detta eftersom att den
framtrader tillrackligt manga ganger for att den ska kunna tolkas som ett terkommande
monster i debatten. Av detta skdl kommer bade problempresentationerna att inkluderas i
analysen.
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Foljande utdrag utgér exempel pa forekommande tankegingar inom den mindre
dominerande diskursen:

?[...] jamstdlldhet dr ingen politisk firg, det dr mdnskliga rdttigheter. For oss
dr det ndstan ofattbart att man ens kan tycka att det dr politiskt. Vem dr det som
inte vill ha jamstdlldhet? [...]” (Yousuf 2018).

I nedanstidende utdrag uttrycks en snarlik uppfattning om kritiken mot myndigheten:

“[...] Det blir ndgot som gors till en personlig sak. En asikts- eller
vdrderingsfraga. Vilket det ju dr for gemene man. Men det betraktas vdildigt
sdllan som en kunskapsfraga. Jag har svdrt att se att mdanga andra statliga
myndigheter eller utredare fdar samma typ om personliga fragor om "varfor du
tycker sa har? [...]" (Yousuf 2018).

Det uttrycks en oforstéelse kring hur jimstidlldhetsmyndigheten kan uppfattas som
politiserad. Kritiken om att den skulle rdda en politisering presenteras istéllet som ett
problem av att konceptet om jdmstdlldhet har politiserats av kritikerna. Saldes uppfattas
inte myndigheten vara politiserad eller som aktivistisk utan istéllet dr det kritikerna som
har politiserat konceptet om jamstédlldhet. Jimstédlldhetsmyndighetens generaldirektor
Lena Ag forsvarar myndigheten fran pastaenden om att den skulle vara politiserad. I en
intervju beréttar hon att:

”[...] det har blivit ett missforstand kring hur vi jobbar, vi dr ingen aktivistisk
myndighet? [...]" (Yousuf 2018).

Ag menar att kritiken grundar sig i en okunskap kring myndighetens faktiska uppgifter.

Kritikernas diskurs kring politisering framstélls som en konsekvens av att det rader
okunskap om myndigheten. En sammanvigning av citat och uttalanden av ovanstdende
karaktdr visar att den kritik om att jamstadlldhetsmyndigheten &r politiserad ar felaktig,
det riktiga problemet anses vara att jamstdlldhet 1 sig har politiserats av kritiker och har
blivit till en vardefraga. Jamstdlldhet som koncept uppfattas vara under hot av kritiker
som forsoker skildra myndighetens arbetsuppgifter som politiska. Exempelvis visar
foljande utdrag pa ett monster av ovanndmnda tankegéangar:

?[...] Just nu radikaliseras angreppen mot feminismen och de framsteg som
gjorts i jamstdlldhetsarbetet [...]” (Lindberg 2020).

Inom debatten uppfattas detta som bekymrande eftersom jamstilldhet inte anses vara
en “dsikt-eller virderingsfraga” det dr ingen frdga som borde bli politiserad.

Inom den dominerande problemframstéllningen bemdts inte kritiken om att

myndigheten skulle vara politiserad. Istédllet hivdar man att myndigheten fir kritik
eftersom att den jobbar med kvinnofrdgor. Kritiken mot jimstélldhetsmyndigheten
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forstas utifran denna problemframstillning som att kritiska krafter forsoker ligga ner
jamstilldhetsmyndigheten for att upprétthdlla den “nuvarande manmaktordningen”.
Foljande utdrag ger uttryck for denna syn:

” [...] Allt starkare krafter som vill begrdnsa kvinnors liv [...] ”(Soares 2019).
”[...] Kvinnors rittigheter har blivit kulturkrigets senaste slagfilt
[...] "(Lindberg 2020).

Kritiken mot jamstédlldhetsmyndigheten betraktas som en attack mot jamstélldheten och
ett forsok att underminera att jamstdlldhetsfragor far fokus i samhéllet. Kommande
utdrag utgdr exempel pd aterkommande en problemframstillning:

”[...] Vi kommer vara mdnga som tar kampen och visar att Sverige faktiskt vill
framdt! Jamstdlldhetsarbetet behover stirkas, organiseras, drivas samordnat
och sjilvklart behdvs myndigheten [...] ” (Ohlsson 2019)

’[...] Jamstdilldhetsmyndigheten jobbar alltsd for ett jimlikare samhdille. Detta
blir som ett slag i magen for alla kvinnor som blir diskriminerade pa

arbetsplatsen och pa andra stdllen, och for alla som kampar for ett jamlikt
samhdlle [...]” (Bolund 2019).

Kritiken mot jamstidlldhetsmyndigheten presenteras utifrin ovannidmnda citat som en
attack mot jamstélldhet.
Tva andra utdrag som visar pa samma monster &r:

”[...]Att regeringen ldgger mer resurser pa sin jamstdlldhetsmyndighet dn pd
en fungerande rdttspolitik dr ett annat av uttalanden i Ebba Busch utspel som
svart pd vitt visar vilken parallell feministisk verklighet det partiet verkar
befinna sig i [...] ” (Alm- Ericsson 2020).

’[...] Tycker man inte att jamstdlldhet dr viktigt kan man krascha det arbetet
med gott samvete [...] (Vimmerby 2019).

Kritiken mot jdmstidlldhetsmyndigheten framstdlls har aterigen som en attack mot
jamstilldhet. Annu ett exempel pa ett dterkommande monster i diskursen:

"[...]  Sverige behéver en myndighet som strukturerat kan samordna
jdmstdlldhetsarbetet. Visst dr vi ett av vdrldens mest jamstdllda ldnder, men vi
har dnnu langt kvar. Detta vet dven Moderaterna och Kristdemokraterna. Den
dnda rimliga tolkningen dr ddrfor att de inte vill att Sverige blir mer jdamstdllt

[...]” (Jarrebring 2018).
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’[...] Att dessutom ldgga ner jamstdilldhetsmyndigheten efter all debatt om
#metoo visar pd den konservativa hégerns nonchalanta syn pd kvinnors
rdttigheter [...]” (Larsson m.f.12019).

Kritiken mot jdmstélldhetsmyndigheten framstélls utifran den dominerande
problemframstéllningen som ett forsok att upprétthdlla “den nuvarande
maktordningen”. Detta genom att motstindare medvetet skildra myndigheten som
politiserad nér den i sjidlva verket inte &r det.

4.2.2 Vilka antaganden ligger till grund for

problemframstédllningarna?

Inom den mindre forekommande problemframstidllningen vilar presentationen pa
ett antagande om att det finns en jimstélldhetssyn som inte dr politiskt firgad utan
som &r “universell” och som myndigheten arbetar utifran. Jimstéalldhetsmyndighet
uppfattas ha fatt krittk pa grund av att kritiker har politiserat konceptet
jamstélldhet.

Den dominera problemframstillningen vilar pa antagandet om att det existerar en
maktordning dir kvinnor befinner sig i underlige. Denna maktordning uppfattas
ta sig skepnaden av kritiker som vill stinga ner jamstidlldhetsmyndigheten.
Jamstalldhetsmyndigheten uppfattas vara ett verktyg mot ett samhélle med en
battre jamstélldhet.

4.2.3 Vilken syn pa politik framkommer i debatten?

I de sammanhang dir den mindre dominerande problemframstillningen
framkommer uttrycks en funktionell syn pd politik. Exempelvis ségs det att:

“Det betraktas vildigt sdllan som en kunskapsfrdga. Jag har svart att se
att manga andra statliga myndigheter eller utredare far samma typ om
personliga fragor om "varfor du tycker sd hdr?” (Yousuf 2018).

I en intervju hivdade Ag att forvaltningen inte dr aktivistisk. En syn pa politik dér
myndigheter ska vara professionella och avpolitiserad framkommer Yousuf
2019), detta korresponderar vdl med den funktionella definitionen av politik.
Saldes uppfattas inte myndigheten att ha agerat i strid mot den funktionella synen
av politik, utan den forstds arbeta objektivt. Har framkommer en syn pé politik
som funktionell, detta eftersom att man inte ar kritisk mot den funktionella
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politiksynen den dr accepterad, myndigheten uppfattas efterleva de principer som
genomsyrar stildefinitionen.

I de sammanhang didr den dominerande problemframstillningen presenteras,
aterfinns en syn dir politik kdnnetecknas som symbolpolitik. Jamstilldhet som
koncept uppfattas vara under ett anstringt tillstand pa grund av kritikerna.
Motstandarna uppfattats ha en annan forhdllning till jamstilldhet och anvidnder
darfor attacken om politisering for att vicka kénslor om att myndighet skulle vara
opartisk. 1 de artiklar dir tankegéngarna &r i stil med “vi maste kdmpa for
jamstilldhet och jimstédlldhetsmyndigheten” och “jamstidlldheten idag utmanas”
visar pd en uppfattning om att tva politiskaintressen och virdefragor star i konflikt
med varandra, detta korresponderar med den symbolpolitiska stildefinitionen.

4.2.4 Vilka subjektiva effekter skapas?

I de sammanhang dér den mindre dominerande problemframstillningen
framkommer uppfattas kritikerna som péstar att myndigheten &r politiserad vara
problemet, detta som tidigare ndmnt pa grund av att de uppfattas ha politiserat
jamstilldhetsfragan

I de ssmmanhang dédr den dominerande problemframstéllningen presenteras anses
de som for kritik mot jamstélldhetsmyndigheten som problemet. Kritikerna forstas
som problemet och som vill inte vill &ndra pa maktordningen. I férlingningen
utgor maktordningen dven som problemet. Effekten av detta blir att
jamstilldhetsfragan inte tas pa allvar och att jimstdlldhetsarbetet inte forbéttras.

4.2.5 Vilka diskursiva effekter skapas?

Gemensamt for bade problemframstillningarna &r att de utgér frén syn pé jimstélldhet
som de anser dr den moraliskt rétta. Av detta skdl bemots inte den kritik som lyfts fram 1
tema 1, utan kritikerna beskrivs istillet vara problemet. Overtygelsen om att den
jamstélldhetssyn som jdmstadlldhetsmyndigheten arbetar utifrdn dr den enda rétta gor att
alternativa syner pd jimstélldhet inte kommer fram sa ofta och ndr de vdl ndmns ar det
utifrdn en negativ kontext. Kritiken om politisering beméts sdldes inte och fir inget

utrymme i debatten.
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4.3 Tema 1 och 2: Vilka materiella effekter skapas?

Utifran det forsta temat &r en mdjlig materiell konsekvens ett minskat fortroende
for staten, politiker samt forvaltningen. Vilket riskerar att utmynna till ett otryggt
samhélle ddr medborgare inte litar pd staten. Konsekvensen av detta varium
beroende pa hur bristféllig tilliten, i ett anstrangt ldge skulle detta kunna leda till
att tilltron till réttssystemet forsdmras och att man darfor “tar lagen i egna
hiander”. En 6kad kriminalitet &r en tdnkbar f6ljd av ovanndmnda konsekvenser.

Inom de bada temana dr en tdnkbar konsekvens att minniskor som inte delar
samma jamstélldhetssyn som ligger till grund for respektive problemframstéllning
betraktas ha en svikande moralisk beddmningsforméga. Detta skulle kunna leda
till att istdllet for att bemdta varandras argument gar diskussionen aldrig vidare.
Att kritiker och forkdmpar sédllan mots 1 debatten dr en konsekvens av att den
politiksyn som framgér 1 respektive problemframstéillning skiljer sig at. Saldes
medverkar politiksynen till att tema 1 och 2 séllan mots 1 debatten.
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5 Slutsats

Uppsatsen syfte har varit att undersoka spanningen mellan forvaltning och
politisering. Detta genom att granska hur politisering 1 relation till
jamstilldhetsmyndigheten framstédlls som ett problem. Analysen visar att det
presenteras olika forklaringar till varfor jamstidlldhetsmyndigheten framstills som
en politiserad forvaltning. Resultatet av analysen visar att det forkommer tva
dominerande teman i debatten. Det forsta temat: “Aktivism maskerad som politik”
och det andra temat: “Kvinnors fragors nedprioriteras”.

I temat “Aktivism maskerad som politik” forekommer det tva dominerande
framstillningarna. Dessa problempresentationer tyder pa att politisering forstas
vara ett problem pd sd vis att det representerar en forskjutning av politiska
arbetsuppgifter in till forvaltningen. Men dven att myndigheten uppfattas som
politiserad pd grund av den jamstdlldhetsyn som myndigheten arbetar utifran
uppfattas vara aktivistisk. 1 analys av tema 2: "Kvinnors fragor nedprioriteras”
forekommer tvd problemframstillningar, en dominerande och en med mindre
genomslagskraft. Inom den mindre dominerande problemframstéllningen forstas
kritiken om politisering som att kritiker har politiserat jamstélldhetsfragan. I de
sammanhang dir den dominerande problemframstillningen inom tema 2
framkommer beméts inte kritiken kring att myndigheten skulle vara politiserad.
Istéllet hdavdar man att myndigheten far kritik pd grund av att den jobbar med
kvinnofragor och att kritiker forsoker uppritthdlla en maktordning dar kvinnor
befinner sig i underldge. Detta genom att kritisera jamstélldhetsmyndigheten.
Analysen har visat pé subjektiva, diskursiva och materiella effekter.

Den funktionella politiksynen och stildefinitionen symbolpolitik kan tolkas som
en forklaring till varfor motstdndare och forkdmpar till myndigheten séllan mots i
debatten. Stildefinitionerna har visat att de &dr flexibla 1 sin tolkning, 1 vissa
sammanhang argumenterar bdde motstandarna och forkdmparna att de star for
samma politiksyn men deras argument skiljer sig drastiskt frin varandra. Alltsa
uppfattas och tolkas samma politiksyner pd olika sétt av médnniskorna i1 debatten.
De skilda politiksynerna resulterar i att debatten fors i tva olika dominerande
teman dir argumenten frén respektive perspektiv undantagsvis bemots.

Ett forslag till vidare forskning &r att analysera hur jamstdlldhetsmyndigheten
framstélls som politiserad utifrén ett feministiskt perspektiv. Denna uppsats kan pa
sa vis komplettera och utgora ett underlag for framtida forskning.
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