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Abstract

This thesis analyses the view on philanthropic organizations as it is expressed in the new law
of poor relief passed in 1918 and in the discussions and motivations that underlie the law,
published in 1915. By using Thomas F. Gieryns concept boundary-work the thesis also analyses
the different types of boundary-work that form part of the reform work of the law. The
discussions that underlie the law take place in a turbulent time in Swedish history when
questions regarding poverty, welfare and other social issues are widely debated. The analysis
shows a view on philanthropic organizations working with poor relief where cooperation
between public and private organizations is emphasized, as well as the content of the work
rather the organization performing it. When problems regarding philanthropic organizations are
discussed, older forms of charity are being criticized, not philanthropy. In the discussions
underlying the law, a type of boundary-work is also taking place between the private and public
sector, where the ways of thinking that characterize philanthropic organizations expand into the
legislative area. This expansion is combined with monopolization, another type of boundary-
work. Through a differentiation of public poor relief and the different groups of people
receiving it, a kind of boundary work is also identified that aims to give up responsibilities and
legitimacy to other institutions, rather than monopolizing or expanding them.

Nyckelord: Fattigvard, valgorenhet, gransdragningsarbete, offentlig sektor, privat sektor
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1. Inledning

Kring forra sekelskiftet debatteras det som kallas ”den sociala fragan” livligt. Industrialisering
och urbanisering leder till en rad nya sociala problem i samhallet, problem som verkar kréava en
mer samlad 16sning for att avhjalpas.t Och forslag pa l6sningar finns. Ett socialt filt ar pa vag
att vaxa fram, och med detta en atgardspolitik baserad pa grundsynen att det pa ett systematiskt
sétt gar att komma tillratta med fattigdom och andra sociala problem.?

Under 1900-talets forsta ar ar 1871 ars fattigvardsforordning fortfarande gallande. Lagen, som
tillkommit efter 1860-talets nodar i Sverige, ar restriktiv och krav stélls nu pa en reformering
av lagen. 1800-talets véalgorenhetsorganisationer har under seklets slut utvecklats till att omfatta
ett mer systematiskt och vetenskapligt synsatt och flera organisationer ar padrivande i arbetet
for en reformerad fattigvardslag. Samtidigt borjar ett nytt socialforsakringssystem sakta ta form.
1915 publiceras fattigvardslagstiftningskommitténs betankande till ny fattigvardslag och 1918
trader lagen i kraft, den lag som kommer att bli Sveriges sista fattigvardslag.
Lagstiftningskommitténs betankande publiceras i en tid da ansvaret for fattigvarden gradvis
forflyttas fran det privata till det offentliga och fran kommunerna till staten. Férandringen drivs
av och driver pa en diskussion om hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan fattigvarden, det

framvéxande socialforsékringssystemet, individen och den privata valgorenheten.

1.1. Syfte och fragestallning

| en situation dar fattigvardslagstiftningen reformeras och dar de forsta stegen tas mot ett mer
allmant socialforsakringssystem undrar jag vilken roll som lamnas at véalgorenheten. Syftet med
uppsatsen ar darfor att undersoka vilken syn pa den privata valgorenheten som kommer till
uttryck i det betankande till ny fattigvardslag som publiceras 1915. Uppsatsen syftar alltsa till
att undersoka vilken roll lagstiftarna tanker sig att valgorenheten ska spela i den nya
fattigvarden.

| fragan om vélgorenhetens roll i forhallande till den offentliga fattigvarden blir det dock ocksa
tydligt att den uppdelning mellan olika samhéllssektorer vi idag till stor del tar fér given, vid
borjan av forra seklet inte var lika tydligt definierad. Det var helt enkelt inte sjalvklart vad som
var en renodlat kommunal, statlig eller privat verksamhet. Uppsatsen syftar darfor ocksa till att

undersbka hur grénserna mellan de olika samhéllssektorerna dras upp i den nya

! Staffan Forhammar, Med kénsla eller fornuft?: svensk debatt om filantropi 1870-1914 (Stockholm 2000), s. 51.
2 Hans Sward (red.), Ligga till last: fattigdom och utsatthet - socialpolitik och socialt arbete under 100 ar
(Malmé 2006).



fattigvardslagstiftningen, efterhand som lagstiftningskommittén utreder och formulerar vilka

ansvarsomraden de respektive samhéllssektorerna ska ha.

Uppsatsens fragestéllningar ar: Vilken syn pa den privata valgérenhetens roll inom fattigvarden
kommer till uttryck i betdnkandet till ny fattigvardslag? Vilka uppgifter eller ansvarsomraden
lamnas den privata valgorenheten i relation till vad den offentliga sektorn, staten eller
kommunerna, ska ta ansvar for? Gar det att identifiera ett gransdragningsarbete mellan olika
samhallssektorer i betankandet? Hur ser detta gransdragningsarbete i sa fall ut?

1918 ars fattigvardslag och de diskussioner som fors i betankandet till den nya lagen tillkommer
i en brytningstid mellan den gamla fattigvarden och det moderna socialférsakringssystemet.
Detta gor att de resonemang som fors i betdnkandet, om vélgorenhetens roll och om
ansvarsfordelningen mellan olika samhallssektorer, framstar som sarskilt intressanta.
Resonemangen knyter ocksa an till en aktuell diskussion om valfard, hur denna ska se ut och
bekostas och vems ansvar det ar att tillhandahalla den. | den samtida debatten verkar dock
utvecklingen ga i motsatt riktning jamfort med diskussionen kring forra sekelskiftet. Istéallet for
att ansvaret for det vi idag kallar valfard forflyttas fran det privata till det offentliga, verkar
ansvaret i allt hogre utstrackning forflyttas fran det offentliga till det privata. Samtidigt blir de
granser mellan samhallssektorerna som kring forra sekelskiftet var pa vag att ritas upp idag
aterigen allt mindre tydliga. Oavsett riktning leder utvecklingen dock till diskussion och debatt.

”Den sociala fragan” dr ater aktuell.

1.2. Disposition

Uppsatsen ar indelad i fyra huvudkapitel. | det forsta kapitlet presenteras uppsatsens syften och
fragestallningar, liksom den tidigare forskning som ér relevant for dessa. Har presenteras ocksa
det kallmaterial uppsatsen analyserar, de begrepp som &r centrala for analysen, teoretiska
perspektiv och uppsatsens metod. De tva foljande kapitlen utgor uppsatsens huvudkapitel. For
att gora tydligt i vilket idéhistoriskt sammanhang kallmaterialet tillkommit inleds denna del
med ett bakgrundsavsnitt som ger en Oversiktlig bild av den sociala och politiska kontext i
vilken diskussionerna fors. Darefter undersoks vilken syn pa den privata véalgérenheten som
kommer till uttryck i betdankandet till ny fattigvardslagstiftning. Analysen &ar uppdelad i fyra
avsnitt, baserade pa en kategorisering av de resonemang som var aterkommande i betankandet.
Utgangspunkten for analysen i kapitel tva ar en syn pa den kommunala fattigvarden och den
privata valgérenheten som tillhdrande tva olika samhallssektorer. Under uppsatsarbetets gang

vacktes dock fragor om det meningsfulla i att gora den har typen av uppdelning vid tidpunkten
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for kallmaterialets tillkomst. Det tredje kapitlet analyserar darfor det gréansdragningsarbete
mellan olika samhéllssektorer och -institutioner som &ger rum i och med de diskussioner som
fors i betankandet. Har &r en kategorisering gjord baserad pa de olika typer av gransdragnings-
arbete som identifierats i betdnkandet. Dessa analyseras i tre olika avsnitt med hjalp av
uppsatsens teoretiska perspektiv. I uppsatsens fjarde och sista kapitel fors en sammanfattande
diskussion om vilken syn pa vélgorenhet som framkommer i betdnkandet och hur det

gransdragningsarbete ser ut som fors i diskussionerna.

1.3. Forskningsléage

| foljande avsnitt presenteras en dversikt dver tidigare forskning om valgérenhet och om
relationen mellan offentlig och privat sektor i det tidiga sociala arbetet, med tonvikt pa
decennierna kring forra sekelskiftet. Idéhistorikern Roger Qvarsell menar att forskning om det
svenska socialforsakringssystemet ofta forlagt startpunkten for den moderna socialpolitikens
genombrott i Sverige till 1930-talet. Senare forskning har daremot forflyttat denna startpunkt
bakat i tiden och lagger storre vikt vid handelser kring sekelskiftet 1900 och vid samspelet

mellan valgorenhetsorganisationer och den offentliga socialpolitiken.®

| sin undersokning av svenska valgdrenhetsorganisationer under aren 1870 till 1914 betonar
historikern Staffan Forhammar just detta samspel mellan valgérenhet och socialpolitik.
Forhammar beskriver en ny riktning inom vélgorenheten, kallad den vetenskapliga filantropin,
som ar mindre beroende av religidsa hjalpmotiv och stéller hogre krav pa andamalsenlig hjalp.
Benamningen vetenskaplig filantropi hanger samman med ett mer allmént
“forvetenskapligande” av synen pa tillvaron, ett synsatt dar samhélleliga forhallanden, i likhet
naturvetenskapliga fenomen, ska kartlaggas och klassificeras. Pa sa satt kan sociala problem
atgardas baserat pa val underbyggda, rationella val. “Hjilp till sjélvhjdlp” dr denna nya
filantropis ledord.* Centralt for riktningen ar samordning av de insatser som gors pa
valgorenhetens omrade, kunskap om de problem som ska losas och langsiktighet i det sociala

arbetet.®

Under den period Forhammar studerar, 1870-1914, menar han att en successiv forskjutning

sker i debatten om var det huvudsakliga socialpolitiska ansvaret ska ligga, en forskjutning fran

3 Roger Qvarsell, “Forsikringstanken: fattigvard och folkforsikring, 1906, i Hans Swird (red.), Ligga till last:
fattigdom och utsatthet - socialpolitik och socialt arbete under 100 ar (Malmo 2006), s. 249.

4 Forhammar, s. 46ff, Qvarsell, s. 251.

5> Férhammar, s. 176ff.



det enskilda till det allmanna.® Férhammar menar att en av anledningarna till att dven
vélgorenhetsorganisationerna betonar det allménnas ansvar &r att det kring sekelskiftet 1900
blir allt mer uppenbart att de problem som féljer pa industrialisering och urbanisering kraver
samlade losningar och ett mer allméant skyddsnéat for medborgarna.” Denna tolkning gor dven
idéhistorikern Kerstin Thorn. Hon menar att det hjalpbehov som fanns tycks ha framstatt som
overmaktigt for tidens vélgorenhetsorganisationer, varfor det inom dessa organisationer fanns

en stravan efter ett storre offentligt ansvarstagande.®

| en artikel om Barnavardsbyran i Solna beskriver Gena Weiner samarbetet mellan
vélgorenhetsorganisationer och myndigheter under det tidiga 1900-talet. Eftersom det sociala
skyddsnatet ar glest och den frivilliga hjalpverksamheten saknar samordning arbetar byran for
ett utdkat samarbete mellan kommunala myndigheter och de valgdrenhetsorganisationer som
ar aktiva pa omradet. Pa sa satt menar Weiner att byrans arbete kan ses som en 6vergangsform
mellan ett valgorenhetsarbete och ett modern socialt arbete, ett resultat hon menar stérker ett
antagande som finns i historisk forskning, att ett antal av den tidiga valfardens reformer har sin

grund i lokala, privata initiativ.°

Weiner understryker att det ar verksamheternas innehall som star i fokus for de datida aktérerna.
Valgorenhetsorganisationerna stravar efter att samarbeta med myndigheterna och det verkar
inte finnas ndgot ideologiskt egenvarde i just det frivilliga arbetet.° | sin undersokning av 1800-
talets foreningsliv, det sa kallade associationsvasendet, menar dven historikern Torkel Jansson
att det i 1800-talets fattigvard var verksamhetens funktion snarare &n utférare som var central.
Han menar att datidens fattigvard for den nutida betraktaren framstar som en principlos
sammanblandning av offentligt och privat och ifragasatter darfor det meningsfulla i att
overhuvudtaget gora en uppdelning i allmént eller enskilt driven verksamhet.!! Samma slutsats

drar historikern Mikael Sjogren. Han menar att gransen mellan det privata och det offentliga

& Forhammar, s. 161.

" Forhammar, s. 51.

8 Kerstin Thorn, “Foreningen for Vilgdrenhetens Ordande och bostadsfrdgan”, i Marja Taussi Sjoberg & Tinne
Vammen (red.), P& troskeln till valfarden: véalgorenhetsformer och arenor i Norden 18001930, (Stockholm
1995), s. 150.

® Gena Weiner, ”Kampen mot vanvard: barnavardsbyran i Solna 1912-1951”, i Marja Taussi Sjéberg & Tinne
Vammen (red.), Pa troskeln till valfarden: valgorenhetsformer och arenor i Norden 1800-1930, (Stockholm
1995), s. 197ff.

10'Weiner, s. 200.

1 Torkel Jansson, Adertonhundratalets associationer: forskning och problem kring ett sprangfullt tomrum eller
sammanslutningsprinciper och féreningsformer mellan tva samhallsformationer c:a 1800-1870, (Uppsala 1985),
s. 104f.



kring forra sekelskiftet var mer flytande och sdgs som en praktisk snarare an en ideologisk

fraga.!?

Den riktning inom vélgdrenheten som Forhammar kallar den vetenskapliga filantropin gar i
Sjogrens undersdkning om den nya fattigvardslagen 1918 istallet under namnet liberala
reformatorer. Sjogren beskriver hur de liberala reformatorerna, padrivande i reformarbetet
kring den nya fattigvardslagen, vill utforma fattigvarden till en folkuppfostrande institution.*® |
likhet med Forhammar beskriver Sjogren valgorenhetsorganisationernas fokus pa hjélp till
sjalvhjalp och att de nodstallda ater ska bli sjalvforsorjande. Sjogren lagger dock storre vikt vid
de moraliska aspekterna av vélgorenhetsarbetet och menar att de liberala reformatorerna gor en
klassificering av de fattiga i "vérdiga” och “ovérdiga” for att hantera den balansgang det innebér

att gora fattigvarden pa samma gang human och avskrackande.*

Att Sjogren lyfter fram just liberala reformatorer beror pa att han menar att bade
socialdemokrater och konservativa lat fattigvarden bli en liberal fraga. Socialdemokraterna sag
fattigvarden som en fornedrande hjalpform som borde avskaffas och de konservativa var
reformovilliga.’® I den hér analysen far Sjogren stod av exempelvis Hans Sward, som menar att
faltet lamnades Oppet for socialliberala filantroper under 1900-talets forsta ar da
Socialdemokraterna sag fattigvarden som forlegad och de konservativa var ointresserade av
fragan.'® Aven Roger Qvarsell menar att devisen “hjalp till sjalvhjilp” passar val in i en
socialliberal ideologi. Den gor det mojligt att undanrdja en del av det ekonomiska systemets

avigsidor, samtidigt som man undviker att ifrdgasitta systemet pa ett mer grundlidggande satt.t’

| likhet med Sjogren lagger aven idéhistorikern Frans Lundgren fokus pd de moraliserande
aspekterna av fattigvardsarbetet. | sin undersékning av cellfangelset, den uppsokande
fattigvarden och bildningscirkeln som reformerande program under 1840-talet beskrivs
fattigvardens stravan efter att moraliskt fostra den fattige. En del av Lundgrens undersokning
handlar ocksa om hur den uppsdkande verksamheten ledde till att fattigvarden i allt hogre

utstriackning blev ett kvinnligt verksamhetsomrade.!® Lundgren ansluter sig pa sa satt till de

12 Mikael Sjogren, Fattigvard och folkuppfostran: liberal fattigvardspolitik 1903-1918 (Stockholm 1997), s.
170ff.

13 Sjogren, s. 11.

14 Sjogren, s. 159.

15 Sjagren, s. 10.

16 Hans Swiird, “Fattigdom pé dagordningen”, i Hans Swird (red.), Ligga till last: fattigdom och utsatthet -
socialpolitik och socialt arbete under 100 ar (Malmé 2006), s. 31.

7 Qvarsell, s. 251.

18 Frans Lundgren, Den isolerade medborgaren: liberalt styre och uppkomsten av det sociala vid 1800-talets mitt
(Hedemora 2003), s. 161ff.



forskningsperspektiv. som handlar om det handlingsutrymme kvinnor gavs genom
vilgorenhetsarbete. Aven om en mer ingdende diskussion om kvinnors deltagande ar fragor
som ligger bortom den hér uppsatsens syften kan kort ndmnas Ulla Manns undersokning av
Fredrika-Bremer-forbundet. Manns menar att fattigvard och valgorenhet i hog grad r kvinnliga
fragor under tiden fore den moderna socialpolitikens genombrott och att valgérenhetsarbete blir
ett satt for kvinnor att ta del av offentligheten. Samtidigt understryker hon att trots att ett visst
samband finns mellan vélgdrenhetsarbete och kvinnoemancipationen bor detta samband inte

ges Gverdriven betydelse.*®

Den forskning som presenterats har behandlar fragor om valgoérenhetens utveckling kring forra
sekelskiftet och om dess relation till den offentliga sektorn. Forskningen betonar att det for de
engagerade ofta fanns en stravan efter samarbete med myndigheterna, men fragan diskuteras
inte fran det omvanda perspektivet, det vill siga hur man fran offentligt hall sag pa
valgorenhetsarbetet. Pa sa sétt kan den har uppsatsen bidra med ett nytt perspektiv i forhallande
till den tidigare forskningen. En del av den forskning som bedrivits pa omradet analyserar ocksa
ett kallmaterial som delvis Overlappar det kallmaterial som ligger till grund fér den har
uppsatsen. Dock ligger tyngdpunkten i den tidigare forskningen pa lagstiftningens
moraliserande aspekter, snarare &n vad denna innebdr for relationen mellan offentlig och privat
sektor. Genom att undersoka betéankandet till ny fattigvardslag med denna relation i fokus kan
den har uppsatsen éppna upp for nya fragor att stalla kallmaterialet, frigor om en gransdragning

och en tankt ansvarsfordelning mellan olika samhallssektorer.

1.4. Kallmaterial

Det kallmaterial som undersdks i uppsatsen &r ett betankande och lagférslag till ny
fattigvardslagstiftning publicerat 1915. Materialet omfattar dver 1000 sidor och &r uppdelat i
fyra delar. Forsta delen bestar av forslag till ny fattigvardslag samt lagforslag for ett antal med
denna sammanhangande lagar, exempelvis lagen om mantalsskrivning och lagen gallande
blindundervisning. | forsta delen finns ocksa forslag till reglementen for de lokala
fattigvardsstyrelserna. Huvuddelen av denna forsta del bestar dock av motiveringar och
diskussioner kring de lagforslag som laggs fram. Betankandets andra del bestar av en historisk
dversikt 6ver den svenska fattigvarden och de svenska fattigvardslagarna, fran medeltiden fram
till att 1871 ars fattigvardslag trader i kraft. Betankandet tredje del bestar av en statistisk
oversikt over fattigvarden i Sverige. Har presenteras uppgifter inhamtade fran landets

19 Ulla Manns, Den sanna frigorelsen: Fredrika-Bremer-forbundet 1884-1921 (Esl6v 1997), s. 46f.



fattigvardsstyrelser gallande exempelvis hur manga som omfattas av fattigvard, vilken typ av
fattigvard som ges och hur situationen skiljer sig mellan de olika kommunerna och mellan stad
och landshbygd. | den fjarde och sista delen aterfinns slutligen en redogorelse for hur

lagstiftningen ser ut pa omradet i andra lander.?°

Bakom betankandet star fattigvardslagstiftningskommittén. Kommittén tillsatts 1907 av den
davarande hogerregeringen och bestar av sex ledamoter. Politiskt finns bland ledamoterna bade
representanter fran socialliberaler engagerade i fattigvardsfragan och fran konservativa
riksdagsledamaéter. Dock saknas representanter fran arbetarbefolkningen liksom fran lakarkaren
och préasterskapet, yrkesgrupper som i hogsta grad var engagerade i fattigvardsfragan.
Kommittén far aldrig nagra tydliga direktiv och eftersom nya utredningsuppdrag tillkommer
under arbetets gang drar arbetet ut pa tiden. Forst 1915 kan lagforslaget laggas fram.?

Ordforande for kommittén ar Johan Widén. Han ar vid tidpunkten &ven ordférande for Svenska
fattigvardsforbundet, en sammanslutning av fattigvardsstyrelser, valgérenhetsforeningar och
enskilda personer som arbetar for en reformering av fattigvarden.?? Bland ledaméterna finns
ocksa Ebba Pauli, &ven hon frivilligt engagerad for en reformering av fattigvarden.?? Pauli r i
likhet med Widén engagerad i Svenska fattigvardsforbundet, men hon &r aven aktiv i
Foreningen for Valgorenhetens Ordnande (FVO), en férening som arbetar for att samordna den
spridda valgorenhetsverksamheten i samhallet, samt i Centralférbundet for Socialt Arbete
(CSA) och dess fattigvardskommitté, dven denna en organisation som arbetar for att samordna
foreningar som verkar for sociala reformer.?* Aven ledamoten Albin Lindblom &r aktiv i CSA
och i organisationens fattigvardskommitté. | Ovrigt bestar lagstiftningskommittén av tva
konservativa riksdagsman, Olof Bjorklund och Otto Magnusson, samt av hdradshévdingen

Jacob Linders. Fram till sin dod 1910 deltog dven kammarréattsradet J O A Bodin.?

2 Fattigvardslagstiftningskommittén, Fattigvardslagstiftningen D. 1-4 (Stockholm 1915)

2L Sjogren, s. 50f.

22 Se bland annat Weiner, s. 179 och Per Gunnar Edebalk, Aldringarna och fattigvarden i borjan av 1900-talet”,
i Hans Sward (red.), Ligga till last: fattigdom och utsatthet - socialpolitik och socialt arbete under 100 ar
(Malmd 2006), s. 223.

2 Sjogren, s. 29.

24 For information om FVO se Thorn, s. 133ff. Fér information om CSA se Per Wisselgren, ”CSA och det
sociala kunskapsfiltets grinser”, i Hans Swird (red.), Ligga till last: fattigdom och utsatthet - socialpolitik och
socialt arbete under 100 ar (Malmo 2006), s. 39.

% Sjogren, s. 50.



1.5. Centrala begrepp och avgransningar

Centralt for analysen i den har uppsatsen ar begreppet vélgoérenhet, ett begrepp som ocksa
anvands i kallmaterialet. | tidigare forskning anvands dock bade begreppet vélgdrenhet och
begreppet filantropi. Historikern Marika Hedin konstaterar att vad som ska inkluderas i
begreppet filantropi skiljer sig at mellan olika studier, men att gemensamt fér dessa dr att man
med begreppet avser verksamheter som &r icke-statliga, icke-regionala och icke-kommunala.?®
En liknande, men nagot smalare definition gér Forhammar nar han skiljer filantropi fran 6vrig
privat verksamhet genom att definiera begreppet som frivillig social hjalpverksamhet.
Forhammar menar ocksa att trots att vissa forskare velat betrakta filantropi och véalgérenhet som
tva skilda verksamheter saknas beldgg for att gora den har typen av atskillnad, begreppen kan
alltsa anvandas synonymt. | sin studie anvander Férhammar i huvudsak begreppet filantropi,
med vélgorenhet som ett alternativt begrepp.?’ | den har uppsatsen kommer jag, i likhet med
Forhammar, att betrakta begreppen som synonyma. Eftersom valgdrenhet &r det begrepp som
ar vanligast forekommande i kallmaterialet kommer jag dock att i huvudsak anvanda mig av

detta, i enlighet med den definition Forhammar gor, som frivillig social hjalpverksamhet.

| analysen anvander jag mig ocksa av begreppet privat valgorenhet. For analysens syften &r en
diskussion om grénserna mellan privat och offentlig sektor central. Idag ses vélgorenhets- eller
frivilligbaserade organisationer i regel som tillhdérande ideell sektor, men att lyfta in dven denna
aspekt i analysen skulle dels gora resonemanget alltfor omfattande, dels skulle det med
anledning av den oklara uppdelningen mellan sektorerna vid tidpunkten inte vara sarskilt
meningsfullt. Syftet med att satta prefixet privat framfor véalgorenhet ar alltsa att betona att
verksamheten ar icke-offentlig for att pa sa satt kunna diskutera privat véalgorenhet i relation till

offentlig fattigvard.

Eftersom begreppet valgorenhet anvands i bade kallmaterialet och i uppsatsens analys ar det
viktigt att betona att begreppets anvandning och laddning forandrats under de drygt hundra ar
som gatt sedan betdnkandets publicering. 1 Nordisk Familjebok fran 1922 definieras
vilgorenhet som “verksamhet som utofvas for att hjidlpa de ekonomiskt svagt stdllda.” Hér
skiljer man ocksa mellan offentlig och enskild valgorenhet, vilket innebér att aven bistand fran

stat och kommun kan kallas valgorenhet.?® | Svensk Ordbok frén 2009 definieras vilgérenhet

% Marika Hedin, Ett liberalt dilemma. Ernst Beckman, Emilia Broomé, G H von Koch och den sociala fragan
1880-1930 (Eslév 2002), s. 24.

27 Forhammar, s. 27.

28 Bernard Meijer et.al. (red.), Nordisk familjebok: konversationslexikon och realencyklopedi. Bd 33, Vaderlek-
Aanekoski (Stockholm 1922), s. 83f.



istillet som “(materiella) vilgirningar ofta i frivilligt organiserad form och till forman for
mindre lyckligt lottade ménniskor.” Nar Svensk Ordbok ger exempel pa hur begreppet kan
anvandas ger man exemplet “de arbetslosa ville ha rittvisa, inte vilgdrenhet.”? Utan att ga
narmare in pa orsakerna till den forandring begreppet genomgatt ar det har tillrackligt att
konstatera att den negativa klang begreppet har i boérjan av 2000-talet saknas kring forra
sekelskiftet. Huruvida denna negativa klang idag ar pa vag att forsvinna och mojligen ersattas
med en begreppsanvandning mer lik den vi ser i betdnkandet fran 1915 &r ocksa en diskussion

som kommer att behdva lamnas darhéan.

Som namns ovan bestar uppsatsens kéallmaterial av betankandet till ny fattigvardslag fran 1915.
Under uppsatsarbetets gang var aven riksdagsdebatter och liknande politiska diskussioner om
fattigvard patankta som ett komplement till det huvudsakliga kallmaterialet. Aven om ett
kompletterande material hade kunnat tillféra en politisk dimension till ett i huvudsak
konsensusbetonade betankande var det pa grund av betankandets omfattning inte majligt att
undersoka ett ytterligare kallmaterial inom ramarna for uppsatsarbetet.

For uppsatsens syften och fragestallningar ar det framfor allt den syn pa valgérenhet som
kommer till uttryck i betdnkandet som &r intressant, inte hur vélgorenhetsarbetet sett ut i
praktiken. Darfor kommer det i uppsatsen inte att foras nagon diskussion om hur den
beskrivning av valgorenhet som ges i betankandet eller de ansvarsomraden valgorenheten
tilldelas dverensstammer med det faktiska hjalparbete som bedrevs. En del av den tidigare
forskningen om valgorenhet och fattigvard handlar ocksa om de maktaspekter som &r en del av
detta arbete, om disciplinering och moral. Fragor om moral, makt och egenmakt &r alla
intressanta aspekter av det tidiga sociala arbetet, men dessa fragor tillhor inte uppsatsens
huvudsyfte och en djupare diskussion om maktaspekter i vélgorenhets- och

gransdragningsarbete kommer darfor inte att foras.

1.6. Teoretiskt perspektiv och metod

Att undersdka hur man i betdnkandet till ny fattigvardslagstiftning ser pa den privata
valgorenhetens roll 6ppnar upp for nya fragor om en tankt samhallelig ansvarsférdelning och
om den gransdragning mellan olika samhallssektorer som bdrjar ta form, granser som idag

framstar som tydligt definierade men som vid tidpunkten for kéallmaterialets tillkomst

29 Svensk Ordbok (2009), https://svenska.se/so/?id=60679&pz=7 (2020-12-20)



https://svenska.se/so/?id=60679&pz=7

fortfarande var oklara och foremal for diskussion. For att besvara dessa fragor anvander sig

uppsatsen av en teori om gransdragningsarbete.

Begreppet boundary-work, har dversatt till gransdragningsarbete, introduceras av sociologen
Thomas F. Gieryn for att undersoka den sarstéllning vetenskapen har i forhallande till andra
intellektuella aktiviteter. Gieryn menar att tidigare vetenskapsteoretisk forskning inte i
tillrackligt hog utstrackning fragat sig hur vetenskapen fatt den auktoritet den har idag.
Utgangspunkten for Gieryns teori ar att den position vetenskapen har inte &r permanent eller en
gang for alla given, utan att den &r resultatet av en social process dar det Gieryn kallar det
intellektuella ekosystemet gradvis differentierats. Detta sker genom ett kontinuerligt

gransdragningsarbete.°

Gieryn presenterar tre typer av gransdragningsarbete och illustrerar dessa med tre exempel. Den
forsta typen handlar om hur grénsdragningsarbete fungerar nér syftet ar att expandera
vetenskapens auktoritet till omraden som domineras av andra professioner. Har lyfter Gieryn
fram en debatt om vad som sarskiljer vetenskap fran religion och teknik i det senviktorianska
England. Den andra typen handlar om grénsdragningsarbete i syfte att monopolisera
vetenskaplighet hos vissa discipliner och pa sa satt utestanga andra. Har lyfts frenologins resa
fran legitim vetenskap till pseudovetenskap fram som exempel, en debatt som kulminerade i
det tidigare 1800-talets Skottland. Den sista typ av gransdragningsarbete Gieryn presenterar
lyfts fram i samband med en fér honom samtida amerikansk debatt om vetenskap och nationell
sékerhet. Har handlar det om grénsdragningsarbete i en situation dar forskare lyckats
ackumulera intellektuell auktoritet och omvandla denna till offentligt finansierade
forskningsprogram. Gransdragningsarbetet syftar da till att forsvara vetenskapens yrkesméassiga
sjalvstandighet i forhallande till stat och industri.®! Gieryn menar ocksé att dessa tre typer av
gransdragningsarbete, expansion, monopolisering och skyddande av den egna autonomin, alla

ar aspekter av professionalisering.®?

| sin presentation av dessa historiska strider menar Gieryn att den argumentation som fors i
samband med de olika grénsdragningsarbetena ofta ar motségelsefull. 1 den amerikanska
debatten om vetenskap och nationell sékerhet kunde de forskare som argumenterade for

vetenskapens sjalvstandighet gentemot stat och industri Gmsom argumentera for att granserna

%0 Thomas F. Gieryn, “Boundary-work and the demarcation of science from non-science: Strains and interests in
professional ideologies of scientists”, American Sociological Review, vol. 48 (1983), s. 781ff.

3L Gieryn, s. 787ff.

32 Gieryn, s. 792.
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gentemot andra discipliner borde brytas ner och émsom for att de borde forstarkas. Denna
motségelsefullhet menar Gieryn beror pa att argumentationen riktas at olika hall. 1 den
amerikanska debatten blev det for forskarna nodvandigt att forstarka vetenskapens grénser
gentemot annan intellektuell aktivitet for att forhindra statlig inblandning, men samtidigt
nodvandigt att bryta ner dessa granser for att 6ka mojligheterna att fa offentliga forskningsstod.
Gransdragningsarbete kan pa sa satt ses som en typ av retorisk stil. Det handlar om att lyfta
fram vissa egenskaper i syfte att skapa en social grans som sarskiljer just denna aktivitet fran

andra intellektuella eller professionella aktiviteter.

Skillnaderna mellan de olika typer av gransdragningsarbete Gieryn presenterar framstar inte
alltid som helt tydliga. Hur skiljer sig exempelvis monopolisering pa ett vetenskapligt omrade
fran en stravan efter att bibehalla autonomin pa detta omrade? | Gieryns resonemang framstar
ocksa de tre typerna av gransdragningsarbete som idealtyper.3* Det &r svart att tanka sig att de
skulle uppsta renodlat i verkligheten pa det satt som presenteras. Det verkar istéallet mer troligt
att de upptrader blandade och omvéxlande, mindre tydligt atskilda fran varandra. Det ar
exempelvis mojligt att tanka sig att man inom ett visst intellektuellt eller professionellt omrade
vill utvidga detta gentemot andra rivaliserande professioner, och samtidigt behalla auktoritet

inom det omrade man redan etablerat sig pa.

Syftet med det begrepp Gieryn presenterar &r att visa att det vi idag ser som vetenskapligt arbete
ar resultatet av ideologiska och sociala strider genom historien. Eftersom den har uppsatsen inte
behandlar fragor om vetenskap eller vetenskaplighet kommer Gieryns begrepp att behdéva
modifieras och de resonemang som fors flyttas till en annan kontext. Har handlar det om
gransdragning mellan olika samhallssektorer snarare &n vetenskapliga discipliner. Begreppet ar
alltsa tankt att fungera som ett verktyg for att analysera det gransdragningsarbete som kommer
till uttryck i k&llmaterialets diskussion om vilken samhallssektor eller -institution som ska
ansvara for samhallets nédlidande. Med begreppets hjalp blir det ocksa mojligt att undersoka
hur ett praktiskt gransdragningsarbete kan resultera i en differentiering av olika verksamheter
inom ett givet omrade, dér de olika verksamheterna successivt skiljs at fran varandra och far

olika mal och metoder.

33 Gieryn, s. 791f.

34 Sociologen Max Weber introducerar begreppet idealtyp for att beskriva begrepp utformade for att fanga de
grundlaggande egenskaperna hos ett specifikt fenomen. Se exempelvis Max Weber, ”’Objectivity’ in Social
Science” [1904], i Craig J. Calhoun (red.), Classical Sociological Theory, (Chichester 2012), s. 274f.
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For att analysera kallmaterialet kommer jag att anvanda mig av diskursanalys. Nér historikern
Anna Nilsson Hammar beskriver vad en diskurs &r lyfter hon fram ett perspektiv hon menar ar
vanligt inom historievetenskaperna. Diskurs beskrivs hdar som ett ”system dér sociala, politiska
och vetenskapliga positioner konstitueras och manifesteras.”*® Marianne Winther Jargensen
och Louise Phillips menar i sin tur att till grund for begreppet diskurs ligger idén om att spraket
struktureras enligt olika monster. Diskursanalys ar analysen av dessa sprakliga monster.3®
Beskrivningen Overensstammer med den Michel Foucault gor av begreppet diskurs och av
diskursanalys. Foucault menar att kunskap inte bara ar en reflektion av verkligheten utan att
diskursproduktionen i varje samhalle kontrolleras, valjs ut, organiseras och fordelas genom ett
visst antal procedurer.” P4 sd satt kan diskursanalys sagas handla om att undersoka
regelbundenheter i yttranden eller text.

Aven om Foucault betonar diskursens materiella sida, han menar exempelvis att diskursen kan
uppfattas som en skriven materiell verklighet, ar diskursen for honom &ven intressant i och for
sig sjalv.®® | analysen av kéllmaterialet i den har uppsatsen &r detta perspektiv relevant. Ett av
uppsatsens syften ar att undersdka synen pa den privata valgorenheten s som den kommer till
uttryck i betankandet till ny fattigvardslag. Det centrala har ar alltsd inte att undersoka den
verklighet som ligger bortom lagférslaget eller eventuella diskrepanser mellan den syn pa
valgorenhet som framkommer i kallmaterialet och vélgdrenhetens faktiska funktion. Har

m0ojliggor det diskursanalytiska perspektivet istéllet en analys av diskursen i sig sjalv.

For uppsatsens syften ar diskursanalys ocksa anvandbart eftersom metoden betonar att spraket
inte endast &r en kanal for att kommunicera information om verkligheten utan att spraket ocksa
genererar och konstituerar den sociala vérlden. Férandringar i diskursen indikerar sociala
forandringar och diskursiva strider bidrar pa sa satt till att bade forandra och reproducera den
sociala verkligheten.®® I analysen av det grinsdragningsarbete som &ger rum i och med
lagstiftningsarbetet kan detta diskursanalytiska perspektiv belysa hur ett diskursivt

gransdragningsarbete ocksa kan sagas vara ett faktiskt gransdragningsarbete.

Konkret metodologiskt finns inga exakta forhallningsregler for diskursanalytisk metod. Nilsson

Hammar presenterar dock ett antal riktlinjer. En av dessa handlar om att koda materialet genom

% Anna Nilsson Hammar, ”Diskursanalys”, i Martin Gustavsson & Yvonne Svanstrom (red.), Metod: guide for
historiska studier, (Lund 2018), s. 134.

36 Marianne Winther Jargensen & Louise Phillips, Discourse analysis as theory and method (London 2002), s. 9.
37 Michel Foucault, Diskursens ordning: installationsforelasning vid Collége de France den 2 december 1970
(Stockholm 1993), s. 7.

3 |bid.

39 Winther Jgrgensen & Phillips, s. 16.
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att lata fragestallningarna klassificera textens innehall, det vill séga markera de delar av texten
som besvarar uppsatsens fragor. Nar kallmaterialet klassificerats och texten analyseras gar
metoden ut pa att leta efter monster i sprakanvandningen.®© | analysen av kallmaterialet har jag
gatt tillvaga pa det har sattet. | ett forsta skede klassificerades kallmaterialet med hjalp av
uppsatsens fragestallningar. Jag sokte efter diskussioner om véalgorenhetens roll och delade
darefter in de resonemang som diskuterade detta i olika kategorier utefter de roller man i
betankandet gav den privata valgorenheten. | lasningen blev det dock ocksa tydligt att det inte
gick att gora den enkla indelning i offentligt och privat som fran borjan var analysens
utgangspunkt. Detta gav upphov till de av uppsatsens fragestallningar som handlar om
gransdragningsarbete. | ett andra skede guidade alltsd det empiriska materialet istallet
kategoriseringen och analysen till fragor om gransdragning mellan olika samhéllssektorer.

2. Vélgorenhetens roll i den offentliga fattigvarden

| det hér kapitlet analyseras synen pa den privata valgorenhetens roll inom fattigvarden, sa som
den kommer till uttryck i betankandet till ny fattigvardslag. Generellt &r synen pa valgorenhet
positiv och det blir i betankandet tydligt att begreppet saknar den negativa klang det senare fatt.
| de diskussioner som fors och i de forslag som presenteras finns heller inga lépande
resonemang om meningsskiljaktigheter inom lagstiftningskommittén. Hanvisningar till de
respektive ledamoternas politiska standpunkter saknas och de forslag som presenteras framstar
som fattade av en enad kommitté med en gemensam asikt. Grundlaggande for en diskussion
om hur fattigvarden ska drivas och organiseras ar ocksa fragan om hur samhéllets sociala
problem ska lésas och vem som ska ha ansvar for de nddlidande. Kapitlet inleds déarfor med en
oversikt ver den politiska och sociala kontext i vilken betdnkandet publiceras, ett ssammanhang
som préglas av debatter och diskussioner sammanfattade under beteckningen den sociala

fragan.”

2.1. ”Den sociala frdgan” och den svenska fattigvarden

Manga av de genomgripande forandringar som sker i Sverige under 1900-talet har sin grund i
processer som péaborjas under 1800-talet.*! Lange var Sverige ett av Europas fattigaste och

minst tekniskt utvecklade lander. Kring ar 1850 ar 80% av befolkningen sysselsatta inom

40 Nijlsson Hammar, 146.
41 Stig Hadenius et. al. Sveriges historia. Vad varje svensk bor veta (Stockholm 1996), s. 344.
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jordbruket och endast 10% bor i stiaderna.*? P& 1860-talet kulminerar den pagéende
befolkningstillvaxten pa landsbygden, samtidigt ar det missvaxt i landet med hungersnéd som
foljd. Trots detta haller de svenska statsmakterna fast vid en traditionell anti-interventionistisk
linje, en ovilja att genomdriva sociala reformer.*® Fran 1870-talet och framét, men framfor allt
under 1890-talet, sker en genomgripande industriell utveckling i landet. Pa denna foljer en
urbanisering. Ar 1900 har den andel av befolkningen som arbetar inom jordbruket minskat till
50%.4 Samtidigt leder en stigande arbetsloshet, laga l6ner och osakra anstallningsvillkor till en

vaxande politisk och social oro.*®

Kring forra sekelskiftet diskuteras och debatteras det som kallas ”den sociala fragan.”
Benamningen avser inte egentligen endast en fraga, utan fungerar som ett samlingsnamn for en
rad olika diskussioner som &ger rum fran 1830-talet och in pa 1900-talet, och som fors med
sérskild kraft kring sekelskiftet 1900. ”Den sociala fragan” kan alltsa sdgas handla om de olika
missforhallanden och sociala problem som diskuteras i samband med att det moderna samhéllet
vaxer fram.*® Bland dessa olika “frigor” finns exempelvis fattigvirdsfrigan, rostrittsfrigan,
bostadsfragan, kvinnofrdgan och befolkningsfragan.*’ Diskussionen paverkas ocksd av
framvéxten av de nya vetenskaperna. Framfor allt de nya samhéllsvetenskapernas etablering
och successiva professionalisering hanger néra samman med det politiska tankandet vid
tidpunkten.*® Det blir med de nya vetenskapernas hjalp mojligt att forklara de sociala
problemens ursprung pa ett annat sétt dn tidigare och vetenskaperna kan pa sa satt ange en

riktning for nya sociala reformer.*

Kring sekelskiftet 1900 finns alltsa ett 6kat intresse for sociala reformer i den svenska politiska
diskussionen. Nu utvecklas ocksa i Sverige en mer renodlad social verksamhet. Aven om den
offentliga verksamheten pa det sociala omradet fortfarande ar begransad &r en mangd privata
organisationer delaktiga i den socialpolitiska debatten.®® Ett socialférsakringssystem tar
successivt form under 1900-talets forsta ar. 1901 infors en olycksfallsforsékring for olyckor i
arbetet. 1910 trader lagen om sjukkassor ikraft.>! Fran 1906 pagar den process som 1912

42 Hadenius et. al., s. 240.

43 per Wisselgren, Samhéllets kartlaggare: Lorénska stiftelsen, den sociala fragan och samhallsvetenskapens
formering 1830-1920 (Esl6v 2000), s. 36ff.

4 Hadenius et. al., s. 238ff.

4 Tommy Moller, Svensk politisk historia: strid och samverkan under tvdhundra ar (Lund 2015), s. 68.
46 Wisselgren, s. 47ff.

47 Wisselgren, s. 14.

48 Hedin, s. 47.

49 Hedin, s. 222.

50 Hedin, s. 18ff.

51 Fattigvardslagstiftningskommittén. D 1, s. 8.
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resulterar i Socialstyrelsens bildande, en samordnad administration som pa ett mer planmassigt
sitt kan hantera samhéllets sociala problem. Aret efter, 1913, fattar riksdagen beslut om
folkpension.®  Pensionsreformens inforande innebdr i praktiken att vélgorenhets-
organisationerna forlorar sitt tolkningsforetrade pa det sociala omradet, en position de haft
under ett antal decennier.>® Nu intensifieras ocksa rostrattsdebatten. Den arbetarklass som &r pa
vdg att véaxa fram ar pa grund av inkomst- och formdgenhetskrav politiskt marginaliserad fram
till den allmanna rostrattens inforande.> 1909-1911 genomfors den rostrattsreform som ger
alla man 6ver 24 ar lika rostratt till val i andra kammaren och 1918-1919 genomférs en andra

rostrattsreform som aven ger kvinnor rostratt.>

2.1.1. Svensk fattigvardslagstiftning

Den svenska offentliga fattigvarden regleras forst genom en forordning 1847. Férordningen ger
varje socken ansvar dver de fattiga invanare som inte klarar sin egen forsorjning. Detta ansvar
preciseras sedan ytterligare nar lagen reformeras 1853. Under 1860-talet blir fattigvarden ett
hett debatterat amne, framfor allt pa grund av att utgifterna 6kar under nodaren 1867-1868.
Roster hojs da for att minska omfattningen av den obligatoriska fattigvarden, den fattigvard
som socknen eller staden ar skyldiga att erbjuda. Istéllet vill man se en 6kning av den frivilliga
fattigvarden, ndgot som gor att kommunerna i hogre utstrackning sjalva kan avgéra om de anser

att det finns ett behov av fattigvard eller inte.>®

Sverige har kring forra sekelskiftet ungefar 2500 kommuner, varav manga &r sma
landsbygdskommuner. Dessa ar paverkade av en stor inflyttning till stiderna och manga har en
aldrande befolkning.®” Den stdrsta gruppen som mottar fattigvard ar ocksé de &ldre, vilket gor
fattigvarden till en stor utgiftspost for manga sma kommuner. Till foljd av detta blir 1871 ars
fattigvardslag mer restriktiv an sin foregangare. | lagen saknas besvarsratt, det vill saga ratt att
overklaga beslut, for den fattige som blir nekad fattigvard och det saknas en effektiv statlig
kontroll 6ver fattigvarden. Till foljd av den mer restriktiva lagstiftningen tillsammans med de
okade mojligheterna for kommunerna att paverka fattigvardens omfattning blir

missforhallandena i manga fall patagliga.®

52 Fgrhammar, s. 75ff.

53 Fgrhammar, s. 198.

5 Moéller, s. 38ff.

%5 Tommy Méller. Svensk politisk historia. Strid och samverkan under tvahundra ar. 2015, 63ff.
5% Fgrhammar, s. 53f.

57 Sward, s. 34.

%8 Edebalk, s. 219f.
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Den offentliga fattigvarden utges huvudsakligen pa tre olika sétt, tva av dessa i form av Gppen
fattigvard, en i form av sluten fattigvard. Den forsta typen av 6ppen fattigvard &r understod i
hemmet.” Det innebdr att den som &r i behov av hjélp bor kvar i sin egen bostad och far bidrag
av fattigvardsstyrelsen, antingen i form av “naturaunderstod”, det vill sdga mat, klader och
andra fornodenheter, eller i form av kontanter. Ar 1907 var antalet personer som tog emot den
har typen av fattigvard drygt 140 000. Den andra typen av 6ppen fattigvard ar utackordering,
det vill sga att den hjélpsokande inte bor i sin egen bostad utan i ett annat enskilt hem. 1907
var antalet utackorderade drygt 29 000 personer, de flesta av dessa barn.>® Den tredje typen av
fattigvard ar anstaltsvard, vilket innebar att understodstagaren bor pa en kommunal
fattigvardsanstalt, exempelvis fattighus eller barnhem. Ar 1907 bor drygt 50 000 personer pa
nagon av de kommunala fattigvardsanstalterna.®® For att satta dessa siffror i perspektiv kan

namnas att Sveriges befolkning 1907 uppgick till cirka 5,3 miljoner personer.5!

1906 anordnas Kongressen for fattigvard och folkforsakring i Stockholm. Initiativ till
kongressen tas av foreningen Centralforbundet for Socialt Arbete (CSA). Kongressen samlar
nastan 1000 deltagare, inklusive representanter fran riksdag, regering och kungahus, och syftar
till att gora fattigdomsfragan till en nationell angelagenhet. Samtidigt vill man att en reformerad
fattigvard ska kombineras med en folkforsakring, det vi idag kallar socialforsékring, och talare
pa kongressen betonar vikten av samarbete mellan myndigheter och valgorenhets-
organisationer. Kongressen resulterar bland annat i bildandet av Svenska fattigvardsforbundet,
som arbetar bade for att reformera 1871 ars fattigvardsférordning och for att implementera den

nya lagen nir denna trader i kraft 1918.52

Lagstiftningskommitténs arbete med att reformera fattigvardslagen paborjas 1907. 1915
publiceras kommitténs betdnkande och forslag till ny fattigvardsforordning, men forst 1918 gar
den nya lagen igenom. Att lagen trader i kraft elva ar efter att arbetet paborjats beror delvis pa
att trots att “den sociala fragan” var aktuell var fattigvardsfragan inte politiskt prioriterad,
sarskilt inte eftersom forsta varldskriget samtidigt pagick.%® Nar den nya lagen slutligen antas

den 14:e juli 1918 dverensstammer denna i stort sett med lagstiftningskommitténs forslag.

59 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 121ff.

80 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 136ff.

61 Statistiska Centralbyran, “Befolkningsutveckling: fodda, ddda, in- och utvandring samt giftermal och
skilsméssor 1749-2019” (2020), https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/helarsstatistik--riket/befolkningsutveckling-fodda-
doda-in--och-utvandring-gifta-skilda/ (2020-12-21)

62 Sward, s. 29ff.

83 Sjogren, s. 53.
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Bland de fa andringar riksdagen gor i forhallande till forslaget kan namnas att man infor ett
kommunalt pensionstillagg vilket inte raknas som fattigvard. Detta innebar att mottagaren inte
blir &terbetalningsskyldig sésom man blir fér lamnad fattigvéard.®* Den nya lagen innebar ett
forbud mot bortauktionering, liksom forbud mot sa kallad rotegang eller omgang, ett system
dar den fattige gar fran gard till gard for att fa mat och husrum. Nu infors dven besvarsrétt for

den som blivit nekad fattigvard och en statlig fattigvéardsinspektor inréattas.®

Det &r alltsa i detta socialt och politiskt turbulenta historiska sammanhang som
lagstiftningskommitténs betankande publiceras. Reformarbetet &ger rum i en tid da fattigvarden
forvisso far sta tillbaka i debatten till fordel for dvriga stora fragor, men dar det samtidigt finns
en vilja till sociala reformer. Nu diskuteras hur fattigdomen ska hanteras och bekdmpas, nagot
som inte minst diskussionerna under Kongressen for fattigvard och folkforsakring visar. Har
debatteras bade fattigvardens roll i férhallande till socialférsakringen, och dess roll i forhallande
till de privata vélgérenhetsorganisationerna. Vem ska som ta hand om samhallets nddstéllda

och hur detta ska goras framstar pa sa satt som sarskilt aktuella fragor.
2.2. Privat valgorenhet och offentlig fattigvard

| betankandet till den nya fattigvardslagen diskuterar lagstiftningskommittén vid ett flertal
tillfallen vilken relation den offentliga fattigvarden ska ha till valgérenhetsorganisationer och
andra engagerade. Generellt &r den syn pa den privata véalgorenheten som kommer till uttryck i
betankandet positiv. Nar valgorenhet diskuteras ar det ofta i sammanhang dér vikten av
samarbete mellan fattigvard och valgorenhet betonas. Hur detta samarbete ska se ut beskrivs
dock inte pa ett enhetligt satt. Ibland framstar det som att den privata valgérenheten ska
komplettera fattigvarden dar denna inte racker till, men i andra delar av kallmaterialet verkar
synen vara den omvénda, det ar istallet fattigvarden som ska komplettera valgorenheten.
Slutligen aterfinns ocksad en diskussion som handlar om det potentiellt problematiska i

samarbetet och om de situationer dér det offentliga bor ta 6ver verksamhet som bedrivs privat.

2.2.1. Samarbete framfor allt

| en del av diskussionerna om den privata valgorenheten ger kommittén uttryck for en syn pa

denna som verkar premiera samarbete i alla lagen. | dessa delar av betdankandet malas en bild

64 Edebalk, s. 226f.
8 Svensk forfattningssamling 1918:422, Sveriges riksdag, Lag om fattigvarden den 14 juli 1918 med senare
andringar och dartill hérande lagar: fjarde upplagan, s. 17ff.
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upp av offentlig fattigvard och privat valgorenhet dar de bada institutionerna, utan nagot
inbordes konkurrensférhallande, arbetar mot samma mal. Ett exempel pa detta ar den del av
betankandet som presenterar forslag pa sa kallade normalreglementen, det vill saga forslag till
regelverk for de olika fattigvardsstyrelserna. | det reglemente som rekommenderas for
“kommuner i allménhet” skriver kommittén att “Fattigvardsstyrelsen bor lata sig angelaget vara
att uppehalla samarbete med foreningar eller enskilda, hvilka utdfva understédsverksamhet
inom samhallet.”®® Har uppmanas alltsa landets fattigvardsstyrelser att samarbeta med bade
valgorenhetsorganisationer och enskilda personer som ar engagerade inom fattigvarden. Att
man explicit uppmanar till samarbete i de lokala regelverken gor att fragan framstar som central
for kommittén, samarbete ar sa viktigt att man menar att det bor finnas i reglementet for varje

fattigvardsstyrelse i landet.

Samarbete betonas dven nar kommittén resonerar kring de ekonomiska donationer som tillfaller
valgorenhetsorganisationer engagerade inom fattigvardsomradet. | en diskussion om
forebyggande fattigvard beskriver kommittén att de olika fattigvardsstyrelserna tidigare, och
till viss del fortfarande, tar del av gavor. Dock menar man att det blir allt vanligare att den har
typen av gavor istallet tillfaller valg6renhetsorganisationer, samtidigt som dessa ocksa allt
oftare tar initiativ till olika typer av insamlingar. | detta ser lagstiftningskommittén dock inget
problem utan menar istallet att fattigvardsarbetet gagnas av en sadan utveckling. Kommittén
skriver att:

Numera tillfalla de donationer och penningeinsamlingar, som goras for har ifrdgavarande andamal,

oftare de skiftande frivilliga valgérenhetsinstitutioner, som uppvuxit, an den offentliga fattigvarden

[...] Gentemot en sadan utveckling af forhallandena torde icke heller vara nagot att erinra, da arbetet

bland de nddstallda sdsom helhet betraktat endast kan vinna pé att det enskilda intresset gor allt
storre insatser i detsamma.5’

| beskrivningen av valgoérenhetens bidrag verkar har inte finnas nagot konkurrensforhallande
mellan det offentliga och det privata, utan kommittén understryker istéllet vikten av de privata
valgorenhetsorganisationernas bidrag till fattigvardsarbetet. Har uttrycks inte heller nagon
kritik mot de privata organisationerna utan det som betonas ar ett helhetsperspektiv pa
fattigvardsarbetet. De bada institutionerna stravar mot samma mal och i likhet med det som
framkommer i den tidigare forskningen verkar arbetets innehall komma i férsta hand. Vem som

utfor arbetet ar sekundart.58

% Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 52.
57 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 165.
88 Sjogren 1997, Wiener 1995.
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Samma resonemang aterkommer nar kommittén diskuterar de inkomster fran kollekter som ofta
tillfaller den vélgorenhet, som utofvas af de kyrkliga organen.” Kommittén menar att ”Indirekt
komma &fven dessa den kommunala fattigvarden till godo darigenom, att ett ej ringa antal
fattiga, som eljest mast omhéndertagas af denna, far hjilp frin annat hall.”% De kollekter och
andra gavor som ges det kyrkliga och privata vélgorenhetsarbetet gynnar alltsa dven den
offentliga fattigvarden eftersom de fattiga som annars hade sokt kommunal fattigvard nu inte
behover gora detta. Aven har ger kommittén alltsa uttryck for en syn pa det offentliga och det
privata dar dessa framstar som tva parallella institutioner snarare &n tva konkurrerande. Har
lyfts fattigvardsarbetet som helhet fram, déar offentliga och kyrkliga savdl som privata
institutioner arbetar mot samma mal. Det som gynnar den ena institutionen, gynnar ocksa de

andra.

2.2.2. Samarbete med forhinder

Trots den generellt sett positiva syn pa samarbete som kommer till uttryck i betdnkandet fors
aven diskussioner om potentiella problem i relationen mellan kommunal fattigvard och privat
valgorenhet. Dessa diskussioner handlar om hur det offentliga ska hantera aldre, mindre
effektiva typer av vélgorenhet, och hur man ska hantera det faktum att den privata

valgorenheten till stor del bygger pa frivilligt engagemang.

Ett av de forslag som kommittén lagger fram i betdnkandet &r inrdttandet av en statlig
fattigvardsinspektor. Nar inspektorens arbetsuppgifter preciseras skriver kommittén att:
Inspektoren bor soka framja samarbete mellan den offentliga fattigvarden och enskild vélgorenhet

samt verka for att den senare sa ordnas, att fattigvardens syften icke motverkas genom det enskilda
valgorenhetsarbetet.”

Har understryker man alltsd forst och framst vikten av samarbete med de
valgorenhetsorganisationer som arbetar med fattigvard. Samtidigt framtrader en annan aspekt
av relationen mellan det offentliga och det privata, namligen att den offentliga fattigvarden i
viss utstrackning ocksa ska kontrollera valgorenheten. Kommittén menar att den statliga
fattigvardsinspektoren, utver att framja samarbete med de olika valgorenhetsorganisationerna,
ocksa ska arbeta for att valgdrenhetsarbetet inte motverkar det kommunala fattigvardsarbetet.

Till skillnad fran hur samarbetet framstalls i andra delar av betdnkandet ar relationen i det har

8 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 174.
"0 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 78.
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avsnittet inte helt och hallet friktionsfri. Samarbete ska inte nddvandigtvis framjas i alla lagen,

utan fattigvarden ska dven utéva viss kontroll 6ver den privata valgérenheten.

Det som troligen avses med formuleringen “att fattigvardens syften icke motverkas™ &r den
kritik mot en &ldre typ av valgorenhet som praglar den riktning inom vélgorenheten som kallas
den vetenskapliga filantropin. Flera av lagstiftningskommitténs ledamdter ar engagerade i
valgorenhetsforeningar som kan sagas tillhora denna riktning. Den syn pa hjalp till sjalvhjalp
som ar dominerande inom den vetenskapliga filantropin handlar om att ge ett understéd som
hjalper den nodstallde att aterigen bli sjalvforsorjande, istillet for att ge en kravlds allmosa. *
En mojlig tolkning av kommitténs syn pa valgorenhet i det har fallet &r darfor att man stéller
sig mer Kritisk till denna nér det handlar om en &ldre, mer barmhértighetsinriktad typ av
valgorenhet. Aldre tiders kravldsa givande ska istallet kontrolleras och paverkas i en, enligt

kommitténs och den vetenskapliga filantropins mening, mer rationell riktning.

Den generellt sett positiva syn kommittén anda har pa valgorenheten kommer dock till uttryck
aven vad géller den kontroll som ska utdvas éver den privata verksamheten. | diskussionen
tillagger kommittén ndmligen att det arbete som de privata valgérenhetsorganisationerna utfor
inte kan “underkastas kontroll pd samma sétt eller i samma omfattning som fattigvarden utan
maste limnas frihet att verka for sina syften.”’? Darfor menar kommittén att kontrollen av den
privata valgorenheten inte ska strackas langre an vad som kravs pa grund av dess samarbete
med den kommunala fattigvarden, men understryker att &ven i dessa fall bor
fattigvardsinspektoren vara forsiktig. Kommittén tillagger sedan, som for att lugna den som har
ser en risk for en alltfor ingaende statlig kontroll Gver det privata arbetet, att den statliga
inspektionen “torde blifva sa 6fverhopad af géromal, att uppgifter vid sidan af den egentliga
knappast torde medhinnas.””® Utdver sitt arbete med att kontrollera den offentliga fattigvarden
kommer den statliga fattigvardsinspektoren alltsa antagligen inte hinna med nagon kontroll dver
den privata valgorenheten.

Att kommittén pa det hér sattet betonar att den statliga inspektionen ska vara forsiktig i sin
granskning beror ytterligare ett potentiellt problem i relationen mellan de offentliga och privata
verksamheterna. Nar kommittén diskuterar fragan om fattigvardsstyrelserna ska fa lov att
anstalla tjansteman eller ta hjalp av frivilliga i det uppsokande arbetet, och om lagstiftaren bor

forespraka det ena eller det andra alternativet, diskuteras for- och nackdelar med de olika satten

"L Fgrhammar, s. 135.
"2 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 222.
73 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 223.
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att organisera fattigvarden pa. Kommittén kommer fram till att om en fattigvardsstyrelses
ledamoter inte hinner med alla sina ataganden bor de fa lov att antingen anstallda tjansteman
eller att engagera frivilliga. Har menar man dock att vilket alternativ de olika
fattigvardsstyrelserna véljer kommer att bero pa hur stort intresset for fattigvard ar i de

respektive samhéllena. Lagstiftningskommittén skriver att:

Hvilkendera utvagen som kan komma till anvandning, beror namligen vasentligen pé det intresse,
samhallets invanare hafva for fattigvarden, om man kan vénta sig, att detta ar tillrackligt stort, sa att
de oaflénade krafterna &ro villiga att underkasta sig arbetet och att fortsatta darmed. 7*

Det gar med andra ord bra att anlita frivilliga krafter, sa lange man kan forvanta sig att intresset
for arbetet ar tillrackligt stort. Med frivilliga engagerade finns namligen en risk att intresset
minskar, vilket riskerar att leda till en alltfor stor arbetshorda for de aterstaende frivilliga, med
resultatet att dven dessa till slut kommer att tappa lusten.” Har framtrader alltsé ytterligare ett
potentiellt problem i samarbetet mellan den offentliga fattigvarden och den privata
valgorenheten, namligen den osakerhet som skapas av att det privata engagemanget ofta ar

baserat pa frivillighet. Nar intresset svalnar riskerar hjélpen att utebli.

De problem som i betdnkandet lyfts fram vad géller samarbetet mellan det offentliga och det
privata handlar alltsa dels om samarbete med och kontroll 6ver valgérenhetsorganisationer som
agnar sig at en dldre typ av valgorenhetsarbete och om de risker som finns med ett
frivilligbaserat fattigvardsarbete. Samtidigt framtrader i betankandet en syn pa
valgorenhetsarbete dar detta framstar som efterstravansvart, det finns en vilja att samarbeta med
den privata valgdrenheten trots att denna kan vara mer osaker och mindre effektiv. Kommittén
betonar darfor att de privata organisationerna bor styras i en modern, mer rationell riktning och
att den statliga fattigvardsinspektionen bor vara forsiktig i sin granskning. Den bild som i
betankandet malas upp av potentiella problem i samarbetet verkar alltsé inte i forsta hand handla
om nagon kritik mot de privata organisationerna som sadana. Snarare handlar problemen om

att behalla det frivilliga engagemanget och se till att valgorenhetsarbetet utformas pa basta sétt.

2.2.3. Komplementara roller

Vid ett flertal tillfallen i betankandet betonar lagstiftningskommittén att fattigvarden inte utgor
och inte heller &r tankt att utgéra ett fullstandigt skyddsnét for medborgarna. Den kommunala
fattigvarden ska finnas till nar ingen annan hjélp finns att fa, vilket innebér att bade enskilda

personer och valgérenhetsorganisationer pa olika sétt ar tankta fungera som komplement nar

4 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 97.
75 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 97.
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den offentliga fattigvarden inte racker till. | betankandet fors dock ocksa diskussioner dar
motsatt syn pa den privata valgorenheten diskuteras, diskussioner dar den kommunala
fattigvarden istallet ar tankt att fungera som ett komplement till den privata.

Ett exempel pa ett resonemang dar valgérenheten ar tankt att fungera som ett komplement till
den offentliga fattigvarden finns i den del av betdnkandet som redogor for reglerna kring att
soka och meddela fattigvard. Har diskuterar kommittén hur fattigvarden ska hantera situationer
dar en hjalpsokande &ar i sa akut nod att hjalp maste ges snabbare d&n vad den lokala
fattigvardsstyrelsen hinner fatta beslut om. Kommittén skriver att:

Hur fullandad fattigvardsorganisationen an ma vara, kunna dess organ ej alltid vara tillstades och

bringa hjalp. Vid ett intraffadt nodtillfalle i en ort, dar fattigvéardsstyrelsen ej har ndgon representant,
bjuder ménniskokarleken den, som ar narmast till hands, att lamna erforderlig hjalp.”

Lagstiftningskommittén menar har att nar fattigvardsstyrelsen inte har mojlighet att ge hjalp i
tid, exempelvis om den hjalpsékande bor pa en ort dar det inte finns ndgon lokal representant
for fattigvardsstyrelsen, sa kommer istéllet enskilda personer eller organisationer att behova
lamna den hjalp som kravs. Det sétt pa vilket kommittén formulerar sig far det ocksa att framsta
som att situationen inte i sig innebar nagot problem. Man konstaterar helt enkelt att den
offentliga fattigvarden inte alltid racker till och man verkar vara forvissad om att dér den
offentliga fattigvarden inte kan ge réatt hjalp i ratt tid, dar kommer det enskilda att trada in. Har

fungerar alltsa enskilda personer som ett komplement till den offentliga fattigvarden.

Det &r dock inte bara enskilda personer utan &ven organisationer som i betdnkandet &r tankta att
komplettera den offentliga fattigvarden. Nar kommittén diskuterar fattigvardsstyrelsernas
samarbete med “enskild vilgérenhet” menar man att styrelserna kan ha stor hjélp av de olika
valgorenhetsorganisationer som finns pa vissa orter. Kommittén ser sarskilda fordelar med
samarbetet nar vélgorenheten &r val organiserad och skriver att:

Vid utéfvande af sin verksamhet kan fattigvardsstyrelsen [...] hafva vésentlig hjélp af ett samarbete

med de valgorenhetsinstitutioner, som kunna finnas inom samhallet. Sarskildt i de kommuner, dér

denna verksamhet erhallit fastare organisation och arbetet ledes efter bestdmda principer, kunna, om

ett sddant samarbete genomfores, bestamda fordelar vara att forvinta och det icke blott i form af att
antalet fattigvardstagare nedga och utgifter sparas fér kommunen.””

Har foresprakas alltsa ett samarbete med privata valgorenhetsorganisationer pa de orter dar
dessa finns. Kommittén menar ocksa att det i samarbetet finns andra fordelar an de rent

ekonomiska. An mer betydelsefullt &n de ekonomiska aspekterna ar att de hjalpsékande som &r

76 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 114f.
7 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 167.
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“tillfélligtvis nodstillda, som forut varit och senare hafva utsikt att &nyo bli sjalfforsérjande”
genom den privata valgorenheten kan fa hjalp utan att den offentliga fattigvarden behdver
kopplas in. Kommittén menar ndmligen att valgérenhetsorganisationer ar battre ldmpade for att
ge tillfallig hjalp an vad den kommunala fattigvarden é&r, det dr “limpligast, att sidana fall
lamnas at den enskilda vilgorenheten.”’® Man ger pa sa satt uttryck for en syn pé& den privata
valgorenheten dar denna ska komplettera den offentliga fattigvarden vad galler de
understodstagare som har ett mer tillfalligt behov av hjalp.

Den hér typen av komplementér relation presenteras ocksa som ett battre alternativ an en annan
typ av komplementér relation, namligen att den offentliga fattigvarden lamnar “det for
lifsuppehillet oundgéngligen nodvéndiga” och att vélgdrenhetsorganisationerna bidrar med
hvad som dirutdfver kan vara dnskvirdt och limpligt att bevilja.”’® Kommittén diskuterar har
alltsd tva olika satt pd vilket den privata vélgorenheten kan komplettera den offentliga
fattigvarden, och foresprakar tydligt det ena alternativet. Diskussionen om den har typen av
komplementar relation mellan det offentliga och det privata dverensstaimmer ocksa med den
tidigare forskningen. Sjogren beskriver exempelvis hur man inom féreningen CSA téankte sig
att den offentliga fattigvarden skulle ge stod at de som hade ett mer langsiktigt
understodsbehov, medan valgdrenhetsorganisationerna skulle stétta de personer som hade ett
mer tillfalligt behov av hjalp.8°

| flera delar av kommitténs resonemang diskuteras alltsa hur den privata véalgérenheten pa olika
satt kan och bor fungera som ett komplement till den offentliga fattigvarden. I en del av de
diskussioner som fors ger kommittén dock ocksa uttryck for en syn pa den privata
valgorenheten dar det istallet framstar som att det offentliga ska komplettera det privata. Ett
exempel pa detta &r nar kommittén fortydligar vad som avses med det man kallar “fattigvardens
subsidiara natur.” Trots att man féreslar en utékning av den obligatoriska fattigvarden i
jamforelse med 1871 ars lag menar kommittén att fattigvarden fortfarande ska ses som en sista
utvag. Kommittén understryker att:
fattigvarden ej har att ingripa, nar behofvet i det foreliggande fallet verkligen fylles p& annat satt,

detta ma vara darigenom att enskild forsorjningspliktigt sorjer darfor eller att understod utgdr t. ex.
fran valgorenhetsforening. 8

78 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 167.
S Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 168.
8 Sjogren, s. 42.

81 Fattigvardslagstiftningskommittén. D.1, s. 29.
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Fattigvarden ska alltsa undvika att ingripa nar den nodstallde kan fa hjalp pa annat satt. Denna
hjalp kan exempelvis besta i att en forsorjningspliktig familjemedlem forsorjer den nodstallde
eller att stodet kommer fran den privata vélg6renheten.®? Har framstar alltsa fattigvarden som
ett komplement till den privata hjalpverksamheten, snarare an tvartom. Den hjélpsdkande ska i
forsta hand soka sig till det enskilda, familjen eller valgorenheten. Dér denna inte finns eller
inte har mojlighet att ge det stéd som behdvs kan den offentliga fattigvarden kompletterade det
behov det privata inte kan fylla.

Annu tydligare blir den offentliga fattigvardens komplementara roll nar kommittén beskriver
fattigvardens relation till den dvriga understédsverksamhet som finns i samhallet. Har menar
kommittén att:

fattigvardsmyndigheternas uppgift varit agnad att fylla en lucka i understodsverksamheten. | den

man socialforsakring, sjukvard, uppfostringsverksamhet och privat vélgorenhet utvidga sina
omraden, blifva fattigvardsmyndigheternas uppgifter harvidlag minskade.8

Har beskrivs den offentliga fattigvarden alltsd som ett komplement till all Gvrig
understodsverksamhet, fattigvarden ska fylla en lucka” i den privata och statliga verksamhet
som finns i samhallet. | det har resonemanget likstalls ocksa socialforsakringen med den privata
valgorenheten. Oavsett om understodsverksamheten ar statligt eller privat finansierad, sa
fungerar den offentliga fattigvarden som ett komplement till denna, fattigvarden ska ta vid dar
ovrig verksamhet inte racker till. Ett liknande resonemang aterfinns ocksa i betdnkandets
inledning ddr kommittén menar att det dr den offentliga fattigvirdens uppgift “att trida till, nér
helst och af vad orsak ndd uppstar och hjélp icke eljest ar beredd, likasom da denna hjalp ar
otillriicklig.”® Kommittén verkar alltsa tanka sig att det finns en mer eller mindre ordinarie
hjélp- eller understodsverksamhet i samhéllet och dar denna inte récker till, dar trader den
kommunala fattigvarden in. P& sa satt fungerar den offentliga fattigvarden har som ett

komplement till bade den privata valgérenheten och den statliga socialforsékringen.

I en diskussion om vilka olika understodsformer som finns i samhéllet forklarar kommittén
varfor man anser att fattigvarden ska ta vid forst nar alla andra alternativ uttémts. Kommittén
menar att det i manga samhallen finns diverse fonder som kan hjélpa olika kategorier av
nodstéllda personer och att det

sérskildt i stdderna finnas vélgorenhetsforeningar, hvilka gjort till sin uppgift att omhéndertaga och
hjalpa foretradesvis sédana behofvande, om hvilka utsikt forefinnes att de [...] sedermera ater skola

8 |bid.
8 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 36.
8 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 2.
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kunna forsorja sig sjalfva. Rent psykologiskt sedt, ar det af stor betydelse att i det langsta soka afhalla
personer, som ej aro fullkomligt hjélpldsa, fran att anlita den allmanna understodsverksamheten.
[...] Anlitandet af denna utvég tyder pa, att vederborande nddgats i viss méan uppgifva den egna
kampen for lifsuppehéllet.®

Kommittén menar alltsa att det for de personer som har mojlighet att ater bli sjalvforsorjande
ar battre att ta emot hjalp av den privata valgérenheten dn av den offentliga fattigvarden.
Anledningen till detta dr att man menar att de som en gang blivit understodstagare ofta forblir
detta. Darfor framstar det for kommittén som viktigt att forsoka hindra manniskor som inte &r

fullkomligt hjalplésa” frén att anvinda sig av den offentliga fattigvarden.®

Liksom i diskussionen om hur den privata valgorenheten ska komplettera den offentliga
fattigvarden delar kommittén i det har resonemanget upp de hjéalpsokande i tva grupper och ger
den privata valgorenheten huvudansvaret for den ena gruppen och den offentliga fattigvarden
huvudansvaret for den andra. Man menar att det offentliga bor ansvara for personer med ett mer
permanent hjilpbehov och det privata for personer med ett mer tillfalligt hjalpbehov.®” P& sa
sétt Gverensstammer resonemanget med det som framkommer i den tidigare forskningen. Det
resonemang kommittén for skiljer sig dock ocksa delvis fran denna. | tidigare forskning
framstar namligen uppdelningen mellan de tva olika grupperna av hjalpsokande som en
uppdelning mellan tva jamnstora grupper. Det gor att den privata valgérenheten och den
offentliga fattigvarden framstar som tva parallella institutioner som riktar sin verksamhet till
tva olika grupper av hjalpbehévande. | den diskussion som fors i den har delen av betankandet
ar fattigvardens roll istallet mer komplementdr, den offentliga fattigvarden placeras i
bakgrunden och ska bara anvandas nar ingen annan hjalp star att fa. Offentlig fattigvard och
privat valgorenhet ar inte tva jambordiga parter som pa ett rationellt satt delar upp de
hjalpsokande mellan sig, utan den offentliga fattigvarden framstar istéllet som ett komplement

till all annan hjalpverksamhet, statlig saval som privat.

2.2.4. Nér det offentliga ska ta 6ver

Aven om lagstiftningskommittén understryker valgdrenhetens betydelse och betonar att den
offentliga fattigvarden endast ska komma till anvandning nar ingen annan hjalp finns att fa,
finns i betdnkandet dven diskussioner som handlar om nér det inte ar dnskvért att den privata
valgorenheten utvidgar sin verksamhet. Har fors istéllet resonemang som handlar om nér det

offentliga ska ta 6ver verksamhet som tidigare drivits privat.

8 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 119.
8 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 119.
87 Sjogren, s. 42.
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Betdankandets andra del bestar av en historisk Gversikt dver den svenska fattigvardens
utveckling fran medeltiden fram till 1871 ars lag. Har férmedlas en bild av en successiv
overgéng fran privat till offentligt driven verksamhet.®® | denna Gversikt framstér senare tiders
mer utvecklade offentliga fattigvard som ett battre alternativ till den aldre valgorenhet som
tidigare tagit hand om samhaéllets nédstallda. Den &ldre valgorenheten kritiseras framfor allt av
kommittén for att till stor del ha bestatt i ett kravlost givande. Liksom i ovan diskussion om
samarbete med och kontroll Over den privata valgérenheten &r det inte det privata

valgorenhetsarbetet i sig som far utsta kritik, utan sattet det ar utformat pa.

| betdankandet uttrycker kommittén ocksa kritik mot den lag man arbetar for att reformera, 1871
ars fattigvardslag. Kommittén refererar i betankandet till delar av de riksdagsdebatter som
foregick inforandet av lagen 1871. | utformandet av denna lag menar riksdagen bland annat att
ett problem med fattigvarden ar att den i manga fall ar obligatorisk, vilket innebar att
understodstagarna kan se stodet som en rattighet. Istallet menar man att hjélpen “maste hafva
sin egentliga grund i frivillighet, medlidande och kristlig kirlek.”® Darfor inskranker man den
obligatoriska fattigvarden till fordel for den frivilliga. | betankandet 1915 beskriver
lagstiftningskommittén dock denna utveckling som en tillbakagang for fattigvarden.
Kommittén menar att en dylik inskrankning i kommunernas aliggande att omhéandertaga sina
fattiga skulle hafva inneburit en tillbakagang i den kommunala fattigvardens utveckling &r
uppenbart.” % | det har resonemanget framstar alltsé inte den offentliga fattigvarden langre som
en sista utvag eller som ett komplement till all annan hjélpverksamhet i samhéllet. Att forlita
sig pa frivillighet och att darfor begransa den kommunala fattigvarden ses har istéllet som ett
steg tillbaka i utvecklingen.

Kritiken mot 1871 ars mer begransade lag uttrycks &ven i ett annat sammanhang. Den
reformering av fattigvardslagen kommittén utarbetar bygger till viss del pa en motion véackt i
riksdagen 1905. | denna menar motionaren att den restriktiva formulering i lagen som sager att
endast “nodtorftig fattigvard” ska lamnas resulterar i att de till fattigunderstod berattigade i
manga fall, for att kunna uppehalla sig, afven nodgas pakalla den enskilda offervilligheten.”%
| den har motionen, som aterges i betankandet, framstar det alltsa som negativt att behova forlita
sig pa det privata for att fa stod och hjalp. Har foresprakas istallet en utveckling av den

obligatoriska delen av den kommunala fattigvarden, en asikt som aven lagstiftningskommittén

8 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3.

8 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 91.
90 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 92f.
91 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 126.
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for fram.%? Istallet for att framhalla privat fattigvardsarbete som det forsta alternativet for att
soka hjalp argumenterar man har for att manniskor inte ska behdva vara beroende av nagon
privat verksamhet, det ska ga att forlita sig pa den offentliga fattigvarden.

Ytterligare en diskussion i betdnkandet som ror den offentliga fattigvardens utvidgning ar
kommitténs diskussion om de sa kallade enskilda fattigvardssamhallena. Enligt lagen ar det
fattigvardssamhallet som &r ansvarigt for att tillhandahalla fattigvard, och ett
fattigvardssamhalle ar som regel en kommun. Dock finns vid betankandets publicering
fortfarande ett antal s& kallade enskilda fattigvardssamhéllen, vilka regleras i 1871 ars lag.%
Dessa ar knutna till stora arbetsplatser sasom fabriker, gruvor eller bruk, vilket innebar att
arbetsgivaren ar ansvarig for de anstélldas forsorjning vid sjukdom och pension. De enskilda
fattigvardssamhallena ar alltsa inte offentliga institutioner, men skiljer sig samtidigt fran privata
valgorenhetsorganisationer. | betdnkandet lagger lagstiftningskommittén fram férslag om att de
enskilda fattigvardssamhallena ska avskaffas. Kommittén skriver att:

Principiellt taget synes det dock vara mindre lampligt att l&gga utdfvandet af den kommunen

aliggande fattigvarden i handerna pa enskilda personer eller bolag. Det patriarkaliska forhallande,

som forut radde mellan arbetsgifvare och arbetare [...] torde emellertid hafva rittfirdigat en dylik

anordning. D& dessa forutsattningar numera mestadels forsvunnit, torde det ej vara lampligt att
vidare tilldta bildandet af enskilda fattigvardssamhillen [...].%*

Kommittén menar att trots att de enskilda fattigvardssamhallena inte utgor nagon betydande del
av fattigvarden och trots att fa klagomal gjorts gallande denna fattigvard, sa ar det av
principiella skal olampligt att behalla dem. De enskilda fattigvardssamhallena beskrivs som
otidsenliga, de bygger pa en typ av relation mellan arbetsgivare och arbetstagare som inte langre

finns i samhéllet.

Intressant i sammanhanget ar att kommittén hér av principiella skal menar att det inte ar lampligt
att lata enskilda personer ansvara for fattigvard, medan man i andra delar av betankandet
argumenterar for att den privata valgorenheten ska utgora det forsta och helst enda alternativet
for den hjalpsokande. Hur kommer det sig att man i det har fallet istillet foresprakar en
inskrankning av en typ av privat fattigvardsverksamhet? En mojlig tolkning ar att det, liksom
vad géller diskussionen i avsnittet om det potentiellt problematiska med vissa typer av
valgorenhet, handlar om en uppfattning om de enskilda fattigvardssamhallena som en féraldrad

institution. Liksom i ovan diskussion om behovet av att kontrollera den privata valgérenheten

92 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 29.
9 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 60.
% Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 67.
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sa att den inte motverkar fattigvardens syften, kan kommitténs resonemang héar tolkas som att
man vill gora sig av med en &ldre typ av understodsverksamhet, en verksamhet dar den
hjalpsokande ar knuten till sin arbetsgivare. Det ar alltsa detta aldre, patriarkaliska forhallande
kommittén vill motverka med den nya lagstiftningen. Diskussionen verkar alltsa inte handla om
vilken aktor som ar mest lampad att bedriva fattigvardsverksamhet, utan om att fora
fattigvarden i en mer modern riktning. Pa sa satt blir det for lagstiftningskommittén mojligt att
betona den privata vélgorenhetens betydelse for fattigvarden och samtidigt havda att enskilda

fattigvardssamhallen bor avskaffas.

2.2.5. Sammanfattande reflexioner

Den privata vélgorenhetens roll i den svenska fattigvarden uttrycks i betankandet pa flera olika
satt. | vissa diskussioner betonas vikten av samarbete. Har ses fattigvardsarbetet ur ett
helhetsperspektiv och inget konkurrensforhallande verkar finnas mellan den offentliga
fattigvarden och de privata véalgérenhetsorganisationerna. Snarare an vem som utfor arbetet ar
det verksamhetens innehall som ar centralt, ndgot som 6verensstammer med tidigare forskning.
| andra delar av betankandet fors dock diskussioner om de potentiella problem som kan uppsta
i detta samarbete. Dessa diskussioner handlar om hur det offentliga bor kontrollera
valgorenheten sa att denna inte &gnar sig at en aldre typ av kravlost givande och om det
potentiellt problematiska i ett frivillighaserat arbete. Har riktas alltsa ingen egentlig kritik mot
den privata valgorenheten i sig, istéllet &r det en viss typ av valgérenhetsarbete som kritiseras.

| betankandet beskrivs ocksa den privata valgérenheten 6msom som ett komplement till den
offentliga fattigvarden, och 6msom beskrivs den offentliga fattigvarden som ett komplement
till den privata valgorenheten. | bada fallen argumenterar lagstiftningskommittén for att den
privata verksamheten ska ha huvudansvaret for de tillfalligt nodstallda och den offentliga
fattigvarden for de mer permanent nodstallda, ndgot som &aven detta Gverensstimmer med
tidigare forskning. | jamforelse med tidigare forskning framstar dock den offentliga fattigvarden
i betdnkandet mer som ett komplement till samhallets 6vriga understddsverksamhet &n som en
parallell, jambordig institution. Slutligen fors i betankandet ocksa en diskussion om nér det
offentliga ska ta 6ver privat verksamhet. Denna diskussion handlar om den obligatoriska
fattigvardens utbyggnad i forhallande till tidigare lagstiftning och om de sa kallade enskilda
fattigvardssamhallena. Har argumenteras for ett offentligt Gvertagande av dessa, inte pa grund
av verksamhetens kvalitet, utan eftersom de representerar en aldre samhéllsform och darfor

anses vara otidsenliga.
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| den diskurs kring privat valgérenhet som framkommer i betdnkandet beskrivs valgorenheten
framfor allt i positiva ordalag och fattigvardsarbetets innehall star i centrum snarare an dess
utforare. Har finns annu inga spar av den negativa klang begreppet vélgoérenhet senare ska
komma att fa. Det nagot motsagelsefulla sétt pa vilket kommittén bade beskriver den offentliga
fattigvarden som ett komplement till den privata valgorenheten, och samtidigt foresprakar en
utbyggnad av den offentliga fattigvarden, kan ses som en kritik mot aldre former av valgorenhet
snarare an en kritik mot den privata valgérenheten som sadan. Det gar pa sa sétt att i betdnkandet
identifiera en modernitets- eller rationalitetsdiskurs i diskussionerna kring fattigvarden och den
privata valgorenheten. Det centrala i diskussionerna ar inte vem som utfor fattigvardsarbetet,

utan att arbetet utfors pa ett rationellt och effektivt sétt.

3. Borjan till en gréansdragning

Nar jag pabdrjade arbetet med den har uppsatsen var jag framst intresserad av vilken syn pa den
privata valgorenheten som kommer till uttryck i betankandet till ny fattigvardslagstiftning.
Utefter det intresset formulerades uppsatsens forsta syfte och fragestallning. Efterhand som
arbetet fortskred blev det dock tydligt att den ursprungliga fragestallningen i ndgon man var
felstalld. Det framstod som allt mer problematiskt att stalla fragor som forutsétter att det
offentliga och det privata ar relativt sjalvstandiga samhallssektorer, distinkta och mojliga att
skilja fran varandra, till ett kallmaterial publicerat i borjan av 1900-talet. Det verkade istallet
mer relevant att stalla fragor om i vilken man det 6verhuvudtaget ar meningsfullt att tala om en
ansvarsfordelning mellan olika samhéllssektorer vid tidpunkten, hur gransdragningen mellan
de olika sektorerna tagit form och om man i betankandet kan identifiera ett sadant

gransdragningsarbete.

Idag kan vi i manga sammanhang tydligt skilja mellan ideella foreningar, privata foretag och
offentliga verksamheter, men som den tidigare forskningen visat ar detta under 1900-talets
borjan inte lika sjalvklart.% I likhet med den analys Gieryn gor av hur vetenskap kom att ses
som en legitim intellektuell verksamhet kan &ven den process som ledde fram till mer distinkta
samhallssektorer ses som ett resultat av ett historiskt gransdragningsarbete och av historiska

strider om legitimitet och tolkningsforetrade.

% Jansson 1985, Sjogren 1997.

29



3.1. Oklara granser och den vetenskapliga filantropins expansion

| vissa av de diskussioner som fors i betankandet blir det tydligt att det fortfarande rader en viss
osakerhet kring vilken typ av fattigvardsverksamhet som egentligen ska kallas offentlig och
vilken som ska kallas frivillig. Uppdelningen mellan de olika samhallssektorerna, det privata
respektive offentliga, verkar inte vara helt sjalvklar vid tidpunkten. Samtidigt ar de tankegangar
som praglar den riktning inom valgorenheten som kallas den vetenskapliga filantropin
aterkommande i lagstiftningskommitténs resonemang. Dessa diskussioner kan tolkas som
borjan till ett gransdragningsarbete mellan de olika samhallssektorerna, ett
gransdragningsarbete som tar sig uttryck i oklara granser mellan de olika verksamheterna och i
en expansion av den privata valgérenhetens tankegangar in pa lagstiftningsomradet.

Ett exempel pa att gransdragningen mellan de olika samhallssektorerna fortfarande ar oklar vid
tidpunkten for betdnkandets tillkomst &r den diskussion som handlar om i vilken utstrdckning
landets fattigvardsstyrelser samarbetar med privata valgorenhetsorganisationer. En del av det
material som ligger till grund for lagstiftningskommitténs resonemang bestar av en
enkatundersokning som skickats ut till landets fattigvardsstyrelser. Nar resultatet av
enkatundersokningen presenteras konstaterar kommittén att det inte bara &r offentliga
institutioner som arbetar med fattigvardsfragor, utan dven en “mangfald av enskilda
institutioner och foreningar.” Eftersom kommittén vill undersoka hur detta arbete gar till och

hur omfattande det ar har fattigvardsstyrelserna tillfragats

huruvida inom samhallet funnes ordnad frivillig understédsverksamhet samt huruvida i sa fall
samarbete mellan denna understodsverksamhet och den offentliga fattigvarden foérekomme, samt
huru detta samarbete vore regleradt.%

Kommittén vill alltsa veta i vilken utstrackning och hur landets fattigvardsstyrelser samarbetar
med privata valgorenhetsorganisationer. De svar som inkommit verkar dock inte vara det man
hoppats pd. Kommittén skriver att:
De uppgifter, som med anledning haraf inlamnats af verderbdrande fattigvardsstyrelser, aro i regel
mycket knapphandiga och af flera omstandigheter att doma ganska ofullstandiga. Salunda synes i

manga fall ovisshet hafva ratt rorande hvad som vore att i verkligheten anse sasom frivillig
understodsverksamhet; svaren fran olika fattigvardssamhéllen afspegla tydligt detta.®’

De svar man fatt beskrivs har som ofullstandiga. Dessutom verkar det hos landets
fattigvardsstyrelser rada osakerhet kring vad som ska anses vara frivillig verksamhet. En mojlig
tolkning av det hér citatet ar att granserna mellan det privata och det offentliga, mellan

% Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 156.
97 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 156f.
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valgorenhet och kommunal fattigvard, inte ar tydligt definierade vid tidpunkten. Det blir da
svart for fattigvardsstyrelserna att skilja sina olika samarbetspartners fran varandra och att skilja
ut den egna, offentliga verksamheten fran den frivilliga verksamhet som de troligen i praktiken

samarbetar med.

Kommittén &r inte heller n6jd med de svar som inkommit. | betdnkandet skriver man att ett
flertal fattigvardsstyrelser i redovisningen av vilka frivilliga féreningar man samarbetar med
ndmnt “’sjukkassor” och ”forsdkringsverksamhet.” Att rdkna dessa verksamheter till “frivillig
understodsverksamhet” menar kommittén &r helt uteslutet.®® Genom att underkdnna den
gransdragning mellan olika samhéllsinstitutioner som gjorts av fattigvardsstyrelserna paborjar
kommittén pa sa sétt en egen gransdragning mellan de olika verksamheterna. En sjukkassa &r
inte en detsamma som en frivillig forening. For att rada bot pa den oklarhet som rader och for
att ratta till den uppdelning man anser felaktig forséker kommittén i det har resonemanget skapa
en tydligare distinktion mellan privat vélgorenhet, baserad i huvudsak pa frivilligt arbete, och
offentlig fattigvard, finansierad med allméanna medel.

UtOver ett gransdragningsarbete som handlar om att tydligare skilja olika verksamheter och
samhéllssektorer fran varandra finns ocksa exempel pa en typ av gransdragningsarbete som
handlar om hur de tankar och synsatt som préaglar den vetenskapliga filantropin aterkommer i
betankandets diskussioner. | sin presentation av den vetenskapliga filantropin beskriver
Forhammar denna riktning inom valgorenheten som ar dominerande under decennierna kring
sekelskiftet 1900, en riktning som betonar d&ndamalsenlig, rationell hjalp och som kritiserar
aldre tiders mer kravlosa givande.® I lagstiftningskommittén finns ocksé flera ledamoter som i

ar engagerade i foreningar som kan réknas till den vetenskapliga filantropin.

En tankegang som ar central inom riktningen och som aterkommer i ett flertal resonemang i
betankandet &r idén om hjalp till sjalvhjalp.1% | betankandet heter det exempelvis att den hjalp
som fattigvarden ger i forsta hand syftar till att sitta den hjédlpsokande i ett sddant ldge att ”han
for framtiden kan forsorja sig sjalf — hjalp till sjalvhjalp” (betinkandets kursivering).'%* P&
samma satt resonerar kommittén nar man argumenterar for att den regel om att givet bistand
bor betalas tillbaka, som funnits i tidigare lagstiftning, ska behallas. Har menar man att om

fattigvdrden ska ”vara hjélp till sjédlfhjélp, bor man icke eftergifva fordran pa att

% Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 157.
9 Forhammar 2000.

100 Fgrhammar 2000, Sjogren 1997.

101 Fattigvérdslagstiftningskommittén. D. 1, s. 117.
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fattigunderstodet skall vara ett forskott” eller ett 1an.1% Aven i ett resonemang om vad
valgorenheten kan bidra med till fattigvardsarbetet argumenterar kommittén for att hjalp till
sjalvhjalp ar det basta sattet att utforma arbetet pa. Kommittén menar att dar privat véalgorenhet
finns bor denna nyttjas av de hjdlpsdkande “enidr man darmed torde hafva bast utsikt att gifva

hjélpen i en form, som framjar sjalfhjalpen.”1%

Aven andra av den vetenskapliga filantropins tankegangar aterfinns i betdnkandet, sdsom idén
om att fattigdomen, och darmed ocksa fattigvarden, genom ett systematiskt arbete ska
avskaffas.'® S& uppmanar exempelvis lagstiftningskommittén landets fattigvardsstyrelser att
satsa mer pa det forebyggande fattigvardsarbetet, eftersom “fattigvarden genom tjanliga
atgirder konsekvent arbetar pa att s 1angt mojligt [...] gora sig sjilf 6fverflodig.® Detsamma
géller tanken om den personliga, individuellt utformade hjélpen.1% N&r kommittén diskuterar
ett eventuellt forstatligande av fattigvarden argumenterar man for att fattigvarden endast i viss
grad bor centraliseras. For att kunna bedrivas med framgang bor fattigvardsarbetet namligen
”sa mycket som mdjligt individualiseras och goras personligt” och "utféras genom myndigheter
och personer, som med de fattiga sta i en narmare berdring an som kan astadkommas genom

statens egna organ.”%’

Att idén om hjalp till sjalvhjalp och andra centrala tankegangar hos den vetenskapliga
filantropin &r aterkommande i betinkandet menar jag kan tolkas som att ett
gransdragningsarbete ager rum i och med lagstiftningsarbetet, av den typ Gieryn kallar
expansion.!® Att den vetenskapliga filantropins foretradare ar sd val representerade i
lagstiftningskommittén och att den vetenskapliga filantropins tankegangar som ett resultat av
detta blir en del av lagstiftningsarbetet blir ett satt att expandera det egna verksamhetsomradet.
Samtidigt som grénserna dras upp mellan de olika verksamheterna kan den vetenskapliga
filantropins tankegangar flytta in pa den offentliga fattigvardens omrade. Lagstiftningsarbetet
kan har ses som en arena for diskursiva strider dér den diskurs som préaglar den vetenskapliga
filantropin far majlighet att expandera inom fattigvarden. Detta ar sarskilt intressant med tanke
pa det sammanhang i vilket betdnkandet publiceras. | en tid da det sociala skyddsnétet gradvis

utokas och granserna fortfarande ar oklara mellan de olika samhéllssektorerna framstar det som

102 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 358.
103 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 120.
104 Fgrhammar, s. 158.

105 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 167.
16 Fgrhammar, s. 130, Sjogren, s. 30.

107 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 54.
108 Gieryn, s. 791.
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sarskilt relevant for den vetenskapliga filantropin att expandera sitt verksamhetsomrade till att
aven omfatta den offentliga fattigvarden. P4 sa satt kan denna riktning inom den privata

valgorenheten bibehalla sin legitimitet och sitt tolkningsforetrade i fattigvardsfragan.

| en del av den tidigare forskningen betraktas den vetenskapliga filantropin som en
overgangsform mellan en aldre typ av vélgorenhet och det moderna sociala arbetet.'®® Med
hjalp av idéer om gransdragningsarbete och expansion av den egna legitimiteten kan en
alternativ tolkning goras av den vetenskapliga filantropins roll. Ur det har perspektivet blir
riktningen inte enbart ett kort mellansteg mellan tva olika system eller en foregangare till det
som komma skall, utan riktningen framstar har som bestaende av aktiva aktérer som forsvarar
och utvidgar sin position inom fattigvardsomradet i ett sammanhang dar den offentliga

fattigvarden och det allmanna skyddsnatet ar i férandring.

3.2.  Expansion och monopolisering

Utdver den typ av gransdragningsarbete Gieryn kallar expansion fors i betankandet ocksa
resonemang som kan tolkas i relation till en annan typ av grénsdragningsarbete,
monopolisering. | diskussionerna ar dessa tva typer av gransdragningsarbete dock inte alltid
helt latta att skilja at.

Som diskuteras i ovan avsnitt menar lagstiftningskommittén att de svar som inkommit fran den
enkatundersokning man skickat ut till landets fattigvardsstyrelser ar ofullstandiga nar det
kommer till frigan om i vilken utstrackning fattigvardsstyrelserna samarbetar med privat
valgorenhet. Inte heller har fattigvardsstyrelserna pa ett vettigt sétt lyckats reda ut skillnaden
mellan den egna, offentliga verksamheten och de privata organisationer som troligen i flera fall
ar en del av arbetet. Kommittén menar ndmligen att ”den ordande understédsverksamheten har
langt storre proportioner och ar af storre betydelse, &n de har meddelade uppgifterna utvisa eller
ens antyda.”!® Déarfor tar kommittén sjilva pa sig att komplettera fattigvardsstyrelsernas
bristande uppgifter och presenterar de organisationer vars arbete man menar &r av stor betydelse
for det offentliga fattigvardsarbetet. De organisationer som lyfts fram ar dock inte i forsta hand
valgorenhetsorganisationer som arbetar med fattigvardsfragor, utan organisationer som har en
mer samordnande roll. Kommittén skriver att:
Af annu storre betydelse for det kommunala fattigvardsarbetet an de nu namnda foreningarna torde

emellertid de institutioner vara, hvilka icke blott pa ofvan beskrifvet eller liknade sitt utdfva en
oppen fattigvard, utan hvilka vid sidan héraf erbjuda sig som mellanhand mellan 6friga filantropiska

109 Fgrhammar 2000, Wiener 1995.
110 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 158f.
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institutioner inom samhallet samt valgérande privatpersoner & den ena sidan och den legala
fattigvarden & den andra.!'

De organisationer som kommittén vill lyfta fram som sarskilt betydelsefulla &r alltsa de som
fungerar som en lank mellan den offentliga fattigvarden och den privata vélgérenheten. Som
exempel ndmns hér en organisation som flera av kommittémedlemmarna ar engagerade i,

Foreningen for Vélgorenhetens ordnande, FVO.1?

Det satt pa vilket kommittén har vill lyfta fram de insatser som gors fran privat hall och nar
svaren uteblir sjalva presenterar de mest betydelsefulla verksamheterna, kan tolkas som en typ
av gransdragningsarbete, ett satt att expandera det egna verksamhetsomradet. De ledamoter som
ar engagerade i FVO foretrader en verksamhet som &r val etablerad inom det privata
fattigvardsarbetet. Att i betdnkandet belysa den stora insats den privata valgérenheten gor kan
ses som ett satt att lyfta in detta arbete pa den legala arenan. Pa sa satt kan den legitimitet
valgorenhetsorganisationerna har inom den privata fattigvarden genom lagstiftningsarbetet

expandera till den offentliga fattigvarden.

Intressant i sammanhanget ar ocksa att kommittén inte bara viéljer att betona den privata
valgorenhetens bidrag till fattigvarden, utan sarskilt Iyfter fram den samordnande
verksamheten. Har gors en tydlig atskillnad mellan den offentliga fattigvarden, eller den “legala
fattigvarden” som den kallas, och den privata vélgérenheten, det vill sdga “filantropiska
institutioner” och “vilgdrande privatpersoner.”!!3 Samtidigt verkar foreningen FVO inte raknas
in i nadgon av dessa kategorier. | egenskap av fattigvardens samordnare intar de en
mellanstallning mellan det privata och det offentliga, en stallning som kommittén samtidigt
lyfter fram som sarskilt betydelsefull. I tolkningen av den roll kommittén ger FVO dr det
sjalvklart viktigt att halla i minnet att flera av kommitténs ledamdéter var aktiva i denna och
liknande organisationer. Det intressanta ar dock den kategorisering man gor av foreningen som

’icke-privat” och ”icke-offentlig”, men samtidigt sarskilt betydelsefull.

Att sarskilja FVO och likande organisationer fran andra privata valgorenhetsorganisationer kan
tolkas som ett satt att ndrma sig det offentliga genom att utnyttja den monopolstélining man har
pa den privata fattigvardens omrade. | ett forsta skede kategoriseras organisationen som “icke-
offentlig” genom att den presenteras i ett sammanhang dar privata véalgérenhetsorganisationers

betydelse lyfts fram. Detta kan ses som ett satt att forstdrka organisationens legitimitet inom

1 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 161.
112 | bid.
113 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 3, s. 161.
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den privata fattigvarden. | ett andra skede Gvergar kommittén till att ocksd kategorisera
organisationen som “icke-privat”, genom att forklara att de samordnande verksamheterna
skiljer sig fran andra valgorenhetsorganisationer. Pa sa satt kan man forflytta den legitimitet
som forst etablerats inom den privata fattigvarden till det offentliga omradet. De samordnade
verksamheterna beskrivs pa sa satt som skilda fran Gvriga valgorenhetsorganisationer, men

samtidigt sarskilt betydelsefulla.

| den oklara gransdragning som rader mellan de olika sektorerna bidrar kategoriseringen av de
samordnande privata verksamheterna som varken offentliga eller privata till att samtidigt
etablera en monopolstéllning inom ett omrade, och att anvanda denna stéllning till att expandera
sin legitimitet till ytterligare omraden. Har gar det alltsa att gora en koppling mellan tva av de
gransdragningstyper Gieryn presenterar. Att monopolisera sin legitimitet eller stallning pa ett
omrade, i det har fallet det privata fattigvardsomradet, kan fungera som en strategi for att

expandera till ett annat omrade, i det har fallet den offentliga fattigvardens omrade.

3.3. Differentiering som gransdragningsarbete

Den beskrivning Gieryn gor av gransdragningsarbete handlar i huvudsak om att dra upp gréanser
mellan olika verksamhetsomraden och discipliner i syfte att utvidga eller bibehalla legitimiteten
for den egna verksamheten. | betankandet finns dock ocksa exempel pa vad som verkar vara en
typ av gransdragningsarbete som inte diskuteras av Gieryn. Diskussioner fors som, istéllet for
att forsvara verksamheten inom det egna omradet, verkar syfta till att Iamna uppgifter ifran sig
till andra institutioner, det vill saga i praktiken minska det egna verksamhetsomradet. I
lagstiftningskommitténs resonemang tar sig den hér typen av gransdragningsarbete uttryck i
diskussioner om hur man bor kategorisera och dra upp granser mellan fattigvardens olika delar

och mellan de grupper som tar del av den offentliga fattigvarden.

En del av betankandet bestar av diskussioner om och forslag pa vilka delar av fattigvarden
kommunerna bor lamna ifran sig och som istallet ska drivas av antingen landstingen eller staten.
Till grund for den har diskussionen ligger ett resonemang om de problem som ar férknippade
med den slutna kommunala fattigvarden. | betankandet beskriver kommittén hur de kommunala
fattigvardsanstalterna fungerar. Man menar att inom dessa anstalter bor och vardas olika
grupper av understodstagare med helt olika behov. Kommittén skriver att pa de kommunala

fattigvardsanstalterna

sammanforas ofta, utan nagon effektiv atskillnad fran hvarandra, alderstigna, som behéfva vard,
med kroppsligt och andligt sjuka, ej sdllan siddana, som genom arten af sin sjukdom verka hogst
storande for kamraterna; vidare at dryckenskap hemfallna individer, som maste omhandertagas,
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husvilla arbetsldsa och sjalsligt undermaliga, som for kortare eller langre tid maste beredas arbete
114
[-].

Har beskrivs det problematiska med att fattigvarden fungerat som en allman, odifferentierad
hjalpform, en hjalpform dar samma typ av hjalp eller vard erbjuds oavsett av vilken anledning
en person inte kan forsorja sig sjalv. Kommittén menar ocksa att den vard och behandling som
ges pa ”de nu befintliga anstalterna, i all synnerhet pa landsbygden och i de mindre staderna,
[lamna] mycket 6frigt att 6nska.”**® Orsaken till detta, menar man, & sammanblandningen av
olika grupper med olika behov, i kombination med kommunernas ofta anstrangda ekonomiska

situation.

| det hédr resonemanget lyfts avigsidorna med den egna verksamheten fram. Det kommittén
efterfragar for att I16sa den kommunala fattigvardens problemen ar en 6kad differentiering, en
tydligare gransdragning mellan de olika grupper som far vard och bistand fran fattigvarden. |
forlangningen efterfragas ocksa en tydligare gransdragning vad galler vem som ska ha ansvar
for de olika grupperna av understodstagare. Kommittén foreslar darfor att det statliga och
regionala anstaltsvasendet byggs ut och, som ett resultat av detta, att ansvaret for vissa grupper
flyttas Over till landsting och stat. Man konstaterar att ”En klassifikation inom anstaltsvasendet
[...] 4r nddvindig.”!® Diskussionerna om anstaltsviasendets utbyggnad utgor en betydande del
av kommitténs resonemang och i betankandet gdrs en ingaende kategorisering av de olika
grupper av understodstagare som kommittén menar lampar sig for anstaltsvard och som darfor
ska lamna det kommunala ansvarsomradet. Det handlar om personer som bendmns som
sinnessjuka eller abnorma, liksom de som Kkallas sinnessloa, fallandesjuka, kroniskt sjuka,
tuberkulésa, vanféra, blinda och dévstumma.'!” Genom att skilja ut dessa grupper fran
varandra, liksom fran den tidigare odifferentierade “massan” av hjélpsdkande, och flytta
ansvaret for dem till regionala och statliga anstalter menar kommittén att kommunerna kan
befrias “fran nodvindigheten att bestd de abnorma en dyr, men &ndock ofta nog

otillfredsstillande vard i hemmen eller p4 fattigvardsanstalterna.”®

114 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 156.

115 Fattigvérdslagstiftningskommittén. D. 1, s. 156.

118 1hid.

17 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 2, s. 188ff.

Hér aterges en bendmning av olika grupper av understodstagare som i hog grad forandrats sedan betankandet
publicerades. Utan att gra ansprak pa en exakt 6versattning av dessa kategorier till dagens termer kan en kort,
overgripande forklaring av vad som hér avses vara pé sin plats. Med sinnessléa och sinnessjuka avses troligen
det vi idag skulle kalla personer med intellektuell funktionsnedséttning och psykisk sjukdom. Fallandesjuka &r en
aldre benamning for epilepsi. Till gruppen vanfora hor troligen manniskor med nagon typ av fysisk
funktionsnedséttning. Vad galler dévstumma &r detta en benamning pé& dova eller personer med
horselnedsattning fore teckenspréakets utbredning.

118 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 2, s. 189.
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Har for kommittén alltsa en diskussion om vilka grupper av understodstagare man anser att
landsting och stat ska ta Over det huvudsakliga ansvaret for. | relation till de typer av
gransdragningsarbete Gieryn presenterar verkar resonemanget handla om en typ av
gransdragningsarbete som, snarare &n att expandera sin legitimitet till nya omraden, gar ut pa
att lamna verksamhets- eller ansvarsomraden ifran sig. Personer som tidigare vardats
tillsammans pa kommunala fattigvardsanstalter ska nu forflyttas till specialiserade regionala
och statliga anstalter. I anslutning till detta argumenterar kommittén ocksa for en okad
differentiering mellan de olika grupperna av understodstagare och gor en kategorisering av de
grupper man anser bor forflyttas till de nya anstalterna. Pa sa satt pagar har ett
gransdragningsarbete i dubbel bemarkelse. | argumentationen skapas bade en gransdragning
mellan kommun och landsting vad géller ansvaret for den slutna fattigvarden, och en
gransdragning mellan de olika grupperna av understddstagare. De bada gransdragningstyperna
kan darfor sdgas fungera som forutsdttningar for varandra. For att ha ett val utbyggt,
specialiserat anstaltsvasende kravs en differentiering av understddstagarna, och for att gora
denna differentiering meningsfull krévs specialiserade anstalter.

En del av det resonemang Gieryn for handlar om att de olika typerna av gransdragningsarbete
alla kan ses som aspekter av en professionalisering.!'® P& sd satt Overensstimmer det
resonemang som hér fors av lagstiftningskommittén med Gieryns teori. Den kategorisering
kommittén diskuterar och de férslag man lagger fram gallande en utbyggnad av
anstaltsvasendet kan ses som en typ av professionalisering av den offentliga fattigvarden, dar
varden blir allt mer specialiserad. Daremot finns hos Gieryn inte nagon diskussion om att lamna
ifran sig ansvarsomraden. Har verkar alltsa det gransdragningsarbete som &ger rum i
betankandet skilja sig fran de typer Gieryn presenterar. Aven om gransdragningen alltsé kan
tolkas som en professionalisering av fattigvarden finns har varken resonemang om att

expandera, monopolisera eller forsvara sjalvstandigheten inom det egna verksamhetsomradet.

| vissa delar av betdnkandet verkar lagstiftningskommittén dock argumentera emot den
differentiering och specialisering man annars foresprakar. Trots det ingaende resonemanget om
ett Okat ansvar for stat och landsting menar kommittén samtidigt att denna utveckling riskerar
att leda till att den offentliga fattigvarden blir splittrad. De skriver att:

Harvid bor likval ihdgkommas, att den allménna understodsverksamheten loper en viss fara att
splittras genom att i storre utstrackning uppdragas at sarskilda organ. Understundom har vid
bedomande af hithdrande fragor alltfor liten hansyn tagits till de sarskilda forutsattningar, den

119 Gieryn, s. 792.
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offentliga fattigvarden dger, da det galler att bedoma foreliggande behof af understdd och lamna den
bést afpassade hjalpen.1

Har betonas istallet de positiva aspekterna av den offentliga fattigvarden som en allméan
understodsform. Kommittén menar dérfor att det fortfarande &r viktigt att arbeta for att goéra
den offentliga fattigvarden i stand att tillfredsstallande fylla sin uppgift sdsom organ for

samhillets allminna understodsverksamhet.””12!

| jamforelse med tidigare resonemang om en 0kad differentiering av understodstagare med olika
behov och en utbyggnad av ett regionalt och statligt anstaltsvasende verkar kommittén har
argumentera i motsatt riktning. | det har resonemanget framstar det inte langre som
efterstravansvart att olika grupper skiljs at och fordelas mellan olika institutioner. Gieryn menar
ocksa att gransdragningsarbete kan resultera i motsagelser i argumentationen nér vissa delar av
verksamheten lyfts fram i vissa sammanhang, och andra delar i andra sammanhang. Detta gor
att den sammantagna argumentationen framstar som sjalvmotsagande.*?> Aterkommande
argumenterar kommittén i betankandet for att den offentliga fattigvarden kommer att forbattras
om de olika grupperna delas upp mellan olika anstalter och om ansvaret forlaggs pa olika
institutioner. I det har resonemanget argumenterar man istallet for att just detta ar problematiskt.
Har framstar istallet den allmanna fattigvarden, allméan ocksa i beméarkelsen att den omfattar

fattigvard for flera olika grupper med flera olika behov, plotsligt som mer efterstravansvard.

En mojlig tolkning av denna motsagelsefullhet ar alltsa att den samlade argumentationen kan
ses som ett gransdragningsarbete dar lagstiftningskommittén bade arbetar for att lagga Gver
ansvaret for fler grupper av hjalpsokande pa de statliga och regionala anstalterna och samtidigt,
i arbetet med att utforma en ny fattigvardslag, behdver argumentera for ett fortsatt behov av just
allman fattigvard. Nar syftet ar att skapa en tydligare gransdragning och ansvarsférdelning
mellan samhéllets olika institutioner betonas de negativa aspekterna av den allménna
fattigvarden. Nar syftet istéallet ar att pavisa att ett behov fortfarande finns av offentlig fattigvard

betonas istallet de positiva aspekterna av fattigvarden som just en allman understddsform.

3.4. Sammanfattande reflexioner

| samband med lagstiftningsarbetet och de diskussioner som fors i betdnkandet &ger ett
grénsdragningsarbete mellan olika verksamheter och samhéllssektorer rum. | betdnkandet blir

det tydligt att grédnserna mellan de olika samhéllssektorerna fortfarande ar oklara vid

120 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 13.
121 Fattigvardslagstiftningskommittén. D. 1, s. 13.
122 Gieryn, s. 791f.
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tidpunkten. Ett exempel pa detta ar den osakerhet landets fattigvardsstyrelser ger uttryck for nar
de ska redovisa sitt samarbete med privata valgdrenhetsorganisationer. Svaren visar att det inte
ar sjalvklart vad som egentligen ska raknas till det offentliga respektive privata. Samtidigt pagar
ett gransdragningsarbete dar den privata valgorenhetens tankegangar expanderar till den
offentliga fattigvardens omrade. Pa sa satt kan lagstiftningsarbetet har ses som en arena for
diskursiva strider. Denna expansion gar hand i hand med en annan typ av gransdragningsarbete,
monopolisering. | diskussionerna samverkar dessa bada typer pa sa satt att en monopolisering
av den privata valgorenhetens legitimitet pd ett omrade fungerar for att expandera denna

legitimitet till ett annat omrade, den offentliga fattigvarden.

| betdnkandets diskussioner pagar ocksa en ¢kad differentiering mellan de olika grupperna av
understddstagare, en typ av gransdragningsarbete som i relation till Gieryn kan tolkas som en
professionalisering av fattigvarden, men som samtidigt skiljer sig fran Gieryns teori.
Kommittén foresprakar en differentiering av de olika grupperna av understodstagare och en
specialisering av varden pa statliga och regionala anstalter. Snarare an att bibehalla legitimiteten
pa det egna omradet verkar dessa diskussioner handla om att lamna Gver ansvaret till andra
institutioner. Samtidigt finns en motsagelsefullhet i argumentation da kommittén i andra delar
av betankandet argumenterar for att det finns risk att fattigvarden blir splittrad genom att delas
upp mellan olika institutioner. Denna motsagelsefullhet kan tolkas som en argumentation i tva
riktningar, samtidigt som man stravar efter att specialisera fattigvarden maste man i
utformandet av just en ny fattigvardslag argumentera for den allménna fattigvardens fortsatta

betydelse.

4. Sammanfattning och avslutande diskussion

| den har uppsatsen har jag undersokt vilken syn pa den privata véalgérenheten som kommer till
uttryck i betankandet till ny fattigvardslagstiftning publicerat 1915. Lagstiftningsarbetet dger
rum i en brytningstid dar aldre former av valgorenhet far ge plats at ett framvéxande
socialforsiakringssystem, en tid dér “den sociala fragan” ar sdrskilt aktuell och dér ansvaret for
fattigvarden gradvis forflyttas fran det privata till det offentliga. Uppsatsens fragestallningar
handlar om vilken syn pa den privata valgorenhetens roll inom fattigvarden som kommer till
uttryck i betankandet och vilka uppgifter eller ansvarsomraden som ldamnas den privata
valgorenheten i relation till vad det offentliga, det vill sédga staten eller kommunerna, ska ta
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ansvar for. Med hjalp av ett diskursanalytiskt perspektiv som betonar diskursens betydelse i sig

har jag undersokt synen pa valgorenhet sa som denna beskrivs i betankandet.

Analysen av den diskurs som praglar betankandet visar att det ar en évervagande positiv syn pa
valgorenhet som kommer till uttryck. Ofta betonas vikten av samarbete mellan valgorenheten
och den offentliga fattigvarden. | dessa diskussioner framstar offentlig fattigvard och privat
valgorenhet som tva institutioner som bada arbetar mot samma mal, nagonting som ocksa
overensstammer med tidigare forskning. Endast i begréansad utstrdckning diskuterar
lagstiftningskommittén specifika roller eller uppgifter som man tanker sig att den privata
valgorenheten ska ansvara for. | betankandet beskrivs valgorenheten bade som ett komplement
till den offentliga fattigvarden, liksom den offentliga fattigvarden beskrivs som ett komplement
till valgérenheten. | bada fallen kommer en syn pa den privata vélgérenheten till uttryck dar
denna framfor allt ska ansvara for de hjalpsokande som ar tillfalligt nodstéllda. Den offentliga
fattigvarden ska istéllet ha huvudansvaret for de hjélpsékande som har ett mer permanent behov
av hjélp, nagot som dven detta Gverensstimmer med tidigare forskning. | den tidigare
forskningen framstar dock den privata valgorenheten och den offentliga fattigvarden som tva
parallella institutioner med ansvar for tva jamnstora grupper av hjalpsokande. Detta skiljer sig
delvis fran de diskussioner som fors i betankandet, dar man starkare betonar att den offentliga
fattigvarden ska anvandas forst nar ingen annan hjalpverksamhet finns att fa.

| betankandet kommer en syn pa den privata valgorenheten till uttryck dar det som betraktas
som modernt, effektivt, samordnat och rationellt i valgorenhetsarbetet ar efterstravansvéart. Nar
potentiella problem diskuteras och i de séllsynta fall lagstiftningskommittén argumenterar for
att den offentliga fattigvarden ska ta dver privata verksamheter handlar inte diskussionerna om
problem med den privata vélgorenheten som sadan. Det som kritiseras &r istallet aldre, i
kommitténs mening otidsenliga verksamheter, privat fattigvard som bygger pa traditionella
patriarkaliska relationer eller som bygger pa ett irrationellt och kontraproduktivt kravlost
givande. Det gar darfor att tala om en modernitets- eller rationalitetsdiskurs i diskussionerna
om bade den offentliga fattigvarden och den privata valgorenheten. Sa lange verksamheten

fungerar pa ett modernt, effektivt och rationellt satt & vem som utfor arbetet sekundart.

Under uppsatsarbetets gang blev det efterhand tydligt att de fragestallningar som ligger till
grund for uppsatsen forsta del i ndgon man var felstallda. Fragorna forutsatter att offentlig och
privat sektor &r tva relativt sjalvstandiga samhallssektorer, men vid tidpunkten for
kédllmaterialets tillkomst verkar de olika verksamheterna inom fattigvarden fortfarande ha

fungerat mer som den principlésa sammanblandning Jansson menar préaglar 1800-talets
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organisationer.'?® Jag borjade darfor intressera mig for hur granserna mellan de olika
samhéllssektorerna drogs upp och med hjalp av Thomas F. Gieryns teori om
gransdragningsarbete fragade jag istallet i vilken utstrackning det gar att identifiera ett
gransdragningsarbete mellan olika samhallssektorer i diskussionerna kring utformandet av den
nya lagen och hur det arbetet i sa fall ser ut. For det har syftet blev en annan aspekt av
diskursanalys anvandbart, namligen den aspekt som betonar hur spraket och diskursen

konstituerar den sociala vérlden.

| betankandet framkommer att det rader en viss osakerhet kring gransdragningen mellan de
olika samhéllssektorerna, det vill sdga kring vilka verksamheter som ska rdknas som privata
respektive offentliga. | diskussionerna aterkommer ocksa tankegangar som praglar den
vetenskapliga filantropin. Ur det hér perspektivet kan lagstiftningsarbetet ses som en arena for
diskursiva strider dér granserna mellan de olika verksamheterna ér oklara och dar representanter
for den privata valgorenheten utfor ett gransdragningsarbete som syftar till att expandera sin
legitimitet till den offentliga fattigvarden. | betdnkandet forekommer aven diskussioner dar tva
typer av gransdragningsarbete samverkar, diskussioner dar en monopolisering inom ett
verksamhetsomrade fungerar som ett verktyg for att expandera denna legitimitet till ett annat

omrade.

Utifran en diskussion om hur olika typer av gransdragningsarbete kan samverka &r en
utveckling av det teoretiska perspektiv som ligger till grund for uppsatsen mojlig. Gieryn
presenterar tre typer av gransdragningsarbete, men diskuterar dessa endast var och en for sig.
Genom att resonera kring hur olika typer av gransdragningsarbete kan fungera som
forutsattningar for varandra kan analysen av kallmaterialet pa sa satt bidra till att utveckla den
diskussion som fors av Gieryn. Aven de av betankandets resonemang som handlar om en
utbyggnad av anstaltsvésendet kan ses som en utveckling av Gieryns teori. Aterkommande i
betdnkandet var en diskussion dér kommittén argumenterar for att det statliga och regionala
anstaltsvasendet ska byggas ut och delvis ersitta den kommunala fattigvarden. Aven om
diskussionen kan ses i relation till en professionalisering av fattigvarden skiljer sig
resonemanget fran de typer av gransdragningsarbete Gieryn presenterar. Istallet for att starka
och utvidga sin legitimitet kritiseras den egna verksamheten och kommittén argumenterar for

en minskning av det egna ansvarsomradet.

123 Jansson 1985.
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Tidigare forskning menar att den tidiga valfarden kan sdgas ha sin grund i lokala, privata
initiativ och att den riktning inom valgérenheten som &r dominerande kring forra sekelskiftet,
den vetenskapliga filantropin, kan ses som en féregangare till det moderna sociala arbetet. Det
ar ocksa representanter for denna riktning som sitter som ledaméter i lagstiftningskommittén
och vars tankar praglar lagstiftningen. Utan att forespraka en mer dvergripande samhéllelig
resursomfordelning lagger de grunden for det moderna sociala arbetet och dger under en kort
period tolkningsforetradet inom den sociala fragan.” I ljuset av den samhallsutveckling som
komma skall kan dock dessa representanter paradoxalt nog sagas forsvara sin egen legitimitet,
samtidigt som de i praktiken arbetar for att minska den. Genom sin stravan efter att expandera
och monopolisera det egna verksamhetsomradet bidrar lagstiftningskommittén till att
tydliggdra granserna mellan det offentliga och det privata. Efterhand som dessa grénser blir allt
tydligare véaxer ocksa det allmanna ansvaret for de sociala fragorna och allt mindre utrymme
lamnas at den privata vélgorenheten. Det fortsatta gransdragningsarbetet verkar pa sa satt
resultera i att den vetenskapliga filantropin och den privata valgdrenheten i stort blir 6verflodig
och foéraldrad.

1918 ars fattigvardslag blir den sista fattigvardslag som antas i Sverige. Reformarbetet pagar i
en tid préaglad av sociala oroligheter och krav pa sociala reformer. Lagstiftningsarbetet kan pa
sa satt sagas aga rum samtidigt med ett skifte i det satt pa vilket samhéllet organiserar sitt sociala
skyddsnat, ett skifte dar konturerna av en mer allman valfard for medborgarna kan anas. |
betankandet finns annu inga spar av den negativa syn pa valgorenhet som ska véxa fram under
1900-talet, ett synsétt som verkar hdnga samman med en starkare arbetarrérelse och med
vélfardssamhéllets framvéxt. | lagstiftningskommittén finns heller inga representanter for
arbetarbefolkningen, de som ska bli den privata véalgérenhetens framsta kritiker. De ledamoter
fran den vetenskapliga filantropin som ar tongivande i utformandet av den nya lagen arbetar
inte for en mer generell omfordelning av samhéllets resurser, men av de diskussioner som fors
i betankandet framgar att de inte ar opaverkade av den samhéllsdebatt som omger arbetet. Mot
bakgrund av diskussionerna om "den sociala fragan" och det socialt och politiskt turbulenta
sammanhang reformarbetet dger rum i kan utformandet av en ny fattigvardslag darfor tolkas
som ett satt att gjuta olja pa vagorna, ett satt att arbeta for sociala reformer som forbattrar

situationen for de nodlidande, men som inte rubbar den radande ordningen.

Den hér uppsatsen &r endast ett litet bidrag i en storre diskussion om det tidiga sociala arbetet
och de verksamheter som foregar en mer allman valfard. Ytterligare forskning behovs for att

fordjupa och vidareutveckla en diskussion om hur diskursiva strider om legitimitet och
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tolkningsforetrade bidragit till att rita upp granserna mellan offentlig och privat sektor pa det
sociala omradet, granser som vi idag till stor del tar for givna men som ater kan vara pa vag att

omforhandlas.
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