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Abstract

Gotland Regiment P 18 was disbanded in 2004. Gotland had been a historically
important strategic island for over 200 years and the Regiment was one of many
that where to be disbanded due to economic restraints and a new Swedish security
policy. The aim of this thesis is to examine why the decision was made due to the
fact that the Regiment was re-established in 2018. Was it a rational decision or
was it a decision based on political negotiations and bargaining? The analysis of
the factors behind the decision was conducted by the use of Allison & Zellikows
theoretical models for decision making, Rational actor model and the model for
Governmental politics. The result of the research question is that it is likely that it
was a rational decision based on the information and knowledge that the
decisionmakers had at that time. It is likely that there was no bargaining or
negotiations if the Regiment where to be closed or not. A joint security
assessment made by the Swedish Armed Forces and the Defense Committee
deprived Gotland its strategical importance. An assessment, that from a historical
perspective, showed to be inaccurate.

Nyckelord: Forsvarsbeslut 2004, P 18 Gotlands regemente, Forsvarsberedning,
Allison, Forsvarsmakten, Perspektivplanering.
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1 Inledning

I borjan pa 2000-talet paborjade Sverige en omfattande omorganisering av
Forsvarsmakten med Forsvarsbeslut 2000. Istdllet for ett invasionsforsvar
behovdes ett insatsforsvar som snabbt kunde forstirka Sveriges formaga till
internationella insatser. Den nya inriktningen innebar att ett stort antal
organisationsenheter skulle ldggas ner till formén for de krigsforband som den nya
insatsorganisationen skulle innehélla. Beddmningen var att det sikerhetspolitiska
laget 1 Sveriges ndromrdde hade en positiv utveckling dven om det radde
osédkerhet angdende Rysslands politiska utveckling.

Utvecklingen pa Balkan och Kosovo hade satt sin prigel pd den internationella
arenan 1 Europa och i Sverige skiftades fokus fran nationellt forsvar till forman for
att utveckla formagan att snabbt genomfora internationella insatser dir kriser
uppstod. Forsvarsbeslut 2000 var bara en bdrjan pa den vag av nedlidggningar av
forband som Forsvarsmakten skulle fa genomfora och fortsatte med forsvarsbeslut
2004. Kalla krigets krispiga sikerhetspolitiska lige i Ostersjon var historia.
Gotlands en ging strategiskt viktiga ldge var forbi och Sverige gick mot en ny
framtid. En framtid ddr Sveriges formaga att delta 1 internationella insatser och
krissituationer skulle stirka internationell fred och sdkerhet for Sverige.

1.1 Bakgrund och problemformuleringar

Forsvarets ominriktning frdn invasionsforsvar till insatsforsvar hade redan
paborjats med Forsvarsbeslut 2000 déir en stor del av Forsvarsmaktens forband
avvecklades. P& Gotland avvecklades artilleriregementet, luftvdrnskaren och
kustartilleriregementet. En Militardistriktsstab inrdttades och MekB 18
(Gotlandsbrigaden) skulle utbildas pad P 18 Gotlands regemente. Fyra &r senare,
vid Forsvarsbeslut 2004, avvecklades dven P 18 Gotlands regemente. I
Regeringsforklaringen som dévarande statsminister Goran Persson framforde till
riksdagen 14 september 2004 angavs tonen for synen av yttre hot mot Sverige fran
andra linder. Det ansdgs i det narmaste ha forsvunnit.

“Herr talman,
De hot som vi tidigare sdg riktas mot oss var mdnga gdanger yttre hot,
riktade mot vdrt land fran andra ldnder. Den sortens hot har i det ndrmaste

forsvunnit.”

- Statsminister Goran Persson



(utdrag ur Regeringsforklaringen 14 september 2004, s 7)

Beslutet innebar att endast en mindre militir ndrvaro blev kvar pid den
historiskt strategiskt viktiga On. 14 ar senare &terupprittades P 18 Gotlands
regemente efter ett regeringsbeslut hosten 2017.

Var beslutet att avveckla regementet ett rationellt beslut, eller ett resultat av
kopslaende mellan egenintressen av politiska aktorer?

1.2 Syfte och fragestillning

Min frégestillning:
Varfor avvecklades P 18 Gotlands regemente &r 2004?

Syftet med fragestéllningen &r att undersoka varfor P 18 Gotlands regemente
avvecklades 2004 och vad det var som gjorde att ett sadant beslut fattades.
Fragestdllningens relevans dr det faktum att P 18 Gotlands regemente bara 14 ér
senare Aterupprittades igen och har uppkommit ur perspektivet samhdlleligt
uppkomna problem (Esaiasson m.fl. 2017, s 32). Da samhillsvetenskaplig
forskning handlar om att analytiskt beskriva och forklara ett samhdlleligt problem
finns det ett behov att forsoka forstd och forklara de underliggande orsakerna
bakom beslutet (Esaiasson m.fl. 2017, s 35).

Att forsoka forklara och fOrstd orsakerna bakom beslutet att avveckla
regementet dr en del i motiveringen till frigestdllningen. Men &dven att sjilva
beslutet, ur ett historiskt perspektiv, kan ifragasittas d& regementet
ateruppréttades efter sa kort tid igen. Genom att studera orsakerna bakom beslutet
kan det ge battre underlag for liknande fragestéllningar i framtiden.

De slutsatser som fOrvintas komma ur studien kan stddja kommande
langsiktiga inriktningar av svensk sédkerhets- och forsvarspolitik da
Forsvarsmakten med allra storsta sannolikhet en dag aterigen kommer std infor
beslut att avveckla regementen.

1.3 Tidigare forskning

Jag har 1 mina undersokningar inte hittat tidigare forskning kring varfor P 18
Gotlands Regemente avvecklades i Forsvarsbeslut 2004. I Wilhelm Agrells bok
Fredens Illusioner ndmns den militdra avvecklingen pd Gotland i samband med
forsvarsbesluten, dock avhandlar boken samtliga forsvarsbeslut mellan 1988-2009
(Agrell 2010, s 220). Vidare finns det en FOI rapport gillande ateruppbyggnaden
av Gotland, Forsvarets dterkomst till Gotland, som é&r en fallstudie fran
Forsvarsbeslut 2015 (FOI 2018). Virt att notera ar uppsatsen Varfor star det



stridsvagnar pa Gotland? av Johan Staberg och Linn Héllstrém som avhandlar
beslutet att stationera ett stridsvagnskompani pa Gotland 2010 ur ett
hotbildsperspektiv (Staberg, Hillstrém, 2012). Aven om uppsatsen inte avhandlar
nedliggningen av P 18 Gotlands regemente berdr hotbildsperspektivet
nedldggningen 1 allra hogsta grad, dd Gotlands strategiska betydelse byggde pé att
det fanns en hotbild om vépnat angrepp mot Sverige.

1.4 Avgransningar

Studien kommer endast att beréra det militdra forsvaret pd Gotland och inte
avhandla resterande delar i Totalforsvaret. Avgrinsningen dr dven geografiskt
Gotland. Avvecklingen av militdra forband pa Gotland paborjades redan vid
forsvarsbeslut 2000. Jag har valt att fokusera pa Forsvarsbeslut 2004 och arbetet
infor det samt avgriansa mig till sjdlva avvecklingen av P 18 Gotlands regemente
dé det beslutet markerade ett slut pa permanent nirvaro av ett storre forband pa
on.

Endast tva teorier kommer att anvindas i studien med hénsyn till tiden.

1.5 Definitioner och centrala begrepp

Forsvarsbeslut 2004 — Byggdes upp av tva propositioner, 2004/05:5 Vart
framtida forsvar och 2004/05:43 Férsvarsmaktens grundorganisation.
Organisationsenhet - Utgors av Hogkvarteret samt forband (regementen och
flottiljer), skolor och centrum med ansvar for en definierad uppgift eller
sakomrdde (Forsvarsmakten.se).

Insatsorganisationen - Bestdr av ett antal krigsforband med definierade
uppgifter och beredskapstid (Forsvarsmakten.se).
Grundorganisationen — Ar ett samlingsnamn for Forsvarsmaktens

organisationsenheter. Regeringen ger forslag pa utformning av Forsvarsmaktens
grundorganisation som dérefter beslutas av riksdagen (Prop 2004/05:43).

1.6 Disposition

Inledningsvis kommer valda teorier och dess modeller att presenteras. Darefter
kommer metoden for arbetet att forklaras och den empiriska materielen analyseras
med stod av de teoretiska modellerna. Dérefter kommer slutsatser presenteras fran
analysarbetet dir forskningsfrdgan kommer besvaras. Slutligen kommer forslag pa
vidare forskning i &mnet att presenteras.



2  Teori

Fragestillningen kommer att provas med stod av tvd av de tre olika
analysmodeller for beslutsfattande som den amerikanske forskaren Graham
Allison formulerade i boken Essence of Decision 1971. Analysmodellerna
Rational Actor Model, Organizational Behaviour Model och Governmental
Politics Model. Analysmodellerna skiljer sig at betrdffande hur de behandlar
beslutsfattande aktdrer. Den fOrsta modellen baseras pd antaganden att beslut
fattas ur ett rationellt perspektiv och de andra tva utgér ett komplement for att
uppnd djupare forklaringar. Att anvinda en enda forklaringsmodell for
beslutsfattande menade Allison inte var tillrackligt och man skulle nyttja flera av
modellerna for att fa fram en bra analys (Allison & Zelikow 1999, s. 3-5, 392).

Jag avser anvdnda mig utav den rationella modellen (Rational Actor Model)
och forhandlingsmodellen (Governmental Politics Model) for att besvara min
fragestéllning. De svenska bendmningarna 4r mina egna Oversdttningar av
Allisons analysmodeller. Anledningen till att jag inte anvénder den tredje av
Allisons teorier, organisationsmodellen (Organizational Behaviour Model), &r att
studien bedoms svarapplicerad pa den modellen samt tiden till férfogande och att
arbetet blir for omfattande.

2.1 Rationella modellen
Enligt Allison har en aktor foljande fyra omrdden att forhélla sig till for att
fatta rationella beslut eller analysera sadana beslut.

. Mal: Vilken dr mélséttningen som ska uppnds och darmed
vilket problem forvintas beslutet 16sa.

o Alternativ: Vilka handlingsalternativ finns det att vdlja mellan.

o Konsekvenser: Vad blir konsekvenserna utifran valt handlings-
alternativ.

o Val: Det rationella valet blir det handlingsalternativ som

ger bist effekt med minst konsekvenser (Allison &
Zelikow 1999, s 18).

Allisons modell baseras pa antaganden att en aktors agerande bygger pa
rationalitet och ett rationellt beslut. Och att aktdren, utifran en given situation,



bedomer att denne har rétt information och dérfor véljer det handlingsalternativ
som ger aktdren bést forutséttning att uppna sitt méal med minimala konsekvenser
(Allison & Zelikow 1999, s. 17).

2.2 Forhandlingsmodellen

Teorin dr att bakom varje beslut och agerande finns det aktdrer inom staten
som utifrdn egna intressen kopslar och forhandlar for att uppnd sina eller sin
organisations malséttning. Dessa malséttningar kan variera beroende pd om
aktoren dr fran en politisk organisation eller en myndighet. Mélséttningen kan
vara densamma, men aktorerna kan ha olika uppfattningar om vilka beslut som
behover tas for att né dit (Allison & Zelikow 1999, s. 255-257).

Ett beslut anses forklarat nir det klargjorts vilka aktorer som var inblandade,
hur de agerade och forhandlade gentemot varandra, och som slutligen ledde fram
till ett beslut (Allison & Zelikow 1999, s. 6). For att analysera beslut enligt
forhandlingsmodellen behdver foljande fragestillningar besvaras enligt Allison &
Zelikow.

- Vilka ér aktdrerna och vad ér deras roller?
- Vad formade aktorerna och vad var deras mélséttning?

- Hur moéttes de olika aktorerna for att forhandla och fatta beslut? (Allison &
Zelikow 1999, s. 390).

2.3 Organisationsmodellen

Allisons  Organizational ~ Behaviour Model, som jag bendmnt
organisationsmodellen, sdger att en stats regering och dess myndigheter ar en
samling av autonoma och 16st sammansatta organisationer ddr ett beslut ar resultat
av deras arbete. Modellen fokuserar mer pd hur ett beslut formats av en
organisations interna arbete @n en enskild aktor. For att en organisation ska kunna
genomfora komplexa uppgifter och ta beslut behdver en stor samling individer
koordineras. Denna koordinering krdver att organisationen har faststéllda rutiner
och regler for hur arbete ska genomforas. En liknelse till modellen &r hur 11 st
fotbollsspelare agerar ute pa planen. De har en ledare (trdnaren) som styr fran
sidan, men de 11 spelarna har forutbestimda positioner och intrdnade metoder for
hur de ska agera i olika situationer beroende pé var bollen dr. (Allison & Zelikow
1999, s. 143-144).

Modellen kan vara sérskilt lampad for att forklara beslutsfattning pa liagre
nivaer. Sdrskild inom omrdden dér rutiner och processer styr en byrékratisk



organisations interna verksamhet. Modellen kan dven vara ldmplig att nyttja for
att forklara implementering av utrikespolitiska beslut (Jones 2010, s 15).

Som jag tidigare nimnt kommer denna modell inte att anvidndas i min studie
pga. tiden till forfogande och att den beddoms svar att applicera till min
forskningsfraga.

2.4 Kritik mot vald teori

Allisons ursprungliga analysmodeller frdn 1971 blev hart kritiserade av
Jonathan Bendor och Thomas Hammond som ansdg att Allisons resultat inte var
heltickande (Bendor & Hammond 1992). Allison gick under 90-talet ihop med
Philip Zelikow och gjorde en uppdaterad utgava av boken Essence of decision
som publicerades 1999 och dirmed gjordes en uppdatering av modellerna.

Allisons analysmodeller dr vilkdnda och anvinds ofta for att teoretisera
statsvetenskapliga fragestéllningar.



3 Metod

Genom att stélla fallet mot tva olika teorier blir studien teorikonsumerande.
Dvs en studie med fallet i centrum (Esaiasson m.fl. 2017, s 110). Vidare avser jag
genomfora arbete med att lata respektive teori forklara utfallet och ddrmed svara
pa forskningsfragan enligt tillvigagangsittet kongruens (Esaiasson m.fl. 2017, s
107).

Jag har delat upp arbetet i tre skeden. Inhdmtningsskedet, analysskedet och
slutsatsskedet.

I inhdmtningsskedet inhdmtades all kéllmaterial for att ge underlag till de tva
teorierna. Grundldggande dokument till Forsvarsbeslut 2004 har varit ledstangen
for vidare kidllmaterial. Dokument som fortydligat vilka aktdrer, bade inom
Forsvarsmakten och andra myndigheter, som var inblandade i beslutet har varit
sirskilt intressanta. Aven politiska aktorer och olika politiska partiers
standpunkter i ddvarande forsvarsdebatt har inhdmtats som underlag.

I analysskedet har inhdmtad kéllmaterial analyserats utifran de fragestillningar
som ska besvaras i respektive analysmodell. Dérefter har de prdvats mot
respektive teori for att svara pd hypoteserna och se utfallen.

I slutsatsskedet har utfallen jimforts for att besvara fragan om varfor beslutet
tog och didrmed svara pa forskningsfragan.

Jag bedomde tidigt att studien skulle 1dmna en probalistisk forklaring till
utfallet da villkoren bygger pd sannolikhet och inte tillrdckliga villkor for att ge ett
deterministiskt utfall (Esaiasson m.fl. 2017, s 121-122).

3.1 Hypoteser

For att besvarar fragestdllningen har jag tagit fram f6ljande hypoteser:

1. Rationella hypotesen; Beslutet att avveckla P18 Gotland var baserat pa en
balans mellan kostnad, aktuell hotbild och 6nskad militér formaga.

2. Forhandlings hypotesen; Beslutet av att avveckla P 18 Gotland var ett
resultat av forhandlingar och kdpslaende mellan olika aktorer inom staten
dér egna intressen forsokte framjas och framhivas.

Vikten av att kunna falsifiera en hypotes &r, enligt Osterrikisk-brittiske
filosofen Karl Popper, att vi aldrig kan vara sédkra pd om en hypotes dr sann,
ddremot kan vi visa om den dr falsk genom att falsifiera. Man utgar fran en
hypotes (gissning) och gor allt for att forsoka falsifiera den. Om falsifieringen



misslyckas forvandlas hypotesen till en provisorisk sanning (Thurén, 2019 s.59—
64).

Béda hypoteserna gar att falsifiera om det inte gér att hitta ndgon rationalitet
bakom beslutet alternativt att férhandlings hypotesen inte kan pavisa att det lag
egna intressen bakom.

3.2 Operationalisering

Jag avser operationalisera studien genom att tilldela den teoretiska
definitionen operationella indikatorer for att sedan komma fram till ett resultat
(Esaiasson m.fl. 2017, s 56). Syftet dr att uppna en god validitet genom att ha en
god Overenstimmelse mellan definitionen och indikatorerna (Esaiasson m.fl.
2017, 56 - 57).

I min studie definierar jag Forsvarsbeslut 04 som ett samlingsdokument dir
det finns beslutat om méal och medel for inriktning av Sveriges forsvar. Med den
definitionen som utgéngspunkt operationaliserar jag mina uppstéllda teorier med
uppsatta indikationer 1 form av fragestdllningar och applicerar sedan
kéllmaterialet pd dem. Kaillmaterialet kommer stillas mot de tvé teorierna
Rationella modellen och Foérhandlingsmodellen. Vardera modell kommer att
jdmforas och testas mot hypoteserna. Resultatet fran respektive hypotes kommer
jamforas for att virdera resultatet samt darefter svara pd forskningsfragan.

Forsvarsbeslut Rationella modellen Rationella | Resultat
2004 hypotesen

Kiéllmaterial Forhandlingsmodellen Forhandlings Resultat
hypotesen

Sérskild vikt laggs i kdllmaterialet pa dokumentation frdn Forsvarsmakten och
andra myndigheter i deras malsdttningar for forsvaret och sikerhetspolitiken for
att mojliggdra en analys via den rationella modellen. Likvil &r politiska aktdrer,
politiska mélséttningar och forhandlingsdokument sarskilt intressant kéllmaterial
for att analysera forhandlingsmodellen.

3.2.1 Operationalisering av Rationella modellen

Rationella hypotesen; Beslutet att avveckla P18 Gotland var baserat pd en
balans mellan kostnad, aktuell hotbild och 6nskad militér formaga.

For att kunna svara pa den stéllda rationella hypotesen har jag anpassat
Allisons fragor i den rationella analysmodellen till foljande:




Mal: Vad var malsdttningen med beslutet att ligga ner P18
Gotland och vilka problem 16ste detta beslut?

Alternativ: Vilka var aktorernas handlingsalternativ. om inte P 18
Gotland lades ner?

Konsekvenser: Vilka konsekvenser bedomdes finnas infor ett sddant beslut?

Val: Var beslutet ett rationellt val for att uppnd malsattningarna
utifran de alternativ som fanns och beddmda konsekvenser
av beslutet.

I kapitel 4 tydliggors vilka aktorerna var som lag bakom beslutet for att
besvara den rationella hypotesen.

3.2.2 Operationalisering av Forhandlingsmodellen

Forhandlings hypotesen; Beslutet av att avveckla P 18 Gotland var ett resultat
av forhandlingar och kopsldende mellan olika aktorer inom staten dér egna
intressen forsokte framjas och framhivas.

For att kunna svara pa den stillda forhandlings hypotesen har jag anpassat
Allisons fragor i forhandlingsmodellen till f6ljande:

- Vilka var aktorerna och vad var deras roller i beslutet att avveckla P 18
Gotland?

- Vad var respektive aktors malsittning och vad var bakgrunden till det?
- Hur méttes de olika aktorerna for att forhandla och fatta beslut?

I kapitel 4 tydliggors vilka aktdrerna var samt deras stdndpunkt till beslutet for
att besvara forhandlings hypotesen.

3.3 Material och kallkritik

Kaéllmaterialet utgors primirt av offentliga dokument rérande Forsvarsbeslut
2004, forarbeten till denna i form av propositioner, forsvarsberedningsrapporter,
betdnkanden mm. Dessa officiella dokument beddms inte ha négra brister
gillande dess dkthet, oberoende, samtidighet och tendens (Esaiasson m.fl. 2017 s.
288). For att identifiera enskilda aktorer och stdndpunkter har dokument frén den
politiska debatten inhdmtats sa som valmanifest, partiprogram mm.



Sekundédrmaterial fran rapporter om forsvarsomstillningen under den aktuella
perioden anvinds som komplettering till primdrmaterialen da &ktheten och
oberoende beddéms som hog (Esaiasson m.fl. 2017 s. 288). Andra
sekunddrmaterial har dven nyttjats 1 syfte att stodja tolkningar fran officiella

dokument. Oberoende och samtidighet i materialet har sérskilt beaktats (Esaiasson
m.fl. 2017 s. 288).

3.4 Validitet

Da studien ar en kvalitativ och inte kvantitativ undersdkning bedomer jag att
validiteten &r mer svarbeddmd. Genom att jag har operationaliserat den teoretiska
definitionen och operationella indikatorer bor en Gverenstimmelse uppnis som
mater det som studien avser méta (Esaiasson m.fl. 2017 s. 58).

I min studie har dérfor bade primér- och sekundirmaterial valts utifrdn dess
trovardighet och dess relevans i syfte att hoja validiteten.
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4  Empiri

For att besvara den rationella hypotesen och férhandlings hypotesen behover
de aktdrer som lag bakom besluten tydliggoras. Aven andra intressenter som
bedomts péverka processen lyfts upp i1 detta kapitel. Inledningsvis redogors de
olika aktdrerna och intressenterna i detta kapitel, dérefter besvaras fragorna enligt
analysmodellerna och resultatet sammanfattas och summeras i kapitel 5.

4.1 Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen dr ett forum mellan regeringen och representanter for de
politiska partierna i riksdagen. Forsvarsberedningen bestar utav ledamoter frén de
politiska partierna, sakkunniga och experter (Regeringen.se 2021).

Anvisningar for Forsvarsberedningens fortsatta arbete:

"Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att den parlamentariskt samman-
satta Forsvarsberedningen fortsatt ska svara for samrdad mellan regeringen och
riksdagspartierna om den ldngsiktiga inrviktningen av  forsvars- och
sdkerhetspolitiken.  Forsvarsberedningen ska folja den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i omvdrlden och infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sdkerhetspolitiska frdagor redovisa sin syn pd dessa.
Regeringen bemyndigade samtidigt chefen for Férsvarsdepartementet att efter
hand limna ndrmare anvisningar for Forsvarsberedningens arbete. ”

(utdrag ur protokoll 2007-11-30 F62007/2674/BER)

En gemensam faktor for de bada hypoteserna dr hur omvérldsbilden, framst i
norra Europa och Sveriges ndromrdde, bedomdes under perioden 2001-2004. 1
syfte att f4 bittre forstdelse for hur tankegdngarna var bland beslutsfattarna
redovisas summeringar frin tre rapporter, Sdkrare grannskap — osdker virld (Ds
2003:8), Vart militdra forsvar — vilja och vdgval (Ds 2003:34) och Forsvar for en
ny tid (Ds 2004:30), som forsvarsberedningen genomférde innan och infor
forsvarsbeslut 2004. De avvikelser olika ledamoter 1dmnat i rapporterna som
ndmnvirt berér omvirldsbedomningen eller kommande ekonomiska anslag lyfts
sarskilt upp.

Statsrdd och chefen for Forsvarsdepartementet under den perioden var Leni
Bjorklund (S). Arbetet i Forsvarsberedningen leddes av riksdagsledamoten Hékan
Juholt (S). Ovriga ledaméter i beredningen, var riksdagsledamoten Tone
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Tingsgard (S), riksdagsledamoten Gunnar Hokmark (M), f.d. riksdagsledamoten
Lennart Rhodin (FP), f.d. riksdagsledamoten Ake Carnerd (KD) som ersattes av
riksdagsledamoten  Else-Marie Lindgren (KD) frdn 24 april 2003,
riksdagsledamoten Berit Johannesson (V), f.d. riksdagsledamoten Anders Svérd
(C) och f.d. riksdagsledamoten Annika Nordgren Christensen (MP) (Ds 2003:8, s
18, Ds 2003:34, s 8, Ds 2004:30, s 8).

Forsvarsberedningens redovisningar byggde pa omfattande underlag fran olika
kéllor, sdrskilda redovisningar och diskussioner med foretrddare wur
Regeringskansliet, forsvarsmyndigheter samt foretrddare for ett antal ldnder i
samband med utlandsbesok (Ds 2004:30, s 8).

4.1.1 Sikrare grannskap — osdker virld

Rapporten utvérderar hdandelseutvecklingen pd det sdkerhetspolitiska omradet
frdn ar 2001-2003. Slutsatser for svensk sdkerhetspolitik sker i huvudsak mot
bakgrund av EU och Natos utvidgning, utvecklingen i Ryssland mm.
(Regeringen.se 2021)

I rapporten framhdvs det att den sidkerhetspolitiska situationen i Sveriges
ndromrdde forbattrats 1 grunden genom att de baltiska staterna bjudits in att bli
medlemmar i EU och Nato. De baltiska staterna var inte ldngre en
sakerhetspolitisk grazon vilket i grunden fordndrade den strategiska situationen i
ndromradet. Utvecklade och fordjupade relationer mellan Ryssland, USA, EU och
Nato var ocksd en stor orsak till den forbéttrade situationen. Forutom att
oOstersjoldnderna var pd vdg i en ny sidkerhetspolitisk riktning framhalls ocksé i
rapporten en ny integrerad europeisk samarbetsordning. Ett allvarligt sdkerhetshot
mot en enskild stat sdgs som mycket osannolikt och ett sadant hot skulle inte bara
paverka ett enskilt land utan dven resterande europeiska ldnder i naromradet.
Forutsittningarna att gemensamt mota hot i ndromrédet hade forbattrats i och med
att samtliga linder runt Ostersjon nu var delaktiga i utformningen av EU:s politik
med Ryssland som en nédra partner. Detta var ett stort steg mot fred, sédkerhet och
ekonomisk utveckling i regionen vilket i sin tur 6kade sdkerheten for Sverige.
Forsvarsberedningen rekommenderade i rapporten att Ostersjdomradet skulle ges
fortsatt hog prioritet i syfte att mdjliggora mojligheten att gemensamt mota en
vidgad hotbild (Ds 2003:8, s 16-17).

I rapporten bedoms Ryssland forutsdgbarhet gédllande deras agerande i
sakerhetspolitiska och forsvarspolitiska fragor ha okat i takt med att landet har
stabiliserats. Ryssland hade en tydlig uttalad utrikespolitik vars mal var att framja
ekonomisk utveckling for landet. Utrikespolitiken priglades av forbittrade
bilaterala relationer med USA, andra europeiska ldnder och ett utvecklat
samarbete med EU och Nato. I det nyskapta Nato-Ryssland radet samarbetade
Ryssland pd lika villkor med andra Nato ldnder géllande olika sdkerhetsfragor. En
viss osédkerhet patalades gillande Rysslands utveckling som réttsstat samt
forutsittningarna  for ekonomisk utveckling. Rysslands reformering och
omstdllning frdn sovjetisk massarmé till en modern armé gick langsamt. De
konventionella stridskrafternas formiga var begrdnsad 1 alla riktningar och
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bedomningen var att Ryssland, atminstone pd 10 ars sikt, hade en mycket
begridnsad konventionell forméga att genomféra stdrre militira operationer.
Bristande formaga att omsétta ny teknik i operativa formédgor samtidigt som
landet redan ldg efter i den tekniska utvecklingen var bidragande orsaker till
beddmningen (Ds 2003:8, s 17-18).

"Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjdlvstindighet for
vdart land, bidra till stabilitet och sdkerhet i vdart ndromrdde, samt stirka
internationell fred och sdkerhet.”

(Utdrag ur Ds 2003:8, s 26)

Sveriges sikerhetspolitiska linje beskrivs enlig ovan. Hot skulle bast avvérjas
genom samverkan och gemenskap med andra linder, FN och EU. Genom
solidarisk gemenskap skulle krig forhindras i Europa. Forsvarsberedningen lyfte
fram tre slutsatser i rapporten avseende hotet om vépnat, angrepp, Sveriges bidrag
till fred och sékerhet i omvirlden samt behovet att minska samhéllets sérbarhet.
Ett militirt vdpnat angrepp frdn en annan stat mot Sverige ansdgs som osannolikt
inom en tiodrsperiod. Beddmningsgrunderna var avsaknad av politiska incitament,
Rysslands begrinsade operativa formédga och utvecklingen av denna samt det
fordjupade sédkerhetssamarbetet i ndromrddet. Hot mot freden och Sveriges
siakerhet skulle avvirjas gemensamt och i samverkan med andra lénder.
Omfattningen av  Sveriges bidrag till fredsfrimjande och militért
fredsframtvingande insatser, bade inom och utanfor Europa, skulle dirfor oka.
Forsvarsmaktens forméga till vdpnad strid bade nationellt och internationellt
skulle utvecklas. Terroristattacken i USA 11 september 2001 pavisade hur sarbart
det moderna samhéllet var mot saddana hot. Ett fordjupat samarbete med andra
lander, FN, EU och Nato forordades i syfte att mdta den nya sortens hotbild (Ds
2003:8, s 26-28).

Sammanfattningsvis beddmde Forsvarsberedningen att det fanns anledning att
se Over Forsvarsmaktens forsvarsformaga och grundberedskap och skulle
aterkomma med en ny rapport gillande Forsvarsmaktens operativa formaga i juni
2003 (Ds 2003:8, s 32).

Ledamoéterna 1 forsvarsberedningen var inte helt ense om innehdllet i den
slutgiltiga rapporten dir fem bilagor med avvikande uppfattning fran fem
ledamdéter lades till. Utav dessa fem bilagor var det Moderaten Gunnar Hokmark
som hade avvikande uppfattning gillande rapportens beddmning angaende
hotbilden fran Ryssland.

Gunnar Hokmark motsatte sig formuleringen att Forsvarsberedningen uteslot
all form av vdpnat angrepp mot Sverige frdn annan stat. Formuleringen var
historielos och forutsatte att Ryssland skulle fortsdtta med sin utveckling i ratt
riktning. Ett storre angrepp mot Sverige enskilt utan att andra liander ocksa
angreps var inte sannolikt. Detta gjorde & andra sidan att om andra ldnder i
Sveriges ndrhet skulle bli angripet skulle detta dven berdra Sverige. Att med
bakgrund av den beddmningen ta bort kravet pa anpassningsformaga under den
kommande tiodrsperioden ansdg Gunnar Hokmark var fel. Gunnar Hokmark
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menade att Sverige var pd vdg att utforma en forsvarspolitik utan att ha militir
formaga att mota hot och angrepp mot Sverige och bara fokusera pa att utfora
internationella insatser i andra delar av varlden (Ds 2003:8, s 322-324).

4.1.2 Vart militara forsvar — vilja och végval

Denna rapport redovisar en samlad beddmning och slutsatser for svensk
sakerhet- och forsvarspolitik. Rapporten fokuserar pa det militdra forsvarets
framtida utformning och utgdér som underlag infor forsvarsbeslut 2004
(Regeringen.se 2021).

Forsvarsberedningen aterkopplar i inledningen pa denna rapport de tre
slutsatser som rapporten “Sdkrare grannskap — osdker omvérld” beskriver
avseende hot om vépnat angrepp, Sveriges bidrag till fred och sékerhet i
omvirlden och behovet att minska samhéllets sarbarheter (Ds 2003:34, s 11).

Efter att rapporten “Sdkrare grannskap — osdker omvédrld” (Ds 2003:8)
publicerades 4 mars 2003 hade en USA-ledd koalition av stater avldgsnat Saddam
Hussein fran makten i Irak. Forsvarsberedningen beddmde att det var for tidigt i
rapporten att dra slutsatser frdn vad Irak kriget innebar i det langa perspektivet. 1
rapporten konstaterades det att Irak kriget fordes utan beslut fran FN och
dédrigenom 1 strid mot FN-stadgans valdsforbud. Sverige var starkt kritiskt till de
linder som deltog i den USA-ledda koalitionen. Den frimsta kritiken var att
risken for den FN ledda globala sédkerhetsordningen hade rubbats och att ge andra
stater anledning att bryta mot FN:s stadgar. Nagon anledning till fordndring i den
foreslagna svenska sidkerhetspolitiska linjen foreldg dock inte och
Forsvarsberedningen sag ingen anledning att &ndra péd géllande beskrivning och
instdmde i slutsatserna (Ds 2003:34, s 23, 25).

Forsvarsberedningen sag dock fortsatt ett behov utav att se Over
Forsvarsmaktens forsvarsformaga och grundberedskap. Regeringens forslag om
att ddvarande insatsorganisations beredskap skulle differentieras forordades.
Syftet var att forbattra mdjligheten att 16sa nationella som internationella uppgifter
och 6ka den omedelbara insatsformagan samtidigt som beredskapen for stora
delar av Forsvarsmaktens forband kunde sdnkas. Vid en differentiering av det
militdra forsvaret skulle de forband som prioriterades for det nationella forsvaret
ha omedelbar formaga upp till 10 dagar. De forband som var avsedda for
internationell tjanst skulle ha upp till 30 respektive 90 dagar. Darmed skapades en
beredskap dver tiden som sdkerstillde att det nationella forsvaret hade ratt niva pa
forsvarsformégan och handlingsfrihet pé beredskapssatta forband vid ett forédndrat
omvdrldslidge. Forsvarsberedningen forutsdg i rapporten att kraven pd forméga
bade nationellt och internationellt skulle f& stora konsekvenser for davarande
militdra grundorganisation (Ds 2003:34, s 31, 46).

I rapporten beskriver Forsvarsberedningen nédrmare sin syn pa kraven pd
formaga 1 olika tidsperspektiv. Anpassningsprincipen som introducerades med
1996 ars forsvarsbeslut hade inte gett avsedd verkan och det kridvdes ett nytt
forhédllningssitt. Det nationella forsvaret skulle fortsatt har formaga att uppticka
och avvisa krankningar och hantera incidenter pd Sveriges territorium. Synen pa
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att det bedomdes osannolikt att Sverige inom en tiodrsperiod skulle utsdttas for ett
vépnat angrepp fran annan stat hade inte forandrats. Formagan att mota, bekdmpa
och avvisa intrang pé svenskt territorium skulle dock finnas och svenska fartyg
och svenska luftfartyg pd och 6ver svenskt territorium skulle kunna skyddas. Den
internationella  formégan skulle prioriteras och svenskt deltagande i
fredsfraimjande till fredsframtvingande insatser skulle 6ka. Forsvarsberedningen
bedomde att internationella insatser stéllde lika stora krav pa kvalitet och
tillginglighet som nationella férsvaret och ddrmed skulle strdvan vara att anvénda
samma forband nationellt som internationellt (Ds 2003:34, s 47-49).

Forsvarsberedningen konstaterade 1 rapporten behovet av en nationell
sakerhetsstrategi for att fa en helhetssyn som tédckte hela skalan frén fred, kris och
krig. En s&dan nationell sékerhetsstrategi skulle innebéra att hela hotskalan skulle
beaktas i sédkerhets- och beredskapsplaneringen och att samhillets samlade
resurser skulle anvdndas pd bdsta mojliga sdtt. Forsvarsberedningen skulle
aterkomma i en kommande rapport géillande den nationella sikerhetsstrategin och
patalade att de finansiella styrinstrumenten skulle relateras till den nya
utformningen (Ds 2003:34, s 51-53).

Det militira forsvaret finansieras i dess helhet inom utgiftsomridde 6 dir dven
Totalforsvaret och Skydd och beredskap mot olyckor ingér. Riksdagens beslut
1999 for ekonomiska ramar inom utgiftsomrade 6 innebar en arlig minskning med
4 miljarder kronor for perioden 2002-2004. Samtidigt hade de internationella
insatserna inneburit betydande utgiftsokningar vilket 16stes via en anslagskredit
som Forsvarsmakten hade utdver redan tilldelat anslag. Forsvarsberedningen
patalade vikten av att den framtida utformningen av totalférsvaret noggrant skulle
vara avvdgt mot de resurser som stilldes till forfogande och mot den nya
overgripande nationella sédkerhetsstrategin. Beredningen ansdg det rimligt att
alternativen for utgiftsomradet skulle vara ofGrdndrad ram, en Okning samt
minskning med 3 miljarder kronor alternativt en minskning med 6 miljarder
kronor. En gemensam forsvarspolitisk inriktning skulle gilla oavsett ekonomisk
nivd. De ekonomiska nivaerna for det nationella forsvaret foresprdkades en ldgsta
ambitionsnivd och for internationell insatser en hogre nivd &n ddvarande.
Omfattande reduceringar i1 personalvolymer och i verksamhet skulle efterstrivas.
En minskning av antalet verksamhetsstdllen och ddrmed &ven reduceringar i
materielbehovet borde genomftras. Innan slutlig stéllning skulle tas till vilka
ekonomiska nivder och reduceringar som skulle genomforas kravdes det
ytterligare utredningsarbete. Forsvarsberedningen foreslog slutligen i rapporten att
Forsvarsmakten skulle ges i uppdrag att ndrmare redovisa omfattningen i
dévarande obalans och vilka &tgidrder som behdver vidtas i verksambhet,
organisation, personal och materielforsorjningen. Forsvarsberedningen skulle
aterkomma 1 nésta rapport viren 2004 angaende ekonomin och utgiftsomrade 6 i
dess helhet (Ds 2003:34, s 53-56).

Aven i denna rapport var ledaméterna inte helt ense och dérav tillkom det fyra
bilagor med avvikande uppfattning av fyra stycken ledaméter. Moderaten Gunnar
Hokmark var den ledamoten som &terigen motsatte sig formuleringen att
Forsvarsberedningen uteslot all form av vépnat angrepp mot Sverige frdn annan
stat. Han tryckte dterigen pa att bedomningen var en ohistorisk slutsats som
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byggde pa att Rysslands divarande utveckling skulle fortséitta. Kritik mot
Forsvarsberedningens motvilja att ta upp fragan om Nato medlemskap framfordes
samt att finansieringen av internationella insatser urholkade Forsvarsmaktens
formaga. Gunnar Hokmark menade att Sverige 1 praktiken hade tva
forsvarsmakter. Den ena hanterade internationella insatser och den andra det
nationella fOrsvaret. Finansieringen fOr internationella insatser togs ur
Forsvarsmaktens anslag for forbandsutbildning och materielforsorjning vilket
forsvarade omvandlingen av Forsvarsmakten. Vidare tyckte Gunnar Hokmark att
Forsvarsberedningen borde beskriva mer vilka grundliggande formégor
Forsvarsmakten skulle ha for att 16sa uppgifter inom de angivna ekonomiska
ramar som skulle utredas (Ds 2003:34, s 91-94).

4.1.3 Forsvar for en ny tid

I denna rapport ger Forsvarsberedningen forslag péd en modifierad inriktning
av den redan beslutade reformeringen av forsvaret. Forsvarets uppgifter hade
redan dndrats i1 grunden. Rapporten beskriver den politiska ambition och
inriktning for fortsatt underlagsarbete infor Regeringens proposition och
Riksdagens slutgiltiga stillningstagande (Regeringen.se 2021).

Forsvarsberedningen hénvisar i rapporten till budgetunderlag f6r 2005 (BUOS
HKV 23383:62995, 2004-02-27) som Forsvarsmakten redovisade for
Forsvarsberedningen 27 februari 2004. Forsvarsberedningen beddomde att den
sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndromrdde var fortsatt positiv och
kénnetecknas av en 0kande integration linder emellan. Rysslands inrikespolitiska
utveckling kénnetecknas av politisk stabilitet och bedomningen var att deras
utrikespolitiska inriktning var orienterat mot USA och Visteuropa med
utrikeshandeln som hog prioritet. Sverige strdvade fortsatt efter ett fordjupat
samarbete med Ryssland, bdde bilateralt och regionalt. Forsvarsberedningen
kvarstod 1 sin uppfattning att ett enskilt militdrt angrepp mot Sverige frén en
annan stat var osannolikt under 6verskadlig tid (minst tio &r). De dvergripande tre
slutsatserna som redovisades i rapporten Sdkrare grannskap — osdker virld (Ds
2003:8) avseende hotet om vépnat angrepp, Sveriges bidrag till fred och sidkerhet i
omvirlden samt behovet av att minska samhéllets sirbarhet var gillande (Ds
2004:30, s 37-40).

Det konkreta maélet for Forsvarsmaktens verksamhet bade pd kort och
medellang sikt var att skapa anvéndbara och tillgéingliga insatsforband. Formégan
att genomfOra insatser, frdmst internationella, badde pé& kort och ldng sikt
bedomdes paverka Forsvarsmaktens verksamhet mest. Forsvarsmaktens forslag pa
ny insatsorganisation var forenklat en halvering av dévarande insatsorganisation.
Atta mekaniserade bataljoner, i varierande materiellt innehdll, nio stridsfartyg,
fyra stridsflygdivisioner, tre insatsledningar, en central ledning samt ett antal
underréttelseforband, understddsforband och logistikforband var Forsvarsmaktens
bedomning att de kunde uppriétthalla. Utifran Forsvarsmaktens inldmnade rapport
(BUOS) stillde sig beredningen dock kritiskt till att samtliga forbandstyper,
forutom de nationella styrkorna, skulle kvarstd 1 sin helhet trots kraftiga
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reduktioner 1 kvantitet. Forsvarsberedningen foreslog att behovet av de
forbandstyper som frimst var framtagna for invasionsforsvaret skulle, utifran det
ekonomiska laget, provas och bortprioriteras (Ds 2004:30, s 79-83). Férre forband
1 insatsorganisationen skulle innebdra mindre behov av etablissemang
(regementen) i grundorganisationen. Forsvarsberedningen bedomde vidare att den
en gang viktiga, av militdrt operativa skil, territoriala tdckningen av forband inte
langre var mgjlig och nddvéndig (Ds 2004:30, s 21). Marinen och flygvapnets
insatsorganisationer overensstimde redan, till stor del, med grundorganisationen
p.g.a. de senaste arens professionalisering. Armén och amfibiekdren hade daremot
till stor del kvar invasionsforsvarets “utbildningsfabriker” sett till det begransade
behovet av soldater och sjomédn. Vidare bedomde beredningen att de
grundorganisationer som skulle vara kvar skulle vara lokaliserade déir goda
ovnings- och utbildningsforutsittningar kunde skapas (Ds 2004:30, s 79-83).

Vidare i rapporten pekar Forsvarsberedningen ut de omraden dir ambitionerna
borde minskas alternativ hojas och skulle utgoéra beslutsunderlag infor regeringens
proposition och riksdagens slutgiltiga stidllningsantagande. Besparingarna
inriktades framst mot materiel och utvecklingskostnader, forsvarssektorns ledning
och  forvaltning, stodverksamhet ~ och  militirdistriktsorganisationen.
Forsvarsberedningen bedomde att ekonomin for utgiftsomrdde 6 borde minska
med 3 miljarder kronor d&rligen. Detta skulle &stadkommas genom en
omstrukturering och reducering av verksamhet vid de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna, reducering av Forsvarsmaktens centrala ledning och reduktion av
den  regionala  territoriella  verksamheten,  fOrsvarsplaneringen  och
hemvérnsutbildningen m.m. Dessa riktade besparingar skulle uppgd till 2
miljarder kronor. Utover detta skulle Forsvarsmakten fa i uppdrag att utreda hur
ytterligare 1 miljard kronor skulle sparas in. I den kommande omstruktureringen
skulle grundorganisationen utformas utifrdn de krav insatsorganisationen stillde
och inte tvirtom. De ingangsvéirden Forsvarsmakten skulle fa var:

- Reducering 1 antalet insatsforband for att mdjliggora prioriteringar.
Insatsorganisationens utformning och beredskap skulle differentieras utifran
kraven pa operativ forméaga.

- Avveckling av insatsforband skulle ske omgiende (2005) och fornyade
overviagande om avveckling av hela férbandstyper skulle genomforas.

- Utbildningsforbanden i grundorganisationen skulle reduceras och kopplas
till kraven pa insatsforméga.

- Fordndringar och avveckling inom personalomradet skulle genomforas,
enligt Forsvarsberednings angivelser. Strdvan var att de sammanlagda

personalkostnadernas andel av forbandsverksamheten skulle minska.

- Fordndringar och avveckling inom materielomradet skulle genomftras
enligt Forsvarsberedningens angivelser. Inriktningen var att kostnaderna for
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materielanskaffning och utveckling sdnks till forman for att finansiera
Okningen av kostnaderna fOr internationella insatser.

- Rationalisering och besparingar inom logistik och stodverksamhet med
tillhérande avveckling av FMLOG mm (Ds 2004:30, s 26-28).

Reduceringarna skulle ske stegvis frdn 2005 och vara fullt genomf6rda i slutet
av 2007. Forsvarsberedningen avslutade sammanfattningsvis rapporten med att
det bedomdes mojligt och realistiskt att besparings- och rationalitetsatgérder
kunde genomforas samtidigt som ambitionen Okades. Sirskilt inom det
internationella omrddet med internationella insatser. Ytterligare besparingar och
rationaliseringar beddmdes som mdjliga beroende pa omvérldsutvecklingen och
Sveriges politiska ambitioner (Ds 2004:30, s 28).

Fyra bilagor med avvikande uppfattning fran fyra ledamoéter lades till
rapporten. Moderaten Gunnar Hokmark menade att beredningen redan fran borjan
varit fixerad vid en minskning av anslagen oavsett vad beredningen kom fram till.
En minskning av anslagen med tre miljarder kronor samtidigt som ambitionerna
for den internationella formagan skulle hdjas gick helt enkelt inte ihop.
Forsvarsmaktens redovisade underlag som, enligt Gunnar Hokmark, innebar en
avveckling av allt vad territorialférband innebar, undantaget Hemvérnet, och
baserades pd den underfinansiering frdn redan innevarande forsvarsbeslut och
budgetpolitiska uppgorelser. Den tydliga ambitionshdjningen géllande
Forsvarsmaktens insatsformaga foljdes helt enkelt inte upp med samma
ambitionsniva i anslagen (Ds 2004:30, s 159-164).

Folkpartisten Lennart Rhodin pétalade i sin redogorelse att Forsvarsmakten
var underfinansierat redan vid forsvarsbeslut 2000. Kommande forsvarsbeslut fick
inte undergrdvas med Overskattade besparingar och underskattade kostnader.
Lennart Rhodin menade att majoriteten i Forsvarsberedningen uppenbart redan
var instillda pd att 3 miljarder kronor skulle sparas oavsett. Lennart Rhodin
redovisade vidare att Folkpartiet stod bakom den Okade ambitionen till
internationella insatser samt det svenska bidraget till den snabbinsatsforméga som
nu utvecklades inom EU och Nato. Med bakgrund av det underlag som
Forsvarsberedningen hade, och de forslag som majoriteten hade, beddomde
Lennart Rhodin att det inte var seriost att tro pa nigra minskningar i anslagen for
perioden 2005-2007. Vidare forordade Lennart Rhodin att en kraftig reduktion 1
antalet soldater som grundutbildades skulle skapa utrymme for sdnkta kostnader
(Ds 2004:30, s 167-175).

Miljopartiets ledamot Annika Nordgren Christensen patalade i sin redogdrelse
sin stdndpunkt mot att alla stridskrafter skulle kunna anvindas for internationell
verksamhet som majoriteten 1 beredningen foreslog. Annika Nordgren
Christensen menade att en kraftsamling pd de formagor som -efterfragades
internationellt borde genomforas samt att de formégor som var till for territoriellt
forsvar skulle avvecklas istillet (Ds 2004:30, s 167-175).
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4.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens perspektivplanering dr det Forsvarsmakten gor ndr de
forestiller sig militdrstrategiska trender, framtida konflikters karaktirer och
insatsmiljoer 20 &r in i framtiden. Slutsatserna i rapporterna kan ses som
Overbefilhavarens sitt att beritta hur han ser pid omvirlden och framtiden
(Forsvarsmakten.se 2021). Varje &r ldmnar Forsvarsmakten &ven en
arsredovisning och budgetunderlag till Regeringen. Dir redovisas vilken
verksamhet som har genomforts, vad den har kostat samt vilken verksamhet som
ska genomforas de kommande dren och vad de bedoms kosta (Férsvarsmakten.se,
2021).

1 januari 2004 eftertridde Hikan Syrén davarande OB Johan Hederstedt.
Forsvarsmakten hade under OB Johan Hederstedts tid limnat in Arsrapport for
perspektivplaneringen 2002-2003 med maélbildsinriktningar infér forsvarsbeslut
2004. I rapporten redovisades slutsatser, behov av omedelbara atgirder och
overgripande riktlinjer for fortsatt arbete infor forsvarsbeslut 2004 (FM 2003,
Perp 7). Efter att OB Hakan Syrén tilltride redovisades Forsvarsmaktens
budgetunderlag for &r 2005 dir Forsvarsmakten redovisade forslag till verksamhet
2005-2007 samt inriktning 2008-2014 (FM 2004, BUO5/SR).

Jag har nedan summerat dessa tvd rapporter i syfte att synliggéra hur
Forsvarsmaktens ledning planerade att uppnd nya maélséttningar infor
Forsvarsbeslut 2004. Endast planen for alternativet minus 3 miljarder kronor
redovisas dé detta blev ndrmast utfallet i Forsvarsbeslut 2004.

4.2.1 Arsrapport 2002-2003 — Perspektivplanering 7

Den sammantagna beddomningen 1 rapporten var att Ryssland inom
overskadlig tid hade mycket begrdnsad formaga att utgéra ett hot mot nagot
vésterlandskt land. P& lang sikt kunde det dock inte uteslutas att Ryssland kunde
4 en negativ fordndring vilket kunde paverka ndromrédets sdakerhet och stabilitet.
Den hotbild som véxte fram beddmdes vara en gemensam hotbild mot hela
véstvdrlden och det frimsta hotet ansdgs komma fran icke statliga aktorer i form
av olika terroristhandlingar. Ett internationellt engagemang ansdgs vésentligt for
att minska de gemensamma hoten (FM 2003, Perp 7, bil 1, s 26-29).

Déarmed ifrdgasattes dven Rysslands roll som referenspunkt for utformningen
av Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens bidrag till internationell fred och sékerhet
hade dver tiden vixt fram, i takt med omvirldsutvecklingen, och bedémdes bli
Forsvarsmaktens viktigaste uppgift i nértid. Sa lange Forsvarsmakten bibehdll en
formaga till vipnad strid fanns det forutséttningar att aterga till forsvar av Sverige
mot ett vdpnat angrepp om Overraskande hidndelseutvecklingar skulle ske (FM
2003, Perp 7, bil 1, s 36-37, s 42-43).

Forsvarsmaktens grundorganisation och insatsorganisation behdvde dérmed
anpassas och fornyas mot nya hot och formage krav. Hogre beredskap och
tillginglighet pa insatsforbanden skulle ©ka handlingsfriheten med dem.

19



Forbanden skulle vara sé flexibelt utformade att de kunde losa uppgifter bade
nationellt och internationellt (FM 2003, Perp 7, bil 1, s 48-49).

I perspektivplaneringens fortsatta arbete togs det fram maélbilder till olika
grundorganisationer dér alternativa organisations- och utbildningsprinciper
belystes. Av dessa mélbilder forordade Forsvarsmakten mélbildsinriktning Z som
innebar starkt internationell insatsformaga i ndrtid kombinerad med langsiktig
nationell kompetens och utvecklingsforméga. Inriktningen forutsatte i det korta
perspektivet en ldg hotbild i ndromradet dir den internationella ambitionsnivan
kunde hojas. I det langa perspektivet kunde det inte uteslutas att en negativ trend
kunde uppstd 1 ndromrédet vilket innebar att Sverige behdvde uppritthalla en
kompetens och utvecklingsformaga till en mojlig allvarligare hotbild. Darmed
foreslog Forsvarsmakten att fortsatt arbetet skulle inriktas mot mélbildsinriktning
Z samt en fortsatt utveckling mot ny struktur och indelning (FM 2003, Perp 7, bil
1, s 120-122).

Sérskilt intressant som Forsvarsmakten lyfte fram i slutet pé rapporten var att
om utvecklingspotentialen for att moéta framtida hot, mot bakgrunden av
Forsvarsmaktens davarande tillstand, skulle uppritthdllas sag Forsvarsmakten
inga mdjligheter att reducera forsvarsanslaget sdsom framgick i budgetunderlaget
2004 (FM 2003, Perp 7, bil 1, s 123).

4.2.2 Forsvarsmaktens budgetunderlag 2005

I budgetunderlaget redovisades fyra stycken alternativ till utformning av den
framtida Forsvarsmakten. Forslagen for nivaerna plus 6 miljarder och plus 3
miljarder redovisades oOverskadligt och forslagen for oforédndrad och minus 3
miljarder redovisades mer detaljerat.  Samtliga  alternativ  innebar
organisationsfordndringar och flyttning av verksamhet till ett mindre antal
grundutbildningsplattformar (FM 2004, BUOS/SR, s 20-22).

I bilaga 2 till Forsvarsmaktens budgetunderlag 2005 redovisades
planeringsalternativet minus 3 miljarder kronor (FM 2004, BUO5/SR, bil 2). Den
internationella formagan skulle ges fortsatt hog prioritet. Den nationella formagan
skulle Over tiden uppritthallas dir resurser kontinuerligt skulle avdelas for
utveckling av kompetens och formdga att mota nya krav och behov pé langre sikt.
(FM 2004, BUOS/SR, bil 2, s 7-8).

Utifrdn Forsvarsmaktens huvuduppgifter redovisades konsekvenser kopplade
mot alternativet minus 3 miljarder kronor. Jag har valt att redovisa en summering
av dessa konsekvenser i syfte att visa omfattningen da redovisningen annars hade
blivit for omfattande. Forsvarsmakten pétalade att kapaciteten for att hivda den
territoriella integriteten reducerades och beredskapen anpassades efter den
positiva utvecklingen i niromradet och raddande omvérldslige. Genom att antalet
forband reduceras skulle formagan att moéta uppkommen kris motas genom
huvuddelen av de forband som var avsedda for internationella operationer. I
gillande planteringsalternativ var detta en forutsittning att dessa forband dven
skulle nyttjas for nationella behov. Formagan att mdta begrinsade militdra
operationer reducerades inledningsvis i och med att ett stort antal forband
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avvecklades av ekonomiska skdl. Detta innebar tydliga begransningar i
Forsvarsmaktens forméga att verka pa flera platser och dver ytan. De kvarvarande
forbanden skulle uppritthalla formégan att genomfora sammansatt verksamhet pa
taktisk niva. Forsvarsmaktens forutséttningar att i framtiden mota mer omfattande
operationer, var redan begrinsade, i och med de omfattande reduceringarna i
insats- och grundorganisationen frdn davarande forsvarsbeslutsperiod, och
Forsvarsmakten tryckte péd att flera moderna forband skulle avvecklas i
planeringsalternativet pd grund av ekonomin. Forband som skulle kunna vara
nytta for framtiden (FM 2004, BUO5/SR, bil 2, s 9-19).

Som en del i Forsvarsmaktens ldngsiktiga utvecklingsverksamhet skapades en
funktionsplan som skulle omfatta nutidsperspektivet till perspektivplaneringens
idébilder. OB faststillde didrmed att det var tio stycken funktioner som skulle
gélla. En utav dessa funktioner var verkan mot markmal (FM 2004, BUO5/SR, bil
2, s 21). Funktionen omfattade de dtgérder stridskrafterna vidtog for att begrénsa
en motstandares mojlighet att utnyttja markarenan och samtidigt mojliggora att
markarenan kunde nyttjas for egna syften och behov. Dimensionerande materiel
for forbanden skulle ha en sddan volym att den l4ngsiktiga driften optimerades.
Detta innebar att de mekaniserade bataljonerna med stridsvagn 121 och
pansarbandvagnar samt markstridsbataljonerna skulle avvecklas. Tva bataljoner
med stridsvagn 122 och stridsfordon 90 skulle bibehdllas i avvaktan pa
Forsvarsbeslut 2004 dér personalforsorjningssystemet och storleken pa
insatsorganisationen skulle beslutas. Vidare skulle tvd av dévarande fyra
bataljoner med stridsfordon 90 moderniseras och tvd nya ldtta mekaniserade
bataljoner med ny fordonstyp bildas. (FM 2004, BUO5/SR, bil 2, s 27-28). Inom
samtliga funktioner planerades det avveckling av forband till férmén for
utveckling av befintliga eller nya.

Utvecklingen for den nya grundorganisationen var storre integrerade
garnisoner pd farre platser. Detta innebar att ett antal orter skulle komma att
lamnas helt eller delvis. For de orter som skulle 4 utdkad militdr verksamhet var
det viésentligt att miljofragor, personalforsdrjning samt investeringar sérskilt
beaktades dir miljofragan hade en sirskild stéllning eftersom Forsvarsmakten inte
kunde styra over denna. Forslaget for utformningen av grundorganisation 2008
var att utbildning av de mekaniserade bataljonerna, sidkerhetsbataljonerna jégar-
och specialforbanden skulle behdva fem stycken utbildningsférband. I detta var
det &dven inkluderat utbildningskapacitet, internationell utbildning och
statsceremoniell verksamhet. For att sidkerstdlla kompetens att upptrada i
subarktisk miljo skulle ett utav forbanden vara forlagda i norra Sverige. Vidare
skulle ett forband vara forlagt i marin miljo for att sékerstélla utbildning av de
marina elementen till sédkerhetsbataljonerna. Utdover dessa forband skulle
luftvérns-, ingenjor-, lednings-, logistik- och helikopterférband utbildas pé var sitt
utbildningsforband.  Amfibieférbandet skulle ocksd begridnsas till ett
utbildningsforband och flottan till en huvudbas och en sidobas. Vidare skulle
flygforbanden utbildas pd tre stycken flygflottiljer och officersutbildningen
begrinsas till en Militdrhogskola. Formégan och kompetensen att genomfora
vépnat strid i urban och subarktisk miljé gavs hog prioritet (FM 2004, BUOS/SR,
bil 2, s 40-42).
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Forsvarsmaktens forslag pa ny utformning av grundorganisation 2008 innebar
att tre utbildningsforband skulle utbilda mekaniserade bataljoner varav ett skulle
vara forlagt 1 norra Sverige. Didrmed aterstod tvd stycken utbildningsférband som
skulle fordelas 6ver landet.

4.3 Regeringen

Sveriges regering 2004 var en Socialdemokratisk minoritetsregering. Goran
Persson var statsminister och Leni Bjorklund forsvarsminister. Da de borgerliga
partierna hade ingatt i en allians var Socialdemokraterna beroende av att
samarbeta med Miljopartiet och Vénsterpartiet for att fi igenom sin politik.

Forsvarsbeslut 2004 byggdes upp av tva propositioner, 2004/05:5 Vart
framtida forsvar och 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation, som
beslutades av Riksdagen 16 december 2004. Underlaget till propositionerna var
till stor del de 3 rapporter som Forsvarsberedningen inldmnat samt
Forsvarsmaktens redovisningar fran perspektivplaneringen och budgetunderlaget
samt regeringens politiska mélséttningar dér ekonomin var i stort fokus.

Regeringen hade dven utsett en sérskild arbetsgrupp (Ag GRO) att inkomma
med forslag till Forsvarsmaktens grundorganisation. Arbetsgruppen besokte i stort
sett alla av Forsvarsmaktens organisationsenheter dir enheterna fick mojlighet att
redovisa forhédllanden och utvecklingsmojligheter. Arbetsunderlaget lag sedan
som grund for regeringens stillningstagande (Prop 2004/05/43, s 4). Ag GRO:s
arbetsunderlag, F6 2003-2021, ldmnades in till regeringskansliet 23 september
2004 och var en sammanfattande rapport pa 65 sidor. Rapporten beskriver att P 18
Gotland har nirhet till skjutfdlt for utbildning men saknar stridsvagnsutbildning
som togs bort i Forsvarsbeslut 2000, pga. kostnads- och underhéllsskal. I
rapporten rekommenderar Ag GRO att P 4 Skaraborgs regemente ska vara kvar
pga. dess goda Ovnings- och trdningsmdjligheter samt att Markstridsskolan &r
placerat dér. Vidare bedomde arbetsgruppen att P 7 Sodra skanska regementet var
det forband som skulle vara kvar pga. dess goda Ovningsbetingelser, l4ga
driftkostnader och var 1dmplig utbildningsplattform f6r den nya inriktningen mot
internationell verksamhet (Hdl 2021, intervju).

Forsvarsbeslut 2004 innebar att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6
skulle minskas stegvis for att vid utgangen av 2007 vara minus 3 miljarder kronor.
Den fortsatta reformen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar skulle
fortsdtta och en ny utformning av Forsvarsmaktens grundorganisation skulle
genomfOras ddr ett stort antal organisationsenheter skulle ldggas ner. Den
omvérldsbeddmning, som Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten redogjort for,
visade att den sdkerhetspolitiska situationen i ndromradet var fortsatt positiv. Ett
enskilt militdrt angrepp mot Sverige frdn en annan stat var osannolikt under
overskadlig tid (minst tio ar). Sveriges formaga skulle ddrmed starkas till att
medverka i internationellt arbete och krishantering i syfte att stirka sidkerheten for
Sverige, EU och omvérlden (Prop 2004/05:5, s 1-2).
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Forsvarsbeslut 2004 innebar att sexton stycken organisationsenheter
avvecklades. Tvd av dem var P 10 S6dermanlands regemente och P 18 Gotlands
regemente. De pansarregementen som aterstod var I 19 Norrbottens regemente,
P 4 Skaraborgs regemente och P 7 Sodra skanska regementet (Prop 2004/05:43, s
51,5 63).

4.4 Gotlands kommun

Med anledning av forarbetet till Forsvarsbeslut 2004 beslutade Gotlands
kommun att utreda de samhilleliga konsekvenserna av en eventuell nedliggning
av P 18 Gotlands regemente. Nedldggning av P18 — en konsekvensanalys av de
samhdlleliga effekterna 2004-03-03 var en utredning som Gotlands kommun i
forsta hand skulle redovisa for Regeringen infor forsvarsbeslutet. En
sammanfattning av utredning var att en nedlidggning av P 18 skulle leda till en
utflyttning av ca 500 personer vilket motsvarade ndra 1 % av Gotlands
befolkning. Detta skulle forvirra Gotlands redan obalanserade demografi pga. av
den éalderskategori av personer som skulle flytta redan var en minoritet pd on.
Kommunen ridknade dven med en Okad arbetsloshet till c:a 8,0 — 8, 3 %.
Niéringslivet skulle drabbas hart av minskad konsumtionskraft pga. att bade
véarnpliktiga forsvann och officerare, civilt anstéllda samt dess familjer skulle
flytta ut alternativt bli arbetslosa. Gotlands kommun skulle paverkas negativt till
foljd av utflyttning och en minskad skattekraft. Det gotldndska samhéllet skulle
berdvas det militira och personella stdd som anvédndes pa 6n vid extraordindra
héndelser. Eftersom Gotland 14g i ett geografiskt isolerat ldge fanns det inga andra
alternativ till dessa resurser och didrmed skulle katastrofberedskapen sidnkas
drastiskt. Gotlands kommun riknade med att de skulle g& miste om ca 100
miljoner kronor pga. utebliven konsumtion och de direkta inkdp fran
Forsvarsmakten som skulle upphora (Gotlands kommun 2004, s 14-15).

I en intervju med P4 Gotland och dévarande kommunalrdd Jan Lundgren
redovisades konsekvensanalysen och bakgrunden till den. Kommunalradet
patalade dock i intervjun att det skulle vara orimligt att P 18 Gotland endast skulle
vara kvar pga. regionalpolitiska skél och att det fanns positiva aspekter som att
attraktiv mark skulle frigéras om P 18 Gotland skulle ldggas ner. Avslutningsvis
hinvisade kommunalradet till andra kommuner dér forband lagts ner och de sett
en positiv utveckling med intressen frén niringslivet (P4 Gotland 2004).

Under perioden 2002-2006 var Gotlands kommun representerade av 71
ledamdter. Mandaten var fordelade enligt foljande: Socialdemokraterna (28),
Vinsterpartiet (8), Miljopartiet (4), Kristdemokraterna (3), Centern (13),
Folkpartiet (4) och Moderaterna (11) (Ortshistoria.se 2021).

I syfte att undvika forvirring bor det fortydligas att den 1 januari 2011 dndrade
Gotlands kommun namn till Region Gotland (Gotland.se 2021).
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4.5 Riksdagen och de politiska partierna

Ar 2002 var riksdagens mandat fordelat enligt foljande: Socialdemokraterna
(144), Vinsterpartiet (30), Miljopartiet (17), Moderaterna (55), Centerpartiet (22),
Folkpartiet (48) och Kristdemokraterna (33) (Val.se 2021). Socialdemokraterna
var beroende av ett samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet da de
borgerliga partierna, som var i opposition, hade ingétt i en allians. Alliansens syfte
var att i valet 2006 kunna ga som ett enat och trovérdigt parti med en gemensam
politik (Alliansen.se 2021).

Infor Riksdagens beslut om Forsvarsbeslut 2004 genomfordes det en debatt i
riksdagen den 16 december 2004. Debattens fokus var i huvudsak att
verksamheten i Arvidsjaur blev kvar och att detta var en kompromiss fran
Socialdemokraterna for att f4 med Vénsterpartiet pd sin sida. Nagon debatt om
den militdra ndrvaron pa Gotland genomfordes inte. Forslagen pa ekonomiska
styrningen och avvecklingarna bifolls utan omrostning (Prot 2004/04:53).

4.6 Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet bestér utav 17 st ledamoéter och ansvarar 6ver omrdden som
vilken inriktning politiken for forsvaret och samhillets krisberedskap ska ha och
hur det militdra och civila forsvaret ska arbeta. I utskottet forbereder ledamédterna
riskdagens beslut och kan ses som en “miniriksdag” didr sammanséttningen
speglar fordelningen 1 riksdagen (Riksdagen.se 2021). Forsvarsutskottens
sammantridden sker bakom stingda dorrar och ir inte offentliga. Syftet dr att ge
storre mojligheter for partierna att uppna dverenskommelser och kompromisser.

Forsvarsutskottets ordférande 2004 var Eskil Erlandsson tillhorande
Centerpartiet.  Resterande  ledamdters  tillhorighet 1 utskottet  var
Socialdemokraterna (8), Moderaterna (3), Folkpartiet (2), Kristdemokraterna (2)
och Miljopartiet (1). Regeringens propositioner infor Forsvarsbeslut 2004
behandlades 1 forsvarsutskottet, efter presentation i riksdagen, och utskottets
forslag till beslut bifolls av riksdagen 16 december 2004. 1 forsvarsutskottets
betidnkande uppmérksammades verksamheten i Arvidsjaur och nedlédggningen av
K4 vilket resulterade i att K4 som forband lades ner och att den militdra nirvaron
1 Arvidsjaur istéllet skulle bestd utav test- och dvningsverksamhet i subarktisk
miljo. Avvecklingen av resterande forband bif6lls. Att den militdra ndrvaron pa
Gotland skulle upphora pétalas inte 1 betdnkandet &verhuvudtaget
(2004/05:FoU5).
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5 Analys och sammanfattning

5.1 Analys och resultat fran rationella modellen

Rationella hypotesen; Beslutet att avveckla P18 Gotland var baserat pd en
balans mellan kostnad, aktuell hotbild och 6nskad militér formaga.

5.1.1 Vad var malséttningen med beslutet att 14gga ner P18 Gotland
och vilka problem l6ste detta beslut?

Efter Forsvarsberedningens tre rapporter, Sdkrare grannskap — osdker virld
(Ds 2003:8), Vart militira forsvar — vilja och vdgval (Ds 2003:34) och Forsvar
for en ny tid (Ds 2004:30), hade omvérldsbeddmningen éndrat riktning fran kalla
krigets hotbild mot en positiv utveckling i ndromradet. Ett militirt vipnat angrepp
frdn en annan stat mot Sverige ansdgs som osannolikt inom en tiodrsperiod.
Denna dndring i omvérldsbeddmningen markerade ett slut pa Gotlands militira
strategiska betydelse och minskade dédrmed betydelsen av militdr nérvaro pa on. I
Forsvarsbeslut 2004  var  Regeringens  maélséttning  att  minska
forsvarsmaktsanslaget med 3 miljarder kronor. Nedldggning av P 18 Gotland var
ett delmél 1 att uppna denna malsittning (Prop 2004/05:5, s 1).

5.1.2 Vilka var aktorernas handlingsalternativ om inte P 18 Gotland
lades ner?

Forsvarsmaktens perspektivplanering (FM 2003, Perp 7) och beslutsunderlag
(FM 2004, BUO5/SR) redogjorde for de handlingsalternativ som fanns kopplade
mot alternativet minus 3 miljarder kronor (FM 2004, BUOS5/SR, bil 2).
Forsvarsmakten forordade i sin perspektivplanering maélbildsinriktning Z som
innebar starkt internationell insatsféormaga, kombinerad med langsiktig nationell
kompetens, utvecklingsforméga och en fortsatt utveckling mot ny indelning (FM
2003, Perp 7, bil 1, s 120-122). I det fortsatta beslutsunderlaget presenterades
forslag pa grundorganisation 2008 dédr bedomningen var att det skulle kridvas tre
utbildningsforband for att utbilda mekaniserade bataljoner. D& formagan att
genomfora vipnad strid i subarktisk miljo prioriterades innebar detta att ett
utbildningsforband skulle placeras i norra Sverige och ddrmed aterstod endast tva
utbildningsforband (FM 2004, BUOS/SR, bil 2, s 40-42). De forband som éterstod
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som alternativ var P 4 Skaraborgs regemente, P 7 Sodra skinska regementet, P 10
Sodermanlands regemente och P 18 Gotlands regemente. De avgorande
faktorerna var att utbildningsforbanden skulle vara lokaliserade dédr goda 6vnings-
och utbildningsforutsittningar kunde skapas (Ds 2004:30, s 22), samt att
miljofrdgan hade sirskild sdrstdllning av Forsvarsmakten (FM 2004, BUOS/SR,
bil 2, s 40).

Da Gotlands strategiska betydelse i stort sett hade forsvunnit med den nya
omvérldsbeddmningen stilldes P 18:s geografiska placering samt 6vnings- och
utbildningsforutsittningar mot de resterande pansarregementena vars geografiska
placering var pé fastlandet. I sin rapport som Ag GRO redovisade for regeringen
rekommenderades P 4 Skaraborgs regemente och P 7 Sodra skanska regementet
att vara de utbildningsforband som skulle vara kvar. (Hdl 2021, intervju).

5.1.3 Vilka konsekvenser bedomdes finnas infor ett sadant beslut?

For Forsvarsmakten del innebar nedldggningen att de &terstdende tre
utbildningsforbanden som skulle utbilda mekaniserade bataljoner placerades pa
I 19 Norrbottens regemente, P 7 Sodra skanska regementet och P 4 Skaraborgs
regemente (Prop 2004/05:43, s 63). Nagra vidare konsekvenser ur militirt
perspektiv redovisades inte d& bdde Regeringen, Forsvarsberedningen och
Forsvarsmakten var overens om den omvérldsbedomning som presenterades i
samband med Forsvarsbeslut 2004.

Gotlands kommun redovisade 1 sin konsekvensanalys de regionala
konsekvenser som skulle innebdra om P 18 avvecklades och som presenterades
for Regeringen infor forsvarsbeslutet. Kommunen beddmde att Gotland skulle
paverkas negativ i form av minskad skattekraft, en okad arbetsloshet och att
katastrofberedskapen skulle sdnkas drastiskt. Den sammanlagda ekonomiska
forlusten berdknades till ca 100 miljoner kronor frdn utebliven konsumtion mm
(Gotlands kommun 2004, s 14-15). Davarande kommunalrdd Jan Lundgren
medverkade i1 en intervju med P4 Gotland dir konsekvensanalysen redovisades
Kommunalradet ansdg dock att det skulle vara orimligt att P 18 Gotland endast
skulle vara kvar pga. regionalpolitiska skél. Kommunalrddet menade att det fanns
dven positiva aspekter om P 18 Gotland skulle ldggas ner. Att attraktiv mark
skulle frigéras och hédnvisade till andra kommuner dir forband lagts ner och de
sett en positiv utveckling med intressen fran néringslivet (P4 Gotland 2004).

5.1.4 Var beslutet ett rationellt val for att uppnd malséttningarna
utifran de alternativ som fanns och bedomda konsekvenser av
beslutet?

Utifran de underlag som inhdmtats fran Forsvarsmakten, Forsvarsberedningen,
Regeringens propositioner och kommunens konsekvensanalys forefaller beslutet
att ldgga ner P 18 Gotland vara ett rationellt beslut. Regeringens mélséttning att
minska forsvarsanslaget med 3 miljarder kronor uppnaddes. For Forsvarsmakten
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innebar beslutet att pansarforbandens utbildning fordelades pa tre
utbildningsforband pd fastlandet dar det fanns goda Ovning- och
utbildningsmdjligheter vilket dven f6ljde den inriktning som Forsvarsberedningen
stakade ut i rapporterna infor Forsvarsbeslut 2004.

5.1.5 Resultat fran Rationella modellen.

Resultat fran analysen av den Rationella modellen &r att det sannolikt var ett
rationellt beslut att ligga ner P 18 Gotlands regemente utifrdn de underlag som
beslutsfattarna hade dir och da. Ekonomiska mélséttningen uppnaddes liksom den
onskade militdra férmagan utifrdn den hotbild som presenterades.

5.2 Analys och resultat fran forhandlingsmodellen

Forhandlings hypotesen; Beslutet av att avveckla P 18 Gotland var ett resultat
av forhandlingar och kopsldende mellan olika aktorer inom staten dér egna
intressen forsokte framjas och framhivas.

5.2.1 Vilka var aktorerna och vad var deras roller 1 beslutet att
avveckla P 18 Gotland?

Den Socialdemokratiska regeringens mdjlighet att f& igenom sin politik var att
samarbeta med Miljopartiet och Vinsterpartiet for att f4 en majoritet i Riksdagen.
Alliansens mojligheter att paverka var svar sa ldnge partierna kompromissade och
enades. Forsvarsutskottet var en spegling av denna 16sning dér kompromisserna
sannolikt  genomfordes 1 utskottets mdten bakom stingda  dorrar.
Forsvarsberedningen och Forsvarsmaktens omvérldsbedomning lade grunden for
den nya forsvarspolitiken och sedermera &ven for den nya Forsvarsmakts
organisationen (Prop 2004/04:43). Ag GRO:s arbete, som presenterades i
regeringens proposition (Prop 2004/04:43), var sannolikt den grund som utgjorde
de direkta besluten gillande vilka forband som skulle avvecklas enligt de
premisser som presenterades 1 Forsvarsmaktens budgetunderlag (FM 2004,
BUO5/SR). Beslutet att avveckla P 18 Gotland forefaller mer vara en sammanlagd
summering av aktorernas roller dn att nagon aktor aktivt sokte for att just det
forbandet skulle ldggas ner. Avsaknaden av en debatt gidllande P 18 Gotlands
regemente talar just for detta.
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5.2.2 Vad var respektive aktors mélsattning och vad var bakgrunden
till det?

Regeringens malsittning var att f4 igenom propositionerna till Forsvarsbeslut
2004 med de fordndringar och den ekonomiska inriktning som foreslogs.
Forsvarsmaktens malsdttning var satta 1  perspektivplaneringen och
budgetunderlaget ddr inriktningen Dbeslutades 1 Forsvarsbeslut 2004.
Socialdemokraterna fick igenom sin politik med stod av Miljopartiet och
Vinsterpartiet dar Alliansens mdjlighet att paverka var liten. Vinsterpartiet
kédmpade for att behdlla forbandet i Arvidsjaur vilket sannolikt mer handlade om
regionalpolitik 4n Forsvarsmaktens operativa forméga. Forsvarsmaktens
ominriktning fran invasionsforsvar till insatsforsvar hade redan paborjats med
Forsvarsbeslutet 2000. Forsvarsbeslut 2004 gick 1 samma linje och
Forsvarsmakten skulle fordndras i grunden dér det territoriella forsvaret skulle
nedprioriteras till fordel for internationella fredsuppdrag bédde i Europa och
Virlden. Virldsfreden skulle stiarkas gemensamt med andra lander och oroshérdar
skulle omhéndertas pd plats. Bakgrunden till detta var den omvéarldsbedomning
som gjordes. Ett hot i form av vdpnat angrepp mot Sverige var inte sannolikt inom
en tio ars period.

5.2.3 Hur mottes de olika aktorerna for att forhandla och fatta beslut?

Forsvarsutskottets stingda sammantrdden var sannolikt den plattform som
framst nyttjades for forhandling och kompromisser vilket dven &r dess syfte.
Négon forhandling gillande P 18 Gotlands regemente genomfordes sannolikt
aldrig. Ag GRO:s arbetsunderlag och rekommendationer var sannolikt det som
avgjorde vilka forband som skulle avvecklas. I en telefonintervju med ledamoten
Allan Widman (L), ledamot i Forsvarsutskottet sedan 2002, pétalade jag just
avsaknaden av en debatt géllande P 18 Gotlands regemente. Ledamoten instimde
1 det pastdendet och mindes att det var Arvidsjaur som det debatterades framst om
vilket riksdagens protokoll styrker. P 18 Gotland var inte ndgot som nidmndes
ndmnvirt eller forhandlades om.

5.2.4 Resultatet av Forhandlingsmodellen.

Resultatet frdn analysen av Forhandlingsmodellen &r att det sannolikt inte
genomfordes nigon sérskild forhandling gillande just P 18 Gotland som forband.
Gotland hade forlorat sin strategiska status och var dirmed ett férband i mdngden
som skulle avvecklas. Nedldggningen av P 18 Gotland var inte ett resultat mellan
aktorer som forhandlade och kopslog utan sannolikt mer ett resultat av att en
ekonomisk ram och en militdir forméga skulle uppnas. En forméga som kunde
upprétthallas pa fastlandet av andra forband.
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5.3 Summering och reflektion

Den édndrade omvérldsbeddmningen, som fordndrade Sveriges syn pa
ndromrddet och Ryssland, summerades vél av ledamoten 1 Forsvarsberedningen
Moderaten Gunnar Hokmark. Ledamoten ansig att formuleringen var historields
och att den fOrutsatte att Ryssland skulle fortsdtta med sin utveckling i rétt
riktning. Gunnar Hokmark varnade for att Sverige var pa vég att utforma en
forsvarspolitik utan att ha militdr formaga att mota hot och angrepp mot Sverige
och bara fokusera pa att utfora internationella insatser i andra delar av vérlden (Ds
2003:8, s 322-324). Gunnar Hokmark hade, med dagens utveckling, mérkbart ratt
1 sin avvikande uppfattning. Ryssland fortsatte inte sin utveckling i rétt riktning
gentemot vistvirlden och dagens omvirldsbedomning 2021 é&r snarlik kalla
krigets tider.

Wilhelm Agrell beskriver i sin bok Fredens Illusioner hur Gotlands
strategiska betydelse hade understrukits gdng pd gidng 1 propositioner och
utredningar under 1990-talet. Viljan av att behélla Gotland var ocksé ett politiskt
beslut diar mélséttningen var att ingen del utav landet skulle ges upp. P 18 Gotland
skulle finnas frimst av geostrategiska skil. Aven om stridsvagnsutbildningen pa
On togs bort i Forsvarsbeslut 2000, pga. kostnads- och underhallsskél, sa ansag
dévarande regering att de operativa kraven gjorde det ndodvindigt med militir
ndrvaro pd on. Dessa operativa krav fanns inte lingre kvar som ett argument i
Forsvarsbeslut 2004 (Agrell 2010, s 219-220).

Da svaret pa min forskningsfrdga ar att det sannolikt var ett rationellt beslut,
och inte ett resultat av kopslaende och forhandlingar, som gjorde att P 18 Gotland
lades ner forefaller det paradoxalt nog, utifrén ett historiskt perspektiv, irrationellt
att det sannolika svaret blev sid. Gotlands ateruppbyggnad péborjades med en
utdkning av militdr nérvaro bara nagra ar efter dess nedldggning och 14 ér senare
ateruppstod forbandet igen. Det rationella beslutet att 14gga ner P 18 Gotland
baserades i forsta hand pa att det inte langre fanns ndgot hot om vépnat angrepp
mot Sverige och dirmed var Gotland inte lidngre strategiskt viktigt. Denna
omvérldsbeddmning delades av ménga, och de som ifrdgasatte beddmningen var
for fa for att forandra den. I mitt samtal med ledamoten Allan Widman (L) gjorde
ledamoten en reflektion Gver att sa var fallet, och att beslutet nu i efterhand
sannolikt inte var rétt beslut med tanke pa hur det blev.

”Att vara rationell dr utifran de kunskaper man har vélja de medel som sékrast

leder till det mal man vill uppna”
(Thurén 2019, s 99)
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5.4 Forslag pa vidare forskning

Efterhand som min undersokning i den hir uppsatsen fortskred framtradde,
enligt min mening, omvirldsbeddomningen som en avgorande faktor. En faktor
som fordndrade Sveriges sdkerhetspolitik och sdkerhetsstrategi i grunden och
formade den framtida Forsvarsmakten. Sverige var inte ensamt om den fordandrade
synen pa den omvérldsbedomning som hade trétt fram 1 Europa. Kalla kriget var
over och Ryssland hade intagit en demokratisk véstvédnlig vig dédr samarbete och
handel med Europa var i fokus. En intressant vidare forskning i &mnet vore att
titta pd hur vara grannlinder agerade, 1 den tidsperioden, ur ett
jamforelseperspektiv. Hur formades deras forsvarsmakter jamfort med Sveriges
och vilket land kom “nirmast” nuvarande omvirldsbeddémning? Historien &r full
av forna misstag dir linder rustar och nedrustar i otakt med de hot som
uppenbarar sig vid horisonten. Ritt vdg kanske ér att folja dem som valde rétt och
ta reda pa varfor.
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