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Abstract

In December 2020, the Swedish parliament accepted a proposition from the
government, stipulating cruise missiles for the Gripen fighter jet should be
acquired. This could be seen as a turn in Swedish defence policy since cruise
missiles would enable airstrikes inside enemy territory in a conceivable conflict.
Furthermore, this capability has not existed before and acquiring it has been
criticised as an arms race. The aim of this study is to analyse the process leading to
cruise missiles becoming an item of decision. Material has been collected from
official documents, media and interviews. Multiple Streams Framework is used as
the theoretical tool to analyse cruise missiles as an idea rising on the political
agenda. This study is pointing out spring 2014 as a time when the neglected state
of Swedish military defence, the conflict in Ukraine, the domestic political
situation with an upcoming election, the presence of industrious advocates pushing
the idea and the readiness of the idea itself led to cruise missiles getting serious
attention from politicians and acceptance from public opinion. Since then, the path
has led to a parliamentary decision implying cruise missiles should be acquired in
the period 2026-2030.

Nyckelord: Kryssningsrobot, langrackviddig bekampningsformaga, forsvarsbeslut,
forsvarspolitik, Multiple Streams Framework
Antal ord: 9 989
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1 Inledning

I forsvarsbeslutet som fattades i december 2020 framgar en vilja att anskaffa
kryssningsrobotar i perioden 2026 till 2030. En fraga skulle kunna vara varfor
Sverige ska ha kryssningsrobotar och hur kryssningsrobotar kom upp pa den
politiska agendan. Fragan ar intressant eftersom kryssningsrobotar har varit
omdiskuterade och det har funnits roster som talat emot. Enligt davarande
utrikesministern har “Kryssningsrobotar aldrig varit aktuellt for Sverige. Vart
forsvar #r ett forsvar.” (Bildt 2013). Ett halvar senare uttalade sig davarande
forsvarsminister Enstrom for en inférskaffning av kryssningsrobotar (Sveriges
Radio 2014a). Dessa ministrar tillhorde vid tillfallet samma regering och samma
politiska parti, Moderaterna. Mot bakgrund av den korta tidsperiod som atskiljer
dessa uttalanden skulle man kunna se detta som ett intressant trendbrott inom
forsvarspolitiken.

1.1 Beskrivning av amnet och bakgrund

Beskrivningen av &mnet foljer en omvand kronologisk ordning. Ett forsvarsbeslut
fattades 15 december 2020 (bet. 2020/21: F6U4) genom att riksdagen sade ja till
regeringens proposition  Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30).
Propositionen berdr bland annat sékerhetspolitik och Forsvarsmaktens framtida
organisation (prop. 2020/21:30, s. 1). Vidare innehaller propositionen och de
arbeten som foregatt propositionen formuleringar som inte forekommit ditintills
inom forsvarspolitiken. Tillforsel av nya till synes offensiva vapen ndmns, vapen
som Sveriges militara forsvar tidigare inte forfogat over. | april 2014 tog en
politisk diskussion fart och kryssningsrobotar fick medial uppméarksamhet. Kort
darefter, i maj 2014, lamnade fdrsvarsberedningen sin rapport Forsvaret av
Sverige - Starkare forsvar for en osaker tid. Rapporten forordar att Sverige ska ha
dessa vapen (Ds 2014:20, s. 56). Detta upprepas sedan i de officiella dokument
fran riksdag, regering och myndigheter som foregatt regeringens proposition
Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30).

1.2 Problemstalining

Genom att utga fran sékerhetspolitiska forhallande skulle @mnet kunna anses
intressant. Ryssland har visat en 6kande vilja att anvanda militdr makt, likt i



Georgien 2008 och i Ukraina 2014. Upplevelsen av ett tilltagande yttre hot
kombinerat med ett delvis nedmonterat svenskt nationellt forsvar kan forklara
asikten att Sverige ska rusta. Men i den svenska politiska debatten har fragan inte
bara varit om Sverige ska rusta det militara forsvaret och hur mycket det ska
rustas. En fraga har varit pa vilket satt Sverige ska rusta. En specifik sadan fraga
har varit om Sverige ska anskaffa kryssningsrobotar. Detta har vackt diskussioner.
Kryssningsrobotar kan na mal pa langre avstand &n de vapen som Sveriges
militdra forsvar hitintills forfogat dver och skulle i teorin kunna anvandas for
vedergallning (Hellstrom 2021). Man skulle salunda kunna argumentera for att det
finns en utomvetenskaplig relevans, ett samhélleligt intresse, i att forklara viljan
att anskaffa kryssningsrobotar.

Ur ett annat perspektiv & @mnet intressant for att det handlar om en idé som
hamnat pa den politiska agendan. Idén har darefter fatt sa starkt stod att det togs
ett forsvarsbeslut med intentionen att idén ska realiseras. Varfor realiseras vissa
forsvarspolitiska idéer och hur kan det forklaras? Denna retoriska fraga far
motivera en studie utifran en agenda-fokuserad, politisk infallsvinkel. Kingdons
Agendas, Alternatives, and Public Policies (2011) ger det teoretiska ramverket for
denna analys av en till synes trendbrytande idés vag upp pa den politiska agendan,
de aktorer som haft betydelse, de problem som idén anses vara en ldsning pa och
den politiska bakgrund som idén ska ses mot. Kortfattat skulle man kunna se
viljan att anskaffa kryssningsrobotar som ett fall av Agenda Setting, som &r ett
begrepp for den process som leder till att nagot blir en politisk fraga (Kingdon
2011, s. 3, 197). Forklaringar av den tekniska utveckling eller den diskussion om
exempelvis militar doktrin och taktik som féregatt Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30) ar mindre viktiga i denna studie men tas upp dar det kan hjélpa
till att forstd det politiska sammanhanget. Amnet tycks inte vara tidigare beforskat
fran denna uppsatsens infallsvinkel och pa sa vis motiveras en studie i @mnet
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 33).

1.3 Tidigare forskning

Det finns tidigare forskning som berdr hur kryssningsrobotar kan anvandas i
konflikter,  till exempel Totalforsvarets Forskningsinstituts  Vastliga
fijarrstridskrafter - En operationsanalytisk studie av kapaciteten for
markmalsbekampning vid krig i naromradet (Dalsjo 2019). Denna studie
avhandlar i vilken man europeiska och amerikanska flygstridskrafter med
precisionsvapen kan uppvaga rysk overlagsenhet pa marken i en tankt konflikt i
Europa. Denna typ av tidigare forskning berér &mnet pa andra satt an vad som ar
intressant i denna studie.

Det finns tidigare forskning som berér forsvarsbeslut, till exempel
masteruppsatsen  Forsvarspolitikens  drivkrafter — en fallstudie av
beslutsprocessen och kompromisserna nar ett forsvarsbeslut ska formuleras.



(Wiklund 2020). Denna studie har ett visst intresse eftersom den tar upp
ekonomiska aspekter av forsvarsbeslut 2015, vilket ber6rs nedan i 4.2.

Totalforsvarets Forskningsinstituts rapport Krigsavhallande troskelférmaga - Det
svenska forsvarets glomda huvuduppgift? (Andrén 2014) har ett resonemang kring
troskelformaga som ett skal att anskaffa kryssningsrobotar, darfor anvénds
rapporten i denna studie. Troskelférmaga berdrs nedan i 4.5.

Min ambition ar att med denna uppsats bidra med kunskap inom omradet genom
att se kryssningsrobotar som ett falla av Agenda Setting.

1.4 Fragestallning

For gora amnet hanterbart utgar denna studie fran en rad fortydliganden och
stallningstaganden.

1.4.1 Definition

Det finns olika definitioner av ordet kryssningsrobot. Dessa definitioner ar till
synes samstammiga, eller atminstone inte motsagelsefulla. For att kringga
problemet med att jamfora likartade definitioner och forsoka hitta vilken
definition som skulle vara bast lampad anvander jag beskrivningen i
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7). Detta betankande &r
en av grunderna for regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30) och far darfor anses ge en relevant definition for denna studie.

Kryssningsrobotar ar ett samlingsbegrepp for langrackviddiga, precisionsstyrda
vapen med egen framdrivning. En kryssningsrobot avlossas pa ett antal hundra
kilometers avstand fran malet fran fordon, flygplan, fartyg eller ubatar och
navigerar darefter sjalv fram till malet genom anflygning pa lag hojd for att
undvika radar och luftvarn. VVapensystemet bar i regel en stor stridsdel och lampar
sig for att sla mot vélforsvarade mal med hogt varde, t ex flygbaser, viktig
infrastruktur, ledningssystem och stabsplatser. (SOU 2018:7, s. 185-186)

1.4.2 Validitet

Validitet innebdr att man undersdker det man vill undersoka (Thurén 2019, s 49).
En brist pa validitet skulle kunna vara ett problem eftersom jag i denna studie
undersoker viljan att anskaffa kryssningsrobotar, trots att dessa vapen inte
omnamns i Totalforsvaret 2021-2025. “Regeringen anser vidare att
langrackviddig  bekampningsformaga bor anskaffas och tillforsel till



stridsflygdivisionerna paborjas i perioden 2026-2030.” (prop. 2020/21:30, s 105).
Jag menar att langrackviddig bekampningsformaga asyftar kryssningsrobotar.
Detta stallningstagande baseras pa foljande resonemang: A) Rapporten Varnkraft
- Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025, som ligger till grund for propositionen, forordar att: ”Langrackviddig
bekampningsformaga tillfors flygvapnet genom anskaffning av robotar for att
bekampa markmal pa langa avstand.” (Ds 2019:8, s. 200). Genom att jamfcra
detta ordval med Forsvarsutredningens definition av kryssningsrobotar kan man
se att det finns flera likheter. Det ror sig i bagge formuleringar om robotar, med
lang rackvidd, avsedda for markmal. B) Forsvarsutredningen namner
kryssningsrobot som ett exempel (SOU 2018:7, s. 104). Inga andra exempel
namns. C) Att langréackviddig bekampningsformaga skulle kunna avse vapen
avsedda for sjomal kan pa goda grunder uteslutas dd dessa vapen omnamns
separat (prop. 2020/21:30, s 105). Aven vapen avsedda for luftmél kan pa goda
grunder uteslutas da dessa omnamns separat och dartill redan ar anskaffade i form
av jaktrobot Meteor (SOU 2018:7, s. 187). Da aterstar langrackviddiga vapen
avsedda for markmal. D) Av media och politiker, till exempel davarande
forsvarsministern, anvands ordet kryssningsrobot oemotsagt (Sveriges Radio
2014a).

Mot bakgrund av argumenten ovan kan andra mojliga tolkningar av
langrackviddig bekampningsformaga an kryssningsrobot uteslutas med en intill
visshet gransande sannolikhet. Darfor ar det kryssningsrobotar burna av JAS 39
Gripen som jag asyftar nar formuleringen langrackviddig bekampningsformaga
anvands i denna uppsats. Men bdgge formuleringar anvands eftersom
kryssningsrobotar ar ett vidare begrepp som behdvs i denna studie for att till
exempel beskriva debatten i media. En skillnad &r att kryssningsrobotar inte bara
lampar sig for att avlossas fran flygplan, de kan dven avlossas fran plattformar till
havs eller pa marken (SOU 2018:7, s. 185-186).

Denna studie har inga ambitioner att forklara varfor regeringens proposition
Totalforsvaret ~ 2021-2025  anvédnder  formuleringen langréackviddig
bekampningsformaga istallet for kryssningsrobot (prop. 2020/21:30, s. 105).

1.4.3 Avgransningar

Langrackviddig bekampningsformaga avser i denna text enbart den formaga som
ar planerad att tillforas stridsflygdivisionerna, det vill sdga kryssningsrobot. Det
finns andra langrackviddiga formagor som har forts upp pa den politiska agendan,
till exempel raketartilleri (SOU 2018:7, s. 185), men dessa férmagor lamnas
darhan i denna studie. Det finns som sagt &ven kryssningsrobotar som kan
avlossas fran plattformar till havs eller pa marken. Dessa formagor berors i denna
text i jamforande syfte och for att beskriva hur amnet framstallts, och da anvénds
ordet kryssningsrobot.



Regeringen anser att langrackviddig bekampningsformaga bor anskaffas (prop.
2020/21:30, s. 105). Det &r salunda inte ar sakert att det kommer att bli sa, vilket
ocksa papekas fran de positioner i politiken, exempelvis Miljopartiet, som
vanligtvis inte foresprakar dyra forsvarssatsningar pa avancerade vapensystem
(Radberg 2021). Denna studie har inga ambitioner att diskutera huruvida
forsvarsbeslut 2020 kommer att realiseras eller i vilken utstrdckning beslutet
kommer att realiseras. Darfér kommer diskussionen att rora sig kring viljan att
anskaffa langrackviddig bekdmpningsformaga.

1.4.4 Syfte och fragestallning

Denna uppsats har till syfte att med hjalp av Multiple Streams Framework
analysera hur langréackviddig bekampningsformaga blev en politisk agenda. Syftet
ar ocksa att bidra till 6kad forstaelse for hur svensk forsvarspolitik sag ut efter 00-
talets nedrustning av det militdra forsvaret och hur politiken fordndrades med det
forsamrade omvarldslaget som foljde pa konflikterna i Georgien 2008 och
Ukraina 2014. Mot bakgrund av avgransningarna, fortydligandena och
stallningstagandena lyder forskningsfragan:

Hur kan man forklara viljan att tillféra langrackviddig bekampningsférmaga till
stridsflygdivisionerna i perioden 2026-2030?

1.5 Disposition

| kapitel tva redogors for metoden och empirin i denna studie. Kapitlet ar uppdelat
i en genomgang av de kallor som anvands samt tillvagagangssitt i insamlingen av
information. Kapitel tre beskriver teorin som ligger till grund for analysen.
Kapitel tre redogdr aven for operationaliseringen, det vill sdga hur teorin
appliceras i just denna studie. Kapitel fyra innehaller en analys. | kapitel fem
foljer slutsatser samt diskussion kring resultatet av studien.



2 Metod

2.1 Kallor

Materialet i denna studie bestdr av tre typer av kallor, namligen officiella
dokument, media och muntliga ké&llor. Officiella dokument &r propositioner,
betankande och rapporter fran regering, riksdag och myndigheter. Media ar
artiklar fran etablerad dagspress men aven material fran Sveriges Radio. Muntliga
kdllor &r informantintervjuer med tva riksdagsledamoter, en fore detta
riksdagsledamot, tvd amnesexperter samt en foretradare fran en
intresseorganisation. Intervjuerna ar genomférda pa telefon.

Med akthet menas att en kélla inte ar forfalskad (Esaiasson m.fl. 2017, s. 291).
Utifran akthet kan ndmnas att davarande utrikesministerns uttalande pa Twitter
(Bildt 2013) ar flitigt atergivet, bland annat av Sveriges Radio (2014). Har &r det
inte orimligt att forlita sig pa Sveriges Radios bedomning av &ktheten. | dvrigt ar
kdllorna primara eller sa valetablerade att det inte finns skal att ifragasatta
aktheten.

Med oberoende menas att en kalla gar att lita pd utifran tre aspekter. 1)
Mojligheten en lasare har att bekrafta berattelsen, 2) centralitet, det vill séga
berattarens narhet till handelsen som aterges och 3) graden av paverkan beréattaren
kan anses vara utsatt for (Esaiasson m.fl. 2017, s. 292). Utifran oberoende kan det
papekas att de kallor som ar officiella dokument gar att bekrafta. | fraga om de
muntliga kéllorna ar centraliteten god, eftersom informanterna i intervjuerna ar
utvalda utifran att de pa ett eller annat satt var eller ar engagerade i diskussionen
kring langrackviddig bekampningsformaga. Att en berattare utsatts for paverkan
gar inte att utesluta avseende media och muntliga kallor. Darfor anvands i dessa
fall flera olika ké&llor for att bekréfta varandra.

Vad géller samtidighet, det vill sdga hur lang tid som passerat mellan en handelse
och aterberattandet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 294), sa kan det vara upp till sju ar
mellan de handelser som informanterna beskriver och intervjun. Har &r ett skal att
lata flera kéllor tala eller lata kdllor med god samtidighet, som en tidningsartikel
eller ett officiellt dokument, bekrafta fakta.



Tendens innebér att en beréttare avsiktligt vill vinkla en berattelse (Esaiasson m.fl.
2017, s. 294). Att det kan finnas tendenser hos kéllorna, framst media och
muntliga kallor, ar naturligt och forutsatts i denna studie eftersom det finns asikter
om kryssningsrobotar. Dessa asikter kan hjalpa till att forklara hur langrackviddig
bekampningsformaga blev en politisk agenda. For att verifiera fakta i dessa kallor
anvénds dock andra oberoende kéllor.

2.2 Tillvagagangssatt

Till grund for att forklara viljan att anskaffa langrackviddig bekampningsformaga
innefattar denna studie en kartlaggning av basala sakforhallanden, se bland annat
figur 2. Denna kartlaggning har jag gjort genom en textanalys av officiella
dokument. De officiella dokument som harrér fran riksdag och regering inleds
med en redogorelse av arendets beredning. Denna redogdrelse gor det latt att
forsta dokumentens inbdrdes ordning eftersom det i redogdrelsen anges vad som
foranlett att ett dokument upprattats och vilka tidigare dokument som ligger till
grund for det aktuella dokumentet. Forsvarsmaktens dokument innehaller inte
alltid en redogorelse av é&rendets beredning. D& kan det framgd i ett
regeringsuppdrag vad som ligger till grund for ett dokument fran Forsvarsmakten,
se till exempel Regeringsbeslut 12 (F62014/1179/MFI). Dokumenten é&r
lattillgangliga genom att de &r officiella och utmaningen ligger snarare i att gora
bakgrunden overskadlig. Syftet ar framst att skapa en forforstaelse, men aven att
hitta sétt att se viljan att anskaffa langrackviddig bekampningsformaga som ett
fall av Agenda Setting. Detta vidareutvecklas sedan genom en analys av den
debatt som forekommit kring kryssningsrobotar.

For att kunna analysera debatten kring kryssningsrobotar har jag gjort tva
informationssokningar i mediearkivet Retriever Research. Dessa sdkningar har,
forutom att mojliggora en textanalys, dven bidragit till att kunna bekrafta och
komplettera kartlaggningen av de basala sakforhallandena. En sokning efter
artiklar med sokordet “langriackviddig bekampningsformaga” fran ar 2010 till ar
2021 genomfordes, och vytterligare en sokning efter artiklar med sokordet
“kryssningsrobot” fridn samma tidsspann genomfordes. Darvidlag har samtliga
soktriaffar  kategoriserats utifrdn sin  rubrik som  “intressant” eller
”ovidkommande”. Grunden for kategoriseringen har varit den forforstaelse som
skapats genom den tidigare beskrivna kartldggningen av de basala
sakforhdllandena. ”Ovidkommande” triffar har ldmnats dirhdn. “Intressanta”
traffar har fortsatt att kategoriserats men nu utifran sékord, datum, typ av media
och innehall. Darefter har en textanalys av traffarna i kategorin “intressant” gjorts.

For att kunna analysera debatten kring langrackviddig bekampningsférmaga har
jag aven gjort samtalsintervjuer med informanter. Momentet med intervjuer har,
forutom att ha mojliggjort en analys, &ven tjanat till att kunna bekréfta och
komplettera Kkartlaggningen av de basala sakforhallandena och till att kunna



vidareutveckla textanalysen baserad pa informationssokningarna. Innan
intervjuerna pabdrjades sammanstalldes den davarande forforstaelsen i amnet, for
att pa sa vis skapa en referenspunkt for att kunna tydliggdora vad intervjuerna
kunskapsmassigt tillfér. Informanterna har valts dels utifran kriteriet centralitet
och dels utifran principen att sprida urvalet i en stravan att kunna kartlagga de
olika uppfattningar som kan ténkas finnas (Esaiasson m.fl. 2017, s. 237, 266,
292). Stravan att sprida urvalet omfattar dels vilken standpunkt informantens
organisation har i den politiska debatten och dels vilken kategori av aktorer som
informanten kan anses tillhora. Tva intervjuer — Moderaterna och Férsvarsmakten
— dr gjorda som snobollsurval vilket innebér att en informant pekar vidare pa en
annan informant som da ocksa intervjuas (Esaiasson m.fl. 2017, s. 267). Se tabell
1.

Makthavare! Outside of Government, but Not Just
Looking In.?
Anser att Liberalerna Totalforsvarets Forskningsinstitut
kryssningsrobot Moderaterna Forsvarsmakten
ska anskaffas
Anser att
kryssningsrobot Miljopartiet Svenska freds- och skiljedomsforeningen
ej ska anskaffas
Tabell 1

Kontakt med informanterna etablerades via e-post, dar ocksa amnet presenterades.
Intervjun skedde via telefon. Intervjuerna hade ett frageformular till grund, se
bilaga 1, men sjélva intervjun fordes i samtliga fall som ett samtal om dmnet.
Formuléret anvéndes i slutet av intervjun for att kontrollera att ingen aspekt av
amnet missats. Intervjuerna spelades in for att darefter transkriberas.
Informanterna gav skriftligt eller muntligt samtycke till att bli inspelade.

! Makthavare kan ses som riksdagsledamoter och ministrar. For en forklaring, se 3.1.
2 Qutside of Government, but Not Just Looking In kan ses som amnesexperter, media, allmanheten mm.
For en forklaring se 3.1.



3 Teorl

Detta kapitel &r indelat i ett avsnitt som beskriver teorin som ligger till grund for
analysen samt ett avsnitt som beskriver operationaliseringen av teorin.

3.1 Multiple Streams Framework

Kingdon utvecklade teorin Multiple Streams Framework pa sjuttio- och attiotalet
for att kunna forklara hur idéer fors upp pa den politiska agendan i USA. Tack
vare sin intuitiva tillampning och sin latthet att anpassa till nya kontexter ar
Multiple Streams Framework det teoretiska verktyget i denna studie. Kingdon
sjalv far fanga essensen i teorin:

The phrase ”an idea whose time has come” captures a fundamental reality about an
irresistible movement that sweeps over our politics and our society, pushing aside
everything that might stand in its path. [...] But what makes an idea’s time come?
That question is actually part of a larger puzzle: What makes people in and around
government attend, at any given time, to some subjects and not to others? (Kingdon
2011,s. 1)

Multiple Streams Framework ar salunda inte primart en forklaringsmodell som
hjélper oss att forsta hur eller varfor ett politiskt beslut fattas. Vad teorin verkligen
kan hjalpa till att forklara & Agenda Setting, det vill sdga varfor vissa forslag kan
segla upp pa den politiska agendan och bli foremal for beslut, nar andra forslag
ldmnas darhan, dven om de ar till synes bra alternativ.

Det kan uppmérksammas att en svensk Oversattning av Agendas, Alternatives, and
Public Policies saknas. Darfor anvander jag Kingdons (2011) begrepp pa
engelska. Detta eliminerar ocksa risken for en forskjutning av begreppens
innebord pa grund av en dalig dversattning eller nyanser i spraket. Ett undantag ar
begreppet Participants on the Inside of Government, som inte passar i en svensk
kontext®. Begreppet har foljaktligen ersatts med det svenska ordet makthavare.
Begreppen skrivs i denna text i kursivt for att undvika sammanblandning med
svenska ord, exempelvis “agenda” och ”Agenda Setting”.

3 En beskrivning av Partisipants on the Inside of Government finns under 3.1.



| denna studie anvands Multiple Streams Framework i en férenklad variant, dér
vissa aspekter utelamnats for att gora analysen mer hanterbar. Forenklingarna
bestar i att vissa resonemang Kortats ner och vissa fordjupande aspekter
utelamnats, sasom skillnaden mellan Conditions och Problems. Conditions kan
ses som forhallanden. Problems kan ses som forhallanden som ar 6nskvérda att
forédndra (Kingdon 2011, s. 109-110). | ett hdnseende &r forklaringskraften i den
ursprungliga varianten av Multiple Streams Framework svag for just denna studie,
eftersom flera olika Policy Entrepreneurs med olika roller identifieras i analysen.
Hér anvénds en av Herweg m.fl. vidareutvecklad variant (2015), se avsnittet om
Political Entrepreneurs i detta kapitel. 1 Ovrigt och i allt vésentligt ar dock
ambitionen att vara Kingdons ursprungliga teori trogen.

Kingdon delar in aktorer som har betydelse for Agenda Setting i tva kategorier. A)
Participants on the Inside of Government. Detta ar den verkstallande makten
inklusive presidenten. Dartill kongressen och vissa tjansteman med koppling till
den verkstéllande makten och kongressen. B) Outside of Government, but Not
Just Looking In. Exempel pa dessa ar akademiker, forskare, media, politiska
partier och allmanheten (Kingdon 2011, s. 21-67). | denna studie anvands den
forsta definitionerna av aktorer pa ett till svenska forhallande anpassat sétt.
Participants on the Inside of Government ses som regering och riksdag och
bendmns hadanefter istdllet makthavare. Den andra kategorin, Outside of
Government, but Not Just Looking In, star sig fint utan anpassning eller ytterligare
forklaring. Vilken betydelse dessa tva typer av aktorer har framgar i den fortsatta
beskrivningen av teorin.

Multiple Streams Framework utgar fran att det finns strommar inom i samhéllet.
Dessa flyter fram slumpmaéssigt och oberoende av varandra. Strommarna benamns
Problems, Policies och Political Streams. Detta &r en del i forklaringen till varfor
vissa idéer kommer upp pa den politiska agendan.

Problems ar samhdlleliga problem som kan uppmérksammas av makthavare. Har
kan Focusing Events bidra till att ett problem far uppméarksamhet. Focusing
Events kan vara en kris, en katastrof eller en symbol som gor att ett Problem far
en skjuts uppat pa den politiska agendan (Kingdon 2011, s. 90). Ett férklarande
exempel: de smaltande isarna pa nordpolen kan ses som en symbol for
miljoforstoring och darmed leda till att miljoforstoringen hamnar pa den politiska
agendan.

Policies ar idéer och forslag pa l6sningar som finns hos specialister och
sammanslutningar av specialister sasom forskare, ekonomer och analytiker.
Idéerna har sina egna liv, de stdts och bléts i en Policy Primeval Soup (Kingdon
2011, s. 116). Vissa idéer forkastas men vissa ideer kan vaxa sig starka for att
spridas utanfor sammanslutningarna av specialister. Ett exempel pa Policy:
reducering av utsldpp av véxthusgaser genom att forbrédnning ersatts med
solenergi.
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Political Streams ar politiska och samhélleliga stromningar som andras med tiden.
Maktskifte, intressegrupper som utovar patryckningar och National Mood é&r
faktorer som paverkar the Political Stream. National Mood kan ses som opinionen
(Kingdon 2011, s. 145-146) och kan uppfattas av makthavare bland annat under
resor, vid besdk och i media (Kingdon 2011, s. 162-163). Political Streams
paverkar huruvida det finns en mottaglighet bland makthavare att acceptera en
viss Policy pa den politiska agendan, och kanske ocksa besluta att denna Policy
ska anvandas som lésning pa ett Problem. Ett fenomen &r Tipping (Kingdon 2011,
s. 161), vilket forklaras med att en Policy inledningsvis vunnit stéd bland vissa av
makthavarna. Med tiden ansluter sig fler makthavare och till slut kommer alla
makthavare att ge sitt stod, eftersom det skulle innebéra ett alltfor hogt pris att
inte ansluta sig. Ett exempel: Efter att Miljopartiet gjort sitt intrade i1 politiken
hade snart nog samtliga riksdagspartier nagon form av miljopolitik i sitt
partiprogram.

Problems, Policies och Political Streams kan vid ett givet tillfalle komma att
korsa varandra i ett Policy Window (Kingdon 2011, s. 166), vilket kan 6ppnas pa
ett forutsagbart men ocksa ett oférutsagbart satt. Om dessa strommar da lankas
ihop, vilket Kingdon bendmner Coupling (2011, s. 172), kan detta bli en agenda
som kan fa makthavares uppmarksamhet. Det blir helt enkelt en politisk fraga,
som det kanske ocksa kommer att beslutas i av makthavare. Ett exempel: Efter
reaktorhaveriet i Fukushima fick kéarnkraftsfragan i Tyskland hog prioritet. Man
beslutade att tidigareldgga stangningen (vilket det redan fanns en plan, en Policy,
for) av landets reaktorer. Problem (aktualiserat av en katastrof), Policy och
Political Stream sammanfoll i ett Policy Window.

Policy Entrepreneurs ar aktorer som stravar efter att koppla ihop Problems,
Policies och Political Streams for att pa sa vis fora upp en fraga pa den politiska
agendan. Policy Entrepreneurs ar villiga att satsa resurser sasom tid, pengar eller
rykte. De talar for sin sak av olika intressen, det kan vara nagon form av
avkastning eller av egenintresse i sakfragan. Policy Entrepreneurs kan vara men
maste inte vara makthavare, de kan aterfinnas dven i kategorin aktorer Outside of
Government, but Not Just Looking In. Nar ett Policy Window Oppnas &r the Policy
Entrepreneur redo att gripa tillfallet. Forberedelser ar gjorda, idén &r torgférd hos
allmanheten och makthavare. Det som behdvs ar att ndgon pekar ut problemet och
foreslar en losning for att det ska bli en politisk agenda (Kingdon 2011, s. 179-
183).

Political Entrepreneurs introduceras av Herweg m.fl. som en nyansering av den
roll Kingdon tillmé&ter Policy Entrepreneurs. Herweg m.fl. menar att en Policy
Entrepreneur i praktiken skulle kunna ha svart att fa upp en Policy pa den
politiska agendan, i alla fall om the Policy Entrepreneur tillhér kategorin Outside
of Government, but Not Just Looking In. The Political Entrepreneur &r da en aktor
i gruppen makthavare som tar vid dar the Policy Entrepreneur inte langre formar
driva sin Policy. Med sin nérhet till beslutsfattandet har the Political Entrepreneur
mojligheten att driva en Policy mot att kunna bli ett beslut. Ett exempel pa en
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metod som Political Entrepreneurs anvander ar Package Deals. Genom att baka
ihop sin Policy med andra Policies i ett Package Deal blir det lattare att vinna
dver en opposition och pa sa vis fa stod for sin Policy (Herweg m.fl. 2015, s.
446). Sammanfattningsvis kan alltsa forekomsten av flera Policy Entrepreneurs
béttre forklara hur en Policy kommer upp pa den politiska beslutsagendan och
Political Entrepreneurs ar da en variant av Policy Entrepreneurs. Political
Entrepreneurs’ specialitet &r att koppla Political Streams till ett tidigare
sammanlénkat Problem och Policy.

Multiple Streams Framework gor inte ansprak pa att vara en rigid struktur.
Variationer forekommer, till exempel fann Kingdon att i vissa fall av Agenda
Setting spelade Policy Entrepreneurs ingen framtradande roll. Kingdon framfor
aven att ibland korsas och sammankopplas Problem och Policy tidigt i processen.
Senare kommer en acceptans - exempelvis efter ett regeringsskifte — och da
kopplas é&ven the Political Stream samman, (2011, s. 180, 201). En
sammanfattande skiss av den uttolkning av Multiple Streams Framework som
ligger till grund for denna studie foljer i figur 1.

Fﬁr§[aget ar pa den Riksdagen godkénner
politiska agendan hos » | en proposition fran
makthavare. regeringen.
A
Policy Window >
Coupling
Political
Problem Policies Stream

Figur 1

3.2 Operationalisering

Med operationalisering menas att teoretiska definitioner tilldelas indikatorer
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 56). Har redogors for hur teorin appliceras pa det valda
amnet i just denna studie. De teoretiska definitioner som behover
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operationaliseras i denna studie ar begreppen i Multiple Streams Framework.
Valet av indikatorer ar gjort utifran kriterierna: A) vara teorin trogen, det vill saga
ha begreppsvaliditet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 59) och B) vara relevanta for amnet

i studien.

Begrepp

Makthavare

Outside of Government, but Not
Just Looking In

Problem

Policy

Focusing Event
Political Stream
National Mood

Policy Window

Policy Entrepreneur
Political Entrepreneur

Indikator

Riksdagsledamot, minister.

Amnesexperter, media, politiska partier och
allménheten.

Upplevelse av yttre hot, upplevelse av ett
otillréckligt forsvar. Det som kryssningsrobotar
ses som en IGsning pa.

Langrackviddig bekampningsformaga,
kryssningsrobot.

Kris.

Acceptans eller mottaglighet for en Policy.
Allméan opinion, tankegdng som delas av
manga i Sverige.

Tillfalle da Problems, Policies och Political
Streams mots och kan féras upp pa den
politiska agendan.

Foresprakare av en Policy.

Policy  Entrepreneur med narhet till
beslutsfattandet.

Denna studie ar kvalitativ snarare an en kvantitativ och darfor finns inte nagon
ambition att pavisa hur ofta olika foreteelser forekommer. Det primara syftet i
analysen &r att pavisa forekomst av foreteelser som kan beskrivas med begreppen
i Multiple Streams Framework for att med hjalp av teorins forklaringskraft kunna
forsta viljan att tillfora langrackviddig bekampningsférmaga.
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4 Analys

Analysen &r indelad i fem avdelningsrubriker baserade pa begreppen Problems,
Policies, Political Streams, Policy Window och Policy Entrepreneurs. Varje
avdelning borjar med en problematisering och darefter foljer en analys. Nagra
resonemang i analysen passar under flera av avdelningsrubrikerna. De flesta av
dessa resonemang tas upp tidigt i analysen for att inte ldmna oférklarade luckor
som fylls igen forst under en senare avdelningsrubrik. Darfor ar de tidiga
avdelningsrubrikerna nagot mer omfattande och aven nagot mer generella an de
senare avdelningsrubrikerna.

4.1 Problems

Vilka foreteelser kan sattas in i the Problem Stream for att darmed kunna forklara
viljan att tillféra langrackviddig bekampningsformaga? Som en bakgrund pekar
Radberg (2021) pa det som kan tyckas uppenbart men anda viktigt att belysa:
Ryssland och konflikten i Ukraina. Aven Widman (2021) namner konflikten i
Ukraina och en forhojd spénning mellan 6st och vést. Att se detta nya
sékerhetspolitiska lage som the Problem Stream skulle vara mojligt men ar inte
tillrackligt precist eller valdefinierat for att kunna forklara viljan att anskaffa just
langréckviddig bekampningsformaga. Det forandrade omvarldslaget kan ses som
en bakgrund med betydelse for the Political Stream vilket tas upp i 4.3. En ¢kad
upplevelse av yttre hot kombinerat med upplevelsen av ett otillrackligt forsvar ar
en vanlig forklaring till varfor ett land vill rusta upp.

For att kasta ljus Gver the Problem Stream tar denna studie fasta pa nagra
karakteristika som kan forknippas med  kryssningsrobotar.  Enligt
forsvarsutredningens definition (SOU 2018:7, s. 185-186) ar dessa vapen
langrackviddiga och precisionsstyrda. De kan na mal inne i lander som omger
Sverige och Ostersjon. Svensk Ordboks forklaring av ordet vedergallning lyder
“egenmaktig bestraffning som utférs som svar pa oforriitt” (Svenska Akademien
2021). | teorin kan dessa vapen anvéndas for vedergéllning, eftersom de inte &r
begransade till att anvdndas mot en angripares anfallande férband utan &ven kan
bestraffa en angripare genom att de avlossas mot angriparens eget territorium.
Formagan medger att den som besitter dessa vapen kan te sig avskrackande i en
potentiell angripares 6égon, bara genom vetskapen att angriparen kan drabbas av
vedergallning pa sitt eget territorium i en konflikt. Svensk ordboks forklaring av
ordet avskricka lyder “verka avhallande pa (ngn) genom hot” (Svenska
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Akademien, 2021). Resonemangen om att kunna vedergalla, avskréacka och verka
avhallande skulle kunna ge ett mojligt svar pa fragan om vilka foreteelser som kan
séttas in i the Problem Stream for att darmed kunna forklara viljan att tillfora
langréckviddig bekampningsférmaga. Om man inte kan vedergalla, avskracka och
verka avhallande och det finns ett behov av det, sa kan det vara ett Problem.

Begreppet troskelformaga — i flera kallor dven benamnt troskeleffekt eller bara
troskel — dyker upp i Krigsavhallande troskelformaga - Det svenska forsvarets
glomda huvuduppgift? (Andrén 2014). Har delas troskelformaga in i tva
kategorier: A) Deterrence by denial (defensiv avhallande tréskelformaga), vilket
innebdr att blockera ett angrepp och en angripares mojligheter (Andrén 2014, s 12,
49) och B) Deterrence by punishment — Andrén uppger har inget svenskt begrepp
— vilket innebar att kunna tillfoga angriparen strategiskt kdnnbara uppoffringar i
en vidare ram” (Andrén 2014, s 12). Enligt Andrén gor den allménna utvecklingen
av offensiv militar formaga kombinerat med det moderna svenska samhallets
sarbarhet det svart att blockera ett angrepp fran en modern stormakt (Andrén
2014, s. 40, 47, 58). Sveriges militara forsvar, som traditionellt byggt pa
Deterrence by denial, behdver alltsa aven ett matt av Deterrence by punishment
for att uppna en krigsavhallande troskelformaga (Andrén 2014, s 51). For att
uppna Deterrence by punishment skulle en anskaffning av kryssningsrobotar vara
ett alternativ, vilket Andrén foresprakar (2014, s 57). | rapportens definition av
troskelformaga skulle det ocksa vara majligt att inrymma férmaga att vedergalla,
avskracka och verka avhallande, eftersom det har ungefar samma innebord som
Deterrence by punishment. Resonemanget om troskelformaga skulle kunna ge ett
mojligt svar pa fragan vilka foreteelser som kan sattas in i the Problem Stream for
att darmed kunna férklara viljan att tillfora langrackviddig bekampningsférmaga.
Om man inte har troskelformaga och det finns ett behov av det, sa kan det vara ett
Problem.

Det skulle ocksa ga att resonera kring the Problem Stream ur ett ekonomiskt
perspektiv. Det har funnits en uppfattning att det svenska stridsflygplanet JAS 39
Gripen har en otillracklig bevépning (P1-morgon 2014). Langrackviddig
bekampningsformaga skulle vara ett satt att forbattra bevapningen, i alla fall mot
mal pa marken. Men att anskaffa dessa vapen skulle dra med sig en kostnad.
Forsvarsmaktens davarande installning till denna kostnad var att se reducering av
existerande formagor och mojligtvis dven personalreduceringar som alternativ for
att finansiera en eventuell anskaffning (Férsvarsmakten 2013, s. 54). Hansson,
projektledare for Perspektivstudien 2013, menar att Forsvarsmakten dar och da
inte hade utrymmet att foresla kostnadsokningar i det militara forsvaret. Friheten
att komma med sadana forslag var storre inom Totalforsvarets Forskningsinstitut.
Inom Forsvarsmakten kunde man alltsa inte lika fritt argumentera for att
inforskaffa exempelvis kryssningsrobotar (Hansson 2021). Andren tar upp den
ekonomiska aspekten och menar att i jamforelse med alla andra kostnader
forknippade med JAS 39 Gripen ar kryssningsrobotar ett billigt satt att hoja
troskelformagan (2014, s. 71). Fran ar 2014 later det ocksa annorlunda i media.
En finansiering av langréackviddig bekampningsformaga genom att reducera andra
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delar av Forsvarsmakten verkar inte ndmnas. Det talas istéllet om en politisk vilja
att ge mer pengar till forsvaret (Hansson 2014). | Go6teborgsposten gors en
jamférelse mellan JAS 39 Gripen, sjalva plattformen for vapnet, och
kryssningsrobotarna. Utifran denna jamférelse menar man att kryssningsrobotarna
ar billiga (Goteborgsposten 2014). Samma standpunkt framfors i Svenska
Dagbladet. Har framfors att det & mer kostsamt att ha en dyr plattform utan
andamalsenliga vapen an att kdpa in kryssningsrobotar, som uppges ha ett pris pa
cirka tio miljoner kronor per styck (Jonsson 2018). Ekonomisk irrationalitet skulle
kunna vara en foreteelse som kan séttas in i the Problem Stream for att darmed
kunna forklara viljan att tillfora langrackviddig bekampningsférmaga.

4.2 Policies

Som en I6sning pa de Problems som presenterats skulle man kunna tanka sig flera
olika Policies. Men som det framgar i 1.4 och 4.1 &r langrackviddig
bekampningsformaga det valda amnet i denna studie och darfor lamnas andra
alternativ darhan. For att askadliggora hur langrackviddig bekampningsformaga
varit en politisk agenda presenteras i figur 2 en process-sparning med en foljd
officiella dokument som foregatt forsvarsbeslut 2020. Utifran process-sparningen
foljer sedan en analys.
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Proposition Totalforsvaret 2021
2025 (prop. 2020/21:30, s. 105)

Forsvarsmaktens Forsvarsmaktens
langsiktiga perspektivstudie
materielbehov (SOU 2016-2018
2018:7, s. 104) (Forsvarsmakten
2018, s. 53)

Véarnkraft -
Inriktningen av
sakerhetspolitiken och
utformningen av det
militéra forsvaret
2021-2025 (Ds
2019:8, s. 200)

Forsvarsmaktens
underlag for
forsvarspolitisk
proposition 2021—
2025
(Forsvarsmakten
2019, s. 38)

Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:1009, s. 81)

Forsvaret av Sverige-
Starkare forsvar for en
osaker tid (Ds 2014:20, s

Forsvarsmaktens
underlag till
forsvarspolitisk
inriktningsproposition
2015. (Forsvarsmakten
2014, s. 38)

56)

Forsvarsmaktens redovisning
av perspektivstudien 2013
(Forsvarsmakten 2013, s. 54)

Figur 2

Krigsavhallande
troskelféormaga - Det
svenska forsvarets gldmda
huvuduppgift? (Andrén

2014, s. 71)

Process-sparningen i figur 2 ar utformad for att askadliggora tidsféljden och den
normala kausala ordningen. Normal kausal ordning innebar att nagot vanligtvis
leder vidare till ndgot annat (Esaiasson m.fl. 2017, s. 69, 70). | figuren illustreras
detta genom att en pil leder fran ett dokument vidare till ett annat dokument. Det
forsta dokumentet ligger till grund for det andra dokumentet, det vill séga det
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dokument som pilen leder till. Pilarnas placering baseras dock framst pa en
textanalys av dokumenten®. De dokument som forbinds med pilar anses i denna
process-sparning ingd i en logisk foljd. Artalet dokumentet gavs ut framgar i
hanvisningen. Sidh&nvisningarna hanvisar till en del i det officiella dokumentet
som beror langrackviddig bekampningsformaga. Det kan finnas fler delar i
dokumentet som beror langrackviddig bekampningsformaga, sidhanvisningen ar
till det mest relevanta avsnittet i dokumentet. Krigsavhallande troskelférmaga -
Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift? (Andrén 2014) ligger utanfor den
logiska foljden av dokument eftersom denna rapport i sig inte stipulerar att den
ligger till grund for ndgot annat dokument. De andra dokumenten i den logiska
foljden gor heller inte ansprak pa att basera sig pa denna rapport. Rapporten tas
upp i process-sparningen, trots att den anses ligga utanfor den logiska foljden av
dokument, eftersom A) troskelformaga for forsta gangen definieras pa ett tydligt
satt> men framfor allt B) att 1angrackviddig bekampningsforméga avhandlas mer
ingaende och ur fler aspekter an i dvriga dokument i process-sparningen. Andrén
omnamner langrackviddig bekdmpningsférmaga pa nio sidor (2014).
Motsvarande for 6vriga dokument i process-sparningen ar i regel en sida. Att den
bortre avgransningen i process-sparningen ar kring ar 2013 beror pa att tidigare
officiella dokument som berdr kryssningsrobotar gor det ur aspekter som ar
mindre intressanta for denna studie. De kan handla om till exempel hur Sverige
kan skydda sig mot angrepp av kryssningsrobotar.

Formativa moment &r sarskilda handelser som haft avgdrande betydelse for resten
av den handelsekedja som lett fram till nagot (Esaiasson m.fl. 2017, s. 130). Av
process-sparningen och textanalysen av de dokument som finns i process-
sparningen kan inget formativt moment i form av Policy Window eller Tipping
urskiljas. Vad som daremot framtrader ar en mojlig tidpunkt for Coupling. 1 den
logiska  foljden av  officiella  dokument  forordas  langréckviddig
bekampningsformaga i Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osaker tid
(Ds 2014:20, s 56). Denna rapport kom 15 maj 2014 och &r utarbetad av
forsvarsberedningen, som har ledaméter fran alla riksdagspartier. Ledamoter kan
ha avvikande uppfattning men i frdgan om langrackviddig bekampningsférmaga
finns ingen som uttalat sig mot rapportens formulering, som é&r kortfattad och
precis. JAS 39 Gripen, version E, uppges vara den tilltdnka vapenbararen (Ds
2014:20, s. 56). Wallmark, som satt med i férsvarsberedningen 2014, bekraftar att
det aldrig var oenigheter i just denna fraga (2021). Pa dessa grunder skulle man
kunna séga att senast 15 maj 2014 hade Problems, Policy och Political Streams
sammanforts, det vill sdga Coupling, och langréckviddig bekampningsformaga
blivit en politisk agenda. Men detta utesluter inte att Coupling agt rum fére 15 maj
2014. For att forsoka svara pa om langréackviddig bekampningsformaga blivit en
politisk agenda fore 15 maj 2014 foljer en diskussion om tva dokument i process-
sparningen.

4 Se 2.2 for en beskrivning av upplagget i textanalysen.
5 Se 4.5 for en diskussion kring troskelférméga.
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Det forsta offentliga dokumentet i process-sparningen som omnamner
kryssningsrobotar &r Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013
(Forsvarsmakten 2013, s. 54). Att denna rapport ar forst ut ar betydelsefullt
eftersom det skulle kunna ses som en bidragande faktor till att en Policy i the
Policy Primeval Soup kunnat vaxa sig tillrackligt stark for att kunna sprida sig
utanfor en sammanslutning av specialister. Det & dock diskutabelt i vilken
utstrdckning denna rapport ensamt haft en avgoérande betydelse for att
langrackviddig bekampningsformaga blev en politisk agenda. For det forsta
omnamns Kryssningsrobotar i termer av fjarrstridsmedel, alltsa inte formuleringen
langréckviddig bekampningsformaga eller nagon annan, snarlik formulering som
vunnit genklang 1 senare officiella dokument. Det preciseras inte att
kryssningsrobotarna ska anskaffas till flygvapnet. Markburna och sjéburna system
ses som lika goda. Hansson, ansvarig for projektgruppen som tog fram rapporten,
pekar pa att detta ocksa var ett medvetet stallningstagande for att inte begransa
sig. Det var vid denna tidpunkt viktigare att argumentera for behovet av
kryssningsrobotar &n att ha asikter huruvida JAS 39 Gripen eller nagon annan
plattform var lampligast som vapenbarare (Hansson 2021). For det andra saknar
formuleringen kring finansiering av kryssningsrobotar ett tydligt forslag for att
kunna realisera en anskaffning (Forsvarsmakten 2013, s. 54). Hanson pekar pa att
det i Forsvarsmakten fanns grundlaggande omraden som var eftersatta. Den
langsiktiga planeringen av tillforsel av nya formagor fick sta tillbaka eftersom
pengarna behdvdes for att atgarda mer kortsiktiga tillkortakommanden (Hansson
2021). Dessa forhallanden far i denna studie anses peka pa att Forsvarsmaktens
redovisning av perspektivstudien 2013 (Forsvarsmakten 2013) inte ensamt gett
upphov till att langrackviddig bekampningsformaga blivit en politisk agenda. Men
det ska understrykas att denna rapport var forst ut och darfor skulle det ga att
argumentera for att ett formativt moment tog sin borjan 1 oktober 2013, da detta
dokument &r daterat.

En annan mojlig borjan pa ett formativt moment &r februari 2014, da
Krigsavhallande troskelformaga - Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift?
(Andrén 2014) publicerades. Med sin tydliga definition av troskelférmaga och
argumentation for JAS 39 Gripen som en mojlig barare av kryssningsrobotar
skulle detta kunna vara ursprunget till ett formativt moment. Problem och Policy
presenteras och sammanlankas i en Coupling, till synes for forsta gangen och pa
ett val underbyggt satt. Det som dock talar emot &r att denna rapport utifran
process-sparningen inte kan inordnas i den logiska foljden av dokument.
Krigsavhallande troskelformaga - Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift?
(Andrén 2014) kan alltsa inte utifran detta resonemang anses ligga till grund for
de Ovriga dokument som lett fram till Totalforsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30).

Vad som mojligen ocksa skulle ga att sluta sig till utifran process-sparningen i 4.2
ar att langrackviddig bekampningsformaga som politisk agenda har blommat ut.
Inledningsvis har denna agenda fatt gehor i Forsvaret av Sverige - Starkare
forsvar for en osaker tid (Ds 2014:20) och mojligtvis aven tidigare, antingen
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genom FOrsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013 (Férsvarsmakten
2013) eller genom Krigsavhallande troskelformaga - Det svenska forsvarets
glomda huvuduppgift? (Andrén 2014). Fran ar 2014 och framat har
langrackviddig bekampningsformaga omnamnts och fatt stod av Forsvarsmakten,
forsvarsutredningen och tva forsvarsberedningar. Dartill av tre regeringar — en
borgerlig och tva rodgréna — och i tva olika propositioner. Under denna
utblomning verkar langrackviddig bekampningsformaga ha haft tillrackligt brett
stod inom gruppen makthavare for att komma hogt upp pa den politiska agendan.
Végen till ett forsvarsbeslut har under utblomningen varit jamforelsevis
okomplicerad och sparbunden (Esaiasson m.fl. 2017, s. 130). Wallmark papekar
att det enda som skulle kunna vara ett hinder & om pengar for en anskaffning
saknas. Han menar ocksa att om ekonomiska forutsattningar funnits kunde en
anskaffning av langrackviddig bekampningsformaga ha kommit tidigare
(Wallmark 2021). Aven Wiklund menar att en anskaffning av langrackviddig
bekampningsformaga har paverkats av ekonomiska aspekter, eftersom
forsvarsbeslutet som togs 2015 var underfinansierat (Wiklund 2020).

4.3 Political Streams

| féljande stycke foljer en beskrivning av samhallets och politikens acceptans av
kryssningsrobotar som en politisk agenda. Darefter foljer en diskussion om
acceptansen har andrats och i sa fall hur och varfor den har andrats. Slutligen
kommer ett resonemang om hur acceptansen kan ha paverkat langrackviddig
bekampningsférmaga som en politisk agenda.

Det ar svart att forklara en acceptans av kryssningsrobotar som politisk agenda
kring ar 2014 utifran att det skulle ha skett ett maktskifte. Efter ett maktskifte kan
det vara lattare att salja in nya idéer (Kingdon 2011, s. 168) men i detta fall
skedde det senaste regeringsbytet 2006. Att forklara en acceptans utifran
intressegrupper som utévar patryckningar (Kingdon 2011, s. 145) skulle kunna
bidra i studien. Hellstrom, ordféranden i Svenska freds- och
skiljedomsféreningen, som argumenterar mot kryssningsrobotar, menar att &ven
om det var en debatt om kryssningsrobotar 2014 sa har fragan darefter inte fatt
nagon uppmarksamhet av hennes organisation. Ett skél har varit att organisationen
har haft mycket jobb med andra fragor och darfor inte uppmarksammat
kryssningsrobotar som en politisk agenda. Ett annat sk&l har varit att
formuleringen langrackviddig bekampningsformaga inte har uppmarksammats for
att den &r svar att forsta om man inte ar insatt i amnet (Hellstrom 2021). Man
skulle &ven kunna hitta forklaringar till en acceptans genom att se till the National
Mood. Makthavare kan uppfatta the National Mood till exempel under resor, vid
besok och i media (Kingdon 2011, s. 162-163). Media ar det som &r lampligt for
en analys. Tidningsartiklar och andra typer av media fran ar 2014 &r lattillgangligt
i jamforelse med sadant som makthavare kan ha férnummit under resor och
besok. Eftersom analysen av the National Mood gors utifran vad som framforts i
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media riskerar den att bli ensidig eller missa nagon viktig aspekt. Darfor anvands
dven utsagor fran informanter for att bekrafta information frdn media. Aven
process-sparningen i 4.2 sager en del om acceptansen inom gruppen makthavare,
men det kommer inte att upprepas har.

Fore 2014 har det funnits en uppfattning att Sverige inte ska ha kryssningsrobotar.
Det visas har med tva citat fran 24 april 2014, da forsvarsminister Enstrom i
media forordade att Sverige ska ha kryssningsrobotar. Sveriges Radio: ”Men dven
om inforandet kan droja sa ar beskedet kontroversiellt. Manga av dagens politiker
var med pa 1980-talet da demonstrationstagen mot kryssningsrobotar i Europa
ringlade 1anga.” (2014). Aftonbladet: "Den svenske politiker som for ett ar sedan
hade forordat att Sverige skulle utrusta Jas med kryssningsmissiler hade stamplats
som krigshetsare.” (Hansson 2014). Det har inte legat i svenskt DNA att tala om
offensiva vapen, som Andrén papekar (2021). Men i opinionen férekommer ocksa
uppfattningen att det &r valkommet att Sverige ska ha kryssningsrobotar:
”Gardagens besked, eller kanske onskemél, fran forsvarsminister Enstréom om att
utrusta nasta generations Gripen plan med ’langrackviddigt markmalsvapen® ar
ytterst valkommet. | klartext handlar det om nagon form av ’kryssningsrobot’.”
(Norrkdpings Tidningar 2014). Vilken uppfattning som varit dominerande gar inte
att avgora i denna studie. Det kan dock konstateras att asikten att Sverige inte ska
ha kryssningsrobotar har funnits. Det gar ocksa att argumentera for att denna asikt
har forsvagats. Stampeln krigshetsare var inte langre ar aktuell, vilket den skulle
ha varit ett ar tidigare (Hansson 2014). Man skulle kunna tolka detta som att det
skedde en forandring i the National Mood. Detta kan i sin tur ha paverkat the
Political Stream. Tva andra handelser som sannolikt har paverkat the Political
Stream kan namnas. Den forsta handelsen ar den sa kallade ryska pasken som blev
kand 22 april 2013. Ryska bombflygplan simulerade 29 mars 2013 anfall mot
Sverige. Sverige kunde inte uppvisa nagon beredskap att skicka upp eget
stridsflyg for att mota de ryska flygplanen (Holmstréom 2014). Den andra
handelsen &r konflikten mellan Ukraina och Ryssland (Widman 2021), som
borjade med Rysslands annektering av Krim-halvon i februari 2014. Dessa tva
handelser passar val in om man ser till att de skedde inom ungefar ett ar fore
forsvarsministerns utspel om kryssningsrobotar samt &ven forsvarsberedningens
rapport (Ds 2014:20). Om man dartill lagger de tidigare nedskarningarna i
forsvarsbudgetarna (Radberg 2021) och den allmant férhojda spanningen mellan
Ost och vést (Widman 2021) framtrader en bild av en Political Stream dér en
acceptans for kryssningsrobotar pa den politiska agendan kan ha vuxit fram. En
del i the Political Stream har varit the National Mood, som atminstone i viss
utstrackning varit mot kryssningsrobotar for att sedan svénga till att bli mer for en
anskaffning av dessa vapen.

| vissa delar av kategorin makthavare verkar acceptansen ha funnits innan 2014.
Wallmark pekar pa att anda sedan SAAB deltog i ett projekt att utveckla
kryssningsroboten Taurus under nittiotalet har dessa vapen pa ett eller annat satt
diskuterats, d&ven om Sverige aldrig kopte denna kryssningsrobot (Wallmark
2021). Salunda skulle det vara intressant att analysera nar en befintlig men kanske
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inte sd utbredd acceptans spred sig inom kategorin makthavare for att 15 maj
2014 vara sa utbredd att langrackviddig bekampningsformaga blev en del i
forsvarsberedningens rapport (Ds 2014:20). En sadan analys foljer i 4.4 dar olika
tidpunkter synliggors pa ett overskadligt satt. Tipping ar ett satt att forsta the
Political Stream men i denna uppsats passar &ven resonemanget om Tipping battre
14.4.

4.4 Policy Window

For att kunna forklara nér och hur Problems, Policy och Political Streams
sammanlankats vid ett gynnsamt tillfalle foljer i figur 3 en tidsaxel med handelser
som kan ha haft betydelse. Syftet med tidsaxeln &r att satta hdndelserna i relation
till varandra pa ett Overskadligt satt, for att pa sa vis kunna hitta ett Policy
Window. Anledningen till att tidsaxeln borjar ar 2008 ar att askadliggora de
resonemang som forts tidigare om Political Streams och da framst att visa pa en
forhojd spanning mellan 6st och vast (Widman 2021). Vidare menar Hansson att
konflikten i Georgien 2008 var en tidpunkt da omvarldslaget borjade dndras, dven
om det skulle dr6ja innan kryssningsrobotar bérjade diskuteras (Hansson 2021).
Anledningen att tidsaxeln slutar ar 2020 &r att viljan att anskaffa langréackviddig
bekampningsformaga da kommit med i forsvarsbeslutet.
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Utifran resonemanget i 4.2 kan man argumentera for att kryssningsrobotar blivit
en politisk agenda som fatt acceptans hos makthavare senast 15 maj 2014, da
forsvarsberedningen ld&mnade sin rapport (Ds 2014:20). | tidsaxeln kan man se
flera intressanta foreteelser manaderna fore detta datum.

| februari annekterade Ryssland Krim. | forsvarsberedningens rapport utpekas
Rysslands aggression mot Ukraina som den mest betydelsefulla utmaningen for
Europeisk sakerhet (Ds 2014:20, s. 14). Ukrainakrisen ledde ocksa till att
forsvarsministern 4 mars 2014 beslutade att forsvarsberedningens rapport skulle
redovisas en och en halv manad senare an planerat for att en bedémning av
handelseutvecklingen i Ukraina skulle kunna inkluderas (Ds 2014:20, s. 6).
Ukrainakrisen skulle kunna ses som en kris i den bemarkelse som inryms i
begreppet Focusing Event. Ukrainakrisen skulle dven kunna ses som en symbol i
den bemérkelse som inryms i begreppet Focusing Event, i detta fall en symbol for
behovet av ett starkare svenskt forsvar. Med ovanstaende resonemang skulle man
kunna se ukrainakrisen som en h&ndelse som aktualiserade the Problem Stream
genom att utgora ett Focusing Event. Ukrainakrisen fick uppmarksamhet i Sverige
och man skulle &ven kunna se ukrainakrisen som ett skél for att ett Policy Window
Oppnades. For att ge en bild av hur detta kunde beskrivas da det skedde foljer ett
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citat. “Att fOrse nya generationen av spaningsplanet Jas Gripen med
kryssningsmissiler hade aldrig varit aktuellt om inte Ryssland annekterat en del av
Ukraina. [...] Plotsligt slass yrvakna svenska politiker om att framsta som mest
forsvarsvanliga.” (Hansson 2014).

| detta stycke raknas nagra handelser fran tidsaxeln upp. Dessa handelser har, som
det argumenterats for i 4.1, 4.2 och 4.3, pa olika satt haft betydelse for att
langrackviddig bekampningsformaga blev en politisk agenda. Krigsavhallande
troskelformaga - Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift? (Andrén 2014)
kom ut samma manad som ukrainakrisen bdrjade. Denna rapport tar upp
langrackviddig bekampningsformaga som ett satt att uppna troskelformaga. | april
forordade forsvarsministern langrackviddig bekampningsférmaga vilket fick
medial uppmarksamhet. Och i maj kom foérsvarsberedningens rapport (Ds
2014:20) som ocksa forordar langréackviddig bekampningsformaga. Att dessa
handelser blev uppmérksammade och aktuella i samband med ukrainakrisen
skulle kunna tyda pa att ukrainakrisen 6ppnade the Policy Window. Man kan
argumentera for att det darefter funnits en sparbundenhet som utan kontroverser
lett till forsvarsheslut 2020. The Policy Window skulle kunna ha éppnats da
Ryssland annekterade Krim.

Tipping ar ett satt att forklara Political Streams (Kingdon 2011, s. 161). Tipping
tas i denna uppsats upp i samband med diskussionen om Policy Window, eftersom
det da blir lattare att askadliggora tidpunkter som kan ha varit viktiga for att
forklara Tipping. Man skulle kunna ténka sig att vissa makthavare anslét sig till
idén langrackviddig bekampningsformaga av radsla for att det skulle medfora ett
alltfor hogt pris att inte ansluta sig. Troligtvis skulle en makthavare da ange ett
annat skal an Tipping. Att man foljer strommen &r sallan ett skél som politiker
anvander i sin argumentation for ett stallningstagande. Att forsoka identifiera
Tipping skulle kunna uppfattas som spekulativt eftersom det skulle ga ut pa att
hitta ett annat skal for ett agerande an det sk&l som aktoren sjalv uppger. Icke
desto mindre ar Tipping en del av Multiple Streams Framework. Darfér menar jag
att ett resonemang utifran Tipping skulle kunna bidra till att féra studien framat.

Vid tiden for uppmérksamheten och debatten om kryssningsrobotar, det vill sdga
februari till maj 2014, vantade ett riksdagsval i september samma ar. Man skulle
kunna ha detta som en utgangspunkt for ett resonemang om Tipping, eftersom de
politiska partierna vanligtvis positionerar sig i uppméarksammade fragor infor val.
Andrén menar att alliansregeringen forsokte rehabilitera sig genom att
forsvarsministern lade fram ett valpaket i maj 2014, dar langrackviddig
bekdmpningsférmaga var en del (Andrén 2021). Att Andrén talar om
rehabilitering ska formodligen ses mot en bakgrund av nedrustningen av det
militdra forsvaret under borgerligt styre. Redan 24 april 2014 hade
forsvarsministern gatt ut i media med att regeringen forordar en anskaffning av
langréckviddig bekampningsformaga. Socialdemokraternas Hultqvist, som satt
med i forsvarsberedningen, kritiserade forsvarsministern som enligt Hultqvist
foregick forsvarsberedningens rapport (Ds 2014:20). Men Hultqvist forklarade
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aven att Socialdemokraterna stallde sig positiva vilket de ocksa ska ha framfort
tidigare i andra sammanhang (Sveriges Radio 2014c). Enligt Radberg hade
Hultqvist och davarande partiledaren for Socialdemokraterna Lofven fatt med sig
Miljopartiet i fragan. Miljopartiet var kritiska till kryssningsrobotar men lade sig
platt for att man kom in i regeringskansliet (Radberg 2021). | media kunde detta
framstéllas som i féljande citat:

De annars militarkritiska rosterna i politiken, som Miljopartiet och Vansterpartiet,
ligger patagligt lagt. Socialdemokraterna brukar enas med de borgerliga i
forsvarsfragan och ar dessutom angelagna om att inte fa en valdebatt om saken. |
och med Ukraina-krisen blev det skordetid for forsvarslobbyister. Sa ska det fattas
beslut om dyra, offensiva vapensystem som kryssningsrobotar ar tidpunkten vél
vald. (Sveriges Radio 2014b)

4.5 Policy Entrepreneurs

Genom att identifiera var och nér det skett Couplings samt vem som gjort dessa
Couplings, skulle det ga att hitta mojliga Policy Entrepreneurs. Kryssningsrobotar
och mer specifikt langrackviddig bekampningsformaga ses som Policy. Man kan
se avsaknad av att kunna vedergalla, avskracka och verka avhallande som
Problem. Aven avsaknad av troskelformaga kan ses som Problem. Sékandet efter
Couplings gors utifran dessa utgangspunkter. Sokandet efter Policy Entrepreneurs
sker saval i kategorin makthavare som Outside of Government, but Not Just
Looking In.

Till att borja med foljer en diskussion kring avsaknad av troskeleffekt som the
Problem. | en informationssokning i mediearkivet Retriever Research
forekommer ordet forst i en tidningsartikel i februari 2014 (Ahgren 2014).
Darefter forekommer orden troskeleffekt och troskelformaga frekvent i svensk
media. Begreppet troskeleffekt anvands till synes sparsamt inom Forsvarsmakten i
borjan pa 2010-talet. Ett exempel ar Militarstrategisk doktrin med doktrinara
grunder (Forsvarsmakten, 2011, s 142), i denna bok en gang och utan att
definieras. Troskeleffekt verkar dock precis som i media, fast ndgot tidigare, bli
ett populart begrepp. Troskeleffekt namns 15 ganger i FoOrsvarsmaktens
redovisning av perspektivstudien 2013, alltsa samma dokument som forst tar upp
kryssningsrobotar. Tva olika definitioner ges. For det forsta: “Troskeleffekt
uppnas genom att inneha en jambordig teknologiniva, en god responsformaga och
formaga till strid med system i samverkan.” (Forsvarsmakten 2013, s 37). For det
andra: “Ytterst definieras troskeleffekten av formagan att forebygga att ett
allvarligt hot Overgar till ett vipnat angrepp pa Sverige eller 1 nidromradet.”
(Forsvarsmakten 2013, s 55). Att utifran dessa definitioner se ett tydligt samband
mellan troskeleffekt och langrackviddig bekdmpningsformaga kan vara svart
annat an i generella termer. Att Sverige, for att uppna en jambordig teknologiniva,
anskaffar kryssningsrobotar darfor att en potentiell motstandare har det skulle
kunna vara ett satt att se det. Men det resonemanget skulle ocksa motivera att
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Sverige anskaffar aven andra vapen och andra teknologier som den potentielle
motstandaren har, for att kunna uppna en jambordig teknologiniva.
Kryssningsrobotar skulle kunna ge en god responsférmaga och dartill ses som en
formaga for att kunna strida med system i samverkan, men det finns det andra
vapen som ocksa gor. Kryssningsrobotar skulle kunna hjalpa till att forebygga att
ett hot Gvergar i vapnat angrepp, men det skulle en rad andra vapen ocksa kunna
gora. Aven andra medel dn vapen skulle kunna forebygga att ett hot dvergar i
vapnat angrepp, till exempel diplomati. Podngen med problematiseringen kring
den definition av troskeleffekt som fanns ar 2013 &r att visa att kryssningsrobotar
vid denna tidpunkt inte kan forknippas med troskeleffekt annat &n i generella
termer. Om man forutsétter att avsaknad av att kunna vedergélla, avskrécka,
verka avhallande eller inneha en tréskeleffekt ar the Problem, fanns det ar 2013
ingen tydlig Coupling mellan Policy och Problem. Att Férsvarsmakten var forst ut
med kryssningsrobotar och troskelformaga i ett och samma dokument skulle dock
kunna motivera att Forsvarsmakten kan ses som en Policy Entrepreneur. Enligt
Hansson hade projektgruppen som lag bakom Forsvarsmaktens redovisning av
perspektivstudien 2013 (Forsvarsmakten 2013) ett arbetsséatt dar man bjod in till
seminarier och diskussioner. Projektgruppen tog in utomstdende amnesexperter
till vissa delar i studien och samarbetet med Totalforsvarets Forskningsinstitut var
ingaende. Detta arbetssétt ledde till att de diskussioner som projektgruppen
initierade spred sig och vidareutvecklades pa ett bra satt pd andra hall (Hansson
2021). Aven om Coupling mellan Problem och Policy i Fdrsvarsmaktens
redovisning av perspektivstudien 2013 (Forsvarsmakten 2013) &r svagt kan man
argumentera for att Forsvarsmakten och denna projektgrupp ar Policy
Entrepreneurs. Man var tidigt ute i sammanslutningen av specialister, man bidrog
till att idéer borjade stétas och blétas i the Policy Primeval Soup och man bidrog
aven till att idéer borjade torgféras utanfor den egna sammanslutningen av
specialister.

Med Andréns definition av troskelférméaga®, Deterrence by denial och Deterrence
by punishment (2014, s 12), skulle det ga att argumentera for att det skett en
Coupling mellan Policy och Problem. Enligt Férsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov (SOU 2018:7, s. 185-186) ar kryssningsrobotar langrackviddiga
och precisionsstyrda. De kan nd mal inne i lander som omger Sverige och
Ostersjon och passar darmed in i beskrivningen Deterrence by punishment. Istallet
for att bara vara begransad till att blockera en motstandares angrepp, Deterrence
by denial, skulle Sverige med langrackviddig bekampningsformaga kunna straffa
en angripare genom att sla mot angriparens eget territorium. Enligt Andrén sjalv
kom han hosten 2012 tillbaka till Sverige efter en tjanstgéring utomlands. Han
kande sig vilse i den svenska forsvarsdebatten och efter diskussioner med kollegor
pa Totalforsvarets Forskningsinstitut satte han igang med att skriva
Krigsavhallande troskelformaga - Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift?
(2014), mycket pa eget bevag. I sitt arbete hade han kontakt med andra som ocksa

6 Se 4.1 for en mer ingdende genomgang av Deterrence by denial och Deterrence by punishment.
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intresserade sig for dessa fragor och Andrén menar att han mycket vél kan ha
inspirerat dem (2021). Totalforsvarets Forskningsinstitut och Andrén skulle kunna
vara en Policy Entrepreneur i den bemarkelse som begreppet tillméats i denna
studie. Andrén var tidigt ute med att ge begreppet troskelformaga en tydlig
definition. Han var till synes &ven den foérsta som beskrev en tydlig koppling
mellan troskelformaga och langréackviddig bekampningsformaga genom sin
argumentation for JAS 39 Gripen som mdjlig bérare av kryssningsrobotar.

A ena sidan Forsvarsmakten och projektgruppen bakom Foérsvarsmaktens
redovisning av perspektivstudien 2013 (Férsvarsmakten 2013) samt a andra sidan
Totalforsvarets Forskningsinstitut och Andrén ar mdojliga Policy Entrepreneurs.
Bdgge har bidragit till att en idé vuxit sig stark och ldmnat the Policy Primeval
Soup. Man kan argumentera for att de pa olika satt bidragit med en Coupling
mellan Problem och Policy.

For att hitta en Coupling till the Political Stream foljer en diskussion kring
Political Entrepreneurs inom gruppen makthavare. Radberg uppger att de
borgerliga men &ven Socialdemokraternas Hultqvist var for att anskaffa
langrackviddig bekampningsformaga (Radberg 2021). Liberalernas Widman
uppger inte att han hade en framtrddande roll &en om Liberalerna var for en
anskaffning (2021). Moderaternas Wallmark uppger inte att han hade en
framtradande roll, &ven om Moderaterna varit drivande i fragan (2021). Hultgvist,
Widman och Wallmark satt alla med i forsvarsberedningen som férordade en
anskaffning av langréckviddig bekdmpningsformaga (Ds 2014:20) och skulle
darfor ga att se som Political Entrepreneurs. Utifran deras egna utsagor och det
material som ligger till grund for denna studie ar det svart att se nagon av dem
som mer betydelsefull Political Entrepreneur &n de andra. Davarande
forsvarsminister Enstrom gick 24 april 2014 ut i media med att regeringen
forordar kryssningsrobotar. Har var det alltsé inte fraga om att linda in en Policy i
ett Package Deal utan mer rakt pa sak. 15 maj 2014, samma datum som
forsvarsberedningen lade fram sin rapport (Ds 2014:20), hénvisade hon till
Andréns Krigsavhallande troskelformaga - Det svenska forsvarets glémda
huvuduppgift? (2014) i talet Military Thinking in the 21st Century om bland annat
att kunna avskracka en potentiell angripare (Enstrom 2014). Talet holls pa en
konferens arrangerad av Kungliga Krigsvetenskapsakademien och man skulle
kunna dra slutsatsen att hon tagit intryck av Andrén. Har skulle man kunna
argumentera for att ha en Political Entrepreneur som tagit vid och drivit en Policy
vidare dar en Policy Entrepreneur inte kunnat fortsatta.
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5 Slutsatser och diskussion

Har foljer en sammanstéllning av resultaten fran de olika delarna av analysen och
en diskussion kring dessa resultat. Ambitionen &r att svara pa fragan “Hur kan
man forklara viljan att tillféra langréackviddig bekampningsférmaga i perioden
2026-2030?”

En avsaknad av att kunna vedergalla, avskracka och verka avhallande gentemot en
potentiell angripare skulle kunna ses som Problems och skulle kunna forklara
behovet av langréackviddig bekampningsformaga. Beroende pa hur man definierar
begreppet troskelformaga skulle avsaknad av troskelformaga kunna ses som en
viktig del i the Problem Stream. Aven ekonomisk irrationalitet skulle kunna vara
en forklaring till varfor politiker och experter foresprakat langrackviddig
bekampningsformaga. Resonemanget om ekonomisk irrationalitet kan illustreras
med en riddare. Varfor lata riddaren, med sin langa tréaning, vardefulla hast och
dyra rustning rida ut med en dolk? Kostnaden for en lans eller ett svard hade latit
riddaren komma till sin fulla ratt pa slagfaltet. Samma typ av argument har
anvants for kryssningsrobotar, som skulle lata Sveriges dyra JAS 39 Gripen
komma till sin ratta. Ukrainakrisen skulle kunna ses som ett Focusing Event som
aktualiserade behovet att rusta Sveriges militara forsvar.

Langrackviddig bekampningsformaga anses i denna studie ha varit ett accepterat
satt att forbattra Sveriges militara forsvar, det vill siga en Policy pa den politiska
agendan, 15 maj 2014. D& var stodet sa stort att forsvarsberedningen var enig.
Darefter har stodet fortsatt vara sd stort att denna agenda blev en del i
forsvarsbeslut 2020. Langrackviddig bekampningsformaga kan ha barjat att bli en
politisk agenda da Forsvarsmakten utgav FoOrsvarsmaktens redovisning av
perspektivstudien 2013 (Forsvarsmakten 2013, s. 54) eller da Krigsavhallande
troskelformaga - Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift? (Andrén 2014)
kom ut.

Det har fore varen ar 2014 funnits en uppfattning mot att Sverige ska anskaffa
kryssningsrobotar, men denna uppfattning verkar ha avtagit eller &ndrats till att bli
mer tillatande. Det forsamrade omvarldslaget kombinerat med ett nedrustat
svenskt forsvar kan ha paverkat the Political Stream sa att det skapats en
acceptans for langrackviddig bekampningsformaga. Pa varen 2014 sammanfoll ett
upplevt behov av att rusta upp Sveriges militara férsvar med idéerna om att
anskaffa kryssningsrobotar. Acceptansen for dessa vapen fanns och darfor kunde
det bli en politisk agenda. Mot bakgrund av ukrainakrisen och ett forestaende
riksdagsval kan politiker ha varit mana om att framsta som forsvarsvanliga. Den
politiska acceptansen har sedan fortsatt att finnas. VVarken de makthavare eller de
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ur kategorin Outside of Government, but Not Just Looking In som talade mot
kryssningsrobotar fore och under varen ar 2014 har sedan dess gjort ndgon ansats
att skapa en debatt. Nar jag fick kontakt med Svenska freds- och skiljedomstolen i
samband med att jag gjorde intervjuerna visste de inte att langrackviddig
bekampningsformaga kommit med i forsvarsbeslutet 2020 (Hellstrom 2021). Det
ska dock papekas att foreningens ordférande Hellstrom, som jag intervjuade, inte
var ordforande 2014. Detta kan anses starka bilden av att varen 2014 var den
tidpunkt som var betydelsefull for att langrackviddig bekampningsformaga skulle
kunna ta sig upp pa den politiska agendan. | detta Policy Window sammanfdll
Problems, Policy och Political Streams.

Forsvarsmakten kan ha bidragit till att langréackviddig bekampningsférmaga blev
en politisk agenda genom att man var tidigt ute med att férorda kryssningsrobotar
(Forsvarsmakten 2013). Ocksa Andrén (2014) kan ha bidragit genom att tydligt
sammanlanka behovet av troskelfraga och langréackviddig bekampningsformaga.
Dessa skulle kunna ses som Policy Entrepreneurs. Davarande forsvarsminister
Enstrom forordade langrackviddig bekampningsformaga i media 24 april 2014,
och &ven om hon da bara foregick det som skulle komma att presenteras av
forsvarsberedningen (Ds 2014:20) skulle hon kunna ses som en Political
Entrepreneur.

Varen 2014 sammanfoll behovet av att rusta upp Sveriges forsvar, ukrainakrisen,
den politiska situationen med ett forstaende riksdagsval, forekomsten av starka
foresprakare av  kryssningsrobotar och sjalva idén om att anskaffa
kryssningsrobotar. En acceptans for dessa vapen fanns och darfér kunde
langrackviddig bekampningsformaga bli en politisk agenda. Detta ar ett mojligt
svar pa fragan i denna uppsats.

29



6 Referenser

Andrén, Krister 2014. Krigsavhallande troskelférmaga - Det svenska forsvarets
glémda huvuduppgift? Totalforsvarets Forskningsinstitut, rapport FOI-R-3852,
februari 2014.

Andrén, Krister, 2021. Ledamot Kungliga Krigsvetenskapsakademien, fore detta
radgivare till 6verbefalhavaren. Telefonintervju 2021-04-02.

Bet. 2020/21:FoU4. Totalforsvaret 2021-2025. Forsvarsutskottets betankande.

Bildt, Carl, 2013-09-03.@CBildt, Twitter [Elektronisk]
https://twitter.com/cbildt/status/1113680149667557376. Hamtdatum 2021-03-07.

Dalsjo, Robert 2019. Vastliga fjarrstridskrafter - En operationsanalytisk studie av
kapaciteten for markmalsbekampning vid krig i naromradet. Totalforsvarets
Forskningsinstitut, rapport FOI-R-4798, september 2019.

Ds 2014:20. Forsvaret av Sverige - Starkare forsvar for en osaker tid.
Forsvarsdepartementets redovisning.

Ds 2019:8. Varnkraft - Inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen av det
militéra forsvaret 2021-2025. Forsvarsdepartementets slutrapport.

Enstrom, Karin, 2014. Military Thinking in the 21st Century. Tal 2014-05-15.
[Elektronisk]
https://www.government.se/49b727/contentassets/93582f5b13aa4cc6bb2f80e9fad
c205f/speeches-2010-2014---karin-enstrom. Hamtdatum 2021-04-12.

Esaiasson, Peter - Mikael Gilljam - Henrik Oscarsson - Ann Towns - Lena
Wagnerud, 2017. Metodpraktikan. Konsten att studera samhélle, individ och
marknad. Upplaga 5:2. Stockholm: Wolters Kluver Sverige AB.

F62014/1179/MFI. Uppdrag till Forsvarsmakten att redovisa underlag till
forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015. Forsvarsdepartementet,
regeringsbeslut 2014/12.

Forsvarsmakten, 2011. Militarstrategisk doktrin med doktrindra grunder
(MSD12). Stockholm: Grafisk produktion.

30



Forsvarsmakten 2013. Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013.
Rapport FM2013-276:1, oktober 2013.

Forsvarsmakten 2014. Forsvarsmaktens underlag till ~ forsvarspolitisk
inriktningsproposition 2015. Svar FM2014-5882:31, december 2014.

Forsvarsmakten 2018. Forsvarsmaktens perspektivstudie 2016-2018 - Tillvaxt for
ett starkare forsvar. Rapport FM2015-13192:15, februari 2018.

Forsvarsmakten 2019. Forsvarsmaktens underlag for forsvarspolitisk proposition
2021- 2025. Svar FM2019-20164:6, november 2019.

Goteborgsposten, 2014. "Mirklig forsvarsdebatt”. Ledare. 2014-04-28.

Hansson, Johan, 2021. Officer, fore detta projektledare for Perspektivstudien 2013
(Forsvarsmakten 2013). Telefonintervju 2021-04-30.

Hansson, Wolfgang, 2014. “Hade inte hidnt om inte Putin invaderat Ukraina”.
Aftonbladet. Nyheter. 2014-04-24.

Hellstrom, Agnes, 2021. Ordférande i Svenska freds- och skiljedomsféreningen.
Telefonintervju 2021-05-05.

Herweg, Nicole - Christian Hul? - Reimut Zohlnhofer, 2015. “Straightening the
three streams: Theorising extensions of the multiple streams framework”,
European Journal of Political Research, vol. 54 s. 435-449.

Holmstrom, Mikael, 2014. "Ryskt flyg O6vade anfall mot Sverige”. Svenska
Dagbladet. Nyheter. 2014-04-22.

Jonsson, Oscar, 2018. ”Sveriges forsvar behover kryssningsrobotar”. Svenska
Dagbladet. Ledare. 2018-05-20.

Kingdon, John, 2011. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2 uppl.
Glenview: Pearson Education.

Norrkopings Tidningar, 2014. ”Vilkommen men dyr offensiv”. Ledare. 2014-04-
24. [Elektronisk]  https://nt.se/asikter/ledare/valkommen-men-dyr-offensiv-
9747282.aspx. Hamtdatum 2021-04-27.

P1-morgon, 2014. "Regeringen vill ha kryssningsrobotar”. Sveriges Radio P1, 24
april. Uttalande av Johan Tunberger 6 minuter och 30 sekunder in i programmet.
[Elektronisk] https://sverigesradio.se/artikel/5844583 . Hamtdatum 2021-05-02.

Prop. 2014/15:109. Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.

Forsvarsdepartementet.

31



Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025. Forsvarsdepartementet.

Radberg, Peter, 2021. Fore detta riksdagsledamot, Miljopartiet. Telefonintervju
2021-04-07.

SOou 2018:7. Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov.
Forsvarsdepartementets betdnkande.

Svenska Akademien, 2021. Svensk Ordbok. Svenska Akademiens Ordbdcker
[Elektronisk] Tillganglig: https://svenska.se/. Hamtdatum 2021-04-21.

Sveriges Radio, 2014-04-24a. Kryssningsrobotar pa Gripen innebar en ny
offensiv. formaga.  [Elektronisk]  https://sverigesradio.se/artikel/5844886.
Hamtdatum 2021-03-07.

Sveriges Radio, 2014-04-24b. Ekots Tomas Ramberg om Gripen: Skordetid for
forsvarslobbyister. [Elektronisk] https://sverigesradio.se/artikel/5844893.
Hamtdatum 2021-03-07.

Sveriges Radio, 2014-04-24c. Aven S vill utrusta JAS med kryssningsmissiler.
[Elektronisk] https://sverigesradio.se/artikel/5845192. Hamtdatum 2021-05-01.

Thurén, Torsten, 2019. Vetenskapsteori for nybdrjare. Stockholm: Liber AB.

Wallmark, Hans, 2021. Riksdagsledamot, Moderaterna. Telefonintervju 2021-04-
27.

Widman, Allan, 2021. Riksdagsledamot, Liberalerna. Telefonintervju 2021-03-31.
Wiklund, Niklas, 2020. Forsvarspolitikens drivkrafter — en fallstudie av
beslutsprocessen och kompromisserna nar ett forsvarsbeslut ska formuleras.
Masteruppsats, Forsvarshdgskolan [Elektronisk] https://www.diva-

portal.org/smash/get/diva2:1452813/FULLTEXTOL.pdf. Hdmtdatum 2021-04-23.

Ahgren, Mats, 2014. ”Dérfor behover Sverige ett militirt forsvar”. Vestmanlands
Lans Tidning. Debatt. 2014-02-01.

32



Bilaga 1. Intervjufragor

Jag ar anstalld i Forsvarsmakten och jag studerar pa universitet inom ramen for
min yrkesroll.

Langréackviddig bekampningsformaga medger verkan mot mal pa motstandarens
eget territorium och formagan skulle teoretiskt kunna anvandas for vedergallning.
Att Sverige far denna férmaga kan ses som ett trendbrott. Syftet med mitt arbete
ar att forklara viljan att stridsflygdivisionerna ska tillforas langrackviddig
bekampningsformaga i perioden 2026-2030, enligt forsvarsbeslut 2020. Ar det
okej att jag spelar in intervjun?

1. Vad dar bakgrunden till att stridsflygdivisionerna &mnas tillféras
langrackviddig bekampningsférmaga?

2. Hur skulle du beskriva den debatt och den politik som foregatt

forsvarsbeslutet? Till exempel:

e Vem eller vilka har varit tongivande avseende langrackviddig
bekampningsférmaga?

e Vilka har talat for och vilka har talat mot?

e Vilka har argumenten for och emot varit?

e Vilka héndelser har haft betydelse for den politiska viljan att
stridsflygdivisionerna ska tillforas langrackviddig bekdampningsférmaga?
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