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Abstract

This bachelor's thesis analyses the transformation of the Finnish Armed Forces between 2004
and 2017. The aim is to answer the question of what the changes have been like and in what
way these changes have affected the Finnish Navy. In the long run, could the changes affect
the Swedish-Finnish defence cooperation?

The thesis is mainly based on the four defence policy reports published during the period. The
reports have been affected by the increasingly positive security policy situation in the Baltic
sea region from the end of the Cold War to the crisis in Georgia in 2008 and certainly from
Russia's annexation of Crimea in 2014. To find out what has been behind the decisions made,
I have used two of Allison's three different theories on this case.

The conclusions of this study indicating that the transformation of the Finnish Armed Forces
is based mainly on globalisation and security policy assessments. Also, political priorities
linked to the defence economy should not be excluded. Nor should Finland's growing interest
in contributing to international crisis management operations be underestimated once the
political decisions have been taken.

The future of the Finnish Navy looks bright, so does Swedish-Finnish defence cooperation.

Nyckelord: Forsvarssamarbete, Forsvarsbeslut, Finlands Forsvarsmakt, Allison &
Zelikow.

Antal ord:
9.984
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige och Finland som grannlander, nordiska partners och sedan mitten av 1990-talet
EU-medlemmar, har alltid haft en sarskild relation till varandra. Det militdra svensk-
finska samarbetet har pa olika satt funnits dar sedan nationerna frigjort sig och utropat sig
sjalvstandiga. Landerna &r alliansfria och deras strdvan efter mojliga forsvarssamarbeten
ar omsesidiga. Bada har idag varandra som prioriterade samarbetspartners och bygger sin
utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik pa samarbete med andra. Det svensk-finska
samarbetet ar i dagslaget det mest intensifierade av de olika etablerade férsvarssamarbeten
som landerna har, men dock inte det enda. Att bagge nationerna annu sa lange éar
alliansfria har skapat en god grund for det forsvarssamarbete som finns idag.

Efter kalla kriget har ar av positiv utveckling av sakerhetslaget skett, men situationen
forandrades i borjan av 2000-talet. Under senare ar har ett forsamrat sékerhetslage uppstatt
och det har paverkat nationernas agerande i Ostersjoregionen. Ryska invasionen av
Georgien 2008 oOverraskade de flesta och darefter kom flera handelser att paverka
ostersjolandernas uppfattning om omvarldslaget. Efter ryska annekteringen av Krim 2014
sakerstalldes utan tvivel att det hade uppstatt ett forandrat och forsamrat omvarldslage.

| Finlands senaste forsvarsredogdrelse 2017 konstaterar man att i dstersjoomradet har de
militara aktiviteterna okat och omradet har fatt en storre militarstrategisk betydelse.
Forvarningarna vid vapnade konflikter och troskeln till att ta till vald som maktmedel har
succesivt sankts (Statsradet 2017).

Efter ar av nedrustning och nedskarningar har nu bagge nationerna som en reaktion pa det
sakerhetspolitiska laget forandrat sin forsvarspolitik och har paborjat en uppbyggnad och
atertagning av det militdra forsvaret. Landerna har utvecklat sina forsvarssamarbeten utan
att for den skull slappa pa sin alliansfrihet. Bada landerna &r tydliga med att
forsvarssamarbeten forstarker forsvarsformagan under alla forhallanden. Det forbattrar
formagan att forebygga hot och framjar maojligheten att fa stod nar kris uppstar.

Finland tillsammans med Sverige framhaller sitt engagemang inom Europeiska unionens
forsvarssamarbete, dar man &ar en del av dess émsesidiga solidaritetsforklaring.

Nato ar ocksa en viktig samarbetspartner for bade Sverige och Finland. Bégge ser Nato
som en aktor som framjar den transatlantiska och europeiska sékerheten och stabiliteten.
Natos formaga att sorja for forsvaret av sina medlemslander, i synnerhet da de baltiska
landerna inverkar pa regionen. Natos narvaro och verksamhet stabiliserar sékerhetslaget i
Europa och sérskilt i Ostersjéomradet. Bade Sverige och Finland utpekas ocksd som Natos
sarskilda samarbetspartners, dar man ibland illustrerar samarbetet som 30+2 nationer.



Finland forhaller sig Oppet positiv till att med hansyn till den sékerhetspolitiska miljons
forandringstakt ansoka om medlemskap i Nato om sa kréavs (Statsradet 2017).

Det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) och samarbetet med USA é&r ytterligare tva
samarbeten som spelar en viktig roll for Sverige och Finland (Statsradet 2017; Regeringen
2020). Utvecklingen av dessa gar succesivt framat. | bagge landerna finns en bred politisk
enighet om att ytterligare fordjupa alla former av samarbeten.

Svensk-finska forsvarssamarbetet som i stor utstrackning har utvecklats under 2010-talet,
formaliserades forst 2014 genom en handlingsplan for det framtida svensk-finska
forsvarssamarbetet (Regeringen 2016).

Nésta steg i utvecklingen av samarbetet var i samband med undertecknandet av det
Memorandum of Understanding (MEU) som undertecknades i juni 2018, i syfte att
konkretisera en gemensam politisk inriktning for nationernas samarbete pa
forsvarsomradet (Regeringen 2018).

Bagge landernas sdkerhets- och forsvarspolitik bygger pa stravan efter narmast mojliga
forsvarssamarbete med det likasa militart alliansfria grannlandet.

1.2 Problemformulering

Baserat pad ovanstdende bakgrundsbeskrivning och det faktum att forsvarssamarbetet
utvecklas mellan landerna, sa ar det rimligt att de forandringar som har skett och de
forandringar som kommer att ske inom respektive forsvarsmakt kommer att paverka
samarbetet i olika riktningar.

Precis som den svenska har Finlands forsvarsmakt erhallit utokade anslag de senaste
aren. Detta tolkas av de flesta som en reaktion pa det forandrade omvarldslaget, dar
framfor allt Ryssland ar den dimensionerande aktdren.

De politiska styrningarna ar mestadels langsiktiga i syfte att minimera pendelrérelserna
och skapa basta forutsattningar for att myndigheten skall na uppsatta mal och
kravstallningar. Kraven grundar sig pa analyser av det sakerhetspolitiska laget. Utover
detta sker kontinuerligt en form av intern vaxelverkan mellan forandringar materiellt,
personellt och ekonomiskt, som myndigheten maste forhalla sig till. Olika stridskrafter
kan komma att prioriteras olika dver tiden.

Det kan ibland vara utmanande att forsta varfor utvecklingen inom olika nationers
forsvarsmakter gar i en viss riktning. Perioder av nedrustning foljs av upprustning och
dessa svangningar sker huvudsakligen i forhallande till nationens sakerhetspolitiska
strategier. Darfor ser jag det som motiverat och intressant att analysera de
forsvarsredogdrelser som ligger till grund for de fordndringar som har skett och
darigenom ocksa finna faktorer som paverkat tilldelningen av resurser och vad detta har
inneburit for marinens utveckling.



| denna studie berors flertalet forsvarsredogorelser som har stakat ut vagen for den
finska Forsvarsmakten. Dar i berors materielprojekt som pa olika satt har blivit
paverkade av besluten. Hur dessa har kommit att paverka forsvarets och marinens
utveckling ar ytterligare formuleringar som forsoker besvaras.

Malséttningen med studien ar att presentera hur forsvarsredogérelserna har paverkat
forsvarsgrenarnas utveckling under perioden. Framfor allt hur marinen har paverkats av
detta och hur dessa faktorer i forlangningen kan komma att paverka det svensk-finska
samarbetet.

1.3 Syfte och fragestallning

Syftet med detta arbete ar att med ovanstdende bakgrund och problemformulering
undersoka hur den finska Forsvarsmakten och finska marinen har utvecklats. Vilken
stallning marinen har haft och om det skett nagra forandringar i férhallande till 6vriga
forsvarsgrenar. Hur har resursfordelningen mellan de olika forsvarsgrenarna sett ut
kopplat till Finlands forsvarsredogorelser?

Gar det att identifiera nagra tydliga tendenser under vald tidsperiod?

Resultatet kommer inte att vara en absolut sanning da anvéand teoretisk modell skapar
olika forutsattningar till att dra slutsatser. Avsikten &r att med vald teori skapa sa god
grund for mitt resonemang att det gar att dra slutsatser och avslutningsvis finna faktorer
som kan paverka det svensk-finska samarbetet.

Uppsatsen kommer vara bade beskrivande och forklarande. Ansatsen ar att det som
beskrivs skall kopplas samman med analys och diskussion, for att skapa forutséattningar
att besvara fragestallningen. Fragestallningen &r sambhaéllelig och vetenskaplig da
fragestallningen inkluderar saval varfor som vilka (Esaiasson m.fl. 2017, s. 32-37).

Forskningsfragan som skall besvaras i detta arbete ar:

- Hur har finska Forsvarsmaktens utveckling sett ut och hur har den paverkat
Marinen?
- Hur kan marinens utveckling komma att paverka det svensk-finska
samarbetet?



1.4 Avgransningar

Detta arbete kommer avgrénsa sig i tid mellan 2004 och 2017. Under denna
period har Finland utgivit fyra forsvarspolitiska redogorelser ar 2004, 2009, 2012
och 2017).

Statsradets forsvarsredogorelse till riksdagen drar upp de forsvarspolitiska
riktlinjerna for hur den finska forsvarsformagan ska uppratthallas, utvecklas och
anvandas (Statsradet 2017). Forsvarsredogorelserna arbetas fram med cirka 5ars
intervall. Avgransningen till dessa artal ar gjord med hansyn till utrymmet i denna
uppsats och att de stora pendelrorelserna kopplat till det nuvarande
sékerhetspolitiska laget har skett inom denna period, dar besparingar och
nedskarningar i borjan av 2000-talet Overgar till fornyade satsningar och
finansiering av strategiska materielprojekt.

1.5 Tidigare forskning

Det finns val dokumenterade studier och forskning kopplat till forsvarssamarbeten och
de nordiska landernas koppling till varandra. Det gar ocksa att finna en méangd skrivet
material kring det svensk-finska samarbetet. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ar
en aktor som har publicerat flera skrifter i detta &mne. Det ar svarare att finna vad som

ar skrivet kring finska Forsvarsmaktens utveckling under 2000-talet.

Exempel pa tidigare forskning och studier inom detta &mne ar:

- FOI studie: Nordisk operativt forsvarssamarbete — Nuldge och framtida
utvecklingsmojligheter (FOI 2018). Denna studie fokuserar pa atgérder och
verksamheter inom ramen for samarbetet som har potential att bidra till

okad operativ formaga.

- FOI memo: Svensk-finskt forsvarssamarbete da och nu (FOI 2021). Detta
memo ger en kortfattad historisk tillbakablick och presenterar mojligheter
och begransningar for svensk-finskt samarbete och forsvarspolitiska

konsekvenser av samarbetet.

- Svenskt forsvarssamarbete. Varfor Finland som férdjupad partner?
(Blomqvist, 2018). Denna uppsats kommer fram till slutsatsen att Sverige
under radande hotbild var tvunget att bygga upp sin nationella sdkerhet
tillsammans med andra. | detta fall blev det Finland och mycket talar for att
det hade med ekonomi och avsaknaden av politiskt stod for att ga med i

NATO att géra.



2 Metod

2.1 Tillvdgagangssatt

Ansatsen med denna uppsats har varit att bygga studien genom en fallstudie, dar
bakgrunden till finska statens beslut och dess forsvarsmakts utveckling star i centrum.
Min forskning utgar fran en befintlig teori och jag genomfér en empirisk undersokning
dar fallet star i centrum (Esaiasson m.fl. 2017, s.42, 89).

Med ansats menas att ambitionen kommer vara en strdvan efter att med inh&mtad
kunskap finna faktorer som ar empiriskt forankrade i texten. Detta innebér att jag skall
forsoka dra slutsatser som skall betraktas som giltiga om de kan forklaras logiskt och att
de & sammanhangande med forskningsunderlaget. De behdver inte alla ganger till fullo
stdmma Overens med sanningen (Thurén 2019, s. 50).

Inledningsvis genomfors en kvalitativ textanalys av insamlade data och med hjélp av
Allisons forklaringsmodeller &ar avsikten att besvara fragestallningen i denna studie.
Noggrann analys genomfors av den text som ryms inom den aktuella kontexten.
Kvalitativa undersokningar syftar till att systematiserat inhamta, analysera och pa ett
vetenskapligt satt komma fram till slutsatser pa ett teoretiskt satt. Att lyfta fram
innehallet och finna faktorer som kan skapa begriplighet blir nyckeln (Esaiasson m.fl.
2017, s. 211-213).

Malséttningen och syftet med dessa metoder &r att skapa sd goda forutsattningar som
mojligt for mig att med inhdmtade dokument och texter (empiri) skapa sa rattvisa
resultat som mojligt.

For att skapa en god validitet kommer avgrénsningar att nyttjas. Det ar viktigt att det
som undersoks verkligen bar mot malet (Thurén 2019, s. 50). Tiden och ramar for
uppsatsens utformning ar begransande och darfor av vikt att fokus i arbetet styrs i rétt
riktning.

Dérefter ligger textanalysen till grund foér uppsatsens operationalisering. Dar
analyserade data med hjélp av teorin skall skapa goda forutsattningar for att
identifierade faktorer sedan bidrar till hallbara resonemang kopplat till fragestéllningen
(Esaiasson m.fl. 2017, s.56). Har avser jag anvanda mig av Alisons forklaringsmodeller
(Allison & Zelikow 1999). Som tidigare n&dmnts kommer en operationalisering
genomforas for att kunna satta in insamlade data ihop med forklaringsmodellerna i ett
sammanhang och sedan nyttjas i uppsatsen pa ett trovardigt och matbart satt.

For denna studie har jag valt att anvanda mig av den forsta och tredje analysmodellen
(Model I & 111) det rationella perspektivet och det politiska perspektivet, som beskrivs
ytterligare i kapitel 3. Genom en analys med stod utifran dessa forklaringsmodeller



kommer de bakomliggande drivkrafterna identifieras till den finska Forsvarsmaktens
forandringar och de politiska beslut som fattats infor de olika forsvarsbesluten. De tva
utvalda forklaringsmodellerna kommer beskrivas i syfte att skapa en god forstaelse for
l&saren.

Slutligen avser jag genom analys och diskussion av underlaget presentera svar pa
fragestallningen, samt identifierade faktorer som kan komma att paverka foljdfragan:
Hur kan marinens utveckling komma att paverka det svensk-finska samarbetet?

2.2 Kallmaterial

Malsattningen vid kallhantering inom ramen for denna uppsats &r att granska empirin
utifran de i Metodpraktikan beskrivna fyra kallkritiska kriterierna: Akthet, Oberoende,
Samtidighet och Tendens (Esaiasson m.fl. 2017, s. 288).

Kéllorna &r i huvudsak utgivna av staten och understéllda myndigheter. De beror framst
finska forsvaret och marinen, darfor bedéms &kthet, oberoende och samtidighet som
uppfyllda kriterier. Med hansyn till utgivaren av dessa dokument kan man redan fran
borjan forvanta sig en hog trovérdighet. Det finns ingen direkt anledning att misstro de
dokument som kommer analyseras.

Kriteriet akthet bedoms som namnts tidigare uppfyllt med tanke pa att studien bygger pa
dokument utgivna av staten och dess myndigheter.

Detsamma géller for kriterierna oberoende och samtidighet. De kéllor som anvénds
bedéms som oberoende i sin natur, sa som de ar framtagna och kopplat till vem som ar
utgivaren. Inte heller samtidigheten blir direkt nagot problem da de flesta
forsvarspolitiska besluten skapas av underlag fran rapporter som tas fram i nara relation
till faststallandet av huvuddokumentet, som darefter géller under en tidsbegransad
period eller omarbetas vid fordndringar av omvarldslaget. Denna typ av dokument
skapar darmed goda forutsattningar for att uppfylla kriteriet samtidighet.

Det &r sannolikt att de dokument och rapporter som analyseras i denna studie &r skrivna
med bakgrund av politiska kompromisser. Det behover déarfér nddvandigtvis inte vara
sa att underlagen alltid kommer att 6verensstimma med vad som dar och da uppfattades
som syftet med det som skrevs. Det finns en risk att viss tendens i form av politiska
agendor ligger bakom fattade beslut.

Detta ar ndgot som man far forhalla sig till under sin studie, men i grunden &r det
faststéllda dokumentet det intressanta. Det &r de fattade besluten som blir verklighet och
paverkar i vilken riktning myndigheten skall utvecklas.

Att de flesta kallorna ar hamtade fran Finland kan i vissa fall skapa svarigheter och
forsvara formagan att bedoma tendensen. Det &r efterstravansvart att alltid forsoka gora
en tendensbeddémning for att sakerstélla trovardigheten fran aktuell kélla (Esaiasson
m.fl. 2017 s.295).

Kallor som hamtas fran Finland kan generellt forsvara granskningen av empirin utifran
Esaiassons fyra kriterier. Sprakskillnader och forfattarens forforstaelse for Finlands
politiska styrning av myndigheter kan komma att paverka analys och bedémningen av



trovardiga utgivare. Men som beskrivet ovan. De dokument som &r utgivna fran statliga
aktorer bedoms som trovardiga och kommer analyseras pa samma satt oavsett om de ar
utgivna fran Sverige eller Finland.

| de fall dar referenser hanvisar till tidigare dokument kommer dessa att forsoka foljas
for att starka dokumentens och kallornas tillforlitlighet.

Ytterligare en sak som kan paverka inhamtningen av kallmaterial &r att
sekretessklassificeringen gallande forsvarsplanering generellt &r hogre i Finland an i
Sverige. Detta forsvarar analys av de rapporter och underlag som ligger till grund for de
utgivna forsvarsredogorelser som finns. Likasa sker de flesta forsvarspolitiska
debatterna utanfor det offentliga rummet (Haggblom, 2021).

2.2.1 Primarkallor

| huvudsak kommer jag att anvanda mig av offentlig information som hamtas fran
berérda myndigheter, detta i form av dokument som ligger till grund fér de beslut
och styrningar som finska Forsvarsmakten har att forhalla sig till. I den man det
finns tillgangliga myndighetsutredningar och rapporter att ta stéllning till kommer
dessa ocksa att tas omhand vid faktainsamlingen.

2.2.2 Sekundarkallor

Som sekundarkallor kommer tidskrifter och bécker att anvandas dar sa jag finner
det lampligt, for att finna stéd och underbygga mitt resonemang.



3 Teorl

3.1 Teorigrund

Vald teori for genomforandet av uppsatsen kommer fran boken Essence of Decision:
Explaining the cuban missile crisis, (Allison & Zelikow 1999). | boken presenteras tre
forklaringsmodeller som anvandes vid analysen av vad som hande pd amerikansk
respektive sovjetisk sida under kubakrisen 1962. 1999 reviderade Allison boken med
hjélp av Philip Zelikow, déar vissa av exemplen uppdaterades och tidigare identifierade
svagheter forbattrades. Dessutom fanns mer information tillgénglig an vid utgivandet
av den forsta utgavan och detta har ocksa bidragit till en mer utvecklad presentation av
analysmodellerna.

Allisons teori kommer i denna studie att anvandas for att ta reda pa vilka
bakomliggande faktorer som paverkat de politiska besluten infor utgivandet av fyra
forsvarsredogorelserna mellan ar 2004 och 2017. De teoretiska modellerna kommer
ocksa stodja studien av finska Forsvarsmaktens och marinens utveckling under samma
tidsperiod.

Enligt forfattarna kravs mer an att bara beskriva det som har skett, utan man maste
identifiera vad som var avgdrande till varfor just beslutet togs. De tre olika modellerna
som berors ar: The Rational Actor (Model I), Organizational Behavior (Model I1) och
Governmental Politics (Model I11) (Allison & Zelikow 1999).

| syfte att anpassa forklaringsmodellerna till denna studie har en omskrivning av
modellernas rubriker skett:

- Model | — Rational Actor, bendmns det rationella perspektivet
- Model 1l - Organizational Behavior, benamns som myndighetsperspektivet
- Model 111 — Governmental Politics, benamns det politiska perspektivet

Valda modeller kommer dven att operationaliseras i den man det kréavs for att kunna
applicera teorin i denna uppsats.

3.2 Modell 1 - Det rationella perspektivet

Den forsta modellen &r enligt Allison ett verktyg for att analysera staten som aktor
(Allison & Zelikow 1999, s.4). Det handlar om att aktéren handlar rationellt. Staten i



detta fall vager samman de ingangsvarden och malsattningar som finns tillgangliga och
anvander sig av dessa for att fatta sina beslut. For att detta skall vara ett satt som
fungerar val ut maste man se staten som en enad vilja. Detta kan innebédra vissa
svarigheter, da det i verkligheten ror sig om politiska viljor som drar at olika hall och till
slut maste enas kring ett beslut.

Kopplat till det rationella perspektivet nd&mner Allison fyra grundldggande begrepp som
paverka det rationella beslutsfattandet, Malsattningar, alternativ, konsekvenser och
beslut (Allison & Zelikow 1999, s.18).

Malsattningarna driver beslutsprocessen framat och driver beslutsfattaren att vidta de
atgarder som kravs for att pa basta och effektivaste satt uppna sina mal. De olika
alternativen som kommer i beslutfattarens vdg, vdgs mot varandra och identifierade
positiva och negativa konsekvenser analyseras for att skapa basta mdjliga
beslutsunderlag innan beslutet skall fattas.

| denna studie ar det Finland och dess regering som star for det rationella perspektivet
(Allison & Zelikow 1999, s.13-54). Det ar staten som fattar forsvarsbeslutet som i sin
tur driver pa utvecklingen och paverkar sina myndigheter, i detta fall Finlands
Forsvarsmakt. Det ar staterna som skapar forutséttningar och tillhandahaller de resurser
som myndigheterna sedan skall forhalla sig till for att uppfylla de mal och krav som
stalls pa dem. Kopplat till det som skrivits ovan anvander sig Allison av fem
fragestallningar for att identifiera vad som ligger bakom de beslut som tagits inom
ramen for det rationella perspektivet (Allison & Zelikow 1999, 5.389-390):

¢ Vilka omstandigheter upplever staten som hot och mojligheter?

e Vad &r statens malsattningar?

e Vilka alternativ finns for att hantera situationen?

o Vilka strategiska fordelar respektive nackdelar finns fér de olika alternativen?
e Vilket alternativ ar mest gynnsamt under de radande omstandigheterna?

Ett identifierat omrade som kan skapa bekymmer nar man analyserar detta perspektiv &r
att teorin fungerar bast om det & en homogen aktér med en vilja. | detta fall med ett
bakomliggande politiskt spel kan det vara svart att identifiera vilka de direkta
incitamenten har varit infor ett beslut. Beroende pa vilken politisk askadning
beslutsfattarna representerar kan svaren pa ovanstaende fragestallningar skilja sig at.

Det rationella perspektivet representeras i denna studie i form av de politiska beslut som
har tagits och de styrningar i form av forsvarsbeslut som myndigheten har att forhalla
sig till.

3.2.1 Operationalisering

For att skapa basta forutsattningar att analysera det rationella perspektivet
operationaliseras har Allisons fem fragestéallningar i syfte att passa studien.
Fragestallningarna avser rikta sig mot den politiska nivan dér de forsvarspolitiska
besluten &r tagna.



e Vilka omstandigheter har staten upplevt som hot och eventuella méjligheter
infor forsvarsbesluten?

e Vad har varit statens grundlaggande malséttningar med besluten?

e Har det funnits olika alternativ infor de beslut som har tagits?

e Har det funnits nagra strategiska fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen?

e Vilket alternativ har varit det mest gynnsamma under de omstandigheter som
latit rada infor besluten?

3.3 Modell 3 - Det politiska perspektivet

Allisons tredje modell anvédnds vid analysen av det som sker inom staten eller
exempelvis vid annan myndighet inom ramen for beslutsprocessen. Enligt Allison &r det
flera aktorer som paverkar varandra i olika riktningar. Det kan finnas variationer av
handelser och meningsskiljaktigheter som ligger bakom ett visst beslut. Inom politiken
sker en form av maktkamp genom skapande av allianser, forhandlingar och politiskt
spel for att deltagande aktorer skall forséka lyckas uppna sina politiska mal och viljor.
Inom myndigheten sker en kamp som kan liknas vid det som sker inom politiken, men
den &r inte lika tydlig. Det kan vara svart att identifiera de direkta orsakerna till
vagvalen. Myndigheten formar mer sina beslut kopplat till rutinméassig verksamhet och
interna intressen for att pa det sattet uppna de enligt dem prioriterade malsattningarna.
(Allison & Zelikow 1999, s. 255-263).

De olika aktorerna kan i dessa processer ha olika agendor och inom dessa maktkamper
blir oftast slutresultatet en kompromiss for att aktérerna skall ha mojligheten att ta sig
vidare mot slutpunkten som mynnar ut i ett beslut. Beroende pa relationen mellan
aktorerna vid forhandlingstillfallet, eller om det uppstatt konflikter under processen, kan
detta leda beslutsfattandet i tva riktningar. Antingen till enklare samarbete dar parterna
nar konsensus, eller till mer komplicerade relationer som kan forsvara hanterandet av
beslutsprocessen. Det handlar om att framgangsrikt mandvrera mot malet med fokus pa
att uppfylla egna malsattningar kopplat till sin agenda.

Nar val det slutgiltiga beslutet fattas kan det inom denna process vara sa att
slutresultatet avviker nagot fran den ursprungliga malsattningen. Darfor ar det intressant
att med hjalp av denna modell ta reda pa vilka aktorer som varit inblandade och vilket
inflytande de haft, samt vilka faktorer som paverkat beslutsfattandet.

Aven till denna modell presenterar Allison fragestallningar som kan anvindas vid
analys av det politiska perspektivet (Allison & Zelikow 1999, s. 390):

o Vilka aktorer var inblandade i beslutsprocessen?

e Vilka faktorer paverkade aktdrernas uppfattning vid beslutsfattandet?
e Vilket inflytande hade respektive aktor pa beslutet?

e Vilka forum anvéndes vid beslutsfattandet?
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3.3.1 Operationalisering

For att skapa bésta forutsdttningar att analysera det politiska perspektivet
operationaliseras har Allisons fyra fragestallningar i syfte att passa studien.
Fragestallningarna avser rikta sig mot den politiska nivan dar de
forsvarspolitiska besluten ar tagna.

e Vilka aktérer har varit mest inblandade och drivande i
forsvarsbeslutsprocessen?

o Vilka faktorer paverkade beslutsfattarna mest infor forsvarsbesluten?

e Vilket inflytande hade de olika aktdrerna pa det tagna forsvarsbeslutet?

e Vilka forum har funnits tillgangliga att anvanda infor forsvarsbesluten?
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4 Analys och Diskussion

4.1 Finska statsradets forsvarsredogorelser

Uppsatsens analys grundar sig till stérsta delen pa de forsvarsredogorelser som
utges av det finska statsradet. En djupare analys har genomférts av fyra
redogorelser mellan 2004 och 2017. Nedan i Figur 1 redovisas dessa oversiktligt
och dar kan man utlésa nar respektive redogorelse har utgivits samt mot vilken
tidsperiod riktlinjerna avser géalla. Vanligtvis ges en fornyad redogorelse ut var
femte ar, men vid behov kan de aven ges ut med Kkortare respektive langre
intervall.

Figur 1:

Schematisk éverblick dver férsvarsredogérelser mellan 2004-2017
Utgivningsar:

2004 2009 2012 2017

Redogérelse utgiven 2004

Redogérelse utgiven 2009 |

Redogorelse utgiven 2012

Redogorelse utgiven 2017

Inriktning mot &r: 2010—ta|et 2020—ta|et
2010-talets slut 2020-talets mitt

En schematisk 6verblick éver utgivningsar och tankt giltighetstid for utgivna
redogorelser. (Statsradet 2004; 2009; 2012; 2017).

”Redogorelsen drar upp de forsvarspolitiska riktlinjerna for hur den finska
forsvarsformagan ska uppréatthallas, utvecklas och anvandas. Genom
forsvarsredogorelsen och  verkstdllandet av den tryggas Finlands
forsvarsformaga i en foranderlig sékerhetssituation, skapas forutsattningar for
att uppratthalla ett trovardigt forsvarssystem som tacker hela landet, dras
riktlinjer upp for genomforande av strategiska kapacitetsprojekt, forbéattras
Forsvarsmaktens beredskap och styrs fordjupandet av forsvarssamarbetet samt
utvecklandet av den nationella lagstiftningen.” (Forsvarsministeriet 2020).
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| dessa redogorelser & malsattningen att uppna en situation dar sa stor politisk
enighet och samforstand finns géllande den finska sakerhets- och
forsvarspolitiken och med denna uttalade enighet erhalls ocksa medborgarnas
stod.

4.1.1 Tidigare strukturella férandringar som grund for denna studie

For att skapa en battre forstaelse for var finska Forsvarsmakten befann sig nar
denna studie tar vid, presenteras inledningsvis har kortfattat de storheter i tidigare
strukturforandringar som gjorts och som pabdrjades 1997 och stracker sig fram till
forsvarsredogorelsen 2004.

Sammanfattningsvis gar att lasa i statsradets redogorelse till riksdagen 13.6.2001
(Statsradet 2001) att finska Forsvarsmakten fran 1997 i sin helhet skulle
rationaliseras och resurserna inriktas mot prioriterade omraden. Déar nationella
forsvaret fanns med, men den stora forandringen fokuserades pa att skapa
interoperabilitet via arméns beredskapsforband. EU-samarbetet far 6kat fokus och
den sékerhetspolitiska omgivningen beddms genomga en stabilitetsutveckling. En
trovardig forsvarsformaga skulle skapas med begrénsade ekonomiska medel.
Maximala personalstyrkan i krigstid var 530 000 personer 1997 och skulle
rationaliseras ner mot 490 000 inom perioden och med slutliga malet pa 350 000
personer mot ar 2010.

Prioriterad forsvarsgren var armén. Armébrigaderna skulle utveckla sina
beredskapsforband och minska dessa fran 27st till 22st. Fokus 1ag pa att utveckla
forbandens krishanteringsformaga och denna skulle aven skulle tjana det
nationella forsvaret. Dessa inriktningar 1ag val i linje med sakerhetspolitiken vid
den har tiden, EU-samarbetet och internationell krishantering var prioriterat.

Flygvapnet fokuserade under denna period pa att vidmakthalla och underhalla
tillganglig jaktplansmateriel och prestanda.

Marinens utveckling inleds med stod av den bestallningsfullmakt som inriktar sig
mot projektet Flottilj-2000. Utmarkande for detta projekt var utvecklingen av
svavarfarkosterna i T-2000-klassen med stor snabbhet, god rorlighet och
formagan till mangsidig vapenlast. Flottilj-2000 skulle vid den héar tidpunkten
skapa helt nya forutsattningar for marinen att upptrada dolt i skargarden och
fornyade mojligheter att rora sig i skargarden skulle skapas tack vare svavarnas
unika formagor, jamfort med de begransningar som finns hos klassiska
fartygsskrov med generellt storre djupgaende. Marinens rorliga och fasta
kustartilleritrupper laggs ner och de organiseras in i en ny slimmad Marin
organisation.
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Under denna period initierades ett utredningsarbete som skulle behandla det
fornyade territoriella forsvarssystemet och presenteras i forsvarsredogorelsen
2004.

1997 uppgick forsvarsbudgeten till omkring 1,7Mdr Euro (SIPRI), ca 1,5% av
Finlands BNP (Globalis) och ar 2001 var den nere pa omkring 1,6Mdr Euro
(SIRPI) 1,1% av BNP (Globalis).

4.1.2 Sammanfattning av finska statsradets sakerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2004

Finska statsradets redogorelse till riksdagen 24 september 2004 (Statsradet 2004)
bygger pa en fortsattning av de beslutade strukturférandringar som paborjades
redan 1997. Redogorelsen styr finska Forsvarsmaktens utveckling mot 2010-talets
forsvar.

Stabiliteten i Finlands naromrade bedéms vid den har tiden ha forstarkts sedan
foregaende redogorelse ar 2001. Den pagaende globaliseringen paverkar
nationens inre och yttre sakerhet positivt. Sakerhetshoten bedéms finnas pa den
internationella arenan och dessa utmaningar moter man bast genom &kat fokus pa
bi- och multilaterala samarbeten. Finland anser att fred och sékerhet byggs genom
internationellt samarbete och detta stalla hogre krav pa Forsvarsmaktens
organisation under forandringsarbetet. De nedarvda strukturerna fran kalla kriget
ifrdgasatts och Forsvarsmakten star infor manga kommande utmaningar.

Det diskuteras kring vilken typ av sakerhet det moderna samhéllet &r i behov av.
Andra verktyg &n de traditionella nationella militdra verktygen namns for att
bygga sdkerhet. Effektiva internationella samarbeten ndmns i syfte att motverka
de ”nya” hoten. Efter terroristattackerna i september 2001 har bekdmpningen av
terrorism varit den dominerade faktorn i vérlden och Finland ser sig vid denna
tidpunkt som en bidragande aktér genom sitt ansvarstagande inom Europeiska
unionen. | linje med den allménna militara utvecklingen i Europa, forskjuts
tyngdpunkten ocksa i Finland, dar utvecklingen gar mot formagor som lampar sig
for snabba insatser och krishantering.

Under denna tid &r PfP-samarbetet referensramen for Finlands samarbete med
Nato och samarbetet mellan Ryssland, EU och Nato bedéms ha goda
utvecklingsmojligheter. En god relation finns mellan de nordiska landerna, men
vid denna tidpunkt finns inga tydliga samarbetsavtal mellan Sverige och Finland.
Det ar fortfarande fokus pa Europeiska unionens sakerhetsarbete.

De krigstida truppernas nedskérning realiseras efter foregaende redogorelsers

presenterade malsattningar. Trupperna minskas nu till 350 000 personer, dessa
indelas i territoriella trupper och operativa styrkor. Malsattningen ar att de
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operativa trupperna hos armén satts i beredskap fran ar 2008 och fokus i
utvecklingen ligger pa eldkraft och rérlighet.

Forsvarsbudgeten per ar under redogdrelseperioden lag inledningsvis pa drygt
2,3Mdr Euro for att oka till ca 2,8Mdr Euro i slutet av perioden (SIRPI)
motsvarande 1,5% till 1,6% av landets BNP (Globalis).

Armén &r vid denna tidpunkt fortsatt prioriterad med fokus pa utveckling av
operativa beredskapsforband att satta in vid krishantering. Armen har den absolut
storsta budgetposten under denna period och erhaller drygt 50% av det totala
forsvarsanslaget (Statens budget 1).

Malsattningen for armén under kommande inriktningsperiod var att minska
krigstida styrkan med ca 60 000 man och aterstoden omkring ca 285 000 man
skulle anpassas till det man kallar 2010-talets forsvarssystem. De tidigare
minskade brigaderna skulle fortsatt minskas fran tidigare beslut om 22st till ca
15st.

Flygvapnet berdrs inte sa mycket under denna redogdérelseperiod, de bibehaller
under perioden sin krigstida numerar om ca 35 000 man. Fokus ligger fortsatt pa
utvecklande av jaktforsvaret och prestationsformagan hos jaktflygsmaterielen.
Aven internationell samverkansformaga ar nadgot som skall utvecklas under
perioden.

Marinen fortsatter under denna period med de klassiska uppgifterna; skapa
sjolagesbild, dvervaka den territoriella integriteten, avvérja krankningar, skydda
sjoforbindelserna och avvarja anfall till sjoss.

Denna forsvarsredogorelse paverkar marinen i hog grad. Personalstyrkan skall i
det narmaste halveras fran ca 55 000 man till ca 30 000 man. I slutet av perioden
kommer robotbatar och minsvepare att na slutet pa sin operativa livslangd. For att
utveckla marinens forsvarsformaga namns anskaffning av ersattare till
robotbatarna genom projektet Flottilj-2000 (Statens budget 1), dar malsattningen
var att projektet skulle vara operativ fore slutet av ar 2009. Dock rader det vid
tillfallet stor osakerhet kring om detta projekt taktar med marinens och
Forsvarsmaktens forandrade forutsattningar.

Som ersattare till de gamla minsveparna planeras for en utveckling av en ny
minjaktsflottilj. Utrustandet av de rorliga kustférbanden fortgar och pa sikt skall
dessa ersatta det fasta kustforsvaret. Nylands brigad éverlever denna reformering
tack vare spraklagen som skall sédkerstalla svensksprakig bevaringsutbildning
(YLE).

Genom att granska procentférdelningen av materielanskaffningarna vid denna
tidpunkt kan man se att de avspeglar statens prioriteringar som redovisats ovan.
Armén erhaller ca 40% av hela materielanskaffningsbudgeten, Flygvapnet erhaller
ca 10% och Marinen som vid tillfallet prioriteras lagst erhaller enbart ca 5%
(Statsradet 2004).
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4.1.3 Sammanfattning av finska statsradets sakerhets- och
forsvarspolitiska redogdérelse 2009

Finska statsradets redogorelse till riksdagen 5 februari 2009 (Statsradet 2009) ar
en uppfoljning av de redogorelser som har uppréttats tidigare ar. Denna utgava
stracker sig till slutet av 2010-talet. Det &r fortsatt fokus pa internationell
krishantering och i redogorelsen gar att lasa att Storsta delen av de sakerhetshot
som aterspeglar sig i vasterlanderna uppkommer i ett omrade som stracker sig fran
Nordafrika via Mellandstern och Centralasien till sydostra Asien” (Statsradet
2009, s. 14).

Vépnade konflikter mellan stater i Europa namns som majliga och det aterkopplas
till de konflikter som tidigare skett bland annat pa Balkan. Analysen understdds
ocksé av det som hénde under framtagandet av denna redogérelse. Ar 2008, da
konflikten mellan Georgien och Ryssland brét ut och dér det fanns en allvarlig
risk for eskalering. Ryssland visade att landets armé, marin och flygvapen hade
operativ beredskap och kapacitet att snabbt inleda en militar operation.

Trots kriget i Georgien, sa tar statsradet inte mycket hansyn till detta i 2009 ars
redogorelse, dock konstateras att gransen mellan krig och fred blir diffusare.
Finland fokuserar fortsatt pa att utveckla det europeiska samarbetet och relationen
med Nato. Man anser att EU:s och Natos betydelse som verkstéllare av
krishantering Okar, samt forstarker det internationella samfundets formaga att
ingripa i kriser. Utvidgningen av Europeiska unionen och Nato samt den politiska
och ekonomiska forandringen i Ryssland har stabiliserat férhallandena i Finlands
naromraden. Nato anses vara den mest betydande organisationen inom det
militara sakerhetsarbetet och Finland uppratthaller mojligheten att ansoka om
medlemskap i Nato.

Finlands fokus pa att utvidga den europeiska integrationen fortsatter och efter
undertecknandet av  Lissabonfordraget i europaparlamentet ar 2007
(Europaparlamentet) godkénns det av Finlands regering i juni 2008. Detta
omnamns i forsvarsredogorelsen och man bedomer att detta kommer spela en
betydande roll for unionens sékerhetspolitik framover. Dock ratificerades inte
fordraget av alla medlemsstater forran ar 2009.

Vid denna tidpunkt har det nordiska samarbetet intensifierats géllande utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitik. Grunden till det nordiska samarbetet syftar framst
till att finna kostnadsbesparingar och ¢kad effektivitet. Samtidigt som man samlar
de sedan tidigare etablerade samarbetsprojekten inom samma struktur. 4
november 2009 undertecknade de nordiska landerna ett Memorandum of
Understandig inom ramen for Nordic Defence Cooperation NORDEFCO,
(Nordefco). Sverige som enskild samarbetspartner omnadmns inte i denna
redogorelse.
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Omné&mnande av Ryssland som samarbetsparter i tidigare redogorelser skiftar
nagot i denna redogdrelse. Ryssland bedoms ater strava efter att aterta sin
stéllning som stormakt. Den samlande bedémningen ar att Ryssland ar berett att
anvanda militara medel for att framja sina intressen ocksa utanfor sina granser,
vilket krisen i Georgien i augusti 2008 pavisade. Dock ser man fortsatt framtida
samarbetsmojligheter med Ryssland, bade ur ett nationellt och europeiskt
perspektiv. Finland redovisar vid denna tidpunkt att man utvecklar sina relationer
till Ryssland bade bilateralt och som medlem av Europeiska unionen. Dialogen &r
viktig och bor spegla parternas dmsesidiga beroende.

Finska Forsvarsmaktens utgangslage vid denna redogorelse liknar den vid
foregaende redogdrelse. Fokus ligger pa att med begransad ekonomi styra om
invasionsforsvaret till att utveckla kompetens och materiell for de nya
snabbinsatsstyrkorna. Insatserna bedoms framdver genomforas pa geografiskt mer
avlagsna platser an tidigare, vilket medfor en betydande kostnadsokning.

Infor denna period beddéms inga militdra patryckningar eller anvandning av
maktmedel riktas mot Finland.

Framsta uppgiften ar dock fortfarande att férsvara nationen och utmaningarna
ligger i att kombinera nationellt forsvar med att utveckla forband for internationell
krishantering.

Resurserna borjar vid den hér tidpunkten bli knappa inom forsvaret. Materielen ar
generellt foraldrad och skall helst fungera bade nationellt som internationellt. Det
redogors sarskilt for att arméns snabbt aldrande materiel kommer behdva omsattas
I mitten av 2010-talet.

Antalet krigstida trupper fortsatter fran foregdende redogorelse att minskas. |
slutet av redogorelseperioden skall den totala krigstida styrkan vara ca 350 000
man.

Forsvarsbudgeten per ar for redogorelseperioden lag pa ca 2,8-3 Mdr Euro
(SIRPI) motsvarande 1,6% av landets BNP (Globalis).

Armén é&r fortsatt den dimensionerande forsvarsgrenen déar storst forandring sker.
Kapaciteten ligger fokuserad pa sedan tidigare prioriterade armékarens operativa
trupper med rorlig eldkraft. Det redogors ocksa tydligt att de tidigare sa
strategiska infanteriminorna skall skrotas senast ar 2016. Under perioden mot
2010-talet skall 2st jagarbrigader laggas ned och de 6st befintliga regionala
brigaderna omvandlas till 5st stridsgrupper.

Flygvapnet berors likt forra redogorelsen inte sa mycket personellt, men
prioriteringen har svangt och tyngdpunkten under denna period ligger vid att
modernisera luftvarnet i huvudstadsregionen. Flygvapnet skall aven uppratthalla
och utveckla formagan att skydda handlingsomraden som &r centralt utpekade vid
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forsvarandet av Finland och darmed fortsatt incitament for att uppratthalla
jaktforsvaret.

Marinens utvecklingstyngdpunkt ligger pa tryggandet av sjoforbindelserna.
Sjoforsvarets avvarjningsformaga uppratthalls genom en fortsatt Gvergang fran
fasta till rorliga system som initierades under foregaende redogérelseperiod. Aven
minjaktsformagan bibehalls och malsattningen &r att en ny minjaktsflottilj star
klar ar 2012. Marinens 3st minjaktsflottiljer minskas till 2st och 3st minjaktsfartyg
minskas till 2st mot 2010-talet.

Flottilj-2000 skulle vid denna tidpunkt vara levererad till finska Forsvarsmakten. I
mars 2003 i samband med forarbetet till 2004 ars forsvarsredogorelse beslutade
man att lagga projektet i malpase. Detta beslut fattades med bakgrund till de
forsvarsreformer som paborjats redan i mitten av 1990-talet. Marinen hade erhallit
nya prioriterade uppgifter och dar foll inte detta materielprojekt val ut. De nya
uppgifterna for marinen som innebar mer fokus pa skydd av sjéfarten och
utveckling av overvakningsformagan ersatte den tidigare huvuduppgiften
ytavvarjningsformaga. Projekt Flottilj-2000 var designat for de tidigare
uppgifterna och nu var fokus ett helt annat. I stallet forskjuts investeringarna till
nyanskaffning av fler robotbatar och en storre satsning pa redan planerade
renoveringar av minfartygen i Hameenmaa-klassen och den blivande
minrdjningsflottiljen (Finska riksdagen 2003).

De politiska prioriteringarna foljer forgaende redogorelse och dar kan man utlasa
att arméns Overtag i anslagen procentuellt halveras under denna redogdérelseperiod
fran 40% till ca 20%.

Flygvapnet som prioriterats hogre med hansyn till utvecklingen av luftvarnet dkar
fran 10% till ca 30%. Utover detta fordelas ytterligare ca 20% kopplat till
uppdateringar av flygplansparken och transportférmagan. marinens del ékar fran
ca 5% till 10% (Statsradet 2004; Statsradet 2009).

4.1.4 Sammanfattning av finska statsradets sakerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2012

Finska statsradets redogorelse utgavs till riksdagen 20 december 2012 (Statsradet
2012). Likt tidigare redogorelser &r syftet i synnerhet att behandla Finlands
sékerhetspolitiska riktlinjer, utvecklandet av forsvaret, samt behandla de storheter
dar det skett stérre forandringar efter 2009 ars redogdrelse. Denna utgava stracker
sig till 2020-talet.

I och med den fortsatta globaliseringen beddmer Finland att det dmsesidiga
beroendet mellan stater ar en positiv faktor. Vid denna tidpunkt fortsatter Finland
med sitt starka engagemang for det europeiska och internationella samarbetet. De
deltar aktivt i utvecklandet av Europeiska unionens sékerhets- och férsvarspolitik,

18



partnerskapet med Nato, det nordiska samarbetet och den internationella
krishanteringen.

Ryssland presenteras i denna redogorelse som Finlands storsta handelspartner och
det genomférs omfattande utbyten med en fungerande politisk dialog. Det ligger i
Finlands intresse att Ryssland integreras i den allméneuropeiska utvecklingen, det
internationella samarbetet och varldsekonomins strukturer. For Finland &r ett gott
samarbete mellan EU och Ryssland ett viktigt mal.

Nordefco etableras ordentligt under denna period och nordiska samarbetet
prioriteras allt hogre. Samarbetet beddéms framja Finlands stallning som
internationell aktor och formageutvecklingen mellan landerna bedéms pa sikt
skapa kostnadseffektivitet. Stéllningen till Nato ar oftrandrad sedan tidigare
redogorelser och Nato ses fortfarande som hdrnstenen som framjar sakerheten och
stabiliteten i Europa, darfér forordar man ett aktivt deltagande i
partnerskapspolitiken. Sedan 2011 har dock sérstallningen som medlem i Natos
PfP-program upphévts och alla partnerlander har nu likvardig stallning gentemot
Nato. Finland bevarar mgjligheten att ansoka om medlemskap i Nato.

| 2012 ars redogorelse bedémer Finland sin sakerhetsmiljo som stabil (Statsradet
2012). Hotet om militdra maktmedel ar litet, men risken skall inte uteslutas.
Instéllningen ar fortfarande att det internationella forsvarspolitiska samarbetet och
deltagandet i militar krishantering starker Finlands forsvarsformaga. Overtygelsen
ar tydlig, internationellt samarbete bidrar till att Finland far politiskt stod och
militar hjalp om resurserna visar sig vara otillrackliga.

Som ett resultat av 2008 ars finanskris, presenteras i 2012 ars redogérelse en
reform som stracker sig mot utgangen av ar 2015. De foregaende tva decennierna
har innehallit fornyelser av organisationen och med den nu beskrivna
statsekonomiska utmanande situationen har en reform varit pa gang inom finska
Forsvarsmakten. Forsvarsformagan skall uppratthallas i relation till den
sakerhetspolitiska omgivningen och utvecklingen enligt 2009 ars redogorelse
kommer inte att genomforas enligt tidigare plan. Det redovisas att det rader
obalans mellan presenterat maltillstand och de befintliga resurser som finns
tillgangliga for att driva forsvarets utveckling framat mot 2020-talet. Huvuddelen
av det nedskurna anslaget inriktas pa uppratthallande av befintliga kapaciteter och
den dagliga verksamheten. Kostnaderna for forsvaret medfor nedskéarningar och
langsammare  tillvaxt ar att vanta. Utan nyanskaffningar foraldras
forsvarsresurserna och bortom 2020-talet drabbas samtliga forsvarsgrenar.

Reformen ar dock en forutsattning for att uppratthalla forsvarsformagan. Alla
nyckelkapaciteter maste bibehallas da Finland inte hor till nagon militarallians.
Forpliktelserna att spara, som ingar i rambesluten for aren 2012-2014, har
paskyndat reformen. Redogdrelsen beskriver att finska Forsvarsmakten blir
tvungen att skdra betydligt i verksamheten samt i materielanskaffningarna.
Centrala mal for reformen ar att aterstalla utbildnings- och 6vningsverksamheten
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pa den nivd som utbildningskraven forutsatter samt att trygga nodvandiga
materielanskaffningar. Den krigstida personalstyrkan minskas med ca 35%,
personalen i fredstid minskas med 10% och antalet truppférband som genomfor
utbildning minskas med ca 40%.

Malséttningen &r att den krigstida personalstyrkan ar 2015 skall minskas fran
tidigare ca 350 000 man till 230 000 man. Den kvantitativa truppstyrkan forsoker
man kompensera med alltmer prestationsdugliga trupper och vapensystem.
Finland redogoér for en forandrad karaktar av krigforingen. Hotet om storskaliga
militara maktmedel har minskat och dess form har forandrats. Fokus under denna
period ligger vid att utveckla ett natverksbaserat tillvagagangssatt som baserar sig
pa informationsteknik.

Samarbeten och allianser préaglar den vésteuropeiska forsvarspolitiken och detta
har forutsatt att de vépnade styrkorna har kapacitet att delta i multinationella
insatser, vid behov utanfor eget territorium. Partnerskap pekas ut som en vital del
av hanteringen av den krigstida kapaciteten och 0Oka kostnadseffektiviteten.
Nordefco pekas ut som det enskilt viktigaste samarbetet. Har namns ocksa vikten
av att folja Natos standarder och rutiner, for att underlatta alla samarbeten.

Armén gar en tuff tid tillmotes. Fortsatt & Armén storst, men har ocksa mest
alderstigen materiel som pa sikt behover omsattas. | det fornyade stridssattet
agerar trupperna aktivt, flexibelt och klarar av att sprida sina aktioner. Efter ar
2015 skall bagge befintliga jagarbrigaderna laggas ner och 6st regionala brigader
halveras till 3st infanteribrigader.

Flygvapnet bibehdller sina uppgifter enligt tidigare redogorelser. Stommen i
luftforsvaret utgors av jaktplan och robotluftvérnsenheter. Jaktplanens kapacitet
skall sakras. F-18 jaktplanets livslangd utnyttjas sa kostnadseffektivt som majligt
till andra halften av 2020-talet. Enligt den kraftiga reform som initierats blir
Flygvapnet tvingade till att stdnga 2st huvudbaser och efter 2015 finns endast 4st
kvar.

Marinen skall fortsattningsvis fortsatta med att 6vervaka det marina omradet,
trygga viktiga sjoférbindelser och avvarja attacker fran havet. Stommen i
sjoforsvarets paverkan utgors av sjominering och anvandning av roboteld. Efter
att flottilj-2000 satts i malpase ar det vidmakthallande av befintliga resurser som
galler for Marinen. Redogorelsen ger marinen stora atstramningar, organisatoriska
enheter halveras i planerna efter ar 2015. 5st Robot- och minjaktsflottiljer minskas
till 2st stridsgrupper. Rorliga kustforsvaret minskas fran 5st till 3st stridsgrupper,
samt kustjagarbataljonen minskas fran 2st bataljoner till 1st stridsgrupp.

Forsvarsbudgeten per ar for redogorelseperioden var ca 3Mdr Euro (SIRPI) och

det motsvarar ca 1,5% av Finlands BNP (Globalis). Efter analys av
forsvarsforvaltningen kommer betydande tillskott till forsvarsbudgeten komma att
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kravas efter 2015 for att uppratthalla kapaciteten for de védpnade styrkorna
(Statsradet 2012).

4.1.5 Sammanfattning av finska statsradets forsvarspolitiska
redogorelse 2017

Infor denna period férandrade Finland sitt arbete med statsradets redogorelser.
Innan statsradets forsvarsredogorelse faststalldes 16 februari 2017 (Statsradet
2017) fanns utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen utgiven. Denna gavs ut
17 juni 2016 (Statsradet 2016). 2017 ars forsvarsredogorelse skiljer sig darfor fran
foregangarna. Den avgransar bort sékerhetspolitiska redogorelsen och fokuserar
pa Finlands forsvarsférmaga.

Bada dessa redogorelser stracker sig till mitten av 2020-talet.

Som nédmnts i inledningen av denna uppsats inleddes formellt det svensk-finska
samarbetet 2014 (regeringen 2016). Ar 2017 lyfts samarbetet fram som en av
Finlands hogsta utrikes- och sékerhetspolitiska prioriteringar. Utdver detta ar
fortsatt samarbete inom Norden, med Nato och EU, Finlands tydligaste
prioriteringar.

Vid den har tidpunkten rader det inget tvivel om att omvarldslaget har forsamrats.
Rysslands annektering av Krim 2014 &r en av de storsta anledningarna till detta.
Stabiliteteten som tidigare beskrivits sedan borjan av 2000-talet har férandrats och
sékerhetssituationen i dstersjoregionen har férsamrats.

Nu ar det tydligt att Finland inte langre redogor for stabilitet i naromradet.
Forsamringarna i omvérlden kénnetecknas av ofdrutsagbarhet och detta stéller
hogre krav pa beredskap och en férmaga till gemensamma insatser for samtliga
forsvarsgrenar.

Okningen av ryska krigsmakten och aktiveringen av den militara verksamheten
skapar instabilitet i Finlands omvarld. Det skérpta sékerhetslaget redovisas tydligt.
Anvandning av militara maktmedel mot Finland eller hot om anvéndning av dessa
kan inte uteslutas (Statsradet 2017).

Da Finland fortsatt ar militart alliansfritt framjas olika typer av samarbeten, dar
samarbetet med Sverige har en sarstallning. Samarbetet avser skapa en
forhojdhojd troskel for incidenter och angrepp i regionen. Aven om operativ
planering namns som ett framtida mal tillsammans med Sverige, bibehaller
Finland mojligheten att ansdka om ett Nato-medlemskap.

Finska forsvaret har under en langre tid paverkats negativt av nedskarningar och
genomgatt en forsvarsreform med minskade anslag. Materielprojekt har
inskrankts och senarelagts. Man har varit tvungen att Gverfora resurser fran
anskaffning till verksamhet. Redogorelsen identifierar brister och redovisar en
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obalans mellan behoven att utveckla forsvaret och befintlig resursniva. Om man
inte vidtar korrigerande atgarder forsvagas forsvarsformagan.

Det redovisas tydligt i forsvarsredogorelsen att forsvaret kommer att befinna sig i
en mycket anstrangd situation under 2020-talet, eftersom bade flygvapnets och
marinens huvudsystem tas ur drift. De fartygs- och flygplansupphandlingar som
ersatter de utgaende operativa formagorna utpekas som viktiga strategiska projekt
for det finska forsvaret.

Vid 2017 ars redogorelse fokuseras forsvarets forutsattningar efter de krav som
omgivningen stéller. Forsvarsreformen lyfter fram stora utmaningar kopplat till
finansieringsunderskottet. Om nya investeringsplanen foljs & malsattningen att
huvuddelen av trupperna fran ar 2021 utrustas och utbildas tillfredsstallande.

Den krigstida personalstyrkan forstarks och utdkas fran 230 000 man till 280 000
man.

Armén beddms under denna period ha en tillfredstallande férmaga till att I6sa
sina uppgifter. De lider av foraldrad materiel och har paverkats mest av tidigare
ekonomiska nedskérningar. Armen prioriteras i denna redogorelse och det
fokuseras pa att utveckla beredskapstrupperna. Arméns mobilitet och eldkraft
utvecklas genom modernisering av pansarskyttemateriel samt upphandling av
stridsvagnen Leopard 2A6. Ny generation av vapen och ammunition anskaffas.
Artilleriet ersatts av modernare system. Den avskrackningsformaga som fanns
tidigare med infanteriminorna forsvann vid tidigare nedskarning och erséttare till
detta system skall utredas.

Flygvapnet fullgor fortsatt sina uppgifter pa ett godtagbart satt. Dock identifieras
att flygvapnet stdr infor stora materiella utmaningar. Under perioden tryggas
underhall av flyg- och luftvarnsmateriel. Hoghojdsluftvarnsférmagan utvecklas.
For att forsvarsformagan fortsatt skall bibehallas, skall jaktflygplanen av
F18/Hornet-modell erséttas under senare hélften av 2020-talet.

Marinen har enligt redogorelsen en god formaga att losa tilldelade uppgifter. For
att 16sa uppgifterna planeras robotbatarna i Hamina-klassen repareras och fornyas
grundligt. De innehar da formagan att bekdmpa en motstandare under, pa och éver
ytan. Dessa fartyg utgér grunden for dvervattensbekdmpningen intill nésta
generations fartyg inforskaffas. Minflottan har tidigare reparerats grundligt och
utgdr nu grunden for sjominerings- och transportkapaciteten. For att sakerstélla
formagan till att 6vervaka och havda den territoriella integriteten, samt skydda
sjotrafiken och avvarja angrepp anser man dock att nya fartyg behover ersétta de
som tas ur drift. En ny fartygsklass (flottilj-2020) skall tas fram under 2020-talet.
Stommen i kusttrupperna bestar av en mobil stridsavdelning och dessa utrustas
med nya robotenheter.
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Forsvarsbudgeten 2017 var ca 3Mdr Euro och skall 6kas succesivt till ca 3,6Mdr
Euro ar 2020 (SIPRI) och det motsvarar ca 1,4% av BNP med stadig ¢kning mot
1,5 % i slutet av redogorelseperioden.

4.1.6 Visuell presentation av forsvarsredogdrelsernas paverkan pa
marinen

Figur 2:
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Sammanstalld bild 6ver de stérsta handelserna som paverkat marinen under
analyserade forsvarsredogorelser (Statsradet 2001; Statsradet 2004; Statsradet 2009;
Statsradet 2012; Statsradet 2017; Forsvarsministeriet).
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4.2 Analys och diskussion utifran det rationella
perspektivet

Vad har varit statens grundlaggande malséttningar med besluten?

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Finland trots nedskérningar och reformer av
sin Forsvarsmakt har varit konsekventa med sina grundldggande malsattningar Gver de
forsvarsredogorelseperioder som har analyserats. Man har anvant sig av samma strategi
som man haft sedan slutet av kalla kriget. Det har tydligt beskrivits i samtliga
redogorelser att forsvarspolitiken i forsta hand har handlat om att kunna férhindra ett
potentiellt hot mot nationen. Darav har den grundldggande malsattningen for staten varit
att bibehalla en trovardig och tillracklig militar formaga som representeras av samtliga
forsvarsgrenar.

Globaliseringen tillsammans med det gynnsamma omvarldslaget fran tidigt 1990-tal till
2010-talet har satt sin pragel pa finska Forsvarsmakten. Man har foljt den vasterlandska
trenden och deltagit i fler internationella insatser. Trots uttalat nationellt fokus har
forsvaret tvingats till omorganisering och gdra forandringar for att kunna losa dessa
uppgifter.

Malsattningen med den forsvarsreform som initierades i 2009-ars forsvarsredogorelse
(Statsradet 2009) och realiserades fram till ar 2015 kan ses som en reaktion pa det
gynnsamma omvarldslaget som radde sedan kalla krigets slut. 1 kombination med
finanskrisen 2008 skapade detta utrymme for politiken att finna argument for en storre
omorganisation med nedskarningar och anpassning av forsvarsgrenarna mot de nya
utmaningar man sag framfor sig.

Har det funnits olika alternativ infor de beslut som har tagits?

Det forekommer generellt mycket lite ©ppen debatt gallande den finska
forsvarsplanlaggningen. Bakgrundsmaterialet ar omgardat av hogre sekretessgrad &n
vad som exempelvis ar fallet i Sverige. De alternativ som har legat pa bordet infor
faststallande av forsvarsredogorelserna ar darfor svara att finna.

Alternativen for finska Forsvarsmakten har anda funnit sig ganska tydliga och naturliga
under analyserad period.

Finlands geopolitiska lage, dar det egentligen bara finns ett realistiskt hot fran 6st och
med den historik som detta medfor har baddat for en relativt liten debatt om vad som &r
de prioriterade alternativen for finska Férsvarsmakten.

Varnplikten har alltid haft sin naturliga roll och man har inte féljt manga av de andra
europeiska landernas exempel med inforande av yrkesforsvar.
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De olika alternativen som stélls mot varandra i respektive redogdrelse handlar framst
om fordelning av resurser mellan forsvarsgrenar och om dessa skall inriktas mot
nationellt forsvar, eller anpassas for internationell krishantering.

Har det funnits nagra strategiska fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen?

Strategiskt kan man sammanfattningsvis konstatera i efterhand att nackdelarna
overstiger fordelarna kopplat till den langvariga reformeringen av finska forsvaret som
skett under den analyserade perioden.

| Strategisk utblick 7 (FOI 2017) konstateras:

| den forsvarspolitiska redogorelsen noteras att de resurser som tilldelats det militara
forsvaret ar otillrackliga under radande omsténdigheter och att forsvarsformagan
behover utvecklas mer an vad som gavs utrymme for i den férsvarsreform som
genomfdrdes 2012.”

| takt med de beslut som baddat fér genomférda reformer, har det internationella
samarbetet 6kat och skapat strategiska fordelar for Finland. Genom att man identifierat
betydelsen av att kunna erbjuda och ta emot internationell militar hjalp, har man aven
skapat battre legala forutsattningar for att ge och ta emot stéd (FOI 2017, s107). Detta
har ocksa framjat det svensk-finska samarbetet, dar samarbetet med Sverige vid 2017
ars redogorelse intagit en sarstallning (Statsradet 2017, s.18).

Vilket alternativ har varit det mest gynnsamma under de omstandigheter som latit
rada infor besluten?

Oavsett om det handlar om en troghet i det finska systemet eller en strategisk plan hos
politikerna, sa har den langsamma forandringstakten och det fortsatta fokuset pa att
bibehdlla det nationella forsvarstanket visat sig vara gynnsamt i slutfasen av denna
analyserade period. Nar internationella sakerhetslaget forandrades efter Krimkrisen har
inte Finland beh6vt omvérdera sitt synsatt pa forsvarspolitiken utan nu ar det kraftigare
satsningar som signaleras inom ramen for faststalld organisation.
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4.3 Analys och diskussion utifran det politiska
perspektivet

Vilka aktérer har varit mest inblandade och drivande i
forsvarsbeslutsprocessen?

De politiska partierna tillsammans med sakkunniga inom departementen arbetar
fram de forsvarsredogorelser som ligger till grund for de beslut som sedan fattas
av Finlands riksdag. Forsvarsministeriet styrker sina redogorelser genom att
hamta underlag fran utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelser, samt med hjalp
av sakkunniga pa departementet, som bland annat bemannas av Forsvarsmakten.
Generellt har  Forsvarsmakten mycket inflytande pa detaljniva i
forsvarsplaneringen (Haggblom, 2021), som motsats till Sverige &r exempelvis
upphandlings-myndigheten en del av Forsvarsmakten. For att skapa trovardighet i
processen ges respektive redogorelse ut i politiskt samforstand. De eventuella
misstroenden som kan uppstd mellan olika aktorer loses tidigare vid
forhandlingsbordet.

Vilka faktorer paverkade beslutsfattarna mest infor forsvarsbesluten?

Det sdkerhetspolitiska omvarldslaget, ekonomin och Finlands politiska vilja att
bidra inom ramen for internationell krishantering har tydligt paverkat
beslutsfattarna mest infor respektive forsvarsredogorelse.

Efter kalla kriget skedde ett skifte i Finlands sékerhetspolitik som kom att halla i
sig fram till 2017. Stabiliteten bedomdes forstarkt i naromradet, EU och Nato
utvidgade sina granser och Rysslands omvandling bedémdes positiv (Statsradet
2004). Denna positiva bild av den militara verksamhetsmiljon skapade ett lugn
kring forsvarsekonomin, dar politiken ansag sig kunna paborja det reformarbete
som skulle paga fram till ar 2015 (Statsradet 2012). Angelagenheten att kunna
bidra till internationell krishantering skapade ett resultatfokus pa Forsvarsmaktens
operativa styrkor som inte taktade med kraven pa det nationella forsvaret (FOI
2017, 5.104).

Trots Georgienkrisen 2008 togs det liten hansyn till detta i forsvarsredogorelsen
2009 och reformarbetet tog sin borjan (Statsradet 2009).

| forsvarsredogorelsen 2017 var det dock tydligt att beslutsfattarna hade nya
ingangsvarden att forhalla sig till. Rysslands annektering av Krim hade paverkat
sakerhetslaget i naromradet och det pavisades att tilldelade resurser var
otillrackliga under radande omstandigheter. Som resultat av detta utdkades nu
forsvarsbudgeten och extra resurser utanfor grundbudgeten fordelades till
strategiska materielprojekt (Statsradet 2017).
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Vilket inflytande hade de olika aktorerna pa det tagna forsvarsbeslutet?

| forsta hand bygger forsvarsredogorelserna pa underlag fran statsradets utrikes-
och sékerhetspolitiska redogorelser. Medforfattarna av respektive redogorelse
samt de parlamentariska utredningsgrupper som tar fram underlag har stort
inflytande pa processen infor forsvarsbesluten. Forsvarsmaktens vilja beaktas
genom sakkunniga inom forsvarsministeriet. Det finns ingen direkt uppfattning att
respektive forsvarsgren pa nagot sétt paverkar de allmanna besluten till fordel for
egen forsvarsgren. Indirekt kan det dock inte uteslutas, da det oftast ar en
dverrepresentation av flygvapen- och marinofficerare pa hogprofilerade tjanster
inom forsvarsministeriet (Haggblom, 2021).

Vilka forum har funnits tillgéngliga att anvanda infor forsvarsbesluten?

Aktorerna har nyttjat de ordinarie forum som finns inarbetade vid politisk
beslutsfattning. Det faktum att sekretessgraden &r hégre &n vad som kan jamforas
med i exempelvis Sverige, har den offentliga debatten varit svar att analysera. En
del av den Oppna debatten kan fdljas genom att lasa diarieférda skriftliga
fragestallningar som darefter besvaras pa samma satt av ansvarig politiker,
exempelvis departementschef.
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5 Resultat

5.1 Resultat utifran anvant perspektiv

5.1.1 Det rationella perspektivet

Med stod av det rationella perspektivet har vissa av de faktorer som ligger till
grund for de beslut som fattats under perioden 2004 och 2017 identifierats. Ar
2017 gavs den senaste forsvarsredogdrelsen ut och den ger en fingervisning om
var Forsvarsmakten stod, men ocksa en inriktning om vad som vantar infor 2020-
talet.

Utifran analysen kan man konstatera att de rationella besluten som har fattats, i
forsta hand grundar sig pa det sdkerhetspolitiska laget och de ekonomiska
forutsattningarna som funnits vid aktuell tidpunkt. Riktmérket for den finska
Forsvarsmakten har varit de konsekventa malsattningarna gallande den nationella
forsvarsformagan.

Beslutsfattarna har trots globalisering och ett okat fokus pa internationell
krishantering dar Armén gynnats mest, lyckats bibehalla en trovardig instéllning
dar forsvaret dimensionerats for att hantera ett vdpnat angrepp mot nationen.
Darfor har aven Marinen och Flygvapnet lyckats behalla tillrackliga resurser for
att 16sa de grundlaggande uppgifter som stallts pa dem.

Forutsattningarna som lag till grund for besluten ar 2004, 2007 och 2012 berodde
pa en ekonomisk press, framfor allt under finanskrisen 2008, samt ett uttalat gott
sékerhetslage. Detta gav beslutsfattarna mojligheten att rationalisera forsvaret,
paborja reformarbetet och motivera beslutade besparingar.

Armén som den enskilt stérsta forsvarsgrenen och under tidigt 2000-tal bast
lampad for att I6sa efterfragade krishanteringsoperationer har generellt prioriterats
hogst bland forsvarsgrenarna. Pa grund av sin storlek och till stor del utrustad med
foraldrad materiel, har de trotts detta dnda drabbats hardast av besparingarna
bland forsvarsgrenarna.
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Bade marinen och flygvapnet ses i forsta hand som stédjande forsvarsgrenar till
armén. Marinen har darfor under perioden fatt genomféra nédvandiga
underhallsatgarder pa sin materiel for att kunna lésa inhemska uppgifter och flera
materielprojekt har skjutits pa framtiden.

Flygvapnet daremot har varit vinnaren i detta sammanhang. De resurser som
kravts for att bibehalla och utveckla flygsystemen har erhallits, samt att luftvarnet
har utvecklats under perioden.

Efter det uttalat forsdmrade sakerhetsldget som skapats efter Rysslands
annektering av Krim 2014, férandrades Finlands syn pa omvarlden. I redogorelsen
2017 &r det helt andra prioriteringar som redovisas. Forsvarsredogorelsen pekar pa
brister i forsvaret och presenterar en underfinansiering som kommer krava extra
tillskott i forsvarsbudgetar in pa 2020-talet. Strategiska materielprojekt skall nu
finansieras med extra tillskott utver de ordinarie forsvarsanslagen.

Som ett resultat av den identifierade resursbristen, okar Finlands fokus pa
internationella samarbeten. Det visar sig tydligt genom att i redogorelsen fran
2017 framhalla det svensk-finska samarbetet som prioriterat. Dessa samarbeten
syftar dven till att med mer begrénsade resurser skapa ekonomiskt forsvarbara
I6sningar for ett alliansfritt Finland.

Resultatet utifran analysen av det rationella perspektivet ger vid handen att
beslutsfattandet framst har paverkats av radande sakerhetspolitiska lage och
prioriteringar av statens finanser.

5.1.2 Det politiska perspektivet

Utifran de redogorelser som analyserats belyses flera faktorer som har legat till
grund for de politiska beslut som har fattats och paverkat forandringarna for den
finska Forsvarsmakten.

Faktorerna har dven inom detta perspektiv grundat sig i det forandrade
omvarldslaget, som stegvis forbattrades fran kalla krigets slut och fram till
forsvarsredogorelsen 2017. Dessa faktorer har i forlangningen motiverat politiska
beslut géllande bade organisatoriska och ekonomiska forandringar. En politisk
enighet om att bibehalla varnplikten och sanda signaler om fokus pa det nationella
forsvaret har i politisk mening skapat en trovardighet och folklig férankring i
Finland.

Forsvarsredogorelserna ar 2004, 2009 och 2012 lyfter samtliga fram det
gynnsamma sakerhetslaget som var radande under denna period och dar besluten
paverkade Forsvarsmakten i en riktning som inte riktigt taktade med malen for det
nationella forsvaret. Fokus inriktades mot internationell krishantering och detta i
kombination med att politiken foljde den globaliserande trenden och utnyttjade
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det ekonomiska andrum som uppstod, skapades konsekvenser for forsvarets
utveckling.

Politiskt slar pendeln tillbaka nar forsvarsredogorelsen presenteras 2017. Det
rader politisk enighet om att bristande resurser har uppstatt och forsvaret bedoms
nu otillrackligt. Tack vare den troghet som funnits i de tidigare forandringarna
finns en forsvarsorganisation som &r designad for det nationella forsvaret. De
politiska forhandlingarna kan darfor fokuseras pa tillforsel av resurser till befintlig
organisation och vilka strategiska materielprojekt som skall finansieras.

Om armén tidigare prioriterats som ett viktigt verktyg for de politiska intressen
som funnits kring nationellt forsvar och krishantering, framhéavs med 2017 ars
redogorelse en bred politisk vilja att ater satsa pa samtliga forsvarsgrenar.
Marinen och flygvapnet som fatt sta tillbaka under en langre tid prioriteras nu och
det kan symboliseras med de strategiska materielprojekten dér nya stridsflygplan
och fartyg skall anskaffas.

Politiskt motiveras ytterligare fordjupningar av de redan etablerade internationella
forsvarssamarbeten som pagar, i syfte att tacka for de identifierade brister som
finns och etablera kostnadseffektiva ldsningar for forsvaret.

Resultatet utifran analysen av det politiska perspektivet ger vid handen att
det politiska klimatet vid beslutsprocesserna inte har varit ndgot hinder for
besluten. Forsvarsgrenarna har prioriterats olika beroende pa historik,
materiell status och internationella ataganden. Delaktighet vid beslut har
funnits fran bade politiskt hall och Férsvarsmakten. Finlands utveckling har
foljt samma utveckling som kan ses i andra nordiska och europeiska lander
vid samma tidpunkt.

5.2 Sammanfattande slutsatser och svar pa
forskningsfragan

Utifran valet att nyttja tva av Allisons tre modeller som stod fér att genomfora
denna analys av Finska Forsvarsmaktens utveckling och i forlangningen dess
paverkan pa marinen, leder fram till flera slutsatser som skapar forutsattningar att
besvara uppsatsens forskningsfraga.

Den primara forskningsfragan att besvara i detta arbete ar:

- Hur har finska Forsvarsmaktens utveckling sett ut och hur har den paverkat
Marinen?

Finska Forsvarsmaktens utveckling har skett langsamt under den analyserade
perioden ar 2004 till 2017. Neddragningar har skett under storre delen av den
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analyserade perioden med den omfattande forsvarsreformen som verkstélldes ar
2015, som i sin tur satt sin pragel pa hur forsvaret ar organiserat idag. Majoriteten
av politikernas rationella beslutsfattande hanger ihop med det gynnsamma
sékerhetspolitiska l&get inledningsvis och som déarefter svdngde om i samband
med sista forsvarsredogorelsen 2017.

Marinen har varit lagt prioriterad éver lang tid och detta beror pa olika faktorer.
Framst handlar det om att armén &r den dimensionerande forsvarsgrenen i
Finland. Det rader inga tvivel om att ett land med 6ver 100 mils grans mot
Ryssland satter ett hogt varde vid att forsvaret av denna gréns skall prioriteras.

Rationellt eller inte, men trots uttalade prioriteringar av armén under en langre
tidsperiod, sa ger resultatet av denna analys att de star som forloraren efter ar av
besparingar.

Marinen och flygvapnet har lyckats l0sa tilldelade uppgifter trots begrdnsade
resurser och bromsade materielprojekt. Tack vare sina mer tekniska system har
marinen och flygvapnet kunnat fortsdtta sin verksamhet trots begrénsningar i
personal och resurser. Armén drabbades hardare framfor allt pa grund av sin
personaltunga organisation och alderstigna materiel. Dessutom kampade armén
med att finna en organisation som fungerade bade for det nationella forsvaret och
vid internationell krishantering. Flygvapnet och marinen paverkades i liten skala
av det internationella fokus som politiken satt upp.

Marinen har under denna period fatt hantera sina uppgifter med en relativt
alderstigen flotta. Det kunde dock ha sett annorlunda ut om det inte vore for det
misslyckade materielprojektet flottilj-2000, som lades i malpase ar 2003 och
darefter avskrevs. Pa grund av forsvarets nya inriktning diskvalificerade projektet
sig sjalv. Med fokus pa rorlighet, tillganglighet och skydd av sjofarten fanns det
inte langre nagot behov av denna nya typ av tungt bestyckade fartyg anpassade for
invasionsforsvar. Konsekvenserna av detta nederlag resulterade langsiktigt i
utebliven tillforsel av ny materiel och ett forsamrat anseende bland 6vriga
forsvarsgrenar, dar man ansdg att marinen missbrukat medel fran en redan
anstréangd forsvarsekonomi.

Politiken har efterfragat rorlighet dver storre ytor, tillganglighet och formaga att
skydda sjofarten efter senaste reformarbetet. Detta har resulterat i det nya
strategiska materielprojektet flottilj-2020 och detta planeras bli operativt i slutet
av 2020-talet. Den nya fartygstypen ar en multirollkorvett som skall 16sa marinens
framtida utmaningar.
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Den sekundara forskningsfragan att besvara ar:

- Hur kan marinens utveckling komma att paverka det svensk-finska
samarbetet?

Att besvara vilka faktorer som kan komma att paverka det svensk-finska samarbetet blir
i en nagot mer spekulativ form. Dock underbyggs de identifierade faktorerna av den
historiska utvecklingen som skett fran forsvarsredogorelsen 2017 och det MOU som
undertecknades mellan landerna 2018.

Det goda marina svensk-finska samarbetet har pagatt lange och stracker sig
bortom handlingsplaner och avsiktsforklaringar. Nylands brigad ar det forband
som har lyckats sarskilt bra med detta. Tack vare att de d&verlevde
forsvarsnedskarningarna och deras unika svensksprakiga formaga gor detta
forband till en viktig del i det svensk-finska samarbetet.

De sékerhetspolitiska likheterna mellan nationerna och det faktum att
militargeografin ar likvardig for nationerna, talar fOr att fortsatt samarbete
kommer utvecklas positivt. Finlands tydlighet kring att bygga sékerhet
tillsammans med andra framjar ocksa samarbetet.

Pa kort sikt kan samarbetet komma att paverkas av det faktum att marinen skall
infora ett nytt fartygssystem. De erfarenheter som byggts upp av den éldre
fartygsflottan skall nu 6verforas i tillampliga delar till de nya fartygstyperna och
detta kommer i sin tur stalla krav pa bade Sverige och Finland att utveckla nya
rutiner for att implementera fartygen i samarbetet. Pa langre sikt & min
Overtygelse att den tillganglighet det nya fartygssystemet tillfér, kommer gynna
majligheterna for nationerna att bygga sakerhet tillsammans i Ostersjoregionen.

Finlands ih&rdiga ambition att vara interoperabla med Nato gor att de idag ligger
fore Sverige i utvecklingen av ledningssystem. Hér finns utvecklingspotential for
framfor allt Sverige att utveckla system som skapar béattre forutsattningar for
nationerna att samverka pa ledningssystemniva.

5.3 Fortsatt forskning

Med bakgrund till fragestallningen och med héansyn till det faktum att Finland
tydligt i sina redogorelser prioriterat sina internationella samarbeten, i syfte att
starka sin egen forsvarsformaga. Vore det intressant att titta pa vad ett Nato-
medlemskap hade inneburit for Finlands fortsatta samarbete med Sverige och hur
de strategiska materielprojekten hade paverkats?
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