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Abstract

Denna fallstudie undersdker hur coronapandemin har paverkat den ekonomiska integrationen inom
den Europeiska Unionen. For att studera den ekonomiska integrationen sa ar uppsatsen fokuserad pa
EU:s langtidsbudget for aren 2021-2027 och det inkluderade aterhdmtningspaketet “Next Generation
EU”. I undersdkningen sa kommer tvd vanligt forekommande teorier inom studier av europeisk
integration att appliceras pa budgeten och aterhdmtningspaketet. Dessa tvé teorier dr neofunktionalism
och liberal intergovernmentalism. Med denna forskningsdesign vill vi férklara hur den finanspolitiska
integrationen inom EU kommer forstirkas som en reaktion pa den ekonomiska konsekvenserna som
pandemin har haft p4 medlemsldnderna. Dessutom vill vi &ven prova vilka forklaringar och perspektiv
som de tva teorierna kan ge oss angéende den forstirkta ekonomiska integreringen.
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Bakgrund

I en allt mer globaliserad vérld dér fa situationer &r konstanta, dir vér verklighet hela tiden utsétts for
fordndringar och provningar, dir kan internationella samarbeten inte heller férvéntas vara konstanta
och oftrénderliga. En del av dessa provningar grundar sig i nya typer av kriser. Kriser som strécker
sig Over vara landsgrinser och som dven drabbar vara internationella samarbeten. Vi behdver darfor
standigt omvérdera var forstaelse for vilka konsekvenser som dessa kriser leder till och hur vi béttre
kan forstd och forklara dess existens. Det &r darfor ytterst intressant att studera hur dessa
internationella kriser paverkar integrationen mellan EU:s medlemsldander. EU har utsatts for manga
provningar de senaste decenniet, med finanskrisen, flyktingkrisen och Brexit som primért inflytande
over EU:s utveckling i dagsldget. Med detta i atanke har vi valt att undersdka den mest aktuella
krisen, coronapandemin. Givet rddande kris och de atgdrder i form av langtidsbudget for aren
2021-2027 och aterhdmtningsplanen “Next Generation EU” som implementerats finns det anledning
att undersoka foljderna det kan fa pa den ekonomiska integrationen.

Det ekonomiska samarbetet inom EU &ar viktigt for att medlemsldnderna ska ha mojlighet uppna
gemensam framgéng. Detta forsvéras dock pé grund av att EU &r en komplex organisation med manga
viljor som ska tillgodoses samt respekteras, saisom motstridiga asikter om hur stor makt unionen ska
ha i forhéllande till sina medlemsstater och hur ldndernas suverénitet ska hanteras i férhallande till
viljan att rora sig mot en okad integrering. Dérfor dr det intressant att studera EU:s ekonomiska
samarbete och dess finanspolitiska verktyg, speciellt nar samarbetet skakas av plotsliga kriser.

Syfte & frégestéllning

Syftet med vér uppsats ar att undersdka hur den ekonomiska integrationen inom EU har forstarkts till
foljd av coronapandemin. Att studera hur kriser, exempelvis eurokrisen eller flyktingkrisen, har
paverkat integrationen inom unionen dr inte ett nytt forskningsomrdde. Dock vill vi bidra till
forskningen pa omradet och skapa inomvetenskaplig relevans genom att fokusera pa det ekonomiska
perspektivet i forhallande till den senaste kris som drabbat EU, det vill sdga coronakrisen. Vid
anvéindandet av ord som kris, coronakris, ekonomisk kris eller EU-kris sé syftar vi p4 den ekonomiska
paverkan som pandemin har pd medlemsstater och pa EU. For att hjélpa unionen och dess
medlemsldnder ur denna ekonomiska kris sa har EU antagit flera atgédrder, bland annat en ny
langtidsbudget som innehéller ett omfattande &terhdmtningspaket. Detta &r ett intressant omrade dé
EU, och graden av ekonomisk integration inom unionen, har en stor paverkan pa vérlden. I och med
beslutet om atgardspaketet och budgeten som ar den storsta i EU:s historia blir det sarskilt intressant
att undersoka paverkan pa den ekonomiska integrationen. Dessutom har pandemin haft en stor
paverkan pa vara liv, hélsa och ekonomi, bade pé individ-, stats- och systemniva. Pandemin drabbade
oss alla plotsligt och stater tvingades ta beslut pa kort tid i ett forsok att skydda nationens ekonomiska
stabilitet. Vilket gor det sdrskilt intressant att undersoka om ekonomisk integration har potential att
frimja solidaritet mellan landerna genom att omfordela resurser till de mest utsatta linderna. Beslutet
att i kristider stotta ekonomiskt utsatta l&inder inom unionen kan &ven ha sin grund i férhoppningen att
detta ska leda till gemensam ekonomisk tillvixt pd l&ng sikt. Baserat pd detta sd anser vi att en
undersdkning av hur coronakrisen paverkar den ekonomiska integrationen dven dr utomvetenskapligt
intressant.

I och med EU-samarbetets konstanta utveckling behovs teoriprévande studier som denna, for att
omvérdera forstaelsen for EU som organisation. De teorier vi valt att anvénda i var undersokning &r



frekvent anvinda vid europeiska integrationsstudier och vi vill ytterligare bidra med en undersokning
diar man applicerar teoriernas forklaringsmodell pa ekonomiska kriser. Baserat pa detta sa har vi
hémtat inspiration till var problemformuleringen fran en artikel av Borzel och Risse (2018), dér
forfattarna anvinder tre teorier for att forklara europeisk integration till foljd av tidigare kriser.
Malsittningen med vér uppsats &r att i viss man lata denna etablerade metod och arbetssétt forma vart
tillvigagangssatt, detta for att skapa kontinuitet och inomvetenskaplig relevans (Esaiasson m. fl.,
2017, ss. 32). Vi kommer dock att fokusera pa endast tva teorier, da dessa teorier innehéller olika
infallsvinklar och perspektiv pa integrationen, dessa intressanta skillnader kommer vi att dterkomma
till senare i texten. Var forhoppning dr att detta tillvigagéngssitt ska erbjuda ldsaren en djupare
forstdelse angéende ekonomisk integration inom EU och en forstaelse for vilka bakomliggande
héndelser och faktorer som ledde fram till de &tgéirder som togs av unionen till f6ljd av pandemin.

Vara forskningsfragor:
e Hur har den ekonomiska integrationen inom EU forstédrkts av coronapandemin?
e Hur kan standardteorierna for europeisk integration forklara detta?

Forskningsdesign & metod

Véar unders6kning kommer vara utformad som en fallstudie och vi kommer se corona och den
ekonomiska kris som pandemin ledde till som orsaken och forstirkningen av den ekonomiska
EU-integrationen som utfallet (Esaiasson m. fl., 2017, s. 108-110). Dir pandemin 4r den oberoende
variabeln och integrationen &r den beroende variabeln. Vi kan se arbetet som teoriprovande, da vi
anvinder oss av redan bestimda teorier (Esaiasson m. fl., 2017, s. 109). Vi definierar integration som
samarbetet mellan unionens medlemsldnder vad géller ekonomiska atgirder, exempelvis bistand eller
stodpaket. Dessa atgirder finansieras med unionens medel och bestar av bland annat inkomster fran
skatter och tullar som betalas av medlemslédnderna. Vi kommer inte att fokusera pd integration i
forhallande till sociala, kulturella, militira och juridiska fragor. Ekonomisk integration beskriver vi
diarmed som en omfordelning av ekonomiska resurser mellan medlemslénderna.

For att besvara vara forskningsfrdgor har vi valt att operationalisera ekonomisk integreringen inom
unionen som EU:s ekonomiska atgérder for medlemslédndernas aterhdmtning. Vi kommer dérfor att
studera unionens nya langtidsbudget for aren 2021-2027 och det inkluderade aterhdmtningspaketet
“Next Generation EU”. Atgirderna i den senaste langtidsbudgeten har tagits fram for att stotta
medlemsldnderna och ddmpa de ekonomiska konsekvenserna som pandemin har lett till (Europeiska
rddet & Europeiska unionens rad, 2021). Anledningen till att vi har valt just langtidsbudgeten och
aterhdmtningspaketet dr dels for att denna planering stricker sig 6ver flera &r och ger dérfor ett léngre
perspektiv pad behovet av dterhdmtning som uppstitt pd grund av pandemin. Men &dven for att
langtidsbudgeten och aterhdmtningspaketet kompletterar varandra och presenteras som en enhetlig
aterhdmtningsplan av den Europeiska kommissionen (u.&.a). Dock dr vi medvetna om att var
avgransning till att studera langtidsbudgeten och aterhdmtningspaketet innebar att vi forbiser andra
ekonomiska étgérder som skulle kunna nyansera bilden av ekonomisk integration inom EU. Exempel
pa andra ekonomiska atgirder dr de sdkerhetsnédt som skapats under ar 2020 pa grund av pandemin,
vilket ska stotta anstdllda, foretag och medlemsstater (Europeiska radet & Europeiska unionens rad,
2021). Dessutom kommer vi inte att studera de &rliga budgetar som EU anvinder sig av och inte heller
de revideringar som eventuellt gors eller har gjorts inom dessa langtidsbudgetar.



Vad giller de tvd teorier som vi ska applicera pa materialet, s har vi valt att avgrinsa oss till
neofunktionalism och liberal intergovernmentalism. Detta eftersom de tva teorierna har skilda
utgangspunkter for att forklara ekonomisk integration och fokuserar pé olika aktorer som drivande i
integrationsprocessen. Vi anser att de tva teorierna fingar in de relevanta aktdrerna som har potential
att vara drivande i integrationsprocessen samt ger oss verktyg for att kartldgga dessa aktorer, de beslut
som fattas och hur detta paverkat den ekonomiska integrationen. De tva teorierna kompletterar
varandra vad géller fokus pé aktorer och vilka aktdrer som drivit processen. Eftersom teorierna viljer
att fokusera pé olika typ av aktdrer, ldmpar sig detta bra pa vért fall d& EU bestar av olika typer av
institutioner med olika typer av aktorer. Rent konkret ska teorierna hjélpa oss forstd om den
ekonomiska integrationen &r ett resultat av nationella preferenser padriven av nationella ledare eller en
pragmatisk l6sning padriven av transnationella byrékrater. Dessutom anser vi att tva teorier dr det
maximala antalet som kan anvidndas i en uppsats av denna ldngd, da teorierna kréver noggrann
beskrivning for att vara anvéindbara som forklaringsmodeller for var problemformulering.

Tidigare forskning

Vi kommer nu att redogora for tidigare forskning inom flera relevanta omraden, bland annat europeisk
ekonomisk integration, europeiska kriser, coronapandemins paverkan pa EU och de tva teorier som vi
anvénder i uppsatsen. Redogorelsen placerar vart eget arbete i en forskningskontext och visar pa den
kunskapslucka som var uppsats d&mnar att fylla och motiverar déarfor vért arbetes inomvetenskapliga
relevans.

Europeisk integration som forskningsomridde sérskiljer sig fran manga andra studier om
internationella relationer dd unionen som organisation dr av ett helt eget slag och dirmed behdvs
sdrskilda teorier for att studera integrationen mellan EU:s medlemslidnder. Vad géller
neofunktionalism och liberal intergovernmentalism sa har dessa tva teorier beskrivits i boken Theories
of European Integration, av Ben Rosamond (2000). Utover en genomgéng av teorierna, sé for
Rosamond &dven en diskussion kring begreppet integration, samt presenterar nigra olika inriktningar
for studier om europeisk integration. Dock &r denna bok utgiven ldngt fére pandemin och applicerar
séledes inte dessa teorier pa var problemformulering. Vi anser dérfor att var uppsats tillfor nagot nytt
till forskningsomradet, da vi kombinerar vél etablerade teorier med en ny europeisk kris.

Det finns en méngd artiklar och litteratur som undersoker EU ur ett ekonomiskt
integrationsperspektiv. Dock ar var uppfattning att det saknas forskning om EU och hur dess
ekonomiska samarbete ser ut i dagslédget. Da aterhdmtningspaketet kan ses som ett stort nytt steg i
integrationsprocessen och forskning om detta &nnu inte har hunnit producerats i nigon storre
omfattning. Ett exempel pd en teorianvindande artikel med neofunktionalismen i fokus samt
ekonomisk integration som beroende variabel dr “European economic integration in times of crisis: a
case of neofunctionalism?” (Niemann & loannou, 2015). Denna artikel anvidnder en liknande metod
som vi sjdlva avser anvinda, men applicerar teorin pd en annan kris. Vad géller forskning kring
ekonomisk integration inom EU sa har detta &ven studerats i artikeln “EU Economic Integration
Agreements, Brexit and Trade” (Stack & Bliss, 2020). Dédr man tittat ndirmare pa hur unionens
ekonomiska integrationssamarbete paverkar handel. Dock fokuserar denna artikel framfGrallt pa
handelns péverkan pé integration i forhallande till Storbritannien och Brexit. Var uppsats kommer ha
ett annat fokus, priméirt pd hur man kan forklara den okade ekonomiska integrationen som ér ett
resultat av EU:s ekonomiska atgérder kopplade till pandemin.



Europeiska kriser har bland annat studerats tidigare av Borzel och Risse i artikeln “From the Euro to
the Schengen crises” (2018). Tre teorier for europeisk integration appliceras pd eurokrisen och
flyktingkrisen, detta gors for att beskriva de olika teoriernas forklaringskraft. Var uppsats har likheter
med denna artikel, dock kommer vi att anvinda endast tvd av dessa teorier och vi kommer att
applicera dessa pa den senaste europeiska krisen: coronapandemin. Annan forskning om kriser och
dess péverkan pd EU ér “Multidimensional welfare comparisons of EU member states before, during,
and after the financial crisis: a dominance approach.” (Hussain, Siersbaek & Osterdal, 2020). Denna
artikel undersoker finanskrisen 2008 och hér presenteras, likt var egen uppsats, en kris som den
oberoende variabeln. Dock skiljer sig den beroende variabel da denna artikel undersdker krisens
paverkan pad medlemslidndernas vilfard. Integrationsperspektivet dr inget som undersoks djupare och
hér har vi en forhoppning om att vér egen uppsats bidrar med en inomvetenskaplig relevans.

Tidigare forskning p& &mnet coronakrisen dr begrinsad av uppenbara skil, d& den fulla effekten av
pandemin inte &nnu gér att utréna. Vi tinker att vi hdr har en mojlighet att fylla en inomvetenskaplig
lucka d& det nu har gatt drygt ett &r sedan pandemin borjade och vi nu kan borja se effekterna av
denna kris pd EU som institution. Detta resonemang baserar vi bland annat pa det faktum att
aterhdmtningsplanen och langtidsbudgeten har forhandlats klart samt att detta paket visar pd den
effekt som pandemin har pa integrationen. Vi hoppas pa att kunna fylla en inomvetenskaplig lucka da
vi undersoker ldngtidsbudgeten ur ett ekonomiskt integrationsperspektiv samt applicerar teorierna
liberal governmentalism och neofunktionalism pa fallet. Det har dock producerats ett antal artiklar om
krisens effekter redan. “Assessment Of EU’ Economic and Health Response to the Covid-19
Pandemic Within the Framework of Liberal Intergovernmentalism And Neofunctionalism Theoretical
Approaches” (Sharma, 2020) har samma teoretiska utgdngspunkt som vér egen uppsats samt
applicerar dem pa coronakrisen. Denna artikel dr dock skriven i ett tidigare skede av pandemin da
budget och aterhdmtningspaket inte blivit antagna &nnu. En artikel som producerats efter
aterhdmtningspaketet dr “Mind the Covid-19 crisis: An evidence-based implementation of Next
Generation EU” (Crescenzi, Mara & Sonzogno, 2021). Artikeln undersoker aterhamtningspaketet och
hur det bor fordelas och implementeras pé ett effektivt sétt. Dock undersdks inte den nya budgeten ur
ett teoriprovande perspektiv och artikeln behandlar inte heller hur aterhdmtningspaketet péverkar
integrationen. Aven artikeln “Next Generation EU: On the Agreement of a COVID-19 Recovery
Package” (Hinarejos, 2020) hanterar fragor kring aterhdmtningspaketet. Dock endast fran ett
ekonomiskt perspektiv dédr framforallt paketets uppbyggnad och finansiering beskrivs, vilket betyder
att fragor kring integration inom unionen inte behandlas i artikeln.

Teori

Da vi med denna uppsats @&mnar att undersdka coronapandemins paverkan pd EU har vi valt att
anvinda oss av tva standardteorier inom europeisk integration; neofunktionalism och liberal
intergovernmentalism. Vi vill studera relationen mellan variablerna pandemi och ekonomisk
integration och anser ddrmed att teorierna ar vél lampade for att undersdka hur de kan beskriva detta
samband. Detta for att de har olika fokus pa aktorer och ger olika forklaringar till varfor fordjupad
integration sker. Vi anvénder de tva teorierna bade for att undersdka deras respektive forklaringskraft
pa utfallet av krisen, men vi ser ocksé att de kan komplettera varandra och ge oss en fordjupad
forstaelse for krisens effekt pa integrationen, genom att kombinera deras forklaringskraft.

EU som internationell organisation beskrivs ibland med begreppet sui generis: av eget slag, vilket
betyder att EU ar i en kategori for sig och bor studeras som en sérskild foreteelse, detta d& EU varken



gar att definieras som stat eller som internationell organisation (Rosamond, 2000, ss. 15-16).
Samarbetet inom unionen dr méangfacetterat och komplext, diarfor behdvs sérskilda teorier utvecklade
for att studera just EU som organisation. Teoriernas huvudsakliga mal ar att forsoka forklara varfor
lander véljer att 6verldta delar av sin suverénitet till en 6verstatlig organisation i den utstrackning som
sker inom EU och belyser dynamiken som driver denna integrationsprocess. De olika teorierna har
olika satt att forklara integration vilket grundar sig i deras olika uppfattningar om denna dynamik, de
har alltsé olika forestédllningar om vilka aktorer som driver integrationen samt vilka mal dessa aktorer
har och detta utgdr grunden i var kommande diskussion.

Vi anvénder bade forskarna Borzel och Risses forstdelse av teorierna som presenteras i artikeln “From
the Euro to the Schengen crises” (2018) samt Ben Rosamonds bok Theories of European Integration
(2000). Rosamond ger en grundlig 6versikt av teoriernas ursprung med fokus pa teoretikerna Andrew
Moravcsik och Ernst Haas. Borzel och Risses artikel dr publicerad 2018 och applicerar teorierna pa
eurokrisen och flyktingkrisen. Deras forstielse av teorierna i den kontexten bidrar till att ha ett aktuellt
och tidsenligt forhallningssdtt. Var malséttning dr att kombinationen av dessa kéllor ska ge oss den
forstaelse som kridvs for att applicera teorierna pa den Okade ekonomiska integration som
coronakrisen har lett till.

For att kunna forstd teorierna i forhéllande till var fragestillning bor vi titta ndrmare pa begreppet
integration. Integration kan definieras utifran olika perspektiv, exempelvis ekonomiska eller politiska.
Ben Rosamond problematiserar begreppet i sin bok Theories of European Integration (2000) och
menar pa att begreppet har foréndrats i takt med att EU som institution utvecklas (Rosamond, 2000,
ss. 9-12). Vi kommer att anvénda oss av en generaliserande version av begreppet dér vi definierar
europeisk integration som processen dir EU:s medlemslédnder flyttar befogenheter fran statlig till
Overstatlig nivd pa ett kontinuerligt och fortlopande sétt (Rosamond, 2000, ss. 14-15). Da vi med
denna uppsats ska undersoka de ekonomiska atgérder som coronapandemin fOranlett s& anvéinds
begreppet integration enbart i forhallande till ekonomi. Integration definieras dédrmed som en
sammanslagning av lindernas ekonomiska policys. I anslutning till denna definition ser vi ocksé att
integration dr en expansion av lojaliteter, som utdkas fran att inte bara gélla den egna staten utan
ocksd gilla pa EU-niva. 1 forhallande till var avgransning, dir vi har ekonomisk integration som
fokus, ser vi pa denna lojalitetsexpansion som omfordelning av ekonomiska resurser mellan
medlemsstater i form av 14n och bidrag. Vi ser alltsé att detta skifte i lojalitet och omfordelning av
ekonomiska resurser gar hand i hand.

Neofunktionalism

Den neofunktionalistiska teorin tar avstamp i den europeiska efterkrigstiden och den initiala
bildningen av det som nu &r EU. Ernst Haas pabdrjade formuleringen av teorin under mitten av
1950-talet, en tid prdglad av funderingar kring att integration mellan de europeiska ldnderna var
nddvéndigt for att forhindra nya konflikter efter de tva varldskrigen (Rosamond, 2000, ss. 51-54).
Teorin har som primér grund att forklara hur icke-statliga aktorer péverkar integrationen inom EU
(Rosamond, 2000, ss. 10-11). Fokus ar dartill att forklara hur integration som fenomen har en
inneboende struktur dér integration inom ett specifikt omrdde leder till 6kad integration pa andra
omraden. Detta forklaras med modellen “spill over” effekt (Rosamond, 2000, ss. 59-61). Man menar
att den mellanstatliga nivan influeras av den Overstatliga, sa nér befogenheter flyttas, paverkas olika
sektorer automatiskt i och med “spill over” effekten. Funktioner 6verfors fran mellanstatlighet till
overstatlighet 1 en stidndigt pagdende sammansmaéltning, vilket ocksé kan beskrivas med begreppet
integration. Teorin betonar att fokus ldggs vid att forklara processerna som sker for att integration ska



uppstd, snarare dn resultaten. Detta forklaras med att man d& behover utdka den institutionella
reglering som konsekvens, vilket ocksd okar den politiska integreringen. Man ser alltsa EU framst
som ett ekonomiskt samarbete, dér det politiska samarbetet dr en biprodukt av detta. En inneboende
funktion hos “spill over” effekten, och som kan forklara beslutande pa EU-niva ér att beslut ofta fattas
pd grund av pragmatism, snarare dn pa grund av sdrskilda politiska agendor, detta for att det
ekonomiska samarbetet ska fortlopa oproblematiskt och di maéste aktdrer dessutom fatta beslut som
paverkar integration pa andra omraden (Rosamond, 2000, ss. 59-61).

Neofunktionalismen menar att andra aktdrer an stater och deras nationella ledare driver integrationen.
Dessa aktorer beskrivs som transnationella byrakrater och foretagare. Nationella egenintressen ses inte
som den fridmsta drivande faktorn, utan politisk integration &r en biprodukt av den ekonomiska
integrationen. Aktorerna och deras motivationer 4r mangfacetterade och detta betyder att teorin har en
pluralistisk syn pé politik; det dr nationella regeringar som tar beslut men att icke-statliga grupper och
aktorer anvénder sina resurser for att utova inflytande 6ver politiken (Rosamond, 2000, ss. 51, 54-55).
Neofunktionalismen ser aktdrer som rationella, pragmatiska och samarbetsvilliga, och ddrmed inte
bundna inom nationella ramar. Motivationen ar generellt att funktioner ska fungera, och om detta gors
bést pa regional niva sa kommer aktorer att samarbeta pa denna niva. En annan motivation ir att man
kan flytta socioekonomiska problem fran statlig till dverstatlig niva och pa sé vis kringgér potentiellt
inhemskt politiskt motstdnd. En annan faktor som ar central for neofunktionalismen dr den om
lojalitet (Rosamond, 2000, ss. 65-66). For att politisk integration ska uppstd behdver aktdrernas
lojalitet forflyttas fran staten och mot en gemensam mittpunkt (Rosamond, 2000, ss. 65-66). Dessa
aktorer kan ofta beskrivas som transnationella byrakrater som arbetar inom EU-institutioner. Denna
forskjutning av lojalitet innebér att dessa byrakrater frimst ar lojala mot den EU-institution man
tillhor, snarare én staten man representerar. EU som organisation blir alltsa en politisk gemenskap 1
sig, som representerar sina egna intressen (Rosamond, 2000, ss. 65-66).

I forhallande till vart fall kan man med denna teori forvinta sig att EU-kommissionen och dess
foretrddare ar den framsta aktoren och att deras beslut praglas av en idé om ett federalt Europa baserat
pa aktorernas lojalitetsforflyttning. Dessa beslut préiglas dértill av en pragmatism om att skydda
unionens ekonomiska stabilitet och dessa atgidrder kommer déarfor att innehalla element av “spill over”
da forflyttning av befogenheter kréver politisk integration pa atskilliga omraden.

Liberal intergovernmentalism

Den liberala intergovernmentalismen, med Andrew Moravcsik i spetsen, utvecklade teorin senare dn
neofunktionalismen och kan potentiellt bidra med ett nyare perspektiv pA EU som institution. Enligt
den liberala governmentalismen agerar stater i en vérld préglad av anarki dér forhandlingar stater
emellan sker d& aktorer forsoker uppna sina egna politiska mél, med absoluta fordelar som fokus vid
forhandlingar. Man anser alltsé att flera parter har mojlighet att samtidigt gynnas av samarbete. De
politiska mél som landets politiska elit vill uppnd é&r ofta préglade av att aktorerna vill bibehalla sin
politiska makt i sina egna inhemska kontexter. Man framhéver alltsa att det dr viktigt att studera den
inhemska politiken for att forstd forhandlingar mellan stater. Ett antagande som den liberala
governmentalismen gor &r att stater agerar rationellt och sé ldnge det ses som rationellt att samarbeta
kommer fortsatt integration att ske. Teorin hévdar att internationell integration cementerar stater
snarare dn att det urholkar suveriniteten, som man skulle kunna anta da stater limnar 6ver delar av sin
befogenhet till EU. Moravesik argumenterar till och med for att integration forstirker staters
autonomitet (Rosamond, 2000, ss. 136-138). Detta argument grundar sig i att Overforingen av
befogenheter till en O&verstatlig organisation dr ett sitt for nationella regeringar att rddda



nationalstaten, genom att 16sa socioekonomiska problem genom samarbete med andra stater (Borzel
& Risse, 2018 ss. 85,86). Efter andra vérldskrigets slut hade ménga stater problem med att genomfora
policys pa inhemsk nivd som inte var cementerat i den styrande eliten och man valde darfor att
anvinda mellanstatliga forhandlingar for att fa igenom policys som skulle stirka nationalstaten
(Borzel & Risse, 2018 ss. 86). Detta kan enligt den liberala governmentalismen vara en forklaring till
varfor stater overger delar av sin suverdnitet och kan forklara EU som foreteelse. Hér &r alltsé den
frimsta aktoren staten, och motivet staten har &r att bevara den verkstdllande makten pa statsniva.
Moravcsiks liberala intergovernmentalism tar avstamp i tre klassiskt liberala idéer som presenteras i
Theories of International relations av Ben Rosamond (2000): 1) de framsta aktdrerna i politik ar
rationella och autonoma individer och grupper som interagerar pa grundval av egenintresse och
riskaversion. 2) regeringar representerar en del av det inhemska samhillet vars intressen och
identiteter begrinsar staternas intressen internationellt 3) statens beteende vad giller samarbete och
konflikt speglar staters intressen och karaktir. Man menar dartill att den internationella politiska
arenan &r anarkisk i sin karaktér, men att den starkt priglas av de institutioner som stater skapar
tillsammans (Rosamond, 2000, ss. 136-138).

Dessa principer kan forklara varfor den liberala intergovernmentalism dr intresserad av att studera
staters forhandlingsprocesser under och innan beslutsfattning. Dértill intresserar man sig dé ocksa for
att studera nationella regeringars preferenser, alltsi de forutsittningar som stater kommer till
forhandlingsbordet med (Rosamond, 2000, ss. 135). Detta blir da ocksa ett sétt att forutse resultaten
av forhandlingarna och kartligga aktorer samt deras motiv. Aktdrerna kan studeras med Robert
Putnams idé two level games, vi kommer vidare att referera till detta som ett tvd nivd spel. Enligt
Putnam anvinds denna taktik for att sammankoppla inhemsk politik med internationella relationer.
Putnam menar att nationella ledare bedriver politik pa dessa tva arenor samtidigt. P4 den inhemska
nivan dr aktorerna ute efter att forvalta sin makt genom koalitioner och politiskt stod inom sin
inhemska kontext. Pa den internationella nivan agerar samma aktorer under forhandlingar inom EU:s
institution och dven dir for att forbéttra sin egen position i sin inhemska kontext genom att tillgodose
krav frén essentiella aktdrer fran samma kontext. Motivet aktdrerna har under forhandlingarna &r
alltsa att skapa koalitioner och sdkra sin politiska position inom sin egen inhemska kontext, dven pé
internationell niva (Rosamond, 2000, ss. 136). Moravcsik har anpassat idén till den europeiska
kontexten genom att teoretisera en dynamik dér efterfriga och utbud representeras av si kallade
arenor pd olika nivéer. Efterfrdga definierar Moravcsiks som nationella preferenser medans utbud
formuleras som en strategisk forhandlingsprocess medlemsldnderna emellan. Moravcsik menar att
efterfragan préglas av en positiv syn pa fordelarna med samarbete, medan utbud snarare préglas av en
begrinsande syn pa samarbete (Rosamond, 2000, ss. 136, 137).

Det vi forvintar oss att den liberala governmentalismen kommer att forklara i forhéllande till vart fall
ar att denna kris och dess atgirder fran EU priglas av medlemsldndernas nationella preferenser och att
detta utgdr grunden till beslutet om atgiardspaketet. Dessa beslut praglas av tvd nivd spelet och att
staternas ledare agerar pa dessa arenor samtidigt och detta leder till att stater kommer att férhandla
med sin inhemska kontext i atanke. Detta sker samtidigt som man agerar for att skapa samarbeten i en
internationell kontext som préglas av egenintresse och risk aversion.

Likheter och skillnader

Bade den liberala govermentalismen och neofunktionalismen forstar europeisk integration ur
perspektivet att integration 16ser socioekonomiska problem genom samarbete. De tva teorierna har
dock olikartad fokus ndr det kommer till att studera integrationen, didr den liberala



intergovernmentalismen fokuserar pa resultaten av forhandlingar sa fokuserar neofunktionalismen pa
processen som leder upp till resultaten. Det har ocksé som tidigare ndmnts, olika forhallningssétt till
vilka aktorer det dr som driver integrationen. Neofunktionalismen menar att det &r transnationella
byrakrater och intressegrupper som driver frdgor om socioekonomisk policy, medan den liberala
governmentalismen menar att det dr nationella grupper pa inhemsk nivd som representeras av den
nationella regeringen pad EU-niva som star for fortlopandet av integrationsprocessen (Borzel & Risse,
2009, ss. 217-218; Rosamond, 2000, ss. 58). De tvé teorierna ser pa orsaken till att dessa aktorer
driver pa integration pa skilda sétt. Den liberala governmentalismen ser fordjupad integration som
aktiva val som gors pa hogsta politiska nivd, av staters politiska elit. Neofunktionalismen ser att
integration sker genom en oundviklig process, dér som tidigare ndmnts valet att i en sektor ta beslut
om integration amplifierar integrationsprocessen pa flera omraden.

Material

Vart material bestdr av en blandning av primir- och sekundérkillor. Dér var primarkalla ar EU:s
langtidsbudget for aren 2021-2027 och aterhamtningsplanen “Next Generation EU” som antagits for
att hantera de ekonomiska konsekvenser som drabbat medlemslinderna pa grund av pandemin.
Dessutom kommer vi anvidnda oss av sekundirkéllor som exempelvis forskningsartiklar om EU:s
ekonomiska atgirder, Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) samt nyhetsartiklar fran
bade Financial Times och Politico for att beskriva bakgrunden till dessa ekonomiska &tgérder och hur
det gick till ndr aterhdmtningsplanen utformades samt drevs igenom.

Vad giller avgriansningar i forhallande till vara forskningsfragor sé finns det nagra potentiella felkillor
som vi Onskar beskriva, dd dessa kan paverka véra slutsatser. Forst och framst 4&r EU en mycket
komplex organisation och vi har darfor varit tvungna att gora tydliga avgriansningar. Bland annat
angdende vilka institutioner och organ inom EU som vi studerar for att beskriva processen da de
ekonomiska édtgérderna arbetades fram. Men dven vilka av dessa ekonomiska atgidrder som vi valt att
fokusera p4, 1 vart fall framforallt &terhdmtningspaketet “Next Generation EU”. Dessa avgransningar,
trots att de varit motiverade, kan leda till att det bésta svaret pa vara forskningsfragor gar att finna
utanfor vara avgriansningar. Till exempel kan det tydligaste tecknet pa 6kad ekonomisk integration ga
att hitta hos en annan finanspolitisk atgédrd eller hos en annan EU institution. Dessutom har vi
avgransat vart val av sekundérkéllor till tidigare forskning om EU:s ekonomiska atgérder, Sieps och
nyhetsmedier som rapporterar om ekonomifragor, da dessa kéllor kompletterar varandra och ger oss
flera olika perspektiv pa budgeten och aterhdmtningspaketet. D& Sieps ser pd EU ur ett svenskt
perspektiv s anser vi att att perspektiv fran internationella nyhetsmedier kompletterar detta vil. Med
material fran dessa tva kallor kan vi darfor bilda oss en uppfattning av vad bade en statlig myndighet
och marknadsdrivna nyhetstidningar har for &sikter om EU:s ekonomiska atgérder. Vi kommer dven
att fokusera pé att nyhetsartiklarna ska vara skrivna av flertalet olika skribenter, for att pa sa vis fa en
bredare bild av hur asikterna ser ut. Dock finns det problem kopplade till sekundirkillorna som man
bor ta i beaktande. Varken Sieps publiceringar eller nyhetsartiklarna genomgér samma typ av
granskning som om det hade varit en akademisk publicering. Dessutom behdver man vara medveten
om att marknadsdrivna nyhetsmedier kan innehdlla vinklat material p& grund av politiska ideologier
eller ekonomiska incitament. Exempel p& ekonomiska incitament kan vara att man skriver om vissa
amnen men inte om andra, baserade pé att en del amnen eller rubriker ger fler ldsare, vilket leder till
fler prenumeranter eller stérre annonsintékter.
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Ytterligare en aspekt som vi vill ta upp &r att den ekonomiska integrationen inte sker i ett vakuum, dir
fordndringar endast dr kopplade till en enda faktor. Vi kan allts inte anta att det finns ett felfritt
samband mellan orsak och verkan. Kopplat till var fragestéillning behdver vi ha i atanke att fler
oberoende variabler, som till exempel Brexit kan ha paverkat var beroende variabel, det vill siga
integrationen mellan de Ovriga 27 medlemslénderna. Detta eftersom Storbritanniens uttrdde ur
unionen Overlappar tidsméssigt med utarbetandet av aterhdmtningspaketet. Dessutom kan det finnas
fler faktorer till 6kad integration som diskuteras i informella sammanhang och “bakom kulisserna” i
EU. Denna typ av information kan vara svar for utomstéende att fa tillgang till och ddrmed blir den
ocksa svar for oss att inkludera i uppsatsen. Sa féorutom andra oberoende variabler som Brexit, kanske
det dven finns politiska spel som formar arbetet inom unionen och péverkar beslutet att ta steg i
riktning mot starkare finanspolitiska styrverktyg som aterhdmtningspaketet.

Vi kommer nu gora en kort redovisning av de olika institutionerna inom EU som vi senare kommer
hédnvisa till 1 vart material, da detta kommer underlitta forstaelsen for ldasaren. Vi kommer inte att
beskriva alla institutioner inom unionen, utan endast de som éir relevanta for vart material och for
analysen som vi dterkommer till senare i uppsatsen. Den Europeiska kommissionen ses som det
kollektiva intressets representant inom EU och att kommissionen ska arbeta for det gemensamma
bista (Tallberg, 2021, s. 73). Det ingér dven i kommissionens ansvarsomrade att ta fram nya forslag
och dessa forslag visar i sin tur pa vilken politiska riktning som EU har valt. Kommissionens mal ar
starkt integration och en utveckling mot det federala Europa. Den Europeiska unionens rad, dven
kallat Ministerrddet, &r den hogst beslutande institutionen inom EU (Tallberg, 2021, s. 109).
Ministerradet har fortfarande en mycket stark position inom EU, men idag har det blivit allt viktigare
att man ar Overens med Parlamentet vad géller lagstiftningsfragor. Parlamentet &r en viktig del i
lagstiftningen eftersom Parlamentet &r EU-medborgarnas frimsta foretrddare, dd denna institution
bestar av direktvalda ledaméter (Tallberg, 2021, s. 91). Vi har dock valt att inte inkludera Parlamentet
i var avgransning, vilket kan leda till att vi inte behandlar information som kan bidra med svar till vara
forskningsfragor. Vi har gjort denna avgrinsning pa grund av att Parlamentets roll i beslutsfattandet
inte varit lika avgorande for budgeten som Ministerrddet och kommissionen. Europeiska rédet har
idag ett stort politiskt inflytande men bestér istéllet av medlemsstaternas stats- och regeringschefer
(Tallberg, 2021, s. 127). Dessutom ar det Europeiska radet visserligen EU hogsta institution, men inte
det hogst beslutande, den positionen har som sagt Ministerradet.

Europeiska kommissionen (u.d.a) beskriver att den nya langtidsbudgeten for aren 2021-2027 och
aterhdmtningspaketet “Next Generation EU” &mnar att stimulera ekonomin och det &r den storsta
atgidrden som nagonsin antagits inom unionens budgetar. Dessutom &r dterhdmtningspaketet speciellt
framtaget for att hantera konsekvenserna av pandemin och den negativa paverkan som krisen har pa
bland annat ekonomin (Europeiska rddet & FEuropeiska unionens rad, 2021). Vidare specificerar
kommissionen (u.a.a) att langtidsbudgeten bestar av 1074,3 miljarder euro och att dterhdmtningspaket
innehaller 750 miljarder euro. Totalt dr detta ungefar 1,82 biljoner euro, enligt kommissionen.
Budgeten delas upp i sju omraden och den post som tilldelas mest pengar kallas “Sammanhéllning,
resiliens och virden” och nist storst dr posten “Naturresurser och milj6”, enligt kommissionen.
Tillsammans fér dessa tvd omraden ndstan 70% av ldngtidsbudgeten, vilket &ven uppméarksammas av
Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2020), da dessa tva poster beskrivs av institutionerna
som viktiga och prioriterade. Vad géller dterhamtningspaketet s& fokuserar detta paket pé tre omraden
(Kommissionen, u.4.a). Aven hir kan man se samma prioriteringar som i budgeten eftersom posten
“Sammanhallning, resiliens och viarden” far ndstan hela summan som aterhdmtningspaketet bestar av.
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Den nya langtidsbudgeten skiljer sig fran tidigare budgetar dd den &dven innehaller
aterhdmtningspaketet “Next Generation EU”, ett paket som ar inriktat pa att hantera konsekvenserna
av pandemin (Sieps, 2020a). Dérfor kommer vi nu att fokusera pé detta paket for att sedan kunna
undersoka dess paverkan pa den ekonomiska integrationen. Den mest centrala delen av
aterhdmtningspaketet utgérs av “The Recovery and Resilience Facility” (Kommissionen, u.a.b).
Kommissionen har dversatt namnet till “Faciliteten for aterhdmtning och resiliens”, och vi kommer i
uppsatsen hadanefter att kalla det for Faciliteten. Malet med Faciliteten ar att mildra de negativa
ekonomiska och sociala effekterna som coronapandemin har orsakat. Dessutom anges ytterligare en
malsdttning, vilket dr att forbattra mojligheterna att hantera en framtida kris, genom att underlitta
Overgangen till bade miljomassigt hallbara och digitala 16sningar. Ungefar hélften av Faciliteten bestar
av l&n och hilften dr bidrag. Medlemslédnderna ansoker om att fa ta del av Faciliteten och ldnderna
maste uppfylla minimikraven for vart pengarna ska gé, vilket innebdr minst 37% till hallbara
16sningar och minst 20% till den digitala dvergdngen. Férutom Faciliteten si dr d4ven React-EU, en
viktig del av aterhdmtningspaketet “Next Generation EU” (Europeiska kommissionen, u.d.a). Detta
eftersom React-EU ar ett aterhdmtningsstdd for medlemmarna i unionen och stodet ska bidra till deras
sammanhéllning. React-EU kommer distribueras genom olika fonder med fokus péd exempelvis
regional utveckling och bistand.

Analys

Vi kommer hér att besvara vara tva forskningsfragor genom att forst argumentera for hur den
ekonomiska integrationen har forstérkts och sedan genom att applicera véra tva teorier pa materialet.
P& sa vis vill vi hitta forklaringar till varfor den ekonomiska integrationen inom EU har forstérkts i
och med den ekonomiska kris som pandemin har skapat inom unionen.

En forstarkt ekonomisk integration

Aterhimtningspaketet beskrivs ha potential att forstirka integrationen pi ett sétt som vi tidigare aldrig
har sett, eftersom den hir typen av gemensam finanspolitik inte anvédnts inom unionen tidigare
(Hinarejos, 2020). Detta eftersom é&tgirderna innebdr en omfOrdelning av resurser och en
riskspridning mellan medlemsstaterna pd ett séitt som forstirker den ekonomiska integrationen.
Medlemsldanderna har dock haft olika instéllning till forslaget om &terhdmtningspaketet och dess
utformning. Tyskland och Frankrike drev pa dverenskommelsen och dessa lénder anség att ett system
diar man inom ett aterhdmtningspaket ldnar ut pengar var en god idé (Financial Times, 2021). De sé
kallade Frugal Four, det vill siga Sverige, Danmark, Osterrike och Nederlinderna, var kritiska till
forslaget samtidigt som att ldnderna i sydeuropa var positiva (Sieps, 2020a). Lander som exempelvis
Sverige beskrivs vara av asikten att extra lan utanfér budgetens ramar var en dalig ide och dessutom
ingick det allt for stora summor i lanen. Att man lyckades driva igenom forslaget, om dn med vissa
modifikationer, kan delvis forklaras med att Tyskland &ndrat standpunkt i frdgan om att réra sig mot
en finanspolitisk union. I och med att Tyskland nu var positiva till starkare makroekonomiska
styrinstrument sa fordndrades balansen inom EU och &terhdmtningspaketet blev verklighet (Sieps,
2020a). En av de modifikationer som gjordes i det fardiga forslaget var att inte ge medlemslédnderna
bidrag som ett tillskott i den nationella budgeten, nédgot som Italien och Spanien argumenterade for.
Detta forklaras med att bidrag i denna form kan leda till sa kallad moral hazard, da incitamenten att
vara forsiktig med den nationella ekonomiska stabiliteten forsvagas om man kan forvénta sig att
unionen skjuter till pengar utan motkrav eller villkor. En annan modifikation som ocksa &r vird att
ndmnas &r att Sverige, som tillhor de sparsamma EU-ldnderna, har forhandlat till sig olika typer av
rabatter 1 forhéllande till de ekonomiska &tgérderna (Sieps, 2020a). Frankrike och Tyskland beskrivs
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ha en god relation och vara for en oOkad integrering inom EU, dock planerar Tysklands
forbundskansler att avgé vilket kan forsvaga ldndernas allians i fragor géllande unionen (Hall, 2021).
Detta kan ses som ett bakslag for EU di dessa tva linder #r de storsta ekonomierna inom unionen. A
andra sidan s kommer Frankrike f& en ny partner da Italien fatt en ny ledare som dven denne &r
positiv till en 6kad solidaritet och integrering inom EU. Det nya italienska ledarskapet beskrivs som
positivt for EU:s framtid och for finanspolitiska &tgérder som &terhdmtningspaketet (Hall, 2021).
Detta kan tolkas som ett tydligt tecken pa att den ekonomiska integrationen inom EU har 6kat och
kommer att fortsitta 6ka om de tre stdrsta ekonomierna gemensamt arbetar mot solidaritet och
integrering.

Niésta fraga blir dd om detta aterhdmtningspaket &r ett steg mot en finanspolitisk union och tétare
ekonomisk integrering eller enbart en tillfallig atgird for en tillfdllig situation. Trots att
aterhdmtningspaketet beskrivs som en engéngshéndelse s& kommer det fa stor pdverkan péd framtida
finanspolitik och krishantering, speciellt om atgérden visar sig vara framgangsrik (Tamma, 2021;
Rahman, 2020; Hinarejos, 2020). Grekland och Spanien ser detta som en langsiktig och fordjupad
ckonomisk integrering och inte bara nigot tillfilligt (Stamouli & Herszenhorn, 2021). Aven dvriga
medlemslidnder, inklusive de s& kallade Frugal four, adr generellt sett positivt instéllda till atgérderna
och detta 6ppnar upp for mojligheten till ett titare samarbete dven i framtiden (Sandbu, 2021). EU:s
nya finanspolitiska verktyg kommer att paverka den ekonomiska integrationen langsiktigt, oavsett hur
regeringar i efterhand tar stillning till EU:s fordjupade ekonomiska samarbete. Dessa nya verktyg ar
en reaktion pa krisen, men denna atgérd stricker sig forbi krisen i och med aterhdmtningspaketet och
har fordndrat EU som institution dven langsiktigt (Khan & Hindley, 2021). En annan faktor som visar
pa att detta inte ar en tillfallig atgird utan en mer permanent trend mot forstiarkt ekonomisk integrering
inom unionen kan bland annat utldsas av att Tyskland har svingt i frigan om makroekonomiska
styrverktyg. Da landet tidigare var emot att unionen hjilpte andra lander, framforallt sydeuropeiska
lander, med sina statsfinansiella problem (Sieps, 2020b). Att det nu finns en fordndrad instillning
kopplas bland annat till den yngre generationen av ekonomer i Tyskland som har en annan typ av
globalt perspektiv pd ekonomin. Det dr dock inte bara hos den nya generationen ekonomer som det
redogors for en svingning i frdgan om en finanspolitisk union, da &ven tunga politiker i Tyskland och
det storsta partiet CDU nu ar positivt instélld till en starkare integrering (Sieps, 2020a). En annan
mdjlig forklaring till att detta aterhdmtningspaket bidrar till en forstarkt finanspolitisk union och inte
en tillfillig atgdrd kan hittas i intresset av att skydda den europeiska exporten dven i framtiden.
Exporten dr en viktig del i EU:s ekonomi och man anser att den béttre skyddas om man infoér den
aktiva stimulanspolitik, som forstirkningar inom finanspolitiken kommer att leda till. Det finns
ytterligare aspekter som pekar pa att bade den nya ldngtidsbudgeten och &terhdmtningspaketet ar ett
steg 1 riktning mot en forstdrkt ekonomiskt integrering och inte bara en tillfdllig &tgérd (Crescenzi,
Mara & Sonzogno, 2021). Detta baseras pa att en stor andel av budgeten, ungefir en tredjedel, bestar
av policys angdende sammanhallningen inom unionen. Sammanhallningen bestér av projekt som ska
stotta ekonomisk tillvixt, héllbar utveckling, frimja bade innovation samt konkurrens mellan foretag,
skydda medborgare och forbéttra medborgarnas livskvalitet.

Om &terhdamtningspaketet &r ett steg mot en forstérkt finanspolitisk union, vilka forklaring kan det d&
finnas till detta? En forklaring dr att den hér typen av stddpaket dr ett uttryck for solidaritet (Khan &
Hindley, 2021; Sieps, 2020b; Hinarejos, 2020). Det vill séga, pengar i form av bade bidrag och lan
kan ses som en forsokt att jamna ut skillnaderna mellan l&inderna. D4 vissa lander har mdjlighet att ga
in med statsstod for att rddda den nationella ekonomin samtidigt som att andra lander inte har denna
mdjlighet (Sieps, 2020b). Dessutom argumenteras det for att skillnaderna mellan de ldnderna som har
euro som valuta och unionens inre marknad, dir alla 27 lander réknas in, blir suddigare i och med
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detta solidariska stodpaket. Aterhimtningspaketet #r inte primirt utformat for att skydda den
europeiska valutan utan paketet ska fordelas efter kriterier som population, BNP per capita och
arbetsloshet, dér alla 27 ldnder har rétt att ansoka om sin del av det ekonomiska stdodet. En annan
forklaring till att man vill forsoka skapa ett langsiktigt integrering kan ocksa vara att EU vill fa storre
kontroll 6ver fragor som roér miljéo och hallbar utveckling (Gehrke, 2020). Denna kontroll uppnas
genom att koppla aterhdmtningspaketet till krav pé& medlemsldnderna angdende miljovénliga
prioriteringar och pé sa sitt skapa béttre forutsdttningar att uppna unionens klimatmal. Man kan alltsa
se aterhdmtningspaketet och den forstirkta finanspolitiken som ett sitt att fa storre kraft att
genomdriva andra langsiktiga fragor inom unionen, exempelvis gillande miljofragor.

Dock behover man ta i beaktande de problem och risker som finns i forhallande till
aterhdmtningspaketet och den forstirkta integration som paketet leder till (Arnold & Fleming, 2021).
Detta giller dels risker kopplade till korruption och rittssékerhet i vissa medlemsstater, en risk som
baseras pd nyligen uppdagade skandaler i Ungern (Arnold & Fleming, 2021). Vilket kan leda till att
pengar frén aterhdmtningspaketet inte gar till att stotta mottagarlandet i deras aterhdmtning utan
istdllet hamnar i1 korrupta politikers fickor. Men det géller dven problem kopplade till det enormt
kostsamma arbete som kommissionen behover gora for att kontrollera att aterhdmtningspaketet
hanteras pa ett korrekt sitt. Detta for att sdkerstilla att pengarna anvénds i enlighet med planen och
malsittningen (Financial Times, 2021). Dessutom finns det problem kopplade till paketets storlek och
aterbetalningar av lanen (Sieps, 2020a). For det forsta sa kan dterhdmtningspaketet helt enkelt vara for
litet i forhallande till den ekonomiska skada som medlemslidnderna har lidit pa grund av pandemin.
Trots att atgérderna beskrivs som de storsta nagonsin i EU:s historia s& behover man sitta det i
proportion till storleken pa den ekonomiska skadan. For det andra s& ndmns de risker som finns i
forhallande till aterbetalningen av lanen som ingar i dterhdmtningspaketet. Att betala ut stora lan till
flertalet lander som &r i behov av ekonomiskt stod medfor saklart risker om ldnder far problem att
betala tillbaka. Detta trots att l&nen inte betalas ut utan att det fran unionens sida finns villkor och att
det stélls motkrav pa linderna. Dock behdver man ta i beaktande att det &r for tidigt att uttala sig om
hur vil atgdrderna fungerar. Det kommer dréja ménga &r innan man fullt ut har kinnedom om alla
konsekvenser som dessa ekonomiska atgédrder leder till och om aterhdmtningspaketet, sé att séga,
traffar rétt. Det finns mycket som talar for att de finansiella atgdrderna som EU har tagit for att hjidlpa
medlemsldanderna ut ur denna kris kommer att innebédra forstirkt ekonomisk integrering. Det dr dock
avgorande att dessa problem och risker tas i beaktande for att den forstérkta integreringen ska bli en
realitet. Om inte, s& kan dterhdmtningspaketet i vérsta fall visa sig bli verkningslost och inte uppné
den tinkta malsittningen. Detta skulle kunna leda till en forsvagning av de gemensamma och
solidariska malen samt en forsvagning av ekonomiska integreringen inom unionen.

Neofunktionalism

Vi kan forstd EU-kommissionens forslag om aterhdmtningspaketet genom att applicera
neofunktionalismens idé om att aktdrer anvénder Gverstatliga institutioner for att kringgéd inhemskt
politiskt motstand. Aterhdmtningspaketet ir en omfattande ekonomisk och finanspolitisk &tgérd som
avser att hjélpa till att I6sa de ekonomiska problem som uppkommit pa grund av pandemin. Pandemin
och de efterfoljande ekonomiska svérigheterna har paverkat hela unionen, men de individuella
medlemsldanderna har paverkats i varierande omfattning. P4 grund av detta har man infort en
omfordelningspolitik, dir 1dnder med sdmre ekonomisk motstandskraft ska fi storre stod i form av lan
och bidrag. Denna typ av politik kan bara foras pad en Overstatlig nivd och blir enligt
neofunktionalismen ett sitt for transnationella byrakrater, i detta fallet kommissionen, att kringga
nationernas inhemska motstind mot fordjupad integrering. Att losa ekonomiska problem pa
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Overstatlig nivd, och dirtill med en omf6rdelningspolitik som forstirker solidariteten mellan
medlemslidnderna leder till en forsvagad suverénitet och forstarker EU som institution. Som vi tidigare
visade p& sd finns det en vilja hos kommissionen att skapa ett federalt Europa, och
aterhdmtningspaketet med tillhorande finanspolitik ar ett steg i den riktningen. Man kan ocksa
argumentera for att kommissionens forslag om ett dterhdmtningspaket priglas av pragmatism da
paketets funktion till stora delar indirekt skyddar exporten dd& EU som institution &r beroende av
landernas produktion. Man har alltsa fordjupat den ekonomiska integrationen for att ridda EU som
institution. Négot som inte praglas av pragmatism utan snarare av en mer tydlig politisk agenda och
en forestillning om ett specifikt typ av EU som stottas av kommissionen, dr det faktum att vissa
bidrag for medlemslidnderna dr dronmérkta for héllbara 16sningar. Kommissionen anser att héllbara
16sningar ska 6ka motstdndskraften vid framtida kriser, och man kan tolka det som att man anvidnder
krisen for att kunna fi igenom en viss politisk agenda. Dock kan detta & andra sidan tolkas som en
“spill over” effekt, da for att kunna hantera kriser tillsammans behover ldnderna anta vissa atgérder, i
det hér fallet hallbara 16sningar infor framtiden. I fallet om 6ronmérkta pengar for héllbara 16sningar
kan detta enligt neofunktionalismen tolkas som en konsekvens av en oundviklig integrationsprocess
dér politik pé Overstatlig niva paverkar den statliga politiken och driver medlemsldnderna mot en
gemensam politisk grund. Det gar dven att anvidnda “spill over” effekten for att forklara att fordjupad
integration pa ett omrade krdver politiska atgirder pa andra omréaden, vilket skapar en oundviklig
fordjupning av integrationen. Om man applicerar denna effekt pa aterhdmtningspaketet sa kan man se
att ett ekonomiskt samarbete i denna omfattning kommer att generera genomgripande politisk
styrning. Neofunktionalismen betonar att EU dr ett ekonomiskt samarbete och att den politiska
integrationen &dr en konsekvens av denna. Integrationsprocessen amplifieras d4 befogenheter forflyttas
fran mellanstatlig till Overstatlig nivd, vilket i detta fall ger unionen befogenhet att med
makroekonomiska styrmedel paverka unionens finansiella situation.

I Financial Times ledare “The EU recovery fund cannot be rushed” (Financial Times, 2021) beskrivs
hur kommissionen anvinder &terhdmtningspaketet for att fa igenom vissa politiska &tgérder,
exempelvis hallbara 16sningar. Genom att ldgga till denna typ av atgérder i ett storre paket forsvarar
man processen dir medlemslédnderna efter att kommissionen lagt fram forslaget kan forhandla kring
avtalets utformning. Man kan beskriva det som att dessa 6verenskommelser kommer “péa kopet”, och
att man inte har resurser eller tid for att forhandla kring varje detalj av avtalet. Detta visar pa den
“spill over” effekt som denna typ av storre atgérder leder till. Transnationella byrékrater, i detta fallet
kommissionen, yrkar pa att flytta befogenheter fran mellanstatlig till Gverstatlig niva just pa grund av
att andra delar av befogenheterna har flyttats. Detta sker dels pa grund av pragmatism, och dels pé
grund av en lojalitetsexpandering, didr kommissionens intressen ligger hos EU:s &verlevnad som
institution. I forhallande till de senaste &ren som préglats av Brexit och ett antal andra kriser sdésom
eurokrisen och flyktingkrisen bedémer vi att denna forklaring dr vil motiverad d& dessa kriser
utmanat EU-samarbetets existens.

I och med analysen av aterhdmtningspaketet som en ny typ av finanspolitik, kan vi applicera
neofunktionalismens idé om expanderande lojaliteter pad denna utveckling. Teorin har som
utgdngspunkt att transnationella byrakraters lojaliteter forflyttas fran staten mot en gemensam
mittpunkt. Detta betyder att aktorer har lojalitet till EU som institution, snarare #n till nationella
preferenser. Denna forklaring gar att applicera pa kommissionens forslag till d&terhdmtningspaketet da
lojalitetsexpansionen skapar forutsittningar for att omfattande politiska och ekonomiska atgérder ska
dga rum. For att “spill over” ska ske behovs denna typ av lojalitetsexpandering ske hos aktorer. I och
med beslutet om aterhdmtningspaketet kan vi enligt neofunktionalismen se att lojaliteter expanderats
da stora delar av paketet praglas av solidaritet mellan ldnderna. Detta dr enligt teorin inte enbart en
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frdga om att ett omfattande atgirdspaket kommer till pa grund av nationella preferenser och ldnders
vilja att sékra nationalstaten. Man menar istillet att det har uppstatt en ny politisk gemenskap dér
aktorer, bade transnationella foretagare och byrakrater, men ocksa EU-positiva nationella ledare ser
EU som en politisk gemenskap dér solidaritet uppstdr pd grund av att lojalitet forflyttas mot en
gemensam mittpunkt.

Liberal intergovernmentalism

Den liberala governmentalismen forklarar staters agerande med att den internationella politiken
priglas av att anarki rdder mellan landerna och detta gar ocksé att applicera pa krisens dtgarder. Teorin
betonar dock att en institution som EU starkt priaglar hur stater agerar i denna anarkiska miljo. I
forhallande till atgérdspaketet kan vi se detta under forhandlingsprocessen mellan medlemslidnderna,
dar stater driver pa for att fi igenom beslut som ger dem absoluta fordelar. Detta syns béade i Frugal
fours agerande vid forhandlingarna om rabatterna och p& motsatta sidan diar de sydeuropeiska
landerna istéllet var positiva till mer omfattande 1&n och bidrag for att stotta landerna under krisen.
Detta priglas av den liberala tanken ddr man forkastar idén om ett nollsummespel eftersom man anser
att samarbete kan gynna flera parter samtidigt och detta dterhdmtningspaket samt EU som institution
kan forklaras genom detta resonemang. Samtidigt drivs aktorer frimst av egenintresse och detta ar
ocksa synbart nir man studerar medlemsléndernas forhandlingar (Sieps, 2020a).

Teorin forklarar &terhdmtningspaketet som ett sdtt for medlemsldnderna att styrka sin egen
autonomitet d& nationella ledare 16ser ekonomiska problem som inte hade gétt att 1sa utan samarbete.
Man sékrar darfor nationalstatens &verlevnad i och med den ekonomiska stottningen som paketet
bidrar med. Detta syns bland annat i och med de sydeuropeiska ldndernas vilja att fa till en gemensam
aterhdmtningsplan med tillhorande 1&n och bidrag (Sieps, 2020a). Stater virnar fraimst om sin egen
ekonomi men pa grund av den ekonomiska integrationen som redan existerar mellan ldnderna sedan
tidigare &r de dven beroende av andra medlemslédnders ekonomiska vélstdnd. Linder som inte &r en
del av den monetéra unionen ar dven de beroende av att valutan &r stabil och detta kan forklara varfor
exempelvis Sverige, alternativt Frugal fours, agerande vid beslutet om paketet (Sieps, 2020b). Man
ansag att fordjupad integration var nodvéindigt som en konsekvens av den ekonomiska kris som
orsakats av pandemin. Paketet suddar ut grinserna mellan den monetira unionen och resten av
medlemsldanderna. Den liberala governmentalismen forklarar detta fenomen med hjilp av att staters
ledare agerar rationellt med egenintresse och riskaversion som huvudfokus vid en kris. Precis sa som
vi sag efter pandemins uppkomst dér vi kan se hur bade Frugal four och Tyskland &ndrade standpunkt
betrdffande omfattningen av paketet (Financial Times, 2021; Sieps, 2020a). Dessutom kan denna
forandrade standpunkt dven ses fran perspektivet att man nu Onskar att stirka sitt eget beslutsfattande
genom att flytta upp fragor angdende finanspolitik pé en hogre niva. Med detta perspektiv s pekar
analysen pé att ldnderna i Frugal Four och Tyskland inte bara agerade rationellt med egenintresse,
utan dven forsokte stirka sitt eget beslutsfattande. Liberal intergovernmentalism fokuserar pa det sa
kallade tva niva spelet, diar man vill sdkra sin inhemska politiska position genom att agera bade pé
nationell nivd och pa internationell niva. I forhéllande till pandemin och den kris som detta skapat
inom unionen, s kommer liberal intergovernmentalism forklara EU:s ekonomiska atgirder med att
detta ar landernas sitt att agera pa den internationella nivan. D& enbart ett agerande pa nationell niva,
dar landet exempelvis antar egna finanspolitiska atgérder, inte &r tillrdckligt for att sdkra den inhemska
politiska positionen hos de nationella aktérerna. Tva niva spelet belyser ocksa hur medlemsldndernas
ledare i Ministerrddet och Europeiska radet agerar pa tva arenor samtidigt d& de bade ska forhandla i
sin inhemska kontext parallellt med forhandlingarna medlemslinderna emellan. Detta paverkar
paketets utformning, och man kan urskilja detta i och med de tidigare nimnda rabatterna som
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forhandlades fram av bland annat Sverige. Analysen av Tysklands fordndrade instillning till
aterhdmtningspaketet gér tillika att beskriva med hjilp av den liberala governmentalismens
forklaringsmodell om nationella preferenser och tva niva spelet. Detta eftersom forhandlingarna sker
parallellt pé statsnivd och pa EU niva. Nya aktorer pd den inhemska nivan i form av en ny generation
ekonomer i Tyskland med en annan typ av syn pd EU och den globala ekonomin paverkade
forhandlingar pé statsnivd. Detta i kombination med de &ndrade forutséttningar som pandemin
fororsakade, ledde till ett skifte i Tysklands nationella preferenser. Vilket paverkade deras instéllning
till forhandlingarna om aterhdmtningspaketet och de nya makroekonomiska styrmedlen som EU nu
har befogenhet 6ver. Tysklands ledare ansig i och med pandemin att férdjupad ekonomisk integrering
var nodvandigt for att rddda nationalstaten, detta pavisas dven av CDU:s skifte i fragan. Eftersom
bland annat Tyskland har dndrat uppfattning i forhéllande till vilka atgérder som ska tas for att hantera
krisen s& kan man dven hir urskilja liberal intergovernmenalismens perspektiv pa integration, da
teorin beskriver att processen styrs via aktiva val av den politiska eliten.

Slutsats

Baserat pa var analys drar vi slutsatsen att coronakrisen med efterfoljande atgérdspaket langsiktigt
kommer att fordndra den ekonomiska integrationen inom EU. Enligt bade neofunktionalismen och
den liberala governmentalismen var detta ett samarbete priglat av behovet att gemensamt 16sa de
socioekonomiska problem som uppkommit och forvintas uppkomma som en konsekvens av
pandemin. De olika teorierna har dock olika forklaringsmodeller till vad som drivit pa detta allt titare
samarbete. Den liberala governmentalismen fokuserar pa forhandlingarna som skedde
medlemsldnderna emellan efter att kommissionen lagt fram forslaget, medan neofunktionalismen
istéllet betonar kommissionen som avgdrande aktor. Vi vill med analysen alltsd fa svar pa om den
fordjupade ekonomiska integrationen &r ett resultat av aktiva val av en politisk elit med nationella
preferenser eller en pragmatisk 16sning padriven av transnationella byrakrater.

Neofunktionalismens mest centrala forklaring till fordjupad integration dr den om att transnationella
aktorer anvénder samarbete som en pragmatisk 10sning for att 16sa socioekonomiska problem. Denna
forklaring lampar sig vil att applicera pa denna kris pa grund av kommissionens framtridande roll i
och med att de har som uppgift att lagga fram forslaget om budgeten. Den omfattande budgeten med
tillhdrande &terhdmtningspaket kunde ske pé grund av att kommissionens lojalitet ligger hos EU som
institution och priaglas av en vilja att rddda denna union med ett fordjupat samarbete.
Omfordelningspolitiken dr en bidragande faktor till detta och tyder pa solidaritet mellan ldnderna
vilket neofunktionalismen forvintar sig. D& man ser “spill over” effekten som en konsekvens av
lojalitetsexpanderingen och detta géiller d4ven for medlemsléandernas ledare i Ministerradet. En annan
forklaring till fordjupad integration som teorin presenterar &r att kringga inhemskt politiskt motstand
genom att flytta befogenheter fran mellanstatlig till Gverstatlig niva. Denna forklaringsmodell anser vi,
baserat pa vart material, inte gér att applicera lika vél pa fallet. En mer framtrddande forklaring &r att
medlemsldnderna anvint samarbete som ett sétt att ridda nationalstaten under en padgaende ekonomisk
kris och denna forklaring presenteras istillet av den liberala intergovernmentalismen. Forklaringen ger
dven svar pd medlemslindernas agerande under forhandlingsprocessen, dd man tydligt kan se att
beslut préiglas av landernas egenintresse och detta grundar sig i respektive lands nationella preferenser.
Exempel pa dessa egenintressen och preferenser kan vara de rabatter som Sverige forhandlade till sig
eller Italiens och Spaniens forslag att stodpaketen framforallt skulle besta av bidrag. Tysklands skifte i
frdgan dr ocksé ett exempel pé att nationella preferenser fordandrats pa grund av pandemin och dess
ekonomiska konsekvenser. Man skulle ocksd kunna se dessa forhandlingar pa EU-nivd dér man
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forsoker tillgodose de nationella intressena som ett sétt for medlemslédndernas ledare att sikra sin bade
internationella och nationella position. Detta skulle kunna vara ett exempel pa det tva niva spel som
liberal intergovernmentalismen anvander som forklaringsmodell.

For att aterkoppla till syftet med den hér uppsatsen da vi skulle prova vilka forklaringar som de tva
teorierna kan ge oss sa anser vi att bada teorierna forklarar viktiga element av denna kris och hur
krisen skapat forutsittningar for ett fordjupat EU samarbete. De framsta aktérerna vid beslutet om
atgdrdspaketet anser vi d4r kommissionen och medlemsldnderna som representeras av Ministerradet.
Baserat pa detta och pé att teorierna kompletterar varandra vad giller dessa aktorer drar vi slutsatsen
att bada teorierna bidrar med relevanta forklaringar till den fordjupade ekonomiska integrationen.
Dock anser vi att det dr svart att avgora vilken av teorierna som ger den mest Overtygande
forklaringen eftersom ingen av teorierna ger en komplett forklaringsmodell. Som vi nimnt ovan sa har
bada teorierna vissa perspektiv som passar in pa fallet, men dven andra perspektiv som inte ger en
sarskilt 6vertygande forklaring. Detta 6ppnar upp for mojligheten att den mest ldmpade teorin att
applicera pa var problemformulering ligger utanfor var avgransning, en problematik som vi behandlat
tidigare. Detta kullkastar dock inte syftet med vart arbete, dd vi har som malséttning att oka
forstdelsen for hur pandemin har paverkat den ekonomiska integrationen inom EU och vilka
bakomliggande faktorer som utgdr bakgrunden till de nya finanspolitiska beslut som unionen har tagit.
Slutsatsen att teorierna inte kan ge oss en fullstindig forklaring till coronakrisen &r nagot vi delar med
Borzel och Risse (2018) da de drar en liknande slutsats i forhallande till eurokrisen och flyktingkrisen.
Déaremot anser de att bdde neofunktionalismen och liberal intergovernmentalism delvis kan forklara
EU:s reaktion p& -eurokrisen. 1 forhallande till den analysen s& anser vi att liberal
intergovernmentalism trots allt forser oss med en nagot battre forklaring till EU:s reaktion pa
coronakrisen, i och med att teorin beskriver att integration &r ett aktivt val av den politiska eliten.
Detta argument bygger vi pé att Tysklands skifte vad géller finanspolitik i ndgon man avgjorde att EU
nu har stérre befogenhet att tillimpa makroekonomiska verktyg. Att Tyskland bytte stindpunkt och
hur detta mdjliggjorde budgeten &r en illustration av hur viktig den politiska eliten &r for det slutgiltiga
avgorandet i EU-fragor. Detta forstarker uppfattningen att unionen inte bara dr en gemenskap med
fokus pa handel och fred, utan nu &ven ett starkare finanspolitiskt samarbete.
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