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Abstract

The Carnation Revolution of 1974 represents the overthrowing of one of the longest surviving
and extensive authoritarian regimes in Europe, namely the Estado Novo regime in Portugal.
Considering a variety of geopolitical factors however, it can be questioned why such a regime
did not fall earlier. With an integrated analysis of O’Donnells and Schmitter’s theory, our
research looks to examine whether the strategic actions of elites can explain this outcome.
Through a comparative study, the historical context is divided into two distinct periods: the
pre-1960 era and the years directly before the supplanting of the Estado Novo regime. The
analytical framework is based around the central facets of O’Donnell and Schmitters’ research:
the concepts of transition and liberalisation, and the roles of hardliners and softliners. Our
predominant findings indicate that division emerged within the regime’s elites during the
transition between the two periods. It is therefore concluded that O’Donnells and Schmitter’s
theory has explanatory power in understanding the delayed overthrowing of the Portuguese
regime. Other theories that elucidate the underlying causes of the Portuguese experience through

the lens of transition can also complement the research debate.
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1.0 Inledning

Efter nédstan 40 ar som en auktoritdr militdrregim utbrot Nejlikerevolutionen 1 Portugal 1974,
vilket stortade den gamla Estado Novo-regimen (Nationalencyklopedin). Estado Novo utgjorde
den nya konstitution som inrdttades av landets ddvarande diktator Antonio de Oliveira Salazar,
som tillsattes som Portugals premidrminister 1932. Estado Novo-regimen karaktiriserades av sitt
auktoritdra politiska system vilket frimst koncentrerade sig pa ekonomisk aterhdmtning. Salazars
regering utgjordes enbart av supportrar till regimen och ministrar som Salazar sjdlv hade utsett.
Salazar var dartill starkt influerad av katolicismen samt den nationalistiska ideologin (Britannica
2). Nér Estado Novo f6ll, kom Portugal till att bli det forsta landet att demokratiseras inom det
som demokratiforskaren Samuel Huntington bendmner som demokratins tredje vag (Huntington
1993). Samtidigt blev Estado Novo den lidngst dverlevande konservativa militdrdiktaturen i
Europa (Gallagher 1979, s. 385). Med anledning av detta kan det dérfor vara intressant, och

tillika betydelsefullt att undersoka vilka mekanismer som har inverkat pa regimens fall.

1.1 Uppsatsens disposition

Uppsatsen inleds med syfte och fragestillning som foljs av tidigare forskning kring uppsatsens
fall och @mne. Dérefter presenteras den teori som kommer att appliceras péa fallet. Vidare
beskrivs den valda metoden, 1 vilken dven operationalisering av teorins grundliggande begrepp
gors. I detta avsnitt beskrivs dven konkurrerande forklaringar till det valda fallet dir dven dessa
operationaliseras. Metodkapitlet avslutas med att presentera de avgransningar som tillimpas i
arbetet. I ndsta kapitel presenteras uppsatsens historiska kontextualisering, vilken ger en
overgripande bakgrund till Portugal, Estado Novo och dess viktiga eliter under dessa
tidsperioder. Slutligen presenteras var analys dir begreppen som operationaliseras inom
O’Donnell & Schmitters terminologi utgér védra analysverktyg. Detta fOljs av avsnittet for
diskussion dér véra slutsatser och avslutande reflektioner l4ggs fram och dir vi aterknyter till
uppsatsens fragestdllning. Har fors dven en avslutande diskussion kring implikationerna for
O’Donnell och Schmitters transitionsteori, samt den framtida forskning som detta kan 6ppna upp

for.
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1.2 Syfte och fragestillning

Studiens syfte dr att undersoka huruvida O’Donnell och Schmitters transitionsteori om eliters
strategiska agerande kan hjélpa oss forsta vilka faktorer som ledde fram till att regimen stortades
1974. Vi har valt att utféra en komparativ studie som huvudsakligen har inomvetenskaplig
relevans eftersom det kan vara av intresse for andra forskare inom dmnet att forsta hur eliters
strategiska agerande kan péverka ett utfall likt det i Portugal. Samtidigt finns &ven en
utomvetenskaplig relevans da resultatet kan bidra med 6kad kunskap om Portugals vég till att bli
en demokrati. O’Donnell och Schmitters terminologi uppstod under ett transitionsprojekt 1
Latinamerika, vilket védcker intresset att prova dess forklaringskraft d4ven inom det valda fallet.

Med detta som utgdngspunkt dr uppsatsens fragestillning foljande:

- Kan O’Donnell och Schmitters transitionsteori appliceras pa fall utanfér Latinamerika?

2.0 Tidigare forskning

I tidigare forskning finnes en méngd olika perspektiv pd vilka teorier och faktorer som varit
bidragande till att Portugals auktoritira regim foll 1974. 1 det hdr avsnittet avser vi att
introducera ndgra centrala bidrag inom detta forskningsomrade. Forst kommer avsnittet ta upp
den tidigare transitionsforskning som bedrivits i Latinamerika av O’Donnell och Schmitter for att
ge bakgrund at eliters strategiska agerande. Dairtill presenteras dven undersokningar inom fallet
Portugal som utforts av andra forskare som illustrerar andra tdnkbara forklaringsmodeller. Med
anledning av var avgriansning dr vi sdledes medvetna om att vi saknar en fullstindig kartldggning

over tidigare forskning om fallet Portugal och transitionsforskningen inom vér valda teori.

Enligt O’Donnell och Schmitter dr det framst den politiska elitens strategiska beslutsfattande och
agerande som paverkar regimforédndringar, och att osidkerhet inom en regim ofta dr det som leder
till regimsplittringar, vilka 1 sin tur Oppnar upp for att en transitionsprocess kan ta form (Ekman
m.fl. 2014 s. 75). Forfattarna betonar dven att en transitionsprocess fran en auktoritdir regim inte
automatiskt innebdr en transition mot demokrati. Manga linder hamnar istillet 1 ett lige av

konflikt som kan leda tillbaks till ett auktoritért styre (O’Donnell & Schmitter 1986, s. 4-5).
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Slutligen kommer O’Donnell och Schmitter fram till att det i de flesta fall som undersokts, ar
interna faktorer inom regimen som lett till att en transitionsprocess har pabdrjats. Forfattarna
stéller sig kritiska till att internationella faktorer skulle kunna leda till en regims fall. Istillet
menar O’Donnell och Schmitter att internationella fenomen, sdsom exempelvis oroligheter i
vérldsekonomin, kan tolkas som ett accelererande element i en transitionsprocess, snarare dn den
avgorande faktorn i en regims fall (O’Donnell & Schmitter 1986, s. 18). Forfattarna kommer
aven fram till slutsatsen att stortandet av regimerna i de latinamerikanska ldnder som undersokts,
1 stor utstrackning hade kunnat undvikas om vissa strategiska beslut hade fattats och misstag
ddrmed kunnat undvikas. O’Donnell och Schmitter menar dértill att en transitionsfas tar form till
foljd av att klyftor inom regimen uppstétt och bildat tva lager av sé kallade softliners respektive
hardliners. Som exempel tas Brasilien upp som en stat dir detta orsakssamband identifierats, da
beslutet att infora liberala reformer togs av hogt uppsatta tjanstemén inom regimen. I ldnder som
Peru och Argentina uppstod starka oppositionella rorelser, men det var emellertid kupper som
genomfordes inom militir och regering som ledde till att reformvéanliga grupper till slut lyckades
fa tillrackligt inflytande for att kunna infora viss liberalisering av landernas institutioner (ibid, s.

19-20).

I den amerikanska statsvetaren Nancy Bermeos artikel War and Democratization: Lessons from
the Portuguese Experience fran 2007 argumenterar forfattaren for att kostnaden for Portugals
kolonialkrig under 1960- och 1970-talet bidrog till demokratiseringen av landet. Kostnaden for
Portugals krig var hoga for landet, d& ndstan 6,8 procent av Portugals bruttonationalprodukt
bestod av kostnader for forsvaret under de sista fyra aren innan revolutionen. Dessa kostnader
fick paverkan pa den befolkning som utgjorde landets arbetskraft savdl som kapitalistsektorn,
och Bermeo argumenterar i sin artikel for att dessa kostnader direkt liksom indirekt kan ha

underléttat vigen mot demokrati for Portugal (Bermeo 2007, s. 392-393).
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Vidare menar Bermeo att ménga unga mén emigrerade frdn Portugal for att undvika landets
obligatoriska fyradriga militirtjanstgdring, men dven Portugals bakétstrivande ekonomi bidrog
till emigrationsrorelsen. P4 sé& vis kan utvandringen ledas tillbaka till en effekt av kolonialkrigen
savdl som den alltmer anstringda ekonomiska situationen. Med hundratusentals portugiser
bosatta i andra ldnder, kunde den inhemska regimen inte langre halla sig lika stark da influenser
utifrdn dndrade portugisernas syn pa sin egen politik och kultur. Sedermera var den portugisiska
regimen till sist tvungna att borja dvervéga att ge upp sina kostsamma kolonier till férdel for att

istillet fokusera pé att dterfa den inhemska ekonomiska situationen pa ratt spar (ibid).

Antonio Costa Pinto citerar Bermeo 1 sin artikel Authoritarian legacies, transitional justice and
state crisis in Portugal's democratization, 1 vilken Portugal kallas for ett exempel pa “democracy
after war”. I och med att Portugal var det forsta landet att demokratiseras under den tredje vagen
(Huntington 1993, s. 16) fanns det &nnu ingen vedertagen modell for hur den europeiska
demokratiseringen efter andra virldskriget sdg ut. Aven Costa Pinto argumenterar i sin
undersokning for att de skiftande asikterna kring Portugals kolonier och kolonialkrig utgjorde
starka drivkrafter bakom den opposition inom militiren som sedermera ledde fram till
statskuppen 1974. Vidare menar forfattaren att detta Oppnade upp for mojligheten till social och
politisk mobilisering vilket forvdrrade den pagiende statskrisen, samt kan ha bidragit till att
eliterna fick allt svérare att styra det vitaliserade civila samhillet uppifran, for att forhindra
radikaliseringsprocessen av befolkningen. Costa Pinto menar dirmed att Portugal dr ett exempel
bland de europeiska neo-demokratierna som upplevt intensiv och utbredd mobilisering som en

bidragande faktor fOr sin transition till demokrati (Costa Pinto 2006, s. 177).

Det finns saledes tidigare forskning som belyser konkurrerande forklaringar inom fallet Portugal,
sdsom ekonomiska aspekter och folklig mobilisering. Eliters forméga att halla thop dr emellertid
inte ett lika vanligt forekommande angreppssitt i fallet Portugal vilket gor vért valda teoretiska
perspektiv for den hdr undersdkningen intressant. Eftersom detta avsnittet behandlar den
forskning som O'Donnell och Schmitter bedrev inom Latinamerika, kan det vara av betydelse att
utréna om deras teori dven &r tillricklig eller endast nddvéndig for att forstd hindelserna som

ledde fram till revolutionen i Portugal 1974. Vidare anser vi att var komparativa och tidsliga
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infallsvinkel inom @mnet kan vara bdde hjdlpsam och viktig som komplement till den forskning

som existerar idag och inom den valda teorin.

3.0 Teori

Denna uppsats kommer att utgd ifrdn det teoretiska ramverk som presenteras i Guillermo
O’Donnell och Philip Schmitters bok Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies frén 1986. 1 denna introduceras begrepp sdsom transition,
demokratisering samt hardliners och softliners. Dessa begrepp dr bestandsdelar av
transitionsprocessen mot demokratisering, och anvinds som analysverktyg i studien. Forskarna
lagger stor vikt vid eliters strategiska agerande och beslutsfattande som avgorande eller starkt
bidragande faktorer bakom transition. Teorin fokuserar frimst pd regimdvergangar, och hur
regimer kan splittras (O’Donnell & Schmitter 1986, s. 6). Det forvintade svaret pa studiens
fragestdllning &r att denna transitionsteori om eliters strategiska agerande kan hjilpa till att

forklara varfor Portugals regim stortades 1974 och inte tidigare.

3.1 Liberalisering

Liberalisering definieras av O’Donnell och Schmitter som den process som skapar réttigheter for
sévil individer som grupper och skyddar dessas intressen frén statligt fortryck. Dessa réttigheter
definieras av forfattarna fradmst som friheter, sisom yttrande- och rorelsefrihet. Utdvandet av
dessa friheter tenderar att 6ka under en transitionsprocess, och vanligtvis tilldter regimer ett visst
maétt av liberalisering, savida det inte utgor ett uppenbart hot mot den statliga makten (O’Donnell

& Schmitter 1986, s. 7).

3.2 Transition

Ett av annat av de centrala begrepp som presenteras av O’Donnell och Schmitter &r transition.
Detta definierar forfattarna som dvergangen fran en politisk regim till en annan. Tecken pa att en
transition pabdrjats 1 ett land brukar ofta karaktdriseras av att makthavare i en stat borjar dndra
eller justera sina egna regler eller lagar for att prioritera 0kad sékerhet for marginaliserade

grupper (O’Donnell & Schmitter 1986, s. 2).
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3.4 Hardliners och softliners

Hardliners och softliners dr bendmningen pa de tva olika grupper inom regimen som ofta
uppstar under en transitionsfas. Hardliners dr den gruppering som vill behalla det auktoritira
styrelseskicket och som menar att inforandet av nya demokratiska institutioner kan stora
samhillets ordning. Softliners, 4 andra sidan, vill istéllet frimja utvecklandet av demokratin
eftersom de menar att den existerande regimen kommer att forlora alltfor mycket legitimitet om

man vagrar att institutionalisera vissa friheter (O’Donnell & Schmitter 1986, s.16-17).

4.0 Metod

For att kunna besvara frigestillningen kommer denna studie att anvinda sig av en kvalitativ
fallstudie dér Portugal utgdr fallet och dér tva tidsperioder representerar analysenheterna. Studien
ar ddrmed jimforande och har en teoriprévande ambition. I foljande kapitel kommer dérfor vald

metod och operationalisering att presenteras och behandlas.

4.1 Val av metod

For att besvara uppsatsens fragestillning kommer en komparativ fallstudie med tva
analysenheter att goras. Eftersom uppsatsen syftar till att undersoka huruvida eliters strategiska
agerande kan ha paverkat vid vilken tidpunkt som Estado Novo f6ll, kommer analysenheterna
utgdras av tidsperioden innan ar 1960 samt den efter 1960. Det hade fitt flera o6nskade effekter
om studien bedrivits med endast en analysenhet. Det hade dels varit svart att utréna nagon
faktisk orsak och verkan, samtidigt som studiens validitet hade kunnat ifragasittas. Vidare &r det
darfor centralt att genomfora en jimforande fallstudie med tvé analysenheter (Esaiasson m.fl
2017, s. 109). Studiens teoriprovande ambition grundas i antagandet att O’Donnell och
Schmitters transitionsteori kommer kunna forklara utfallet i Portugal. Studiens oberoende
variabel dr foljaktligen splittringen inom eliten, medan var beroende variabel, tillika utfall, ar
regimens fall 1 Portugal. Eftersom vi valt att anvédnda en teoriprovande fallstudie kan det vara av
relevans att anvidnda en mest lika-design. Likvél kédnner vi sedan tidigare till virdet pd vér

beroende variabel vilket istillet resulterar i en “bakvand” mest lika-design (Ibid s. 103).
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Vi avser hér att undersoka hur stark forklaringskraft vir oberoende variabel - eliters forméga att
hélla ithop - har i forhéllande till var beroende variabel, det vill sdga regimens fall. Detta
exempel pé studie kriver dock att det finns kraftig variation i den beroende variabeln vilket vi
anses ha, eftersom regimen f6ll under var andra tidsperiod och inte under den forsta (Esaiasson
m.fl. 2017, s.103). Svarigheterna hos en mest lika-design foreligger dock i dess homogena
karaktir. Det gir formodligen inte att hitta det perfekta fallet, vilket kan vara omsténdigt i en

teoriprovande studie likt var.

Vidare finns det normalt sett fler variabler som kan vara inflytelserika vid en transitionsprocess.
Forutom ett elitperspektiv domineras detta forskningsfélt i huvudsak av tre mekanismer:
internationell pédverkan, folklig mobilisering och strukturella betingelser (Pérez-Linan 2017,
$.92). Studiens hypotes ir att dessa har haft viss inverkan pa vart fall, men inte i samma grad som
eliters formaga att halla ithop. Med anledning av det kommer denna studie darfor inledas med att
operationalisera samtliga tre demokratiaspekter for att sedan forsoka kartligga dessa tillsammans
med landets centrala politiska aktorer under de tva tidsperioderna. Detta gors for att sedan kunna
diskutera om, och iséfall i vilken grad eliters splittring kan forklara utfallet i Portugal. Darmed
finns det sedan en chans till att diskutera vilken eller vilka mekanismer som har varit mest
framtradande for att antingen styrka eller avfarda var valda teori. I syfte att géra detta kommer
darfor de centrala begrepp som beskrivs inom O’Donnell och Schmitters teori, savil som
konkurrerande forklaringar, goras métbara. Detta gors genom operationalisering i foljande

avsnitt.

4.2 Operationalisering av centrala begrepp

Begreppet transition definieras enligt O’Donnell och Schmitter som tidsspannet och dvergdngen
frdn en sorts regim till en annan (O’Donnell & Schmitter 1986, s. 6). Transition som begrepp
innefattas séledes av den process i vilken en sorts regim omvandlas till en annan. Denna nya
regim behover emellertid inte vara en demokrati, utan enbart en annan typ av politiskt styre
(Ekman m.fl s, 25). I denna studie kommer tolkningen av begreppet transition beskriva tiden
innan och under den initiala transitionsfasen, det vill sdga den tid av social och politisk oro som
leder fram till en regims fall, utan att inkludera installationen av det nya styret (Ekman m.fl., s.

26).
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Tillsammans med transitionsfasen utgdr liberalisering en viktig process inom O'Donnell och
Schmitters teori (O’Donnell & Schmitter 1986, s.8-9). Med liberalisering avses den process som
uppstar 1 borjan av transitionsfasen och som innefattar reformer som framjar fri- och rittigheter i
ett land. Det kan exempelvis innebéra att yttrandefriheten i ett land utvidgas eller att landet
genomgar en liberalisering av ekonomin (Ekman m.fl. 2014, s.82). Denna studie kommer mita
begreppet liberalisering genom att undersoka utokningen av fri-och réttigheter under de bada

tidsperioderna.

Inom regimen kan tvé olika grupperingar med skilda intressen uppsta, vilka kallas for hardliners
respektive softliners. Hardliners dr den del av regimen som strdvar efter att behdlla sina
nuvarande institutioner 1 hopp om att kunna bevara sina maktpositioner. Softliners - & andra sidan
- eftersoker reformer inom regimen for att kunna bryta sig loss ifrdn de gamla institutionerna.
Viktigt dr dock att anmérka att softliners vilja till reformering inte alltid innebér en efterstrdvan
att demokratisera landet (Ekman m.fl., s. 83). Bédde hardliners och softliners kan ha
opportunistisk karaktidr, och hur man véljer att framstilla sig kan dels ha taktiska skidl. Som
softliner kan man vara reformvinlig eftersom man ser sig ha storre chans till att fa en
maktposition inom ett demokratiskt styre. Som hardliner vill man istédllet forsoka undvika att
straffas for sitt agerande inom den auktoritira regimen, genom att striva efter att bevara den
(O’Donnell & Schmitter 1986, s. 16). Inom denna studie kommer hardliners att utgora den
reformkritiska grupperingen inom regimen, medan softliners istéllet utgors av de reformvanliga

krafterna. Begreppet elit avgrinsas i sin tur till olika inflytelserika aktorer inom militdrdiktaturen.

En stor del av dagens transitionsforskning handlar om eliters strategiska agerande, iven kallat
elitperspektivet. Detta undersoks genom att analysera olika aktdrers maktposition och de roller
dessa haft i olika politiska processer. Transitionsforskningen hdvdar i hog grad att transitioner
avgors pa elitniva (Ekman m.fl., 2014 s. 220). Ett sitt som denna studie kommer att mita eliters
strategiska agerande pa, dr att analysera olika eliters beslutsfattanden och hur dessa kan ha

paverkat utfallet 1 Portugal.

10.
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4.2.1 Konkurrerande forklaringar

Internationell paverkan kan definieras utifran de externa faktorer som péverkar ett lands
demokratiseringsprocess. Genom internationella organisationer och diplomati kan redan
etablerade demokratier hjélpa till att stodja de grupper inom regimen som foresprakar demokrati
(Pérez-Linan 2017, s. 95). Detta begrepp kommer 1 denna studie dels att métas genom att
undersdka den paverkan som andra ldnder kan ha haft pa Portugals utveckling, liksom synen pa

Portugals position pd den internationella arenan, exempelvis som langvarig kolonialmakt.

Folklig mobilisering ir ett begrepp som diskuterar det fenomen som innebér att en stor del av en
befolkning gar samman med ett gemensamt mal om att skapa politisk fordndring eller en ny
social ordning (O’Donnell & Schmitter 1986, s. 54). I denna uppsats méts folklig mobilisering
genom att granska de sociala grupperingar samt det politiska engagemang som uppstod under
dessa tidsperioder och som kan ha paverkat Portugals transitionsprocess. Detta méits genom att

studera exempelvis protester.

Strukturella betingelser bygger pa idén om att ekonomisk tillvixt framjar demokratisering
(Pérez-Linan 2017, s. 95) I denna studie kommer detta begrepp att mitas genom att undersoka
de ekonomiska forhallanden som styrde Portugal under de valda tidsperioderna, och hur dessa
kan ha haft antingen negativ eller positiv inverkan pa de drivkrafter som lag bakom regimens

fall. Exempel pa sddana faktorer dr kostnaden for kolonialkrigen.

4.3 Avgransning

Denna studie kommer att avgrinsas pd olika sétt. Dels kommer uppsatsen omfattas av tiden
innan, respektive efter ar 1960 med fokus frdn och med efterkrigstiden till och med regimens fall
1974. Dessa tidsperioder kommer séledes jamforas med varandra i och med att flera fordndringar
skedde inom landet under 1960-talet, vilka eventuellt kan ha bidragit till att forsta vad som ledde
fram till revolutionen. Studien kommer dven enbart avhandla tiden fram till Nejlikerevolutionen
1974, och inte tiden efter. Detta for att kunna fokusera pa den del av teorin som avhandlar
faktorer som driver och ligger bakom transitionsprocessen, utan att beskriva inrdttandet av

demokratiska institutioner 1 landet. Slutligen gors en avgriansning gillande teori, eftersom det

11.
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endast dr O’Donnell och Schmitters teori som kommer att appliceras pa fallet. Dessa

avgransningar gors med hinsyn till arbetets omfattning.

5.0 Historisk kontextualisering

Detta kapitel avser att ge en historisk kontextualisering till de bada tidsperioderna som utgor
studiens analysenheter, for att darefter presentera och beskriva dessa bada tidsperioder, till vilka
studien dr avgransad. Detta avsnitt kommer att skildra tidsperioderna utifrdn olika variabler och
forutsittningar, sdvil som redogora for deras viktigaste aktorer ur ett elitperspektiv. Detta for att
kunna uppticka monster som eventuellt kan ligga till grund for den utveckling och transition som

skedde inom Estado Novo fram tills det att den stortades 1974.

5.1 Oversikt

Portugal var under borjan av 1900-talet en demokratisk republik som bland annat deltog i forsta
vérldskriget pa ententens sida med anledning av Portugals goda relation med Storbritannien. P4
grund av en alltmer anstringd ekonomi underminerades emellertid demokratin i landet under
1900-talets forsta decennier, och 1926 skedde en militirkupp som med stod av kyrka och
overklass stortade den sittande regeringen. Fran och med 1933 infordes den sa kallade Estado
Novo-regimen, vilken styrdes av diktatorn Antonio de Oliveira Salazar. Denna auktoritira regim
kom att styra Portugal under nistan 40 ar, och beskrevs av Salazar sjdlv som en nationalistiskt
ideologiskt statsskick. Regimen utvecklades sedermera till ett antidemokratiskt styre med
totalitdra inslag sasom enpartisystem, politisk polis och politiska domstolar (Leal 2016, s.

128-129).

Salazars makt 1 Portugal d6kade gradvis, delvis genom att han &tog sig diverse ministerposter tills
han slutligen blev premidrminister i landet. Transitionen fran den regim som foll under 1926 till
den autokratiska regim som skulle komma att kallas Estado Novo, var komplex for Salazar att ta
sig an pa egen hand. Trots att han genomgéiende betonade separationen mellan kyrka och stat
inom regimen kom han sjilv frdn en konservativ och katolsk bakgrund. Han beskrev relationen
till kyrkan under sitt styre som en “nationell front”. Dartill trdffade Salazar den framtida
kardinalen Manuel Gongalves Cerejeira under sin tid som studerande pd Coimbra-universitetet,

och de formade en vinskap som skulle komma att firga Estado Novo (Almeida 2016, s. 2).
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Vidare hade landets tre olika universitet en inflytelserik roll av den orsak att flera av Estado
Novos ministrar under ladng tid bestod av professorer fran Coimbra-universitetet diar dessutom

Salazar, likasé hans eftertrddare Marcelo Caetano, sjdlva undervisat (Gallagher 1983, 5.78).

Forutom inflytandet fran den katolska kyrkan och universitet, var ocksa landets sédkerhetspolis
en av Estado Novo-regimens viktigaste komponenter. Regimens varaktighet byggde mycket pa
den vélorganiserade och effektiva sékerhetspolisens arbete att halla regimens opposition under
kontroll. PIDE som sdkerhetspolisen senare kom till att ga under namnet som, utgjorde den del
av staten som utovade den yttersta politiska kontrollen. Deras fortryck var bade selektivt,

genomtédnkt och diskret (Gallagher 1979, s. 400).

Likasa spelade landets militdr en grundldggande roll inom regimen och var méjligen den delen
av statsapparaten som med tiden kom till att fordndras mest. Faktum é&r att Salazar till en borjan
var ytterst restriktiv med militdren. Han var frimst bekymrad 6ver vad en politiskt aktiv militér
skulle kunna innebéra for regimens sékerhet. Saledes ansadg han att militidren borde separeras fran
politiken och underordnas den politiska eliten. Samtidigt lyckades han inte fullt ut etablera
tydliga granser mellan militdren och politiken vilket senare fick konsekvenser. I samband med
intrddet 1 NATO 1949, uppmuntrade framforallt USA Salazar och hans regim till att integrera
och omorganisera militdren mer samt hoja deras l6ner. USA och NATOs starka influenser visade
sig ha stark paverkan nir fler min inom militiren med tiden blev mer bendgna att engagera sig 1

politiken (Olivas Osuna 2014, s. 36).

Vidare presenteras hir en tabell 6ver Estado Novos mest inflytelserika aktorer under de tva
tidsperioder som denna studie dmnar att studera. Detta ges for att forenkla kategoriseringen av
Estado Novos mest betydelsefulla elit och hur de kom till att verka inom regimen. Négra utav
dessa aktorer kommer att belysas i kommande avsnitt. Med &terigen hénsyn till den givna
tidsramen och uppsatsens utrymme kommer sdledes studien endast att ge en dvergripande bild av

den historiska kontexten.

13.



Julia Hylander
Tove Nilsson

Tabell 1: oversikt over olika eliter med inflytande inom Estado Novo (Kdlla. Nationalencyklopedin).

Siakerhetspolisen

1945 Salazar' Tomas? Kyrkan | Universitetet PIDE Militiren

1960 - _ - - - opposition 1
form av

Premidrminister ] 1 form av Intellektuell elit stark officerare,
President | o arkistiska som stottade sammanhdllning sasom Costa

katoliker Estado Gomez och

Novo-regimen Delgado
Salazar® Militiren

1960 - Tomas Kyrkan Unversitetet | Sikerhetspolisen -

- Premidrminister PIDE/DGSS’ opposition
1974 - - - sasom MFA

Caetano* - i form av

- President I form av I form av officerare
Premidrminister progressiva studentprotester | syag sammanhdllning | sdsom Otelo
katoliker och Spinola

! Premidrminister 1932-1968. Inom denna tidsperiod satt Salazar #iven pa diverse andra ministerposter inom

regimen.

2 President mellan 1958-1974.
* Premidrminister fram tills 1968. Inom denna tidsperiod besatt Salazar dven flertalet andra ministerposter inom

regimen.

4 Premidrminister fran 1968-1974.

> Bytte namn &r 1969.
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5.2 Estado Novo innan 1960

Under Antonio de Oliveira Salazars tid som Estado Novos ledare var makten oerhort
centraliserad och befolkningens politiska fri- och réttigheter kraftigt begrdnsade (Olivas Osuna
2014, s. 30). Strejker och lock-outer var forbjudna och utdver Salazars egna parti “National
Union” var politiska partier forvigrade. Inom regimen fanns i sin tur nationalférsamlingen som
bestod av regimens anhidngare och ministrar som Salazar sjilv tillsatt (Britannica 2). Manga av
dessa ministrar var 1 sin tur sjidlva intellektuella professorer likt Salazar och kom ifrén
Coimbra-universitetet och dess juridiska fakultet. I borjan av regimens tid utgjorde dessa
professorer 23 procent av Salazars statsrdd. Coimbra-universitetet strax utanfor Lissabon hade

saledes en viktig roll under Estado Novo (Gallagher, 1983, 5.77-78).

I Estado Novo var republikaner och monarkister de tvd mest framstdende grupperna inom den
politiska eliten, av vilka de flesta monarkister dven var katoliker. For Salazar var det viktigt att
halla politiska spdnningar mellan dessa under kontroll, vilket ledde honom till att framst tillsatta
republikaner 1 sin regering. Orsaken var att dessa representerade majoriteten av landet 1 stort,
men dven den politiska eliten. Detta var dven ett sitt for Salazar att fortydliga separationen

mellan kyrka och stat (Gallagher 1983, s. 79).

Forutom att verka som Portugals premidrminister i ndstan 40 ar, erholl Salazar d&ven andra
ministerposter sdsom krigsminister (1936—44), utrikesminister (1936-49) och finansminister
(1928-40). Att Salazar under sin tid vid makten dominerade politiken var tydligt. Hans roll som
krigsminister under storre delen av andra virldskriget ett exempel pa detta, inte minst eftersom
det var en ministerpost som ldnge hade ansetts tillhdra militdren (Gallagher 1979, s.395).
Déremot var rollen som finansminister mer given eftersom Salazar sjdlv hade varit professor 1
ekonomi innan sin tid vid makten. Diarmed riktade han ocksé stort fokus &t landets ekonomi
under hans ar som premidrminister och den ekonomiska tillvixten kom till att bli en viktig

prioritering (Olivas Osuna, 2014, s.30).
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Ekonomin var generellt stabil under storre delen av hans styre och under efterkrigstiden radde
stadig ekonomisk tillvixt. Trots regimens motvilja till att industrialisera landet och fornya
jordbruket, lyckades Estado Novo att behdlla den ekonomiska utvecklingen konstant, om dn
konservativ. Till exempel lyckades regimen minska statsskulden och den ekonomiska tillvéxten

holl 1 sig pé detta sdtt dnda fram till 1960-talets borjan (Britannica 2).

Vidare var Portugals position pa den internationella arenan till en borjan stadig under den hér
tidsperioden. Salazar beholl Portugal neutral under andra vérldskriget, samtidigt som landet blev
en av NATO forsta medlemslidnder 1949 (Britannica 2). Intrddet var ett sitt for Portugal att 6ka
sin prestige och samtidigt stirka landets anseende utat ytterligare. Vidare var medlemskapet 1
NATO ockséd ett sitt for Salazar att oka landets sdkerhet, framforallt gentemot Ost- och
Centraleuropa eftersom han prioriterade att undvika de kommunistiska krafterna. Férutom detta
var medlemskapet ocksa till militdrens fordel, eftersom det innebar en utveckling och forbittring

av landets forsvar (NATO).

Portugals internationella relationer bdrjade forst under 1950-talet bli allt mer ostadiga nir
oroligheterna i1 landets afrikanska kolonier 6kade. Manga ldnder hade runt den hér tidpunkten
paborjat sin avkolonialisering, men Salazar envisades med att halla kvar i sina kolonier eftersom
dessa bidrog till den “goda” ekonomin genom sina resurser och produktionsmedel (Britannica 2).
Salazar insag tidigt koloniernas vdrde och betydelse for Portugal, ndr han under en kortare
period antog rollen som landets kolonialminister under 30-talet med forhoppningen om att
anpassa kolonierna till det portugisiska styret (Britannica 3). Oroligheter i landets afrikanska
kolonier grundade sig i strdvan efter bittre ekonomiska och sociala forhdllanden. Visserligen
investerade Portugal mycket i1 sina kolonier, men majoriteten av ménniskorna i dessa landerna

levde under knappa forhallanden (Tavares Pimenta 2016, s.15-16).

Vidare blev en okad opposition mot regimen allt mer tydlig efter andra virldskriget. De
forhallanden som radde under kriget ledde till 6kade strejker och folkliga protester och det blev
nu enklare for en enad opposition att ta form gentemot Salazars Estado Novo. Oppositionen

bestod 1 huvudsak av tva grupper: intellektuella socialister & ena sidan, och kommunistpartiet &
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andra sidan. Kommunistpartiet var mest drivande i1 bildandet av en enad front mot regimen och
dven mest framtrddande 1 MUNAF, landets antifascistiska rorelse. MUNAF var i sin tur en
politisk plattform for att samla den tamligen lilla, men heterogena opposition som fanns under
denna tidsperiod (Raby 1988, s. 17). Inom MUNAF fanns i sin tur ett nationellt rdd som runt
borjan av 1940-talet bildade en hemlig revolutionskommitté. Radets ordférande var general
Norton de Matos som &dven blivit frontfiguren for denna. Tanken var att han skulle leda
oppositionen under det planerade kuppforsoket mot regimen i augusti 1945, men planerna skots
upp efter Salazars brandtal om fria val under samma tidsperiod. Flera kuppforsdk mot regimen

var planerade runt den hér tiden, men samtliga flyttades fram eller rann ut 1 sanden (ibid, s. 21).

Icke desto mindre 6kade oroligheterna regimens medvetenhet om hotet mot Estado Novo och
mojliggjorde sédledes inforandet av sarskilda valkonvent under den hér tiden. Valkonventens
effektivitet gar likval att ifragasittas eftersom villkoren for kandidatur for oppositionen var mer
strikta dn for regimens valda kandidat. Inte ndgon gdng under de trettio ar som oppositionen
forsokte ta sig till makten lyckades de. Narmast var generalen Humberto Delgado som i 1958 ars
presidentval for forsta gangen hotade Estado Novo (Gallagher 1979, s.390). Delgado som
tidigare varit sympatisor till Salazar och Estado Novo, hade efter sin tid i Washington, USA
blivit allt mer liberal med nya demokratiska ideal i sikte och planerade att vinna presidentvalet
samt forflytta Salazar fran makten. Nér han atervinde for presidentvalet 1958 hade han fatt
medvind fran flera olika sidor av oppositionen, dédribland republikaner och socialister. Dessvérre
forlorade han valet och istdllet blev Américo Tomas, en annan general, landets nya president och
Delgado var tvungen att ga i landsflykt till Brasilien och ld&mna sin familj bakom. Han mdrdades
atta ar senare i ett dad man trodde Salazars sédkerhetspolis PIDE 14g bakom. Saledes holl Salazar

kvar sitt harda grepp om regimen trots opposition (Moniz, 2008).

Francisco da Costa Gomes var likt sin kollega Humberto Delgado frén bdrjan en anhéngare till
Salazar och hans regim, men blev dven han senare en motstdndare till Estado Novo och deltog i
flertalet kuppforsok mot regimen. Precis som Delgado var Costa Gomes en del av den
militirstyrka som representerade NATO fran 1954-1956 (Britannica 1). Under andra virldskriget
stottade Costa Gomes Salazars beslut att halla sig neutral, och under efterkrigstiden tjanade han

inom militéren i den portugisiska kolonin Macao (De Figueiredo 2001).
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Vidare lyckades Salazars regim halla sig stark trots opposition. Anledningen var inte specifikt
pa grund av Salazar sjélv, utan snarare det operativa system som arbetade runt honom. Landets
sikerhetspolis, som var den frimste utdvaren av terror var som tidigare beskrivits ett viktigt
kontrollorgan inom Estado Novo. Likvél dar det &nnu mycket oklart hur och néar sikerhetspolisen
inrdttades. Somliga menar att det redan var sa tidigt som 1918, innan Estado Novo hade bildats.
Andra hdvdar att det var i borjan av Salazars nya regim som den fick sin verkliga form nir en av
dess mest centrala prioriteringarna blev att fornya och omorganisera sdkerhetspolisen. Fran och
med 1933 och fram till namnbytet PIDE (the international Police for the Defence of the state)
1945, hette sdkerhetspolisen PVDE (Police of Vigilance and State Defence). Det var under denna
tidsperiod som organisationen etablerade sig som en av landets mest fruktade statsapparater, med
uppgift om att kontrollera Salazars politiska motstindare (Gallagher 1979, s. 387).
Sakerhetspolisen var genomgaende stabil under Salazars tid vid makten och de hade en viktig
roll for Estado Novos Overlevnad och likasd Salazars sidkerhet, eftersom deras defensiva arbete

ledde till stora avslojanden om planerade ddd mot regimen (ibid, s. 399).

5.3 Estado Novo efter 1960

Under borjan av 1960-talet borjade oroligheter uppstd i Portugals afrikanska kolonier sdsom
Angola och Mozambique. Redan under 1950-talet hade exempelvis deras grannland Spanien
borjat avkolonisera, men Salazars regim motsatte sig denna utveckling. Stridigheterna i Angola
1961 blev startskottet for kolonialkrigen, dér olika gerillardrelser borjade kdmpa for Angolas
sjalvstandighet och autonomi frdn Estado Novo (Gallagher 1979 s. 15-16). Konflikten mellan
Portugal och dess kolonier resulterade sedermera 1 langa och kostsamma kolonialkrig for
Portugal, som inte kom att fa sitt slut forrén efter att regimen stortats. Vidare ledde detta i sin tur
till att Portugal under mitten av 1960-talet dven fick ett storre behov av att kunna forlita sig pa

ekonomiskt stod fran Storbritannien (Britannica 2).

Under aret 1960 undertecknades en FN-deklaration som uppmanade till sjilvstyre for kolonierna,
ett initiativ som bland annat stottades av USA som sdg det som ett sdtt att forbadttra sin relation
till tredje vérlden. Detta innebar i sin tur en 6kad spanning i relationen mellan Portugal och USA,

d& Salazar végrade att ge upp kolonierna i Afrika (Muniz 2008, s. 2). Mellan 1963 och 1968
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mottog Portugal emellertid ekonomiskt och politiskt stod dven frdn USA, samtidigt som de
koloniala konflikterna forblev ett “diskret krig pd den internationella arenan” (ibid, s. 3). Under
storre delen av tiden innan revolutionen radde som bekant relativt god ekonomisk tillvaxt i
landet, ndgot som bland annat tillskrevs kolonierna, vilka sigs som starkt bidragande
komponenter till Portugals ekonomi under denna tid, trots behovet av ekonomiskt stéd fran andra
lander. Tillvixtens brytpunkt skedde efter oljekrisen 1973, bara manader innan revolutionen

(Britannica 2).

Redan under tidigt 1960-tal skedde flertalet incidenter inom militdren som indikerade att det
formats en opposition mot Estado Novo inom militdren, sdsom kuppforsok mot regimen och
kapandet av en transatlantisk férja. Flera hogt uppsatta militdrer stottade Delgados forsok att
komma till makten 1958, men splittring inom militiren ledde emellertid till svarigheter att hitta
en ny presidentkandidat under 1960-talet som ett alternativ till Estado Novos Toméas. Regimens
maktposition blev sidrskilt tydlig ndr generalen, tillika férsvarsministern Botelho Moniz, avsattes
av Salazar innan han hann stélla upp i presidentval som kandidat for oppositionen. Moniz var en
av de som motsatte sig kolonialkrigen och som deltog 1 kuppforsoket mot Salazar 1961 ( Muniz
2008, s. 2). Vidare avskedades dven Costa Gomes fran armén kort tid efter att stridigheterna i
Angola brutit ut, eftersom dven han misstdnktes ha varit inblandad 1 ett kuppforsok 1 vilket man

planerat avsitta Salazar (De Figueiredo 2001).

Bade Salazar och kardinalen Cereveija stédllde sig kritiska till den nya progressiva katolicismen 1
landet under denna tid, d& de ansdg att dessa var allierade med kommunisterna.
Kommunistpartiet & sin sida sdg mdjligheten att diskutera med katolikerna, och uppmuntrade
dessa till idén om att skapa ett katolskt demokratiskt parti. I lagstiftningsvalen 1961 stillde for
forsta géngen tvd katolska kandidater upp pd oppositionens sida, och diskussionen kring
bildandet av ett katolskt parti tog fart pd allvar under 1960-talet. Emellertid genomfordes aldrig
ndgon partibildning, eftersom ingen ur militdren kunde ténka sig att stdlla sig pd motsatt sida

Salazar och Estado Novo (Almeida 2016, s. 6).
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Samtidigt blev emigrationen till Europa under denna tid ett faktum. Befolkningen hade trottnat
pa Portugals underutveckling och trots viss industrialisering under tidigt 1960-tal, var
portugisernas 10ner bara en sjundedel av svenskarnas under denna tid. Salazars drom om
Portugal som en stark euro-afrikansk kolonial stormakt verkade inte ldngre lika aktuell.
Medelklassens genombrott under 1960-talet bidrog till dkade forhoppningar om nirmare
integration till resten av Europa, da kulturella influenser genom teve och radio fick ett allt storre
genomslag i landet (Raby 1988, s. 222). Den nya integrationen med omvérlden bidrog édven till
att den intellektuella eliten 1 Portugal blev exponerade for nya perspektiv, vilket paverkade
universiteten 1 landet. Under 1968 brot exempelvis studentdemonstrationer ut i flera delar av
vérlden och Europa, och detta dven i Portugal. Det var emellertid forst under viren 1969 som
upproren intensifierades, vilket bland annat ledde till att Coimbra-universitetet tillfalligt blev

tvunget att stinga (Raby 1988, s. 240).

I augusti 1968 efter en olycka blev Salazar tvungen att Overge makten. Efter vissa
motstridigheter inom den politiska eliten i Portugal tillsatte presidenten Américo Tomas Marcelo
Caetano som landets nya premidrminister den 26 september 1968 (Pires de Almeida 2017, s.
253). Caetano var en viktig aktor redan vid tiden nér Estado Novo-regimen bildades, strax efter
Salazars tilltrdde till makten 1932 (Britannica 3). Caetano var ndmligen med och upprittade den
nya regimen (Britannica 4). Den nya premidrministern var ndstan 20 ir yngre én sin foretradare,
och umgicks som ung i hogerextrema katolska kretsar. Han trodde likt Salazar pa en organiserad
och korporativ stat, och sag till en borjan ut att till stor del strdva efter att folja 1 sin foregangares
fotspar. Under borjan av 1960-talet hade Caetano emellertid skaffat sig ett rykte som nagot mer
liberal, inte minst dd han avgick som rektor for Lissabons universitet 1962 1 protest mot en
polisidr invasion av universitetsomradet. Han uppfattades dessutom som en vilstimd familjeman
med egna fOrbindelser till omvérlden, vilket vid hans tilltrdde till makten fOrstérkte
uppfattningen om att hans nya styre kunde tinkas leda till inférandet av nya reformer i landet

(Raby 1988, s. 237).
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Americo Tomas, som 1958 blev president i valet mot Delgado, var den som tio &r senare overlét
makten till Caetano efter att Salazar tvingats avgd. Nar Caetano fick uppdraget som
premidrminister var det emellertid under strikta politiska villkor frdn Tomas, som kénde fortsatt
stark lojalitet till Salazar och dennes uppbyggnad av Estado Novo. Dessa villkor innefattande
bland annat beskyddandet av den portugisiska kolonialmakten och den fortsatta investeringen 1
kolonialkrigen. Flera bestimmelser fattade av Salazar skulle dartill fortsétta gélla &ven under

Caetano (Tavares Pimenta 2016).

Caetano inforlivade forvisso en del reformer under sin tid som premidrminister, med mélet att
liberalisera och revitalisera Estado Novo. Till exempel legaliserade han vissa oppositionsrorelser,
samt utdkade Nationalforsamlingens befogenheter. Dartill rekryterades nya teknokrater till
regimen som ett sitt att forsoka omvandla den ekonomiska politiken pa ett sadant sétt att
Portugal skulle lyckas komma ndrmare resten av Europa, sdvil som att kunna méta sig med
grannlandet Spanien och dess diktatur. Reformerna ledde dock inte till ndgon fordndring av
regimen pa djupet, inte minst eftersom de mottes av motstand fran savil Tomas som militdren.
Som resultat av detta forsvagades Caetanos legitimitet som makthavare och de nya reformerna
tjanade mer som ett bevis pd de motsdttningar som borjat gro inom Estado Novos elit (Olivas

Osuna 2014, s. 39-40).

Under den senare delen av 1960-talet hade regimens sédkerhetspolis dértill lyckats bygga upp en
omfattande organisation med ett brett ndtverk som hade o6ron och 6gon i princip Gverallt
(Gallagher 1979, s. 387). Likvél blev det under 1960-talet uppenbart, att allt eftersom kvantiteten
av medlemmar 6kade, minskade ocksé sdkerhetspolisen kvalité. Detta eftersom organisationens
urvalsprocess inte var lika string och noggrann som tidigare (ibid, s. 389). Icke desto mindre
lyckades man behalla sitt rykte som regimens starka statsapparat. Det var forst runt 1974,
ménader innan regimen foll som man tydligt kunde patrdffa en mérkbar splittring inom
sdkerhetspolisen ndr flera hundra tusen arbetare gick ut i strejker. Under 1969 avskaffade
Caetano PIDE och ersatte det med DGS - General Directorate of Securtiy i ett forsok att ge
sdkerhetspolisen ett béttre rykte, men detta visade sig dock inte medfora nagon storre skillnad 1

praktiken (ibid, s. 399).
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Ett annat problem med Caetanos regim var dess instéllning till kolonialkrigen i Afrika. De
ekonomiska péfrestningarna som foljde ledde till en 6kad skepsis mot regimen hos savil kyrkan
som den intellektuella eliten. Aven inom militdren bdrjade alltfler reformvinliga grupperingar ta
form. Till exempel Onskade soldater l6nehojningar och bittre forhallanden for veteraner som
stridit och skadats i kolonialkrigen. Caetano kdmpade for att hdlla militdren i schack, samtidigt
som han avstod frén att mdta oppositionens krav pa avkolonisering. Istéllet valde han att behalla
de konservativa militdrerna och samtidigt permittera de reformvénliga soldater som motsatte sig
det fortsatta utkdmpandet av kolonialkrigen (Olivas Osuna 2014, s. 40). Generalen Antonio de
Spinola hade tidigare stridit i kolonialkrigen, och argumenterade for att krigen enbart skulle
kunna avgdras genom att forhandla fram viss autonomi for kolonierna som substitut for Estado
Novos totala makt i linderna (Britannica 1). Aven Costa Gomes hade vid denna tid borjat
motsdtta sig de omfattande kolonialkrigen, och bildade tillsammans med den regimkritiska
generalen Antéonio de Spinola och upp emot 300 andra officerare den militidra
oppositionsrorelsen Movimento das Forg¢as Armadas, forkortat MFA. Spinola foresprakade likt

Costa Gomes en mer federalistisk 16sning i fragan om landets kolonier (ibid).

Under Caetanos styre intensifierades de interna fragmenteringar som fanns inom militdren.
Regimens instillning till kolonialkrigen lag till stor del till grund for detta, eftersom soldaterna i
armén redan under Salazars styre hade borjat bli alltmer missndjda med sina arbetsvillkor. Hogt
uppsatta generaler inom militdren, sasom Spinola, uppmuntrade pabdrjandet av en
avkoloniseringsprocess likt den som tidigare skett i Storbritannien och Frankrike, for att pa s vis
lyckas underlitta irritationen inom militdren. Detta motsatte sig emellertid Caetano, men for att
lyckas hélla militdrens missndje under kontroll inrdttade han dekretlagen 353/73 den 13 juli
1973, vilken dmnade att 6ka militdrens kontroll och ge privilegier at vérnpliktiga officerare. Bara
en manad senare gjorde dock Caetano dndringar i lagen som minskade dess legitimitet, vilka han
emellertid tvingades aterkalla efter okade protester inom militdren. Militdren bestimde sig
dérefter for att underteckna ett manifest som kridvde demokrati, utveckling och avkolonisering,

vilka var krav som Caetano vigrade mota (Olivas Osuna 2014, s. 40).

22,



Julia Hylander
Tove Nilsson

Den 25 april 1974 genomdrevs Nejlikerevolutionen 1 Portugal, vilken ledde till regimens fall.
Kapten Otelo var dven han en del av MFA och stéttade Costa Gomes och Spinolas instéllning i
fragan om kolonierna och kolonialkrigen. Han var - tillsammans med dessa - den officer som
ledde revolutionen med hjdlp utav ytterligare juniora officerare inom MFA. Operationen var
vilplanerad fran officerarnas sida, och det drdjde inte linge forrdn Caetano sjalv dverlamnade sig
till portugisiska myndigheter. Otelo sdg bland annat till att MFAs soldater blockerade grinsen till
Spanien for att undvika intervention, samt att snabbt ta 6ver radio- och tevecentrum sivil som
Lissabons flygplats och militdra huvudkvarter 1 Porto (Olivas Osuna 2014, s. 41). MFAs
anhéngare satte nejlikor i1 soldaternas gevir och dvertalade pd sa sitt dessa att inte skjuta. Av
denna anledning kom militdrkuppen att fa namnet Nejlikerevolutionen. Endast fem personer
miste livet till f6ljd av revolutionen, och den kom dirigenom att bli ihAgkommen som en av de

fredligaste revolutionerna 1 vérldshistorien.

6.0 Analys

I detta avsnitt kommer véra valda teoretiska analysverktyg tillimpas pa fallet Portugal. Dessa
bestar utav begreppen transition, liberalisering samt hardliners och softliners, vilka kommer
appliceras pa tidsperioden fore 1960-talet och dérefter analyseras likadant under den senare
tidsperioden, det vill sdga frdn 1960-1974. Vidare gors en jamforelse mellan tidsperioderna och
hir kommer d@ven konkurrerande forklaringar att analyseras. Denna analys genomfors med hjélp
utav den information som presenterats i studiens historiska kontextualisering, samt genom

applicering av O’Donnell och Schmitters transitionsteori om eliters strategiska agerande.
6.1 Estado Novo innan 1960

6.1.1 Liberalisering

Det ar svért att utréna nigon verklig liberalisering 1 Estado Novo under efterkrigstiden.
Emellertid kan mdjligtvis Estado Novos inférande av speciella valkonvent under 1945 ses som
en form av liberalisering. Som tidigare konstaterats mojliggjorde dessa valkonvent att dven
kandidater ur oppositionen kunde stélla upp 1 val. Samtidigt var det som bekant mer eller mindre
fruktlost 1 praktiken, d& Delgados kandidatur 1 presidentvalet 1958 visade sig bli den enda

gangen under 30 ar som oppositionen hade en verklig chans att uppnd makt. Séledes bor
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eventuellt detta mer ses som ett sitt for Salazar att forbéttra Portugals anseende internationellt
under den hér tiden eftersom han var vdl medveten om de politiska vindar som strommade in

fran 6vriga Europa.

6.1.2 Transition

Under 1950-talet uppstod oroligheter inom Estado Novo som kan identifieras som en del av den
initiala transitionsfasen. Detta inte minst da flera andra europeiska lander efter andra vérldskriget
paborjat sin avkolonisering, medan Estado Novo under denna tid istéllet valde att fortsitta
investera resurser 1 sina afrikanska kolonier. Som ndmnts uppstod det en alltmer markant
opposition inom landet, och efter andra vérldskriget blev denna dven framtridande inom
regimen, till exempel 1 form av Costa Gomes kuppforsok och Delgados kandidatur i
presidentvalet 1958. Dessa oroligheter ledde till att Salazar sjdlv blev tvungen att i ndgon mén
mota oppositionens krav, vilket ibland skedde i form av tomma I6ften sasom hans brandtal om
fria val. Oftast konfronterades oppositionen emellertid med sékerhetspolisen, vilket i Costa
Gomes fall ledde till att han forlorade sin position inom militdren, medan det i Delgados fall
istillet ledde till avrittning. I och med anvindandet av sdkerhetspolisen lyckades Salazar
darigenom i1 hog grad kontrollera oppositionen sé pass mycket att en fullf6ljd transition inte fick
mdjlighet att ta form under 1950-talet, trots ett uppenbart Okat stod for oppositionen mot

regimen.

6.1.3 Hardliners och softliners

Salazar och hans valda ministrar skulle kunna uppfattas som hardliners. Salazar var stidndigt
emot stora reformeringar inom regimen mellan 1945-1960. Exempelvis var han tydlig med att
nagon form av avkolonialisering inte var ett alternativ. Vidare var han ocksa en strateg i sitt
handlingsséitt sdsom nidr han medvetet avstod ifrdn industrialiseringen av Portugal och
moderniseringen av landets jordbruk. Att utrona nagra tydliga softliners dr ddremot betydligt
svérare. En anledning till detta skulle mojligtvis aterigen kunna bero pa regimens starka politiska
kontroll genom PIDE under den hér tidsperioden. Som konstaterats tidigare var den portugisiska
sikerhetspolisen en omfattande statsapparat vars uppgift var att kontrollera eventuella
regimmotstandare. Deras arbete forhindrade sdledes ménga av de eventuella softliners som skulle

kunnat uppsta inom regimen. Likvél skulle generalen Humberto Delgado och hans kollega Costa
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Gomes kunna ses som softliners eftersom de strivade efter ett mer demokratiskt Portugal. Trots
att det mojligtvis fanns hardliners och softliners redan under den hér tiden, moéjliggjorde Salazars

maktposition att regimen behdll sin stabilitet.
6.2 Estado Novo efter 1960

6.2.1 Liberalisering

Under den hir tidsperioden kan man eventuellt urskilja en viss grad av liberalisering. Caetanos
inférande av nya reformer, sdsom legaliseringen av vissa oppositionsrorelser, kan eventuellt ses
som en indikation pa dennes Sppenhet for ett mer liberalt Estado Novo. Aven utdkningen av
nationalforsamlingens befogenheter kan ses som ett tecken pa liberalisering eftersom det
tillskrev mer makt at Nationalférsamlingens medlemmar och makten inte blev lika centraliserad

kring Caetano som Salazar.

6.2.2 Transition

De oroligheter som uppstod under 1950-talet intensifierades under 1960-talet. Detta kan ses som
en fortsdttning pa den transition som kan tolkas ha pabdrjats redan under efterkrigstiden. Trots att
Salazar fortfarande beholl samma makt under sin tid som premidrminister fram till 1968, utsattes
regimen under detta decennium for allt fler pafrestningar i form av studentprotester, kuppforsok
och ekonomiska pafrestningar som resultat av kolonialkrigen.Nér Caetano sedermera kom till
makten 1968 och vigrade mdta militdrens krav pd avkolonisering, blev fragmenteringen allt
tydligare inom regimen. Man kan tdnka sig att Caetano kan ha underskattat den militanta
oppositionens kapacitet, liksom magnituden av det missndje som radde inom militdren som
sedermera ledde till regimens fall. Detta blev en avgoérande fOrsta indikation pa

Caetano-regimens minskade legitimitet, och forlorandet av kontroll blev ett faktum.

Transitionsfasen kan tdnkas ha forstarkts i samband med landets underutveckling och den 6kade
emigrationen till Europa. I och med detta forsvagades dven stddet for Salazars drom om Portugal
och Estado Novo som kolonial stormakt, d4 den egna befolkningen istillet drabbades negativt av

att den inhemska vilfirden inte prioriterades 1 samma utstrickning som Estado Novos
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internationella status. Aven kulturella influenser, sdsom teve och radio, gjorde att behovet av

samstdmmighet med 6vriga vérlden 6kade inom befolkningen.

Sakerhetspolisens avtagande sammanhallning och alltmer fragmenterade organisation under
1960-talet innebar att Estado Novo upplevde intern splittring inom en av regimens viktigaste
statsapparater. Detta kan ha inneburit en minskad effektivitet inom sidkerhetspolisen, vilket 1 sin
tur kan ha lett till ett minskat legitimitet hos regimen. Eftersom sdkerhetspolisens frimsta arbete
var att kontrollera eventuell opposition, kan dess minskade kavlit¢ ses som en accelererande

faktor till de 6kade oroligheterna inom Estado Novo-regimen.

6.2.3 Hardliners och softliners

Under 1960-talet stod det klart att den portugisiska makteliten hade delats upp 1 tvéd lager. Med
Salazar som inte pd ndgot sitt var Oppen for liberalisering av landet & ena sidan, och
militdrjuntan vars missndje hade vuxit sig allt starkare & andra sidan, var det svart for regimen att
uppritthélla en enad front. Att borja nirma sig resten av Europa och dess politik visade sig vara

otinkbart for Salazar som likt sina trogna ministrar, forblev en tydlig hardliner.

Caetano - 4 andra sidan - hade till en borjan en mer dppen instéllning till en reformering av
staten. Exempel pa detta dr dekretlagen 353/7, vilken bland annat utlovade utdkade privilegier at
officerare inom militdren. P4 grund av att han sedan valde att aterkalla lagen minskade emellertid
fortroendet for Caetano vilket kan ha medfort att klyftorna mellan hardliners och softliners
utvidgades. Nér Caetanos legitimitet minskade okade dven missndjet och splittringen inom
regimen. Tomas hade emellertid ett storre inflytande 6ver Caetano &n vad han hade 6ver Salazar,
vilket kan ha inneburit att Caetano 1 sjdlva verket velat genomfora fler reformer dn vad han tilléts
av Tomas. I och med att Tomés frimst prioriterade bevarandet av Salazars Estado Novo, var han

fortsatt en hardliner dven under Caetanos tid vid makten.

Trots att softliners d&ven fanns under efterkrigstiden i1 form av Delgado och Costa Gomes, tilltog
oppositionen inom regimen ytterligare efter Caetanos tilltrdde till makten. Det tydligaste
exemplet péd softliners inom eliten var icke desto mindre MFA, dédr som bekant Costa Gomes,

Spinola och Otelo var medlemmar.
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6.3 En jamforelse av eliters strategiska agerande inom Estado Novo

Inga storre forsok till liberalisering gjordes inom Estado Novo frén och med andra vérldskrigets
slut fram till och med regimens fall. Dock kan det utrénas att Salazar var mer motvillig till
reformering av staten dn vad Caetano var. Det kan dven konstateras att Caetano inforde vissa
faktiska reformer, sdsom legaliseringen av oppositionsrorelser. Salazar inrédttade pé liknande sétt
valkonventen for oppositionskandidater under efterkrigstiden, men dé dessa visade sig fruktlosa i
praktiken dr det svart att argumentera for att ndgon verklig liberalisering skedde under tiden
innan 1960. P& samma sétt stod det i efterhand klart att dven Caetanos reformer saknade
substans, inte minst eftersom denne fortsatt prioriterade bevarandet av Estado Novo, exempelvis

genom att lata kolonialkrigen fortga.

Transitionsfasen tog troligtvis form redan under efterkrigstiden, och pégick fram tills att regimen
slutligen f6ll. Dock kan en acceleration av denna utrénas under 1960-70-talet, d& de
oppositionella krafterna viéxte sig allt starkare och fick tydligare genomslag inom regimen.
Salazar beholl under sitt styre en stark auktoritet genom att lyckas tygla oppositionen. Dértill
beholl denne en god relation till den katolska kyrkan liksom den intellektuella eliten, vilket
underldttade hans fortsatta styre. Caetano motte emellertid starkt motstdnd fran flera andra eliter
inom Estado Novo, och splittringen inom sédkerhetspolisen bidrog till att denne slutligen inte
langre kunde vérja sig mot oppositionen. Kanske var Caetanos avtagande legitimitet som ledare

for landet den tydligaste anledningen till splittringen inom regimen.

Hardliners och softliners gar att utrona under béda tidsperioder. Innan 1960-talet fanns emellertid
en rddsla bland softliners som fruktade regimens makt och véld, inte minst i form av
sikerhetspolisen. Under 1960-70-talet blev softliners emellertid allt mer framtrddande, nir
oppositionen vixte sig starkare. Trots att Salazar och Tomas gar att faststilla som tydliga
hardliners, dr Caetanos roll inte lika sjélvklar. Trots att denne initialt sdgs som reformvénlig,
visade det sig snart att dven Caetano var mén om att behédlla manga traditioner inom Estado
Novo, samt Portugals status som kolonialmakt pé den internationella arenan. Icke desto mindre

ledde hans beslutsfattande till flera oonskade utfall.
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Denna analys maéste dven ta hdnsyn till eventuella konkurrerande forklaringar. Folklig
mobilisering dr svart att utréna under efterkrigstiden, men under 1960-talet kan exempelvis
studentprotesterna definieras som detta. Dessa kan ha bidragit till oroligheter inom Estado Novo,

men det 4r omojligt att avgéra om de hade ndgon faktisk inverkan pa regimens fall.

Strukturella betingelser hade formodligen ingen storre inverkan pa regimens fall eftersom
tillvixten 1 Portugal var mer eller mindre konstant under hela tidsperioden. Dock tar studien
hiansyn till att Portugal under kolonialkrigen tog emot ekonomiskt bistand fran andra lénder,
vilket pdverkade det ekonomiska laget i Estado Novo. Likvél &r detta inte nddvéndigtvis en av
anledningarna bakom regimens fall. Under bada tidsperioderna upplevde Estado Novo dartill
patryckningar frdn omviérlden i form av internationell paverkan, da flera lidnder stillde sig
kritiska till Portugals beslut om att inte ge sina kolonier ndgon autonomi. Aven denna
internationella paverkan dr emellertid svar att med sékerhet kunna se som en utlosande faktor till

regimens fall.

Avslutningsvis gar det att konstatera att Salazar var en tydligare strategisk aktor &n sin
eftertrddare, Caetano. Till exempel kan Salazars bristfélliga forsok till att ge sken av
liberalisering, ses som en strategi for att tillmdtesgd oppositionen. Caetano - & andra sidan -
vigrade istdllet forhandla med oppositionen och tillgodose militdrens krav pa exempelvis
l6nehodjningar, vilket kan ha varit det misstag som slutligen blev Estado Novos fall. Enligt
O’Donnell och Schmitters teori om eliters strategiska agerande kan ett av Caetanos avgdrande
misstag ha varit att forhindra pdborjandet av avkoloniseringen i Afrika, eftersom detta beslut
ledde till ytterligare missndje inom militdren. Om Caetano istéllet hade fattat det strategiska
beslutet att borja avveckla kolonierna hade kanske MFA inte ansett sig ha anledning att

genomdriva Nejlikerevolutionen.
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7.0 Diskussion och slutsatser

Detta avsnitt avser att diskutera de resultat som framkommit av studiens analys. Vidare syftar det
till att besvara studiens fragestéllning om huruvida O’Donnell och Schmitters transitionsteori dr

applicerbar pa fall utanfor Latinamerika. Darefter diskuteras idéer for framtida forskning.

Viér analys visade att eliters formaga att halla ihop varierade mellan de bada tidsperioderna. En
tydlig splittring gar emellertid att identifiera under den senare tidsperioden (1960-1974) nér
regimens hardliners respektive softliners blev allt mer méarkbara. Stodet frdn militdren minskade
nér fler anslot sig till MFA och oppositionen inom regimen, samtidigt som missndjet for Caetano
och hans regim 6kade. Vidare gar det att utrona att Salazar var mer utav en taktiker da han trots
vissa liberaliseringar och externa tryck, lyckades kvarhalla makten och regimens stabilitet. Enligt
O’Donnell och Schmitter kan eliters beslutsfattande vara centrala for ett lands mojlighet till
demokratisering. Saledes kan Salazars respektive Caetanos strategiska agerande ha wvarit

avgorande for sammanhéllningen respektive splittringen inom eliten.

Vidare kan det konstateras att de konkurrerande forklaringarna sdsom strukturella betingelser,
folklig mobilisering och internationell paverkan, istdllet bor ses som kompletterande faktorer.
Orsaken dr att det inte gar att utesluta dessa mekanismers paverkan pa utfallet. Samtidigt ser vi
att den politiska eliten under den senare tidsperioden saknade formégan att halla ihop mot externt
tryck, sasom det motstand man motte av MFA. Detta leder oss vidare till slutsatsen att O’Donnell
och Schmitters transitionsteori till viss del kan forklara studiens fall. Ddremot bor deras teori ses

som nodvéndig for att forstd utfallet, snarare &n som en tillriacklig forklaring.

Sammanfattningsvis har studien likvél visat pa inomvetenskaplig relevans eftersom resultatet
medfor en okad forstaelse for vikten av eliters strategiska agerande inom Estado Novo. Samtidigt
behovs det vidare forskning inom andra kontexter for att kunna stérka studiens externa validitet.
Exempelvis kan med fordel en flerfallsstudie med olika lander som analysenheter utforas for att

ytterligare utreda mojlighet till generalisering.
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