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Abstract

This thesis will study the political power of the organisations that give their views on political
proposals and if this power has changed with the “january-agreement” between the swedish
government and the center and liberal parties. This system, where the government sends out
proposals to the public, authorities and organizations has been in place in Sweden for a long
time. With the introduction of the january-agreement the political climate in Sweden has changed
greatly and because of this researching how this affects who has political power becomes
relevant. Using a descriptive case study method this thesis identifies what kinds of power the
people responding to proposals and the parties that are a part of the january agreement have on
the government's policies. By comparing four different political proposals, two of which are
mentioned in the january agreement and two that are not, this study reaches the conclusion that
while it is clear that the Center party and the Liberal party have great power over what
government policies are proposed, we are not able to conclude that this has meant a change in the
political power of the organizations responding to the policies. The biggest findings of this study
are instead that it is very unlikely for organizations to have political power over the government
through the remiss-system regardless of the january-agreement and political power of the Center

and Liberal parties.

Nyckelord: Januariavtalet, Remissvédsendet, Remiss, Makt, Politisk paverkan

Ordantal: 9995



1. Inledning
1.1 Bakgrund
1.1.1 Remissinstansernas roll 1 lagstiftningsprocessen
1.1.2 Januariavtalets inforande
1.2 Syfte och frégestillning
1.3 Tidigare forskning
1.3.1 Demokrati pd remiss-Demokratiutredningen

1.3.2 En pluralistisk maktordning? Om pensiondrsorganisationernas politiska
inflytande

1.3.3 Samhéllet och de organiserade intressena
1.3.4 Remissviasendet i den politiska beslutsprocessen

2. Teori
2.1 Lukes Maktdefinition

3. Metod och material
3.1 Metod
3.1.1 Validitet
3.1.2 Reliabilitet
3.1.3 Operationalisering
3.2 Material
3.2.1 Urval
3.2.2 Forskningsdesign
3.2.3 Material

4. Empiri
4.1 Skatt pd avfallsforbrénning
4.2 Utokad befrielse fran skatt pd egenproducerad fornybar el
4.3 Mojlighet till Betyg 1 k. 4 - efter forsoksverksamheten

O 3 N L i A

10

10
11
11

11
11

15
15
16
17
18
19
19
20
21

23
23
24
25

4.4 Okade mojligheter till grundliggande behdrighet pa yrkesprogram och ett estetiskt

dmne 1 alla nationella program

5. Analys
5.1 Maktutdvande
5.1.1 Remissvisendets ursprungliga maktutdévande
5.1.2 Centerpartiet och Liberalernas maktutovande
5.2 Péaverkan pé forslagen

27

29
29
29
30
31



5.2.1 De skattepolitiska forslagen
5.2.2 De skolpolitiska forslagen

6. Slutsatser och diskussion
6.1 Slutsatser
6.2 Diskussion

7. Forslag till framtida forskning
8. Referenslista

Bilagor
Skatt pa avfallsforbranning - sammanfattning av remissvar

Befrielse fran energiskatt pa egenproducerad fornybar el - sammanfattning av
remissvar

Mojlighet till betyg frin ak. 4
Januariavtalet

31
33

35
35
36

38
39

42
42

45
46
48



1. Inledning

Politiken 1 Sverige paverkas av en mangd maktfaktorer. Intresseorganisationer, myndigheter,
kommuner och partier ska alla ge sin synvinkel pa forslag och jobbar for att paverka politiken sa
den utformas péd det mest gynnsamma séttet for just dem. En av de frimsta formerna for
maktutdvning dver politiken dr remissvdsendet. Remissvdsendet ér forankrat i regeringsformen
och har som syfte att demokratisera och kvalitetssikra lagstiftningsprocessen.! Genom att ge
myndigheter, organisationer och kommuner mojligheten att ge synpunkter pé politiska forslag
innan de genomfors dr forhoppningen att de politiska beslut som fattas i Sverige blir mer
informerade och mer demokratiska, men hur fungerar det i praktiken? I denna undersdkning
kommer remissvasendets anvindning under mandatperioden 2018-2022 och huruvida
Januariavtalet har haft en paverkan pa remissinstansers mojlighet till maktutovande genom
remissvar undersokas. Ar det s att forhallningssittet och paverkansmdjligheterna forindras nir
det finns ett framforhandlat avtal? Eller anpassas januariavtalets punkter for att ta hénsyn till

remissinstansernas synpunkter pa politiska fragor?

Denna uppsats syftar till att ta reda pd om maktbalansen i den politiska processen har forandrats
av januariavtalet och frimst om mojligheterna for remissinstanser att paverka politiken har
forédndrats. For att ta reda pa detta kommer sambandet mellan en politisk fragas forekomst i
januariavtalet och vilken utstrackning remissvaren lyckas fa en paverkan pa regeringens forslag
undersokas. Detta kommer ske genom en beskrivande fallstudie dér dven remissinstansernas
respektive Centerpartiet och Liberalernas makt att paverka regeringen undersoks och jamfors

med hjdlp av fyra utvalda politiska forslag pa tva skilda omraden.

' SB PM 2003:2, Svara pd remiss hur och varfor, Regeringskansliet



1.1 Bakgrund

1.1.1 Remissinstansernas roll 1 lagstiftningsprocessen

I regeringsformen slas det fast att myndigheter och andra intresseorganisationer ska ha

mdjligheten att yttra sig angdende regeringsdrenden.

Vid beredningen av regeringsdrenden ska behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som behdvs inhéimtas frdn kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som beh6vs ges mdjlighet att yttra sig.

- 7 kap. 2§ regeringsformen’

Detta sker idag 1 form av det sé kallade remissystemet dir bland annat myndigheter,
organisationer och kommuner far uppgiften att ta stallning till forslag och upplysa regeringen om
eventuella konsekvenser och effekter som inte har lyfts tidigare i lagstiftningsprocessen.’ P&
detta vis har de s kallade remissinstanserna en mojlighet att forsoka dvertyga regeringen att den
bor fordndra, ldgga ner eller driva forslaget &nnu hirdare pa det sitt som gynnar den berdrda
instansen och regeringen fér en storre helhetsbild av hur ett forslag kommer pdverkar olika delar

av samhadllet.

Den svenska lagstiftningsprocessen bestar av manga steg dar flera olika instanser ska fa
mojlighet att ge synpunkter och kritik pa forslaget.* Det forsta steget pa lagforslagets resa ar att
en utredare far ett uppdrag av regeringen att undersoka forutsattningarna for forslaget. Detta kan
antingen vara en person, en sérskild utredare, eller en kommitté bestdende av flera personer. Nar
utredningen &r fardig sammanfattas resultaten till ett betdnkande vilket ar ett forslag pa hur

regeringens vilja kan genomforas.

Betinkandet som utredningen har resulterat i dr vad som sedan skickas ut till remissinstanserna.’

Maénga olika sorters instanser kan bli ombedda att svara pa remisser, och dven de som inte har

2 SFS 1974:152, Regeringsformen Justitiedepartementet

> SB PM 2003:2, Svara pd remiss hur och varfor, Regeringskansliet

* Regeringskansliet, Lagstifiningsprocessen, hitps://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/lagstiftningsprocessen/,
hamtad 2021-04-28

>SB PM 2003:2
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blivit ombedda och privatpersoner har mdjlighet att skicka in sina synpunkter. De grupper som
oftast blir uppmanade att svara pd remisser dr myndigheter, kommuner och
intresseorganisationer, men vilka specifika det dr som far inbjudan att svara skiljer sig fran
arende till d&rende och det kan dven vara stor skillnad i hur manga som svarar beroende pé vad det

ar for forslag.®

Nér dessa grupper har fatt i uppdrag att besvara en remiss beskriver de hur forslaget skulle
paverka just deras omréde, deras medlemmar medlemmar eller mgjligheten for instansen att
utfora sitt uppdrag.” Detta sammanfattas sedan for att upplysa regeringen om forslagets mojliga
konsekvenser men dven for att forsoka dvertyga om att det sétt som gynnar just deras omrdde ér

det bésta sattet att genomfora, eller inte genomfora forslaget.

Nér remissvaren vl nar regeringskansliet sammanstélls deras instillningar till forslaget och de
specifika synpunkter som sticker ut och det sker &ven en sammanfattning av varje inkommet svar
for att gora svaren mer léitthanterliga.® Detta anvinds sedan som underlag i det vidare arbetet
med fragan nir det slutgiltiga propositionen och det forslag som skickas till riksdagen for

omrostning ska formuleras.

1.1.2 Januariavtalets inforande

Efter valet 2018 tog det langre tid 4n ndgonsin i svensk historia att bilda regering.” Efter 134
dagar och sju forsok kunde till sist en regering bestdende av Miljopartiet och Socialdemokraterna
tilltrdda tack vare slutandet av det s kallade januariavtalet mellan Centerpartiet, Liberalerna och
de tva regeringspartierna.'® Mandatfordelningen i riksdagen efter valet innebar att inget av de
traditionella blocken bestdende av M, KD, C och L eller S, MP och V hade en riksdagsmajoritet
for att bilda regering utan att vara beroende av sverigedemokraterna. Efter manga fors6k med
olika regeringsalternativ och kombinationer av partier forhandlades januariavtalet fram mellan S,

MP, C och L. Avtalet bestar 1 73 punkter som specificerar olika politiska fragor som ska

®SB PM 2003:2

”SB PM 2003:2

$ SB PM 2003:2

? Jan Teorell, et al. 134 dagar: om regeringsbildningen efter valet 2018, Danskt band, 2020, s. 66-71

1 Teorell, Béck, Hillstrom och Lindvall, /34 dagar: om regeringsbildningen efter valet 2018, s. 66-71



genomforas, politiska omraden som inte fir beroras och forhdllningssitt som ska foljas under den

kommande mandatperioden.

Detta avtal har styrt en stor del av politiken under mandatperioden 2018-2022 och enbart under
det forsta dret fattades dver 500 rikstasbeslut kopplade till dverenskommelsen.!' Aven om
Socialdemokraterna och Miljopartiet har varit de som suttit i regeringsstéllning har en stor del av
den politik som genomfors varit baserad pa Centerpartiet och Liberalernas politik, och flera
politiska forslag som drevs under den tidigare mandatperioden med samma regeringspartier har
fatt laggas vilande eftersom avtalet specificerar att de Socialdemokratiska och Miljopartistiska

forslagen inte far genomforas.'

Januariavtalet bestar badde av politiska forslag som Centerpartiet och Liberalerna vill ha garanti
for att fa igenom men dven forslag som ar prioriterade av regeringen som de vill sékerstélla ska
kunna rdstas igenom under mandatperioden trots att det inte finns en majoritet i stod for forslaget
i sig."” Detta skapar ett dmsesidigt beroende ddr regeringspartierna méste uppfylla Centerpartiet
och Liberalernas 6nskemal for att fa sitta kvar och Centerpartiet och Liberalerna méste rosta
igenom regeringens budgetar och de forslag som ingar i avtalet for att f4 igenom sina prioriterade

fragor.

1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med denna undersokning &r att fi en forstaelse for hur remissvisendet fungerar i det
moderna politiska landskapet och om det fortfarande fyller den paverkansfunktion det syftar till.
Genom att jamfora politiska fragor inom och utanfor januariavtalet kan vi ocksé fa en bild av hur
januariavtalet har fordndrat svensk politik. Det har skett flera undersdkningar tidigare om hur
remissinstansernas roll fungerar och har forandrats genom aren, men de &r i forsta hand i form av

demokratiutredningar och undersdkningar av paverkan inom specifika politikomraden."

' Regeringskansliet, E#t dr sedan regermgsforklarmgen mer dn 500 regeringsbeslut med koppling till
Jjanuariavtalet, hitps: . ikl ar-sedan-regeringsforklaringen/ hdmtad 2021-04-20
12 Socialdemokraterna. Utkast till sakpolitisk overenskommelse mellan

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona. 2019.
https://www.Socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitiskoverenskommelse.pdf, punkt 9,
héamtad 2021-04-04

13 Teorell, Bick, Hillstrém och Lindvall, 134 dagar: om regeringsbildningen efter valet 2018, s. 180-185

' Se kap 1.3 Tidigare forskning
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https://www.regeringen.se/artiklar/2020/01/ett-ar-sedan-regeringsforklaringen/

Denna undersdkning har en hog niva av bade inomvetenskaplig och utomvetenskaplig relevans.
Inomvetenskapligt bidrar denna undersokning till forskningen om hur den moderna svenska
demokratin ser ut och om de demokratiska mekanismer som &r en del av var lagstiftningsprocess
faktiskt fungerar i1 praktiken och uppnar det syfte de har utformats for. Det ar viktigt att ha en
tydlig forstéelse for vilka maktfaktorer det d4r som pdverkar politiken for att ha en
verklighetstrogen bild av vad det 4r som pédverkar beslut. Januariavtalet har forandrat den
svenska politikens spelregler 1 grunden och infor kommande val ér det viktigt att forsta vad
avtalet innebdr ur ett statsvetenskapligt perspektiv och vad som kan forvéntas i ett liknande lage
efter ett framtida val. Det dr tydligt att brott mot punkterna i avtalet inte tolereras och hot om att
lamna ldmna avtalet har skett flera gnger efter att kontroversiella forslag eller forslag som kan
ses som att inte helt std i linje med avtalets punkter presenterats.'® Fragan ir i hur stor
utstrickning Centerpartiet och Liberalernas maktfaktor paverkar det politiska landskapet och de
forslag som genomfors. For att forstd januariavtalets effekter pa djupet behdver vi undersoka det
vetenskapligt, bade de kortsiktiga och langsiktiga effekterna. Pa grund av det korta avstandet i tid
fran avtalets slutande syftar denna undersokning till att forsta avtalets mer kortsiktiga effekter av

denna nya maktfaktor och hur den paverkar politiken.

Aven utomvetenskapligt ir undersdkningen intressant, bland annat ur ett viljarperspektiv. Nér
svensk politik gér in i en ny era dir blockpolitiken &r under stor fordndring ar det viktigt for
viljare att kunna fa en forstielse for hur januariavtalet har paverkat den gdngna mandatperioden
men dven vad man som véljare kan forvinta sig av politikens relation till intresseorganisationer,
kommuner och myndigheters synpunkter pd forslag. I regeringskansliets egna instruktioner for
hur remisser ska besvaras pekas det ut att “En remissbehandling kan ocksa frdmja ett brett
medborgerligt deltagande i samhéllsdebatten och pé sé sitt vara viktig for demokratin.”'® Om det
ar s att denna funktion inte fungerar eller sdllan har mdjlighet att na faktiskt inflytande kan det
vara ett demokratiskt problem som tyder pd att maktfaktorerna har forflyttats till en mindre grupp

som befinner sig inom partierna.

!5 Johan Sennerd, “Sabuni: Vi limnar januariavtalet om inte Lofven backar”, Sveriges television, 2021-02-07
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sabuni-vi-lamnar-januariavtalet-om-inte-lofven-backar, himtad 2021-03-23

' SB PM 2003:2
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Denna undersdkning &r dven av intresse for alla som svarar pa remisser. Manga instanser skriver
langa och tidskrdvande svar. Demokratiutredningen “Demokrati pd remiss” bedomer att
myndigheter spenderar ca 25 000 kr per remissvar.'” Om det skulle vara sé att dessa inte tas i
beaktning eller har minskad mdjlighet att leda till paverkan pd grund av konkurrerande parter
som ocksé forsoker utéva makt fran andra hall blir den en prioriteringsfraga for de organisationer

som svarar pa remisser om det arbete som liggs ner dr gynnsamt nog.

Om det skulle vara sé att remissvar inte tas 1 beaktning pad samma sétt om en fraga ingér 1
januariavtalet dr en mdjlig konsekvens att kritik av politiska forslag blir olonsam nér det inte
langre spelar nagon roll hur dvertygande remissinstanser och intresseorganisationer argumenterar
for ett beslut. Om det tvdrtom &r s att avtalets punkter anpassas efter remissvaren nér det finns
stor kritik av ett forslag ger detta ocksa en storre frihet for avtalspartier om det skulle uppsta

liknande férhandlingar efter ett framtida val.

Mot bakgrund av detta har jag formulerat foljande fragestéllning.

Fordndrar Januariavtalet mojligheten att utova politisk makt genom remissvdsendet?

1.3 Tidigare forskning

Det finns en rad personer som har skrivit om remissvidsendet och mdjligheterna till politisk
maktutovning, men fa har gjort det de senaste 20 aren. Den mest djupgdende undersékningen av
remisser 1 modern tid har skett som en del 1 demokratiutredningen 1999. Vidare finns det flera
som har undersokt remissviasendet som ett verktyg i lobbyism-verksamhet. Ett exempel pa detta
Samhdllet och de organiserade intressena av Leif Lewin ddr det diskuteras hur
intresseorganisationer har mojlighet att pdverka politiken och déribland genom remissvésendet.
Gar vi langre bak i tiden gér det att hitta fler renodlade studier av remissvasendet, till exempel
har Bo Bjurulf genomf6rt en pilotstudie 1 statsvetenskaplig tidskrift 1976 med titeln
“Remissvésendet 1 den politiska beslutsprocessen”. Samtidigt som det finns en forskningslucka
géllande det moderna remissvésendet som helhet finns det flera som har forskat pd hur specifika

gruppers mojlighet till paverkan ser ut och i1 dessa studier dr remissvédsendet ofta ndgot som

'SOU 1999:144 5.17



kommer upp. Ett exempel pa detta dr David Feltenius statsvetenskapliga avhandling om
pensiondrsorganisationers politiska inflytande. I denna undersékningen &r forhoppningen att
kunna komplettera den tidigare forskningen bestdende av demokratiperspektivet och
paverkansmojligheterna inom specifika omraden med en bredare syn pa vilka maktfaktorer som

paverkar beslutsprocessen och hur remissvasendet méter sig mot dessa.

1.3.1 Demokrati pa remiss-Demokratiutredningen

Denna utredning hade som syfte att undersoka om dagens remissvisende lever upp till uppgiften
att demokratisera och kvalitetssikra politiska beslutsprocesser.'® Nagra av slutsatserna som dras i
utredningen 4r att en mycket hog andel (90%) av de forslag som utreds skickas pé remiss, att den
gruppen som stér for flest remissvar dr den offentliga sektorn och att det ar relativt ovanligt att
remisserna kommer med alternativa analyser till den som presenterats i grundforslaget. I
utredningen genomfors dven en kortare fallstudie av remissvaren till 5 politiska forslag for att ta
reda pa i vilken utstrickning remissinstansernas synpunkter far gehor. Slutsatsen av fallstudien ar
att remissvésendet har en paverkan pa beslutsfattandet och remissinstanser ofta anges som
anledningar till fordndringar 1 propositionerna. I flera fall ledde kritik fran remissinstanser till att

fragor fordndrades eller formulerades om efter remissinstansernas synpunkter.

1.3.2 En pluralistisk maktordning? Om pensiondrsorganisationernas politiska

inflytande

I denna avhandling undersdks pensionérsorganisationer i sverige och deras mdjlighet till politiskt
inflytande.' Feltenius finner att pensiondrsorgnaisationerna i stor utstrickning har méjlighet att
paverka politiken. Bdde genom remissvisendet, men dven genom direkta patryckningar gentemot

politiska partier.

8. SOU 1999:144, Demokrati pd remiss, Stockholm: Fakta Info Direkt. s.3-15
' David Feltenius “En pluralistisk maktordning? : om pensiondirsorganisationernas politiska inflytande”, Uppsala:
Uppsala universitet, 2004
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1.3.3 Samhillet och de organiserade intressena

Leif Lewin beskriver i denna bok hur paverkansmdjligheterna i sverige har sett ut fran
1900-talets borjan till slutet pd 1980-talet.* Lewin fokuserar frimst pa intresseorganisationer och
hur deras roll i remissvdsendet har vixt genom historien. Under 1900-talets forsta hélft 6kade
antalet tillfragade intresseorganisationer att svara pd remiss kraftigt och dven frdn

intresseorganisationernas sida sags remissvésendet som ett viktigt verktyg for paverkan.

1.3.4 Remissvasendet 1 den politiska beslutsprocessen

I denna pilotstudie redovisar Bo Bjurulf hur remissvésendets roll har fordandrats och vilka det ar
som blir inbjudna att svara pa remisser. Bjurulf framhaver vikten av att dven se till hela

processen fore och efter remissrundan nir remissvisendet undersoks.?!

2. Teori

For att kunna besvara frdgan om huruvida mojligheterna att utdva makt 6ver den politiska
processen behover vi forst bestimma vad det innebér att utdva makt. For att undersoka hur
remissinstansernas respektive Centerpartiet och Liberalernas mojligheter att utova makt ver
regeringen ser ut behdvs en tydlig teoretisk definition av vad som avses med makt. Det finns en
méngd teoretiker som har undersokt hur makt tar sig i uttryck i samhallet och politiken. En av
dessa teoretiker dr Steven Lukes vars teori om makt beskrivs nedan och kommer anvindas som

underlag for denna undersokning.

2.1 Lukes Maktdefinition

Lukes skriver om maktens tre dimensioner och redogoér for hur synen pad maktbegreppet har
utvecklats genom aren.”” Fran Dahls teori om att makt fokuserar pé att fordndra nigons agerande
till den moderna bilden av maktens manga ansikten. Lukes utvecklar maktbegreppet och lagger

till sin tredje dimension av hur makt kan uttryckas.

2 Leif Lewin, Sambhdllet och de organiserade intressena, Norstedts Juridik AB, 1992

2! Bo Bjurulf, “Remissviisendet i den politiska beslutsprocessen”,Statsvetenskaplig tidskrift, vol. 79, nr. 2, 1979,
s.144

22 Steven, Lukes, Power: A Radical View, Storbritannien: Macmillan Education, 2004. e-bok

hamtad 2021-05-07 07
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Malktens forsta dimension bestdr i makten over besluten och innebdr att person A har makten
over person B att fi B att géra ndgot den annars inte skulle gora.”® Denna definition relaterar till
Dahls synsétt pd makt och tar sig 1 uttryck 1 fordndrade handlingar. Ett exempel som Dahl
presenterar och lyfts upp av Lukes ér ett mote med manga beslut. I denna dimensiones synsitt ar
det den som tar initiativ till flest forslag som ocksé far genomslag den som har storst makt. I
detta fall spelar det alltsa ingen roll om mottagarens asikt har dndrats eller om den ldgger fram ett
motsatt forslag pa ndsta mote, det som bedoms ar de enskilda handlingarna. Enligt Lukes kan

fokus i maktens forsta dimension sammanfattas i foljande aspekter.?

Beteende - Att person A fir person B att bete sig pa ett sitt som den annars inte skulle gora.
Beslutsfattande - Att person A far person B att ta ett beslut pé ett sitt som den annars inte skulle
gora.

Huvudfragor - Makten som utdvas genom den forsta dimensionen utmaérker sig genom att
berora huvudfrdgor for sammanhanget.

Observerbar konflikt - Maktens forsta dimension utdvas framst nér konfliktlinjen ar tydlig och
observerbar.

Subjektiva intressen - De intressen som beaktas &r ofta subjektiva sdsom politiska preferenser.

Lukes sammanfattar att denna form av makt handlar om beteendet 1 beslutsfattandet géllande
intressekonflikter. Denna dimension kan exempelvis innefatta att dvertyga nagon att dndra sin

rost 1 en politisk omrostning eller f den att stdtta en viss politisk kandidat framf6r en annan.

Maktens andra dimension handlar om makten dver dagordningen vilket utdkar kontrollen fran
den forsta dimensionen.” Det finns en inneboende kritik i denna dimension av den forsta
dimensionens fokus pa beteende och att makten att dndra nagons beteende endast dr relevant om
mdjligheten att fatta beslut i den fraga en person vill ha makt i redan finns. Person As makt att fa

person B att rosta for en skattesdnkning gor ingen skillnad om frdgan om skattesdnkningar aldrig

B Lukes, Power: A Radical View, s.16
2 Lukes, Power: A Radical View, s.29
3 Lukes, Power: A Radical View, s.21
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tas upp pd dagordningen eller en tredje person aktivt har makten att ta bort frdgan fran

dagordningen. Lukes sammanfattar fokus for maktens andra dimension med f6ljande punkter.*®

Beslutsfattande och icke-beslutsfattande Maktens andra dimension tar bade in makten att fa
nagon att fatta ett beslut, men dven makten att f4 en person att avsta fran att ta upp beslutet.
Fragor och potentiella fragor Makten att se till att specifika fragor lyfts pa dagordningen, men
dven makten att hélla fragor borta frdn dagordningen.

Observerbar konflikt Aven denna dimension berdr frimst konfliktlinjer som ir observerbara
och tydliga.

Subjektiva intressen De situationer som makt utovas i dr fraimst sddana dér de intressen som ska

beaktas dr subjektiva, exempelvis politiska preferenser.

Genom maktens andra dimension blir det tydligt hur den som har makt 6ver dagordningen och
den som inte har det har helt olika mojligheter att pdverka. Kidrnan genom hela argumentationen
for denna dimension r att icke-beslutsfattande dr precis lika inflytelserikt som beslutsfattande
och utan att kunna kontrollera vad det dr som ska beslutas om ar makten i sjdlva verket inte

sarskilt stor.”’

Béda den forsta och den andra maktdimensionen har ett tydligt fokus pé aktéren som utdvar
makten och att det r nagot som denne gor aktivt. Bada synsatten utgar fran tydliga konfliktlinjer.

Detta utmanas 1 maktens tredje dimension som utvidgar maktbegreppet dnnu mer.

Malktens tredje dimension bestar i makten dver tankar och ideer. Den grundar sig i en kritik av
fokuset pa beteende i de tva forsta dimensionerna och ldgger vikten pa den paverkan som inte tar
sig 1 uttryck i observerbar konflikt.”® Denna maktdimension sammanfattas av Lukes i féljande

punkter.”’

26 Lukes, Power: A Radical View, 5.29
¥ Lukes, Power: A Radical View, s.22
2 Lukes, Power: A Radical View, s.28
® Lukes, Power: A Radical View, s.29
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Beslutsfattande och kontroll 6ver dagordningen Precis som i den andra dimensionen ldggs
vikt vid bade makt dver beslutsfattandet och kontroll 6ver dagordningen

Frigor och potentiella fragor Aven vilka fragor som lyfts och inte lyfts dr viktiga i maktens
tredje dimension

Observerbar och latent konflikt Den tredje dimensionen av makt utvidgas genom att ta in de
latenta konfliktlinjerna som inte &r lika uppenbara eller uttalade.

Subjektiva och reella intressen Maktens tredje dimension tar utéver de subjektiva intressena

aven in de reella intressena.

I denna dimension uppmarksammas det faktum att maktutdvande inte enbart kan ske genom en
rad aktiva handlingar utan att de socialt konstruerade strukturer och normer som formar det
sammanhang vi befinner oss i paverkar minst lika mycket och dr en maktutdvning i sig.’° Bade
kollektivt agerande genom exempelvis folkrorelser och systematiska effekter sasom rasism faller
in 1 denna kategorin. Dessa dr tydliga exempel pd maktfaktorer som kan paverka bade samhalle
och individer men de gér sillan att koka ner till enskilda avgérande handlingar. Maktens tredje
dimension innefattar &ven makt som utovas over langre tidsperioder sdsom formégan att fa

nagon att langsamt dndra sina asikter.

Trots att dessa tre dimensioner av maktutovning skiljer sig at har de alla samma grundidé om vad
makt innebir.>! De vidhaller alla modellen att makt dr att person A paverkar person B att agera
pa ett sétt som gar emot dess intressen. I denna undersokning kommer flera olika
tillvigagéngssitt att utdva makt analyseras och kategoriseras in 1 ovanstdende dimensioner for att

forsta vilka metoder det &r som anvénds i maktutovningen och hur dessa relaterar till varandra.

3 Lukes, Power: A Radical View, s.26
3! Lukes, Power: A Radical View, s.30
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3. Metod och material

3.1 Metod

For att besvara denna fragestillning kommer en beskrivande fallstudie genomforas. Med hjélp av
den beskrivande metoden blir det mdjligt att klassificera processerna som sker kring varje forslag

1.>2 For att kunna genomf6ra denna typ av

utifran majligheten att utdva makt frén olika hél
klassindelning krévs det en tydlig teoretisk utgdngspunkt som bas. I denna undersdkning
kommer Lukes kriterier for att beskriva olika former av maktutdvning. Detta mgjliggor
kategorisering av den maktutovning som remissinstanserna respektive Centerpartiet och
Liberalerna utdvar. Nér vi kan se hur de olika parterna har forsokt utova makt éver forslagen blir
det ocksa mojligt att méita om det finns en skillnad i paverkan pa forslagen som ingér i
januariavtalet och de som inte gor det. Pa detta sétt kan vi uppna svar pd fragestéllningen om det

ar sa att ett forslags forekomst 1 januariavtalet forandrar remissinstansernas mojlighet till att

utdova makt och paverka regeringen.

Genom en beskrivande metod blir det mojligt att pa djupet fa en forstaelse for hur
remissvasendets roll ser ut idag och pa vilket sitt det har paverkat varje undersokt fraga. For att
kunna besvara fragan kommer det dven ske en jimforelse mellan flera olika forslag dir forslagen
som inte ingdr 1 januariavtalet agerar kontrollgrupp. For att kunna undersoka skillnaden mellan
de forslag som ingér i januariavtalet och de som inte gor det har fyra forslag valts ut, tvd inom
januariavtalet och tva utanfor 1 motsvarande politiska omraden. Med hjélp av dessa kan en
undersokning ske av hur hindelseforloppet och maktbalansen ser ut nér en politisk fraga inte

berdrs av januariavtalet jaimfort med nér en politisk frdga ingar i januariavtalet.

32 Esaiasson, Peter, et. al. Metodpraktikan: konsten att studera samhdille, individ och marknad. 5e uppl. Stockholm:
Norsteds Juridik, 2017. s.137
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3.1.1 Validitet

Validiteten i en undersokning som denna bestar i att sékerstilla att de val som har gjorts i urvalet
av material och analysmetod leder till svar pé det undersékningen avser att méta.** For att
sakerstdlla att urvalet skett pa ett sétt som inte minskar validiteten i undersdkningen har tydliga
kriterier for vilka forslag som é&r relevanta for undersokningen och bor ingé i urvalet pekats ut.
Genom att i urvalet systematiskt ga igenom alla de forslag som kommit ut under perioden sedan
januariavtalet slots dr forhoppningen att de forslag som valts ut 4r de mest representativa och

relevanta for undersdkningen och representerar vad undersdkningen avser att méta.

Ett validitetsproblem som uppkom tidigt i undersdkningen ir att det dr véldigt svart att identifiera
de forslag déar remissinstansernas maktutdvning stoppar forslaget fran att bli en proposition. Att
ta med denna parameter i unders6kningen skulle helt klart 6ka validiteten da dnnu en aspekt av
remissinstansernas maktutovning fir komma med. Det finns dock ingen tidsgréns for nér forslag
som skickats ut pa remiss ska formuleras till en proposition och dirmed kan det vara svért att
beddoma om det dr sa att ett forslag inte finns som proposition pd grund av att det dr for néra 1
tiden eller att forslaget har lagts ner nir undersdkningen bestir av en tidsperiod som dr sa ndra i
tid. Detta innebdr att det finns en risk att validiteten i undersdokningen minskar da det dr mojligt
att det finns forslag dér remissinstansernas makt har varit sa stor att de lyckats stoppa forslaget
helt men att dessa inte kommer med 1 undersdkningen och det underlag som undersoks inte &r

representativt.

Ytterligare en validitetsaspekt &r att vad som hénder med forslagen efter propositionen ej tas i
beaktning. Exempelvis rostades forslaget om gymnasiearbetet ned i riksdagen® vilket skulle
kunna ses som att remissinstanserna har utévat makt éver forslaget, &ven om den makten de

utovade inte paverkade regeringen i sig.

3Esaiasson, Peter, et. al. Metodpraktikan: konsten att studera samhdille, individ och marknad. 5¢ uppl. Stockholm:
Norsteds Juridik, 2017. s.65

¥Sveriges Riksdag, “Okade mdojligheter till grundliggande behorighet pa yrkesprogram och ett estetiskt imne i alla
nationella program - Beslut”
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/okade-mojligheter-till-grundlaggande-behorighet H

501UbU30 hiamtas 2021-05-05

16


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/okade-mojligheter-till-grundlaggande-behorighet_H501UbU30
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/okade-mojligheter-till-grundlaggande-behorighet_H501UbU30

Négot som dven behdver tas 1 beaktning &r att denna uppsats saknar en analys av vilka specifika
remissinstanser det dr som varit positiva respektive negativa. Olika remissinstanser kan forvintas
ha olika grader av makt over regeringens beslut. S& kallade “tunga” remissinstanser som ofta blir
tillfrdgade att svara pa remissinstanser inom ett visst omrade eller tillskrivs en
specialistkompetens kommer sannolikt ha stérre inflytande.* Likasa kan en kommun med 5000
invanare forvédntas ha mindre pdverkan jaimfort med en kommun med 1 000 000 invénare eller en
stor myndighet. Detta hade varit ett storre validitetsproblem om det hade varit sa att det fanns en
skillnad 1 mgjligheten till maktutévning mellan forslagen som hiangde pa fordelningen av
remissinstansernas asikter. Nér inga forslag har blivit forandrade och det inte &r sé att specifika
remissinstanser sticker ut med dvervéldigande positivitet till forslagen kan vi gora antagandet att

de tunga remissinstanserna inte har forandrat forloppet i just dessa fall.

3.1.2 Reliabilitet

Undersokningens reliabilitet handlar om méngden tillforlitlighet 1 méitningen, replikerbarheten

och huruvida det material som har valts ir palitligt.*

Genom att anvinda priméarkallor i forsta
hand och undersdka bdde regeringens syn pé vad remissinstanserna har uttryckt och vad som star
i sjdlva remissvaren far vi en tillforlitlig bild av bade vad det dr som har uttryckts av
remissinstanserna och hur detta har paverkat forslaget vilket lagger en grund for en hog nivé av

reliabilitet for unders6kningen.

Ett problem som kommer upp r det faktum att flera av forslagen ingér i ndgot annan form av
avtal eller berors av ett politiskt mal och regeringen ddrmed &ar bunden av en tredje part, utover
remissinstanserna och partierna i januariavtalet. Aven om detta 4r en faktor gér det inte att
koppla bort politiken frin de politiska malen da politiska forslag ofta grundas och uppkommer
som interna partibeslut. Det finns alltid fler maktfaktorer att ta i beaktning dn de som undersoks 1
denna uppsats. Mingder av faktorer paverkar politiska beslut och i manga fall gér det inte att
peka ut vilken aktor eller vilken hdndelse det dr som paverkar. Anvénder vi oss av Lukes syn pa

makt skulle vi kunna sédga att det &r maktens tredje dimension som utdvas nér regeringen inte vill

3Bo Bjurulf, “Remissvisendet i den politiska beslutsprocessen”, Statsvetenskaplig tidskrift, vol. 79, nr. 2, 1979,
s.144.

36 Esaiasson, Peter, et. al. Metodpraktikan: konsten att studera samhdille, individ och marknad. 5e uppl. Stockholm:
Norsteds Juridik, 2017. s.64
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dndra forslaget om skatt péd avfallsforbranning pd grund av de klimatmal som satts upp och den

klimatrorelse som préglar stora delar av samhéllssynen pa miljon.

Ett storre reliabilitetsproblemen som uppstod var ett fel pa regeringens hemsida som innebar att
det blev betydligt svarare att hitta alla remissvar for forslaget om att minska gymnasiearbetets
omfattning. Har minskas tillforlitligheten da regeringens atergivelse av de remissvar som inte
kunde hittas pa andra sitt fick ligga till grund for undersdkningen. Aven om en majoritet av
remissvaren finns tillgédngliga pa andra platser blev det inte mdjligt att géra samma
sammanstéllning for detta forslag som gjorts for de andra och undersdokningen av detta forslag

blev inte lika utforligt som resterande forslag i undersékningen..

3.1.3 Operationalisering

Begreppet makt kommer 1 denna uppsats operationaliseras med hjélp av Lukes maktdefinition.
Lukes maktdimensioner mojliggor for oss att kategorisera olika typer av maktutovning. Vi
kommer méta om ndgon har makt eller inte genom att undersdka om ett politiskt forslag som 1
detta fall remissinstanser har forsokt paverka har fordndrats eller inte. Denna fordndring bedoms
genom att ta fram det ursprungliga utkast till forslaget som har skickats ut till remissinstanserna
med texten som forslaget bestar i nir propositionen skickas vidare efter remissrundan. Om det
har skett en fordndring 1 detta steg undersoks vidare vad regeringen har angett som motivering
till fordndringen och om forindringen kan kopplas ihop med remissinstansernas yttranden. Ar
det sa att det har skett en forandring och den dr i linje med remissinstansernas uppmaning till
fordndring av forslaget ses det som att remissinstanserna har utévat makt. Har ingen forandring
skett eller en fordndring som inte tas upp av remissinstanserna ses det som att remissinstanserna
inte har haft makt dver regeringens beslut géllande forslaget. Med hjélp av Lukes
maktdefinitioner kan vi ta reda pa vilken typ av makt remissinstanserna respektive Centerpartiet

och Liberalerna utovar och déarigenom forstd hur dessa maktutovningar paverkar varandra.
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3.2 Material

3.2.1 Urval

Nar ett urval av fall till en studie ska ske &r det viktigt att vdlja dessa med omsorg och utifran
tydliga ramar.”’ I denna undersokning har det skett ett strategiskt urval dér fokus ligger pa att
uppna en variation av fall. Urvalet kommer i forsta hand baseras pé vilka forslag i januariavtalet
som har skickats ut pa remiss och dér det dven finns en fardig proposition. Som kontrollgrupp
kommer forslag inom motsvarande politikomraden men som inte dr en del av januariavtalet
identifieras for att {4 en balans i vilken typ av frdgor som undersoks och for att kunna kontrollera

om det &r en skillnad i politiska frdgor som ingér och inte ingar i januariavtalet.

Forslagen har valts ut 1 forsta hand baserat pa kriteriet att det finns ett mérkbart antal
remissinstanser som vill fordndra forslaget eftersom det 4r inflytandet av remissinstanser som
méts och det ddrmed maste finnas ett tydligt mal fran remissinstansernas sida pd hur de vill utova
inflytande. Det finns en variation av enligheten 1 kritiken dar vissa av de forslag som undersoks
har en vildigt enad kritik frén en stor andel av remissinstanserna medans andra har fatt en mer
blandad respons fran remissinstanserna. Malet med urvalet &r att fragorna i de tvd grupperna

inom och utanfor januariavtalet ska motsvara varandra utifran denna typ av utstickande faktorer.

De fragor som har valts dr foljande
Inom januariavtalet:
- Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el

- Mojlighet till betyg fran ak 4 - efter forsokverksamheten

Utanfor januariavtalet
- Skatt pa avfallsforbranning
- Okade mojligheter till grundliggande behorighet pa yrkesprogram och ett estetiskt imne i

alla nationella program

37 Svensson, Torsten och Teorell, Jan, At fidga och att svara, samhdillsvetenskaplig metod, 1a upplagan Malmo:
Liber AB 2007 s.152
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I varje grupp finns en skattepolitisk fraga och en skolpolitisk frdga. Det finns dven en variation
av fragor dér det finns en vildigt blandad kritik frén remissinstanser och dér det finns en néstan
helt enhetlig kritik frdn remissinstanserna. Med denna kombination ar férhoppningen att uppné
ett sa brett underlag som mdjligt. En risk med denna spridning 1 politiska forslag ér att de ar for
annorlunda fran varandra. Genomgaende for fallen ar att det finns fler remissinstanser som ar
kritiska 1 de valda forslagen som ingar i januariavtalet jamfort med de utanfor. Det bor ocksé
diskuteras om negativ kritik av forslagen och positiva uppmaningar till fordndring kan jadmforas,

dven om bada efterfragar att forslaget ska dndras.

Nar urvalet skulle ske fanns det mérkbart i forslag ddr ménga remissinstanser var negativa och
ddarmed blev alternativen pa fragor att vilja nagot begriansade nér fragan behdvde uppfylla bade
detta kriterium och att det skulle gé att hitta ett motsvarande forslag. Nagot som ocksa
begrinsade urvalsmdjligheterna var tidsaspekten, manga av de forslag som har skickats ut pa
remiss som ingar i januariavtalet har inte fardigskrivna propositioner dn vilket gor att de inte

kunde ingd i denna undersokning.

3.2.2 Forskningsdesign

Insamlingen av empiri har skett genom att undersoka varje forslag for sig och besvara ett antal
fragor gillande materialet. For en beskrivande analys dr det viktigt att anvidnda sig av ett tydligt
analysverktyg for att uppnd en konsekvent behandling av de olika fallen.*® Nedanstiende fragor
kommer besvaras for varje fall for att ge en tydlig bild av hindelseforloppet fran betéinkandet
som ligger till grund for remissrundan till den fardiga propositionen.

- Generella kommentarer om forslaget:

- Vad har remissinstanserna uttryckt?

- Hur ser fordelningen av positiva respektive negativa remissinstanser ut?

- Har det skett nagon forandring?

- Hur motiveras fordandringen/bristen pa forandring?
Med hjilp av dessa fragor skapas en bild av forslagets utveckling och om remissinstanserna har

haft en inverkan eller inte. Det forsta steget 1 insamlingen har varit att fa en helhetsbild av

38 Esaiasson, Peter, et. al. Metodpraktikan: konsten att studera samhdille, individ och marknad. 5e uppl. Stockholm:
Norsteds Juridik, 2017. s.137
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forslaget. Detta har huvudsakligen skett genom att lésa propositionerna och identifiera vilka
delar av forslaget som har foréndrats och inte. I propositionerna finns dven information om hur
remissinstanserna har uttryckt sig och hér har det blivit mojligt att sélla bort de delar av forslagen

som framstar som okontroversiella eller inte har diskuterats 1 remissvar.

Nir det finns en Overblick av vad forslaget har handlat om och vilka delar av det som é&r
relevanta for undersokningen ar nista steg att ta reda pa vad det dr remissinstanserna har uttryckt.
Detta sker dels genom sammanfattningen av remissinstansernas synpunkter som dterges i
propositionen, men dven genom att 1dsa remissvaren i sin helhet for att kontrollera att inga

synpunkter har missats eller tolkats annorlunda.

I undersokningens tredje steg identifieras vilka de konkreta fordndringarna forslaget har gatt
igenom fran forsta form till propositionen. Har kopplas dven eventuella forandringar eller brist
pa forandringar ihop med remissinstansernas synpunkter pd vilka fordndringar som borde ha

skett.

I detta stadie finns en profil pa varje forslag som beskriver hur remissinstansernas roll har sett ut
under processen. Denna profil kommer anvindas for att analysera hur olika aktorer har haft
inflytande over forslaget och for att kunna jimfora skillnaden mellan de forslag som ingér i

januariavtalet och inte.

3.2.3 Material

Majoriteten av denna undersdkning bestar av undersokning av primérkillor. Genom att
undersoka vad remissinstanserna sjilva har uttryckt samt hur reaktionen pa detta frén regeringen
har sett ut far vi mojligheten till en helhetsbild dér vi kan se precis vad det dr regeringen har och
inte har reagerat pa. Nar det kommer till att méta vilka &ndringar som har skett baseras detta bade
pa regeringens egen redovisning av hur remissinstansernas asikter har bemotts men dven pé en
jamforelse av primédrkéllorna bestaende i forslagets utformning innan det skickas ut pd

remissrunda och den slutgiltiga propositionen.
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I forslaget om gymnasiearbetets minskade omfattning har undersdkningen fitt tillforlita sig pa
sekundirkallor i1 form av regeringens atergivelse av remissinstansernas svar i sammanfattningen i
propositionen. Med tanke pa den utforliga genomgang som gjorts av de dvriga forslagen dér
regeringens atergivelse av remissvarens innehéll 1 propositionerna har motsvarat vad som stétt i
remissvaren utan att vara forvrangt eller ha tolkat in nagot som inte stér 1 propositionen bedéms
detta forslag 4ndd kunna vara med i undersokningen. For att ytterligare stirka reliabiliteten
undersoks alla de remissvar som gétt att hitta via internet utforligt och jaimfors med regeringens
itergivelse av innehéllet for att sikerstilla att den stimmer dverens. Aven det faktum att alla
remissvar finns tillgdngliga pa olika sétt (om &n olika svara att fa tillgéng till) stiarker
tillforlitligheten i regeringens atergivelse. Om regeringen skulle forvrianga ett remissvars
innebdrd skulle denna remissinstans mycket enkelt kunna dementera denna atergivelse genom att

sjdlva visa upp vad det dr de har skickat in.
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4. Empiri

Nedan besvaras de fragor som tagits fram for att skapa ett underlag for att mojliggora en utforlig
och likvirdig analys av forslagen. Dessa fragor har besvarats med hjélp av utredningar,
remisspromemorior, remissvar och propositionen for varje forslag.

4.1 Skatt pa avfallsforbranning

Generellt om forslaget

Forslaget bestér i att en skatt ska inforas pa forbranning av avfall.”

Denna skatt kommer péverka
all form av avfallsforbranning utom biobrinsleanldggningar, farligt avfall och animaliska
biprodukter d& dessa ses som mer nddvindiga. Innan remissinstanserna far mojlighet att uttala
sig om forslaget har en utredning genomforts som kom fram till att det inte var onskvért att

infora en skatt pa avfallsforbranning.*

Vad uttrycker remissinstanserna?

Den tydligt mest genomgaende synpunkten pa forslaget dr att en skatt pa avfallsforbranningen
kommer alldeles for sent i produktens livscykel.*! For att kunna nd problemet som avses med
ohallbara nivaer av avfall pa ett effektivt sitt krivs det enligt dessa remissinstanser att det finns
ett medvetet agerande redan i produktionsledet for att minimera forekomsten av avfall som inte

gar att atervinna.

Vidare lyfter flera remissinstanser att detta forslag riskerar att paverka fjérr- och
kraftvirmeproduktion negativt. Energigas sverige lyfter att &ven biogasproduktionen kommer
paverkas negativt av detta forslag da det som biogasanldggningarna behdver ldmna vidare till

t.42

avfallsforbranningen kommer behova bli avgiftsbelagt.* Flera remissinstanser lyfter att det ar

oklart var denna skatt kommer hamna och att det dr sannolikt att det blir kommunerna och

¥ Prop. 2019/20:32, Skatt pd avfallsforbrinning, Finansdepartementet, s.1

4 SOU 2017:83, Bréinnheta skatter! Bor avfallsforbrinning och utslipp av kviveoxider firdn energiproduktion
beskattas?, Stockholm: Wolters Kluwers

4 Avfall sverige, remissvar dver SOU 2017:83, 2018-10-23

Link6pings universitet, remissvar dver SOU 2017:83, 2018-11-30.

Kemikalieinspektionen, remissvar 6ver SOU 2017:83, 2018-11-15.

Konkurrensverket, remissvar 6ver SOU 2017:83, 2018-11-13.

“’Energigas sverige, remissvar ver SOU 2017:83, 2018-11-30.
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avfallsanlaggningarna som kommer fi ta den ekonomiska sméllen istéllet for den person som
skapar avfallet.* En skatt med denna utformning bedoms av remissinstanserna inte ha ndgon
dokumenterad sannolikhet att paverka ett beteendemonster i den riktningen som regeringen

avser.

Hur ser fordelningen mellan positivt instillda och negativt instillda remissvar ut?
Av de remissinstanser som har svarat dr 12 positivt instdllda alternativt har inga invindningar

och 27 &r negativt instillda till forslaget.**

Vilken forandring har skett?

Ingen fordndring har skett

Hur motiveras bristen pa forandring?

Regeringen motiverar bristen pa fordndring av forslaget i enlighet med utredningen och
remissinstansernas synpunkter genom de klimatmal som har antagits om att sverige ska vara ett
helt fossilfritt land 2045 samt att sverige ska stréva efter att uppné en resurseffektiv och giftfri
avfallshantering i s stor utstrickning som méjligt.* Forslaget med skatt pa avfallsforbrianning
bedoms vara ett forslag som féar langsiktiga effekter och exempelvis sant avfall som kan
materialatervinnas tror regeringen kommer forbrannas i mindre utstrickning ur ett langsiktigt

perspektiv.

4.2 Utokad befrielse fran skatt pa egenproducerad fornybar el

Generellt om forslaget: Forslaget innebér att granserna for hur mycket el som kan produceras
skattefritt utdkas och dessutom att detta blir skattefritt istillet for avdragsbart.* I dagsliget dr det
mdjligt att fi skatteavdrag for egenproducerad fornybar el upp till en viss effektgrians som skiljer
sig at baserat pa vilken energiform. I detta nya forslag hojs effektgrinsen for alla fornybara

energiformer med ungefir en dubblering.*’

B Avfall sverige, remissvar dver SOU 2017:83, 2018-10-23.
# Prop. 2019/20:32,

* Prop. 2019/20:32, 5.16

4 Prop. 2020/21:113 Utékad befrielse ficn energiskatt for
egenproducerad el, Finansdepartementet, s.1

47 Prop. 2020/21:113 5.4
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Vad uttrycker remissinstanserna?

Négot som ménga remissinstanser, till exempel Fastighetségarna, Svensk solenergi och
Solelkommissionen uttrycker ar att forslaget inte bor begrinsas till en viss effektgrans utan
istéllet gilla for all egenproducerad fornybar el som anvinds p& den egna fastigheten.*® Det finns
dven de som uttrycker att effektgranserna inte bor utokas alls, bland dessa finns svenska kraftnét

och energimyndigheten.

Hur ser fordelningen positivt och negativt instéillda remissinstanser ut?
Majoriteten av remissinstanserna dr positivt instéllda, en fjardedel vill utdka forslaget och tva vill

att forslaget ska ldggas ner.”

Vilken forandring har skett?
Ingen fordndring har skett i forslaget frdn den version som skickats ut till remissinstanserna till

den férdiga propositionen.

Hur motiveras bristen pa forandring?
Det finns ingen storre motivering i forslaget for varfor regeringen har beslutat att inte fordndra
forslaget. Bland annat ndmner regeringen att de bedomer att det finns en risk for att den total

skattebefrielse inte skulle vara forenligt med EU-ritten.*

4.3 Mojlighet till Betyg 1 ak. 4 - efter forsoksverksamheten

Generellt om forslaget: Under mandatperioden 2014-2018 paborjades en forsoksverksamhet
med betyg i arskurs 4 dar skolor hade mojligheten att infora betyg i1 arskurs 4 och 5 pa forsok for
att se hur eleverna paverkades av det. Denna forsoksverksamhet har 4nnu inte utvirderats av

skolverket men detta forslag dr en foljd av denna forsoksverksamhet.”!

*Fastighetsiigarna, remissvar dver PM Fi2020/04073, 2021-01-19.
Svensk solenergi, remissvar ver PM Fi2020/04073, 2021-01-20.
Solelkommissionen remissvar éver PM Fi2020/04073, 2021-01-18
* Prop. 2020/21:113
%0 Prop. 2020/21:113 5.17
31 Prop. 2020/21:58 Mdjlighet till betyg ficn drskurs 4 - efter forsoksverksamheten, Utbildningsdepartementet, s.13
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Forslaget har skickats ut 1 flera omgangar, forst som “Mojlighet till betyg i ak. 4 sedan som
“Mojlighet till betyg i ak. 4- efter forsoksverksamheten™.” Har undersoks skillnaden frén den

forsta versionentill den sista versionen av forslaget for att fa med hela forloppet av dndringar.

Vad har remissinstanserna uttryckt?

En 6vervidgande majoritet av remissinstanserna har varit negativt instillda till forslaget.”

Ett annat perspektiv som minga remissinstanser uttrycker att det saknas vetenskapligt stod for att
betygssittning i ldgre aldrar skulle vara gynnsamt.>* Négra remissinstanser kritiserar forslaget pa
basis av att varken forsoksverksamheten med betyg i arskurs fyra eller inférandet av betyg i

arskurs 6 ar tillrdckligt utvdrderade.”

Skolverket framhaller att betygssattning i ldgre aldrar riskerar att 6ka klyftor i resultaten da det ar
vanligt att lagpresterande barn missgynnas oproportionerligt av inforande av betyg i lagre alder.*®
Flera remissinstanser framhéller att betyg riskerar att leda till 6kad stress eller psykisk ohélsa hos
eleverna.”” En till punkt ménga av remissinstanserna ar kritiska mot ar det faktum att beslut
gillande inforande av betyg ligger hos rektorn och inte huvudmannen.®® SKR och falkenbergs

kommun trycker pa att ovanstdende riskerar att inskrdnka pa det kommunala sjilvstyret.
Flera remissinstanser ar positiva till att lirare ska fa ha synpunkter innan betyg infors, ddremot

framfors kritik mot att eleverna inte 1dngre (till skillnad frén i forsoksverksamheten) har ritt till

synpunkter pd samma sétt.>’

Fordelning positiva/negativa remissinstanser?

52 Prop. 2020/21:58 .11

53 Prop. 2020/21:58 5.19

5% Prop. 2020/21:58 .19

55 Goteborgs universitet, remissvar dver PM U2020/03513/S, 2020-09-01

% Statens Skolverk, remissvar 6ver PM U2020/03513/S, 2020-08-26

57 Lirarforbundet, remissvar dver PM U2020/03513/S, 2020-09-01
Sveriges elevrad, remissvar 6ver PM U2020/03513/S, 2020-08-28

58 Gnesta Kommun, remissvar éver PM U2020/03513/S, 2020-07-02

% Barnombudsmannen, remissvar éver PM U2020/03513/S, 2020-08-18
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7 av remissinstanserna var positivt instéllda eller hade inga synpunkter, resterande 29 var

negativt instdllda.®

Vilken foriandring har skett?
Den dndring som som har skett i forslaget dr att en formulering om att beslutsunderlaget som

ligger till grund for beslutet ska dokumenteras.

Hur motiveras forindringen/bristen pa forindring?

Regeringen motiverar forslaget till stor del i uppfoljningen av inforandet av betyg i ak. 6.%' Trots
att regeringen héller med om att det saknas vetenskapligt stod for nér betyg bor séttas in
framhalls det att inforandet av betyg i ak 6 haft bade positiva och negativa konsekvenser. Den
positiva paverkan som lyfts fram &r bland annat att ett storre fokus kan lédggas pa de elever som
ar ndra grinsen for godként resultat. Endast 6% av tillfragade ldrare i skolverkets utvirdering
sager att elevernas kunskapsutveckling ér ldgre &n innan inférandet av betyg och 40% anser att
kunskapsutvecklingen ir storre. Trots detta visar skolverkets utvérdering att det finns lite som

pekar pa att det dr en skillnad i antal elever som far extra stod.

Att rektorer och inte huvudmén ansvarar for beslutet om huruvida betyg ska inforas eller inte
motiveras med det faktum att det &r rektorn som har ansvar for flera andra delar av

betygssittningen och att den gér ritt till.*

Rektorer bedoms av regeringen vara de som har bast
uppfattning av hur den specifika skolenheten ldmpar sig for inférandet av betyg i tidigare alder

samt ett ansvar for den samlade pedagogiken.

4.4 Okade mojligheter till grundliggande behodrighet pa yrkesprogram och ett

estetiskt &mne 1 alla nationella program
Generellt om forslaget: Forslaget dr en del av en proposition dér en del ar att ett estetiskt amne

omfattande 50 podng foreslas ersitta en minskning i omfattningen av gymnasiearbetet.”® I manga

5 Prop. 2020/21:58 5.19

o Prop. 2020/21:58 5.22

62 Prop. 2020/21:58 5.22

5 Prop. 2017/18:184, Okade mdjligheter till grundliggande behérighet pd yrkesprogram och ett estetiskt dmne i alla
nationella program, Utbildningsdepartementet s. 1
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av remissvaren diskuteras detta i klump och detta leder till att flera som presenteras som positivt
instéllda i propositionen gor det pa grund av sin instéllning till inférandet av estetiskt &mne trots
att de dr negativt instéllda till minskningen av gymnasiearbetets omfattning. I promemorian
klumpas forslaget om inférandet av estetiskt &mne och minskningen av gymnasiearbetets

omfattning ihop till ett forslag medans i propositionen delas detta upp i tva delar.

Vad har remissinstanserna uttryckt? Det uttrycks en oro 6ver hur yrkesutbildningar kommer
nedvérderas om gymnasiearbetet kortas ner da det idag av manga uppfattas som en
kvalitetsstimpel pa eleven.* En risk som ocksé uttrycks ér att arbetsbordan pa eleverna dkar om
forvantningarna pa det slutgiltiga arbetet inte anpassas till den tid eleverna har till sitt
forfogande. Flera branschorganisationer, bland annat IF metall och Teknikforetagen lyfter risken

med att firre pd de yrkesforberedande programmen skulle klara kraven for gymnasieexamen®

Fordelning positiva/negativa remissinstanser? Av de som lyfts i propositionen som att ha
uttalat sig specifikt om denna del dr 9 positiva, och 8 ir negativa.%

Vilken foridndring har skett/inte skett? Forslaget har inte fordandrats

Hur motiveras forindringen/bristen pa forindring?

Kritiken géllande risken att yrkesforberedande utbildningar kommer nedvérderas och att risken
Okar for att elever inte far en godkdnd gymnasieexamen bemots med att yrkesprov dr pa vig att
inforas for att ge ett kvalitetsbevis pa yrkesutbildningar.” Gillande de hogskoleforberedande
programmen beddmer regeringen att da det inte dr huvudsakligen gymnasiearbetet som
forbereder eleven for vidare studier utan kurserna som helhet bor mojligheterna for framtida

studier inte fordndras av den minskade omfattningen av gymnasiearbetet.

 Prop. 2017/18:184, 5.47

% Prop. 2017/18:184, .46

5 Prop. 2017/18:184

7 Prop. 2017/18:184, 5.47-48
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5. Analys

Med hjélp av de ovanstaende forslagen och svaren pa de fragor som stillts gillande varje forslag
kommer denna analysdel forsoka besvara fragan “Fordndrar januariavtalet mojligheterna att
utdva politisk makt genom remissvésendet?” For att hitta svar pa detta kommer analysen ske i
tvd delar. Den forsta delen bestar i en diskussion kring vilken typ av makt remissinstanserna
respektive Centerpartiet och Liberalerna forsoker utdva dver regeringen och de politiska
forslagen. Den andra delen bestar av en undersokning om hur remissinstanserna och
Centerpartiet och Liberalerna har forsokt utdva makt dver regeringen for att forandra de politiska
forslagen och huruvida de har lyckats med detta. Efter denna kommer en jamforelse mellan de
forslag som ingér 1 januariavtalet och de som inte gor det kunna goras for att ta reda pa om det ar
en skillnad 1 mojligheterna till maktutévning genom remissvasendet om en politisk fraga ingar 1

januariavtalet.

5.1 Maktutdovande

5.1.1 Remissvisendets ursprungliga maktutévande

Remissinstanserna har som uppgift att upplysa regeringen om synvinklar pé forslag och vilka
mojliga konsekvenser som kan folja ett inforande av en ny lag. Genom att i text forsoka dvertyga
regeringen om att just deras perspektiv dr relevanta och att de konsekvenser som instansen ser av
forslaget dr viktiga dr malet for remissinstanserna att dndra regeringens beslut i frigan. Det finns
flera olika taktiker for att uppna detta men det &r vanligt att bygga argumentationen genom att
referera till forskningsrapporter® eller genom att hinvisa till att man har intern branschkunskap.®
Det som dr genomgaende &r att remissinstanserna genom argumentation och dvertalning 1 olika

former forsdker fordndra regeringens agerande.

Den form av maktutovning som remissinstanserna fokuserar pa ar att pdverka genom att Gvertala
och dndra regeringens beteende frén att foresla det ursprungliga forslaget till att gora @ndringar 1

det som foreslas. Aven om remissinstanser i viss man har méjlighet att paverka dagordningen pa

8 Lirarforbundet, remissvar dver PM U2020/03513/S, 2020-09-01
% Svensk solenergi, remissvar dver PM Fi2020/04073, 2021-01-20.
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det sétt att en fraga inte skickas vidare till riksdagen for omrdstning ar detta i sjdlva verket ocksa
att paverka beslut. Detta dr eftersom instanserna inte har makt éver om fragan lyfts frdn borjan
utan enbart mojlighet att paverka att det sker ett beslut inom regeringen som innebér att forslaget
inte skickas vidare till riksdagen for omrdstning. Det som finns dr en viss paverkansforméga dver

den som bestammer dagordningen men ingen faktisk makt 6ver hur dagordningen utformas.

Utifrdn Lukes’ modell for former av att utdva makt &r det alltsa den forsta dimensionen som
remissvasendets forsok att paverka politiken faller in 1. Remissinstanserna forsoker fa regeringen
att agera pa ett annat sitt 4n den hade gjort fran borjan genom att Gvertala om att just deras
perspektiv ér viktigast och pavisa nya synvinklar. Nér de lyckas utova denna makt fordandras
regeringens beslut om vilka politiska fradgor som ska skickas vidare till riksdagen for omrdstning

och hur det forslag som skickas vidare 1 den slutgiltiga propositionen ska formuleras.

5.1.2 Centerpartiet och Liberalernas maktutdévande

Januariavtalet innebar en tydlig uppdelning i vilka fragor som skulle prioriteras under
mandatperioden och pekade ut vissa fragor som inte fick diskuteras dver huvud taget. Detta
innebar att Centerpartiet och Liberalerna fick stor makt dver vilka forslag som skulle ingd i
avtalet medans Socialdemokraterna och Miljopartiet fick regeringsmakten. Centerpartiet och
Liberalerna har som ingang att fa igenom sa méanga fragor som mdjligt fran sina respektive partis
prioriterade frAgor medans de samtidigt ska forsoka hindra Socialdemokraterna och Miljopartiet
fran att genomfora de politiska forslag som Centerpartiet och Liberalerna starkt motsétter sig. Ett
exempel pa detta dr punkt 9 1 avtalet som specificerar att forbud eller begriansningar vinster i

villfirden inte fir diskuteras under mandatperioden av regeringspartierna.”

Den form av makt som Centerpartiet och Liberalerna utovar dr den andra dimensionen av makt,
makten dver dagordningen. Genom utbytet som innebér att Socialdemokraterna och Miljopartiet
kunde rdstas in som regering far Centerpartiet och Liberalerna i gengéld stor makt 6ver vilka

politiska forslag som ska drivas och hur dessa ska utformas. Pa detta sitt har Centerpartiet och

Socialdemokraterna. Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona. 2019.
https://www.Socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitiskoverenskommelse.pdf, hdmtad
2021-04-04
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Liberalerna fatt mojligheten att styra dver bade vilka frdgor som tas upp men ocksa vilka fragor
som inte ska tas upp dven om detta har skett genom en forhandling. Detta hindelseforlopp
overensstimmer med Lukes definition av den andra dimensionen av makt, makten 6ver

dagordningen.

Eftersom denna maktbalans beror pa det specifika parlamentariska ldget och det framférhandlade
januariavtalet dr det viktigt att komma ihag att detta inte dr nigot statiskt forhéllande. Om
januariavtalet bryts eller efter ett kommande valresultat dir det parlamentariska ldget forandras
ar det sannolikt att Centerpartiet och Liberalernas mojligheter till inflytande 6ver
Socialdemokraterna och Miljopartiet kommer se helt annorlunda ut, &ven om dessa fortfarande

skulle fortsatt vara regeringspartier.
5.2 Paverkan pa forslagen

5.2.1 De skattepolitiska forslagen

I det skattepolitiska forslag som ingéar i januariavtalet, utokad skattebefrielse for egenproducerad
el, forsoker remissinstanserna paverka regeringen genom att foresla att forslaget ska utdkas. Den
framsta metoden for denna maktutovning dr dvertalan genom texterna i remissvaren. Det patalas
bade att det dr sannolikt att fler som har mdjlighet skulle utvidga sin elproduktion och att
sannoliken Okar att fler personer som inte har en egen produktion av fornybar el undersoker
mojligheterna.”’ Detta forsok till maktutévning bedoms mot bakgrund av de kriterier som satts
upp for att kategorisera vad som &r en maktutdvning vara ett misslyckat forsok. Det har inte skett
ndgon fordndring skett i forslaget, och det saknas éven ett utforligt bemdtande av forslagen for
fordndring fran regeringen vilket tyder pé att den makt remissinstanserna har forsokt utdva inte

har tagits i beaktning.”

Fragan dr om detta forslag och de viljor som uttrycks innebér en konfliktlinje mellan
Centerpartiet och Liberalernas maktutdvning och remissinstansernas maktutovning eller om de

tva forsoken till pdverkan som sker &dr forenliga med varandra. Trots att detta forslag ar ett som

' Solelkommissionen remissvar ver PM Fi2020/04073, 2021-01-18.
2 Prop. 2020/21:113
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ingdr 1 januariavtalet skulle inte de, av remissinstanserna, foreslagna fordndringarna bryta mot
den avtalspunkt som specificerar detta forslag.”” Da malet for Centerpartiet och Liberalernas
maktutovning och malet for remissinstansernas maktutdvning inte gar emot varandra gar det inte
att dra slutsatsen att det dr pa grund av januariavtalet som remissinstanserna inte fatt gehor utan
det ar mycket sannolikt att regeringen inte hade lyssnat pa dem dven om det inte funnits ett

januariavtal.

I det skattepolitiska forslag som inte ingar 1 januariavtalet, skatt pd avfallsforbranning, sker
remissinstansernas forsok till maktutévning i form av att manga av dem vill stoppa forslaget helt
dé det ses som verkningslost. Centerpartiet och Liberalerna har hir inte nagot forsok till att utova
makt Over processen eller paverka pa ndgot sitt. Trots detta har remissinstanserna inte lyckats
med sin maktutovning och forslaget star kvar som oforéndrat. Detta motiveras av regeringen
genom att patala de klimatmal som regeringen har antagit och att regeringen &r 6ppna for att

vidta ytterligare atgérder i andra delar av avfallskedjan men inte utan att infora denna tgérd.™

Aven om forslagen motsvarar varandra i viss utstriickning finns det ocksa skillnader i kritiken
som uttrycks som skulle kunna vara en anledning till varfor den inte tas emot. I det
energipolitiska forslaget handlar den framsta kritiken om att forslaget inte &r 1dngtgaende nog
och det finns en storre blandning av asikter 1 remissvaren medans i forslaget om
avfallsforbranning bestar den vildigt genomgéende kritiken i att forslaget inte bor genomforas
over huvud taget utan att fokus bor ligga pé att fa fram andra atgarder mot problemet. I bada
fallen har remissinstanserna misslyckats med att utdva sin makt. P4 grund av detta och att de
synpunkter som remissinstanserna har i det forslag som ingér i januariavatalet inte bryter mot
avtalspunkterna gér det inte att dra slutsatsen for dessa fragor att det har skett en forandring i
remissinstansers mojlighet att utéva makt pa grund av januariavtalet utan det ar sannolikt att

remissinstanserna inte hade haft mojlighet att paverka dessa forslag dven utan januariavtalet.

Socialdemokraterna. Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona. 2019.

htps: \ d
hiamtad 2021-04-04
™ Prop. 2020/21:113 5.16
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5.2.2 De skolpolitiska forslagen

I det skolpolitiska forslag som ingdr i1 januariavtalet, mojlighet till betyg fran arskurs 4, ar det
tydligt att ménga av remissinstanserna har lagt ner mycket tid for att forsoka oka sina chanser att
utova makt over regeringen. Den kritik som finns mot forslaget ar véldigt genomgéende och en
overvdgande majoritet av remissinstanserna motsitter sig att forslaget genomfors

overhuvudtaget.”

Remissinstansernas forsok till maktutovning star hér 1 direkt konflikt med Centerpartiet och
Liberalernas forsok till maktutdvning. I januariavtalet bestdms det 1 punkt 50 att mojlighet till
betyg fran arskurs fyra ska inforas.”® Trots att regeringen i sin proposition for en argumentation
kring varfor mojlighet till betyg fran arskurs fyra bor inforas dr det tydligt att denna
argumentation har paverkats av Centerpartiet och Liberalernas inflytande. Bade
Socialdemokraterna och Miljopartiet 4r emot att betyg ges fran arskurs fyra och dirmed kan vi
gora antagandet att regeringen inte hade lagt fram detta forslag om att mdjliggora for att skolor

infor betyg fran arskurs fyra utan januariavtalet.””

Det skolpolitiska forslag som inte ingar i januariavtalet dr en reform dér en delpunkt innebér att
halvera gymnasiearbetets omfattning och légga till en kurs 1 ett estetiskt &mne. Den delen av
detta forslag som har undersokts dr enbart delen om minskningen av gymnasiearbetets
omfattning. Har finns det forsok fran ménga remissinstanser att trycka pé for fordndring genom
att uttrycka sin oro for hur det skulle paverka elever som ska ut i deras bransch eller att det skulle

innebdra hogre krav for elever nér den avsatta tiden for gymnasiearbetet minskar.

Aven hiir misslyckas remissinstanserna med sina forsok att f4 makt dver regeringens beslut
gillande det politiska forslaget. Det sker ingen fordndring 1 det forslag som laggs fram och

regeringen bemdater kritiken dels genom att det for yrkesforberedande utbildningar ska inforas

75 Se bilaga 3

¢ Socialdemokraterna. Utkast till sakpolitisk éverenskommelse mellan

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona. 2019.
https://www.Socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitiskoverenskommelse.pdf, punkt 50,
hamtad 2021-04-04

7 https://www.Socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/betyg himtad 11/5

https://www.mp.se/politik/skola-och-utbildning hdmtad 11/5
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kvalitetssdkrande yrkesprov som ska komplettera den legitimitet som utbildningen far fran

gymnasiearbetet.

Vi ser att remissinstanserna har haft svart att pdverka dven 1 de skolpolitiska frdgorna. I den fraga
som ingar i januariavtalet dr det tydligt att maktutdévningen fran Centerpartiet och Liberalerna &r
en stark faktor i beslutet frén regeringen och en trolig anledning till varfor remissinstanserna inte
har fatt gehor for sin kritik av forslaget, men det dr &ven osannolikt att forslaget skulle
presenteras Over huvud taget utan januariavtalet. Det som sticker ut for dessa fragor ar att inte
heller den frdga som inte ingar i januariavtalet har paverkats av remissinstanserna. Det var alltsa
lika svart for remissinstanserna att fa gehor 1 fragan som inte ingér i januariavtalet som frdgan

som gor det dven inom detta omrade.
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6. Slutsatser och diskussion

6.1 Slutsatser

Januariavtalets inforande har introducerat en helt ny maktdimension i regeringsbesluten.
Remissinstanserna har sedan lang tid tillbaka arbetat genom maktens forsta dimension medans
Centerpartiet och Liberalerna anvénder sig av maktens andra dimension vilket har férdndrat den

politiska spelplanen drastiskt.

Nér bade Centerpartiet och Liberalerna, och remissinstanserna forsoker utova makt éver
regeringen blir det tydligt att Centerpartiet och Liberalernas makt betydligt storre. Precis som att
dimensionerna i Lukes demokratiteori presenteras i en rangordning som visar vilka former av
makt som dr mest inflytelserika finns det en 6verordning av den andra dimensionens makt dven 1
dessa fall diar Centerpartiet och Liberalernas forsok till maktutévning dver regeringen viger
betydligt tyngre 4n den forsta dimensionens makt som remissinstanserna utdvar. Eftersom
remissinstanserna enbart dr en del i den pagaende beslutsprocessen medans Centerpartiet och
Liberalerna har haft makt 6ver vilka forslag som ska presenteras och tas upp till
riksdagsomrdstning fran borjan dr Centerpartiet och Liberalerna med och beslutar om vilka
politiska fragor remissvisendet dverhuvudtaget fir mojlighet att uttrycka sig 1. Det dr efter denna
analys uppenbart att Centerpartiet och Liberalerna har betydligt storre mojligheter till inflytande

jamfort med remissvasendet.

Centerpartiet och Liberalerna har genom januariavtalet en stor makt dver regeringen och dess
forslag men fragan &r vilken makt remissinstanserna har och hur denna maktutévning ser ut fran
borjan. I de fall som har undersokts i denna uppsats var det inte ett enda fall dér
remissinstanserna hade lyckats dndra pé regeringens vilja i1 frigorna. Det enda forslaget som
innehdll ndgon form av fordndring, mojlighet till betyg 1 arskurs 4, bestod av en fordndring som
inte togs upp 1 remissvaren eller prioriterades av remissinstanserna vilket kan betraktas som att
remissinstanserna har lyckats med sitt forsok till maktutdvning. Att inte heller de forslag som
inte ingick 1 januariavtalet pdverkades av remissinstanserna tyder pa att det inte dr januariavtalet

enbart som gor att remissinstanserna inte far gehor.
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Trots tydligheten i1 de enskilda fallen i denna uppsats &r det svért att gora generaliseringar av
helheten for att besvara den valda fragestillningen baserat pa tvé enskilda forslag. Den brist pa
fordandring vi ser 1 dessa enskilda fall bor dock betraktas som en signal pé att det inte dr ovanligt
att remissinstanserna har svart att fa sin vilja igenom. Detta dr ndgot som ar hogst relevant att
undersoka vidare for att forsta hur remissinstansernas mojligheter till maktutdvning ser ut idag,

oberoende av januariavtalet.

Slutsatsen efter denna undersokning ér att &ven om vi kan se att Centerpartiet och Liberalerna
har stor makt dver vilka frdgor som lyfts upp pa dagordningen och liggs fram som forslag, gar
det inte att dra nagra slutsatser baserat pa detta underlag om huruvida remissinstansernas
paverkansmojligheter har fordndrats efter att januariavtalet forhandlades fram.
Remissinstanserna har utifran denna undersokningens resultat vildigt svart att paverka politiken
fran borjan och oberoende av januariavtalet &r mojligheterna till maktutdvning via

remissvisendet mycket sma.

6.2 Diskussion

Det dr omgjligt att hitta tva forslag som motsvarar varandra exakt och det har blivit tydligt 1
urvalet till denna uppsats. Variationen i fordelningen mellan positiva och negativa
remissinstanser kan vara en bidragande forklaring till att det inte finns ndgon storre skillnad
mellan de forslag dar makt utovas fran flera héll och de forslag dir remissinstanserna ér den enda
paverkande makten. Utdver de jamforelser som har gjorts ovan skulle det till exempel ocksa gé
att dra liknelser mellan forslaget om inforande av betyg i drskurs 4 och forslaget om inford skatt
pa avfallsforbrinning genom den dvervigande mingden negativt instillda remissvar. Aven om
jag 1 denna uppsats valde strategin att basera motsvarigheten pa politikomrade och inte
utformning av forslag/hur remissvaren ser ut dr det intressant att reflektera 6ver hur svart det

varit for remissinstanserna att 4 mojlighet att paverka i dessa forslag.

Vi behdver i denna undersokning forsta konsekvenserna for regeringen om de gar emot den makt

de tvé parterna forsoker utova. Om regeringen inte lyssnar pa remissinstanserna skulle den
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mojligtvis fa kritik over att inte ta hénsyn till alla perspektiv men inte storre konsekvenser én sé.
Om regeringen didremot inte lyssnar pa Centerpartiet och Liberalerna kan konsekvensen bli s
drastisk att januariavtalet bryts vilket i sin tur skulle innebéra att regeringen inte kan fi igenom

budgetar, politiska forslag och riskerar att bli bortrostad som regering.

Den maktbalans som undersdkningen pekar ut lyfter frigan om nér det &r relevant for
remissinstanser att 1igga ner den tid de gor pa sina remissvar nir de makter som
remissinstanserna konkurrerar med 1 dessa fall &r sé stora att de utraderar mojligheten for
remissinstanserna att paverka. Optimisten skulle hdvda att det alltid &r viktigt for
remissinstanserna att besvara remisser och visa missnoje mot daliga forslag for att fylla den
demokratiska funktionen remissvasendet ska ha, medans en realist skulle kontra med att tiden
som ldggs pa remissvar tar upp oproportionerligt mycket resurser for manga av de instanser som
besvarar remisser. Om det &r sé att de tecken jag ség i de forslag jag undersokte om att det ar
véldigt svart, oberoende av januariavtalet, att fa paverkan pa regeringen via remissvisendet lyfts
frdgan om vad vérdet &r for regeringen att samla in information om vad alla dessa myndigheter,
kommuner, hogskolor och intresseorganisationer tycker i olika fragor och lagga ner de resurser

som remissystemet kraver.

I regeringsformen slés det fast att betdnkanden ska skickas ut till berdrda myndigheter och
organisationer, men det specificeras inte vad som ska hinda med dessa inkomna synpunkter mer
an att de ska ldsas. Det dr svart att stilla krav pa att regeringen maste gora som remissinstanserna
tycker, skulle det dras en procentgrins for hur ménga instanser som méste ha en viss asikt? Eller
4r det den som skriver det lingsta och mest vertygande svaret som ska fi gehor? Aven om detta
ar helt orealistiskt att foresla anser jag att det bor ske en fordndring i behandlingen av remissvar.
Det ar tydligt att remissinstanserna inte far tillrackligt mycket gehdr for det arbete som 1dggs ner.
Om vi ska ha ett remissvidsende med allt det arbete som det innebér bade for de som svarar pa
remisser, men dven for regeringskansliet som ska bearbeta alla de inkomna remisserna bor
remissens roll i det moderna politiska landskapet formuleras om. Det kan vara sa att detta skulle
fordandras om vi hade féarre och mer vil utvalda remissinstanser dér storre fokus ligger pa de fa

asikterna som uttrycks.
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7. Forslag till framtida forskning

Denna undersokning ger en viss inblick 1 hur remissinstansernas mojligheter att utdva politisk
makt ser ut i det moderna politiska landskapet, och hur januariavtalet har paverkat detta. Men
undersdkningen vécker dven en méngd nya fragor som forhoppningsvis kan inspirera till vidare

forskning om bade hur remissvdsendet fungerar och januariavtalets paverkan pa politiken.

Den forsta och kanske storsta fragan dr hur denna undersdkning skulle se ut om det var mojligt
att replikera denna undersokning nér &dnnu fler forslag ur januariavtalet blivit verklighet och gar
att analysera. Forhoppningsvis skulle det dven ga att bittre matcha forslag mot varandra nér
langre tid har gétt och fler forslag finns 1 urvalsgruppen. Detta skulle kunna ge mer
generaliserbara resultat, speciellt om det gér att jamfora fler forslag 4n vad som fanns utrymme

for 1 denna undersdkning.

Det ar svart att harleda remissinstansernas brist pa paverkan enbart till januariavtalet och
Centerpartiet och Liberalernas maktutovning, det skulle vara intressant att undersdka hur
fordndringen av remissinstansernas inflytande har sett ut dver en lingre tid har sett ut. Ar det s4
att det har blivit svarare att paverka genom remissvisendet i det moderna politiska landskapet

eller har det inte skett ndgon fordandring alls och dessa forslag enbart ar tillfalligheter.

I materialinsamlingen och urvalet blev det mérkbart att fi politiska forslag hade ett nimnvart
antal kritiska remissinstanser. Med tanke pa att de kritiska remissinstanserna inte fick nagon
storre paverkan pa forslagen i denna undersokning skulle det vara intressant att se om mingden
kritiska svar pa forslag har forindrats med tiden. Ar det sé att kritiska remissinstanser ligger
mindre tid pé att formulera svar kan man friga sig om det beror pa att det ar svart att {4 gehor
eller att det dr for resurskrévande till exempel. Samtidigt som det mérktes att fa forslag hade
manga kritiska remissinstanser hade de kritiserade forslagen mycket utforlig kritik och utforliga

remissvar.

38



8. Referenslista

Avfall sverige, 2018-10-23, remissvar 0ver SOU 2017:83 Brdnnheta skatter! Bor avfallsforbrinning och
utsldpp av kvdveoxider fran energiproduktion beskattas?

Barnombudsmannen, remissvar 6ver PM U2020/03513/S, 2020-08-18

Bo Bjurulf, “Remissvisendet i den politiska beslutsprocessen”, Statsvetenskaplig tidskrift, vol. 79, nr. 2,
1979, s.144.

Energigas sverige, 2018-11-30, remissvar 6ver SOU 2017:83, Brdnnheta skatter! Bér avfallsférbrinning
och utsldpp av kvdveoxider fran energiproduktion beskattas

Esaiasson, Peter, Giljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Wéngnerud, Lena, Metodpraktikan: konsten att
studera samhidlle, individ och marknad. 5e uppl. Stockholm: Norsteds Juridik, 2017.

Fastighetsiigarna, 2021-01-19, remissvar dver PM Fi2020/04073, Utékad befiielse fidn energiskatt for
egenproducerad el

Feltenius, David “En pluralistisk maktordning?: om pensiondrsorganisationernas politiska inflytande”,
Uppsala: Uppsala universitet, 2004

Gnesta Kommun, 2020-07-02, remissvar éver PM U2020/03513/S, remisspromemoria om majlighet till
betyg i arskurs 4.

Goteborgs universitet, 2020-09-01, remissvar dver PM U2020/03513/S, remisspromemoria om mdéjlighet
till betyg i drskurs 4.

Johan Senner6, “Sabuni: Vi ldmnar januariavtalet om inte Lofven backar”, Sveriges television,
2021-02-07
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sabuni-vi-lamnar-januariavtalet-om-inte-lofven-backar, himtad
2021-03-23

Kemikalieinspektionen, 2018-11-15, remissvar dver SOU 2017:83 Brdnnheta skatter! Bor
avfallsforbrinning och utslipp av kviveoxider frdn energiproduktion beskattas?

Konkurrensverket, 2018-11-13, remissvar 6ver SOU 2017:83, Brdnnheta skatter! Bér avfallsforbrinning
och utsldpp av kvdveoxider fran energiproduktion beskattas

Lewin, Leif, Samhdllet och de organiserade intressena, Norstedts Juridik AB, 1992.

Link6pings universitet, 2018-11-30, remissvar éver SOU 2017:83 Bréinnheta skatter! Bor
avfallsforbrdnning och utsldpp av kvdveoxider frdan energiproduktion beskattas?

Lukes, Steven, Power . A Radical View, Storbritannien: Macmillan Education, 2004. E-bok, hamtad
2021-05-07.

39


https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sabuni-vi-lamnar-januariavtalet-om-inte-lofven-backar

Lérarforbundet, 2020-09-01, remissvar 6ver PM U2020/03513/S, remisspromemoria om maojlighet till
betyg i drskurs 4.

Prop. 2017/18:184, Okade mdjligheter till grundliiggande behérighet pd yrkesprogram och ett estetiskt
dmne i alla nationella program, Utbildningsdepartementet

Prop. 2019/20:32, Skatt pd avfallsforbrdinning, Finansdepartementet

Prop. 2020/21:58 Mdjlighet till betyg fran darskurs 4 - efter forsoksverksamheten,
Utbildningsdepartementet

Prop. 2020/21:113 Utékad befrielse frdn energiskatt for egenproducerad el, Finansdepartementet

Regeringskansliet, Ett dr sedan regeringsforklaringen - mer dn 500 regeringsbeslut med koppling till

Jjanuariavtalet, https://www.regeringen.se/artiklar/2020/01/ett-ar-sedan-regeringsforklaringen/
hédmtad 2021-04-20

Regeringskansliet, Lagstifiningsprocessen,

https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/lagstiftningsprocessen/, himtad 2021-04-28

SB PM 2003:2, Svara pd remiss hur och varfér, Regeringskansliet
SFS 1974:152, Regeringsformen, Justitiedepartementet

Socialdemokraterna. Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona. 2019.

https://www.Socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitiskoverenskommelse.
pdf, hamtad 2021-04-04.

Solelkommissionen, 2021-01-18 remissvar dver PM Fi2020/04073, Utékad befrielse fiin energiskatt for
egenproducerad el.

SOU 1999:144, Demokrati pa remiss, Stockholm: Fakta Info Direkt.

SOU 2017:83, Brdnnheta skatter! Bér avfallsforbrinning och utsldipp av kvdveoxider frdn
energiproduktion beskattas?, Stockholm: Wolters Kluwers.

Statens Skolverk, 2020-08-26, remissvar 6ver PM U2020/03513/S, remisspromemoria om maojlighet till
betyg i drskurs 4.

Svensk solenergi, 2021-01-20, remissvar dver PM Fi2020/04073, Utokad befrielse fran energiskatt for
egenproducerad el.

Svensson, Torsten och Teorell, Jan, Att fraga och att svara, samhdllsvetenskaplig metod, 1a upplagan
Malmé: Liber AB, 2007.

Sveriges elevrad, 2020-08-28, remissvar 6ver PM U2020/03513/S, remisspromemoria om majlighet till
betyg i arskurs 4.

Sveriges Riksdag, Okade mojligheter till grundliggande behérighet pd yrkesprogram och ett estetiskt
dmne i alla nationella program - Beslut

40


https://www.regeringen.se/artiklar/2020/01/ett-ar-sedan-regeringsforklaringen/
https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/lagstiftningsprocessen/
https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitiskoverenskommelse.pdf
https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitiskoverenskommelse.pdf

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/okade-mojligheter-till-grundlagg
ande-behorighet H501UbU30 hamtas 2021-05-05

Teorell, Jan, Biack, Hanna, Hallstrom, Johan och Lindvall, Johannes, 134 dagar: om regeringsbildningen
efter valet 2018, Danskt band, 2020.

41


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/okade-mojligheter-till-grundlaggande-behorighet_H501UbU30
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/okade-mojligheter-till-grundlaggande-behorighet_H501UbU30

Bilagor
1. Skatt pd avfallsforbrinning - sammanfattning av remissvar

Positiv/inegati

Remissinstans v Kommentar
Konjunkturinstitutet kritiserar utredningen men nar ingen slutsats om forslaget i sig

Forslaget ar felriktat, avfall bor undvikas helt. skatten straffar avfallsférbranning
men mojliggor inget annat agerande. Avfallsforbranning ar dessutom béattre an
flera alternativ for att géra av med avfall. Avfall sverige dnskar att fokus skulle

Avfall Sverige Avstryker ligga tidigare i avfallshierarkin och ha som mal att forebygga avfall

framhaver vikten av fjarrvarme, att insatser bor riktas tidigare i
produktionskedjan. problemet ar produktdesignen som skapar avfall och det

gar inte att stoppa i detta slutskede. skatt skulle inte leda till en mer effektiv

Link6épings Universitet avstryker hantering
Kemikalieinspektione Positiv, men kravs annu fler styrmedel, storre ansvar behover laggas pa
n Positiv producenten

atgarden bor sattas in narmre problemkallan, skatten ses aven som

Konkurrensverket avstryker konkurrensnedvridande
Kammarratten i inga
Sundsvall invandningar

skatten ar varken kostnadseffektiv eller bedéms leva upp till de mal som den

Skogsindustrierna avstryker syftar att jobba mot. Detta skulle paverka skogsindustrin negativt
inget att
Domstolsverket invanda
Naringslivets finns inga anledningar att inféra forslaget som motiveras miljomassigt men inte
Regelnamnd avstryker har den effekten utan bara paverkar ekonomiskt

Forslaget innebar 6kade kostnader for fjarrvarme, skatten beraknas inte ha

nagon effekt pa 6kad materialatervinning, effekterna av att inte beskatta
Energiféretagen importerat avfall analyseras e€;j i tillracklig utstrackning. For lite fokus pa att
Sverige Avstryker férebygga avfall
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Naturvardsverket
Regelradet

Kungliga Tekniska

hégskolan

Kommerskollegium

Innovations- och
kemiindustrierna
IKEM

Forvaltningsratten i

Falun

Energigas Sveriges

Skatteverket

Statens

energimyndighet

Svenskt Naringsliv

Sveriges kommuner

och landsting

Svenska

Naturskyddsféreninge

n

Tillvaxtanalys

Tullverket

Umea universitet

avstryker

positiv

avstar

Avstryker

Avstryker

inget att
invanda

avstryker

avstryker

avstryker

avstryker

avstryker

tillstryker

inga
synpunkter

inga
synpunkter

inga

utredningen ger inte tillrackliga underlag for att géra en bedémning av

effekterna fran forslaget, atgarder behovs tidigare i kedjan

aven om konsekvensutredningen brister ar den godtagbar

paverkar konkurrensen for avfallsanlaggningarna negativt pa den

internationella marknaden

behdvs en analys angéende hur incitament kan skapas och vilka incitament

som finns idag, Fokus bor vara pa att 6ka materialatervinning

lagtekniska synpunkter enbart

Skatt pa avfallsforbranning beddéms inte géra mer biogasproduktion méjlig, risk
att det blir dyrare att producera biogas da rejekt fran biogasproduktionen

avfallsforbranns

forslaget ar inte effektivt for att 6ka materialatervinningen, atgarder bor sattas in
tidigare i produktionskedjan och det ar aven problematiskt att allt avfall

beskattas likadant

atgarder bor riktas mot de aktérer som ansvarar for avfallets uppkomst, denna

skatt skulle &ven goéra kraftvdrme mindre konkurrenskraftigt

ses inte som dndamalsenligt, atgarder bor riktas hogre upp i avfallskedjan,

uppnar inte syftet 6ht

inte kostnadseffektivt forslag, ingen garanti for effekter, konkurrenskraften for

fjarr- och kraftvarme minskar, lampligare med atgarder hdgre upp i kedjan

den foreslagna skatten ar for lag, positiva till att det ar samma skatt oavsett vad

som forbranns/syfte, positivt om importen av avfall minskar
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synpunkter

ej negativt installda till skatten, men fler atgarder kravs. tidigare i

inga
Vinnova synpunkter
Atervinningsindustrier
na positiva

produktionskedjan bor krav stallas

2. Befrielse fran energiskatt pa egenproducerad fornybar el -

sammanfattning av remissvar

Remissinstans

Affarsverket svenska kraftnat
(pdf 1 MB)

Boverket (pdf 91 kB)

Energiféretagen Sverige (pdf
1 MB)

Energimarknadsinspektionen
(pdf 76 kB)

Fastighetsagarna Sverige
(pdf 6 MB)
Foéretagarna (pdf 106 kB)

Forvaltningsratten i Falun
(pdf 120 kB)

Konjunkturinstitutet (pdf 86
kB)

Positiv/inegativ

avstryker

inga synpunkter

negativa

Tillstryker

tillstryker

tillstryker

inga
invandningar

inga detaljerade
synpunkter

Kommentar

Forslaget riskerar att leda till minskad leveranssakerhet av el samt 6kade
kostnader for kraftnatet

uppfattar inte att det finns ett behov av 6kade incitament

det saknas en analys kring hur forslagen paverkar konkurrensen mellan
aktorer

forslaget bor omfatta all egenproducerad el, skatt pa el bor styras av
miljdomassiga mal mer &n ekonomiska mal

positivt med helt undantag fran skatteplikt da det minskar den
administrativa bordan

promemorian gar inte in pa en tillrackligt utforlig konsekvensanalys
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Naturvardsverket (pdf 95 kB) ftillstryker

Regelradet (pdf 95 kB) -

inga
Skatteverket (pdf 67 kB) invandningar
Solelkommissionen (pdf 234
kB) tillstryker
avstryker
effekthdjning
tillstyrker

skattebefrielse
Statens Energimyndighet (pdf (ist for
111 kB) skatteavdrag)

Svensk Solenergi (pdf 115
kB) positiv

Svenskt Naringsliv (pdf 100
kB) inget att invanda

Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag (pdf 658 kB) ftillstryker

Sveriges Kommuner och
Regioner (pdf 2 MB)

Umea universitet (pdf 309
kB) inga synpunkter

positivt att underlatta administrationen, bér dock finnas en tydlighet med
syftet, ar det en fiskal eller miljdmassigt motiverad skatt?

Det beddms finnas tillrackligt underlag for att genomféra forslaget

det bor laggas till en analys om hur forslaget framjar regeringens mal om
helt fornybar energi 2040

foreslar att forslaget utokas till att ticka all egenproducerad EL som gar till
den egna fastigheten

skattebefrielsen boér anpassas efter anlaggningens storlek, det ar aven ett
problem att skattenedsattningen beraknas per agare och inte per
anlaggning, exempelvis en person som ager flera hur far da bara
nedsattning pa ett

forslaget bor utvidgas till all egenproducerad el,

forslaget bor kompletteras med politik som framjar andra former av
fornybar energi, det gar inte att férvanta sig att sveriges elférbrukning kan
forsorkas av enbart solenergi + solenergi ar inte tillrackligt
kostnadseffektivt

tveksam till att selektivt gynna vissa former av férnybar energi
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3. Mgjlighet till betyg fran dk. 4

Remissinstans

Barnombudsmannen- myndighet

Bollnas kommun

Danderyds kommun

Falkenbergs kommun-

Friskolornas riksforbund-

Gnesta kommun-

Géteborgs universitet (utbildningsvetenskapliga

fakulteten) hdégskola
Hallsbergs kommun-
Haninge kommun-
Harryda kommun-
Hogskolan i gavle-

Horby kommun-

Ideburna skolors riksforbund-

IFAU- myndighet

Kommentar

Avstryker, ej tid for larare +
minskar inte stressen for

barn/férbereder pa betyg

Instdmmer i alla férslag

Beslut bor ske pa nationell

niva, betyg ak 4 ar bra

Negativt installd

positiv till betyg, beslut bér

ske av huvudman, ej rektor

Avstryker

avstryker

oklart

positivt installd
negativt installd
inga synpunkter

Instammer

Negativt installd

positiva

Utlatande

Negativ

Positiv

Positiv

Negativ

Positiv

Negativ

Negativ

Positiv
Negativ
Avstar

Positiv

Negativ
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Kalix kommun-

Kammarratten i sundsvall-i
Kils kommun-

Lararforbundet-
Lararnas riksforbund-

Malmo6 kommun

Mjolby kommun

Myndigheten for delaktighet
Regelradet
Justitieombudsmannen myndighet
Sameskolstyrelsen
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Skolinspektionen myndighet
Statens skolverk myndighet
Stockholms kommun

Sveriges elevrad

Sveriges kommuner och regioner
Tingsryds kommun

Umea universitet - hogskola

Uppsala universitet- hdgskola

Vastervik Kommun
Alvkarleby Kommun

Osteraker Kommun

Negativa
inga synpunkter
avstryker
avstryker

avstryker

avstar

kritisk mot
beslutsfattandenivan, ej

betyg i sig

-avstryker

otydliga

Negativ

avstar
Negativ

Negativ
Negativ

Avstar

Positiv

Negativ
Avstar
Avstar
Avstar
Negativ
negativ
Negativ
Positiv
Negativ
Oklart
Negativ
Negativ

Negativ

avstar

Avstar
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4. Januariavtalet

Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,

Liberalerna och Miljopartiet de grona

Sverige ar ett fantastiskt land men vi star tillsammans infOr stora utmaningar:
klimatforindringar, bristande integration, segregation och bidragsberoende, en globalisering
som fortsitter att prova var konkurrenskraft, 6kade klyftor, 6kad polarisering och rasism,

gingbrottslighet, demografi, bostadsbrist och ett allt mer osdkert niromrade.

Forslagen i denna 6verenskommelse kan handlingskraftigt mota dessa utmaningar genom att
lasa upp gamla knutar och astadkomma systemforindringar som kan vara stabila 6ver tid. Vara
partier har skilda ideologiska utgangspunkter men férenas i férsvaret av den liberala
demokratins grunder; en stark rittsstat, ett orubblig skydd for den enskilda manniskans fri och
rittigheter, motstand mot frimlingsfientlighet, oberoende fria medier, jimstilldhet, jimlikhet

och lika férutsittningar oberoende av bakgrund.

Partierna som slutit denna 6verenskommelse dr Gverens om ett budgetsamarbete samt om ett
samarbete som begrinsas av de politiska frigor som framgar av 6verenskommelsen. Samarbetet
giller budgetar f6r budgetar, sa linge som partierna dr Overens om dess fortsittning, med
inriktningen att samarbetet ska 16pa hela mandatperioden. Genom denna Gverenskommelse
accepterar Centerpartiet och Liberalerna att Stefan Lofven viljs som statsminister for att leda en

regering bestiende av Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona.

* Budgetsamarbetet innefattar de férindringar som partierna i varindringsbudget 2019 ar

6verens om att gora av den av riksdagen beslutade statsbudgeten samt de storre
reformer som partierna ar overens om ska genomforas under mandatperioden i darpa

foljande varpropositioner och budgetpropositioner.
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* I de sakfragor som omfattas av 6verenskommelsen kommer Centerpartiet och

Liberalerna fullt ut medverka 1 beredningsprocesser bade av utredningsdirektiv,
propositioner till riksdagen, férordningsindringar som foljer av ny lagstiftning samt i
térekommande fall ocksa uppdrag eller regleringsbrev till myndigheter. Det innebir
ocksa att de ingdende partierna i de sakfrigor som dokumentet omfattar inte ensidigt
samverkar med andra partier i riksdagen. Denna overenskommelse innebar att
Vinsterpartiet inte kommer att ha inflytande 6ver den politiska inriktningen i Sverige

under den kommande mandatperioden.
Ekonomi och statsfinanser

Det ekonomiska utrymme som finns ska anvindas till att 6ka drivkrafterna till arbete, stirka
valfirden, genomféra klimatomstillningen, minska klyftorna mellan dem som far jobb och dem
som star utanfor, mellan den som levt linge 1 Sverige och den som nyss kom hit, mellan
bostadsomraden och landsidndar. Full beredskap ska finnas f6r att hantera en situation dar
konjunkturen vinder. For att sikra en god ekonomisk utveckling, vért framtida valstind och

en god valfird i framtiden krivs en politik som prioriterar jobben och frimjar niringslivets

hallbara omstallning och konkurrenskraft.

1. Overenskommelsen om det finanspolitiska ramverket ska virnas.

2. Beredskap for konjunktursvingning ska finnas £or att trygga jobb, vilfird och statsfinanser.
Forstirk det statliga stodet for korttidsarbete. (Utredning tillsatt. Dir. 2018:5).

3. Bdittre villkor for foretagande och entreprenirer. Beskattningen av foretag, i synnerhet
vaxande sméd och medelstora foretag, blir mer gynnsam. Arbetsgivaravgifter sinks.
Forbittrade regler f6r personaloptioner och borttagen extraskatt pa
generationsskiften genomfoérs. RUT-avdraget breddas till fler tjanster. (Utredning
om idldre-RUT under 2019). 3:12-reglerna férenklas (utredning 2019-2020. Ny
lagstiftning fran 2022) och kravet pa aktiekapitalet sianks till 25 000 kronor (Ds
varen 2019. Ny lagstiftning fran 1 januari 2020).

4. En omfattande skattereform genomfors. Reformen ska 6ka sysselsattningen och antalet

arbetande timmar med sinkt skatt pa jobb och féretagande, bidra till att klimat och
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miljomal nas, stirka Sveriges konkurrenskraft, utjamna dagens vaxande ekonomiska
klyftor, sinka marginalskatten och uppna att firre betalar statlig inkomstskatt,
torenkla genom att begrinsa undantag, minska hushallens skuldsittning och bidra
till att forbittra bostadsmarknadens funktionssitt, 6ka finanssektorns skatteandel
och langsiktigt trygga vilfirden.
5. Sdnkt skatt pa arbete och gron skattevixling. Virnskatten tas bort 1 januari 2020.
Miljoskatternas andel av skatteinkomsterna ska 6ka. En kraftfull gron

skattevixling ska genomféras med héjda miljoskatter som vixlas mot sankt skatt
pa jobb och féretagande. Malet ér att den ska omsluta minst femton miljarder
kronor inklusive de forslag som genomfors 1 vardndringsbudgeten 2019 och de
torslag som genomfors 1 skattereformen.

0. Forstirkningen av de allmdnna bidragen till kommuner och landsting fortsétter i jamn takt
over mandatperioden.

7. Bttre villkor for Sveriges pensiondrer. Den hogre skatt pensionarer betalar tas bort ar
2020 och pensionen hoéjs for vanliga lontagare ar 2021. Denna férindring genomfors
6ver statsbudgeten vid sidan av de stérre férindringar av
pensionssystemet som pensionsgruppen ir 6verens om och som ska genomféras
under mandatperioden. Forindringen ska férankras i pensionsgruppen. 8. Infirandet av en
Sfamiljevecka pabirjas. Forildrar till barn mellan 4 och 16 ar som arbetar fir tre lediga dagar

inom ramen for foraldraforsakringen var som de kan ta ut nir barnen inte kan vara i
skolan pa grund av lov, planeringsdagar och liknande. (Fullt utbyged kommer reformen
omfatta fem dagar). Den som ir ensam vardnadshavare far 6 dagar
9. Den enskildas valfribet dr en central del av den svenska vilfardsmodellen. Dirfor behovs en
mangfald av aktorer och goda villkor for enskilt drivna verksamheter inom vilfirden
som underlittar den enskildes aktiva val. Regeringen kommer inte att driva eller arbeta
vidare med forslag om vinstférbud eller andra férslag med syftet
att inféra vinstbegransningar fOr privata aktorer i valfirden. Hoga kvalitetskrav ska
vara styrande. Detta kommer att uttryckas i varindringsbudgeten 2019. Forslag

kommer liggas fOr att sikerstilla att alla aktorer inom vilfirden oavsett driftform har

likvirdiga villkor.
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10. Utvéirdering av nya placeringsregler. De nya placeringsreglerna fér AP
fondsmyndigheterna ska utvirderas fram till och med 2020 med avseende pa om
placeringar 1 fossil energi minskar.

11. Grina obligationer. Ett f6rs6k med statliga grona obligationer ska genomforas

genom ett uppdrag till Riksgilden 2019 och utvirderas.
Jobb, foretagande och hillbar tillvéxt

Vi satter klimat och jobb férst. Ett jobb ar den viktigaste forutsattningen for egen f6rsorjning
och etablering i samhillet. Genom minskade klyftor och 6kad sysselsittning ges alla minniskor,
oavsett bakgrund, méjligheter att lyckas 1 livet. Arbetslinjen giller. Vi stirker Sveriges ekonomi
genom att frimja ett mer konkurrenskraftigt och innovativt niringsliv och vi underlittar

mojligheterna att bli, verka och lyckas som foretagare.

12. Regeringens strategiska samverkansprogram med naringslivet ska byggas vidare. Det nationella
innovationsradet under ledning av statsministern (och med deltagande av ber6rda
statsrad) fortsitter sitt arbete.

13. En exportsatsning for fler jobb i hela landet genomfors. Den befintliga exportstrategin
utvecklas med fokus pa hallbarhet, ekonomiskt, socialt och ekologiskt.

14. Mdjligheterna till omstallning forstirks och arbetsgivarnas behov av arbetskraft med ritt
utbildning forbattras. Kunskapslyftet byges ut, inklusive hogskola, yrkeshégskola,
vuxenutbildning och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Mojligheten att
vidareutbilda sig eller omskola sig hogre upp 1 dldrarna utokas. Ge mer generdsa
villkor f6r detta inom studiemedelssystemet. (Senast fran BP21) Utvecklingstid i
upp till ett ar infors (fran BP20) for att mojliggéra kompetensutveckling hos den
enskilde.

15. Fler ska kunna bli foretagare. Genomfor en kraftig foérenkling av beskattning och
regelverk f6r mikroféretagande (Utredning under 2019-2020 och férandringar fran
2021) och sinkt aktiekapital till 25 000 kronor (Ds varen 2019. Ny lagstiftning fran 1
januari 2020).

16. En gynnsam beskattning for vixande foretag. Uttaget av arbetsgivaravgift sinks. Taket 1
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17.

18.

RUT ska tredubblas. RUT-avdraget ska utvidgas till tvitt, flytt-, hamt- och
trygghetstjanster. (Utredning under 2019, infors 1 BP21). Ett dldre-RUT ska utredas.
(Tillsatts 2019) Den extra beskattningen vid generationsvixling, jimfort med om
foretaget siljs till ndgon utomstiende, ska tas bort. Aven beskattningen av
personaloptioner ska reformeras genom att bland annat utvidga storleken och
personkretsen sa att svenska regler dr konkurrenskraftiga i ett internationellt
perspektiv. En utredning med syftet att férenkla 3:12 ska genomféras (Utredning
2019-2021. Ny lagstiftning fran 2022).

Tiden att etablera sig pa arbetsmarknaden kortas. Vigen in pa arbetsmarknaden forstarks
genom att fler far chansen till ett jobb utan utbildningskrav. Detta sker genom ett
inférande av etableringsjobb med ligre 16n f6r nyanlinda och langtidsarbetslosa (i
enlighet med parternas forslag). Dessa ska utvidgas till foretag utan kollektivavtal och
till bemanningsforetag pa ett sitt som gor att fordelarna i etableringsjobben inte gar
torlorade (Forindringar genomférs med ambitionen att vara pa plats 1 juli 2020).
Kraven pa kollektivavtal for nystartsjobb tas bort (Genomfors varen 2019). Ett
ingangsavdrag, det vill siga borttagna arbetsgivaravgifter de forsta tva aren, infors for
ungdomar utan

gymnasieutbildning och f6ér nyanlinda (genomférs i BP20)

Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Staten har genom Arbetsformedlingen
myndighetsansvaret for arbetsmarknadspolitiken, men ett nytt system baserat pa
LOV ska utvecklas dir fristiende aktorer matchar och rustar arbetssékande for de
lediga jobben. Arbetsférmedlingen kommer att finnas kvar som statlig myndighet,
men vara fokuserad pa myndighetsansvar i form av kontroll av arbetssokande och av
fristaende aktorer, arbetsmarknadspolitisk bedémning, digital infrastruktur och
statistik och analys. Ersittningen till aktérerna ska 1 huvudsak utga fran hur vil de
lyckas med att fa individer i1 varaktig sysselsittning, givet behoven hos den arbetslose.
For att sikerstalla kvaliteten ska antalet fristaende aktorer begrinsas, genom att de
ska kontrolleras, rangordnas och certifieras och mojligheterna att vilja bort
besvirliga fall férhindras. Insatser for personer med

funktionsnedsittning berors ej av denna omlidggning. Arbetsmarknadsutbildningar
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19.

som brister i effektivitet bor avvecklas, medan de som fyller en strategisk funktion pa
arbetsmarknaden ska finnas kvar. Nystartsjobb ska finnas kvar. Extratjinster och
introduktionsjobb ska riktas mot de lingst fran arbetsmarknaden och ha
samhillsekonomiskt rimliga volymer. Krav ska stillas pa ett fungerande samrad
mellan Arbetsformedlingen och parterna sa att dessa arbetsplatsférlagda insatser
forbittrar forutsittningarna till varaktig etablering pa arbetsmarknaden
(Forandringen av Arbetsférmedlingen ska vara fullt genomférd under 2021).
Arbetslinjen varnas. Arbetsloshetsforsikringen ska reformeras 1 linje med en
flexicuritymodell och 6ppnas for fler som arbetat, baseras pa inkomster och trappas
ned samt fasas ut i takt med arbetsloshetens lingd (Ds varen eller hésten 2020.

Foérandringar i BP22.)

20. Arbetsrtten moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt som en

grundliggande balans mellan arbetsmarknadens parter uppratthalls. Arbetsritten ska
ge foretagen flexibilitet och skydda den enskilde arbetstagaren mot godtyckliga
uppsagningar.

Lagen om anstillningsskydd ska dndras genom tydligt utokade undantag fran
turordningsreglerna. Utredningen som far i uppdrag att utarbeta denna lagindring
ska vidare ligga forslag som, sirskilt f6r mindre foretag, innebir ligre kostnader vid
uppsigningar, samtidigt som rittssikerhet och skydd mot godtycke uppritthalls.
Utredningen ska foresla hur arbetsgivarens ansvar f6r kompetensutveckling och
den anstilldes omstillningsférmaga stirks. Utredningen ska ocksé arbeta med
torslag som skapar en bittre balans i anstillningsskydden for personal med olika
anstillningsvillkor.

Utredningen ska i dessa fragor och generellt sirskilt beakta de sma och medelstora
toretagens behov av flexibilitet och ska, utéver kontakter med arbetsmarknadens
parter, ha kontakt med dessa foretags organisationer. Om parterna nar en
overenskommelse om hur LAS ska reformeras pa ett satt som ger 6kad flexibilitet
ska regeringen istillet ligga forslag i linje med parternas 6verenskommelse. I annat
fall genomfors utredningens forslag.

(Utredningen tillsitts april 2019. Férindringarna 1 LAS ska genomféras 2021). 21.
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Problemet med kompetensutvisningar miste lisas. Ett sarskilt visum for hogkvalificerade som
vill s6ka jobb eller starta foretag ska inforas (Utredning 2019. Nya regler fran 1 januari

2021). Dagens regler for arbetskraftsinvandring ska virnas.
Hela landet ska vixa

Vir politik ska komma hela landet till del. Bade landsbygd, glesbygd och storre stider ska
kunna utvecklas. Dirfér bygger och rustar vi jarnvagar, vagar och bostider sa att manniskor

kan bo, leva och arbeta i hela landet.

22. Bygg ut den digitala infrastrukturen i hela landet. Malet ska vara att 95 procent av alla
hushiéll och foretag bor ha tillging till bredband om minst 100 Mbit/s redan ar
2020 och att alla bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dir de
normalt befinner sig senast ar 2023.

23. Gor det majligt att leva och bo pa landsbygden. Bygg ut fler servicekontor 1 hela landet.
Inga nya myndigheter ska lokaliseras i Stockholm under mandatperioden. Det ska
vara betydligt enklare att bygga strandnira 1 landsbygdsomraden.
Strandskyddslagstiftningen behéver géras om i grunden genom en 6kad
differentiering. Denna ska pa allvar ta hansyn till att tillgang till sj6ar och strinder
varierar i landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck. Det ska vara
enklare att fa bygga strandnira och skapas bittre forutsittningar for bostidder och
niringsverksamhet frimst for smaféretagare, beséksnaring och grona naringar i
omraden med lagt exploateringstryck. Det lokala inflytandet ska oka. Ett fortsatt
starkt och, om behov finns, forstirkt strandskydd ska finnas for att virna obrutna
strandlinjer, den allemansrittsliga tillganglicheten och miljén 1 omriden som redan ér
starkt exploaterade (Utredning tillsitts sommaren 2019. Proposition hosten 2021.
Ikraft 1 januari 2022). Infor ett avstandsbaserat och firdmedelsoberoende reseavdrag
(Utredning tillsatt. Dir. 2017:134). Utred ett slopat krav pa bygglov f6r den som vill
bygga ett kafé, ett ridhus eller liknande i anslutning till sin gard (Tillsdtts 2020). En
utredning om gardsforsiljning av alkoholhaltiga drycker ska genomféras. En

torutsattning ar att Systembolagets monopol sakras (Tillsitts 2020). Vagunderhallet,
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24,

25.

20.

27.

med sirskilt fokus pa birighet och tjilsikring, forstirks.

Oka tillgangen till hogre utbildning i hela landet och stirk méjligheterna till
distansutbildning.

Det ska vara enklare och mer lonsamt att investera i fornybar energi for eget brufk, till exempel i
solceller och solvirme, eller i vindkraft till havs eller pa land.

Stark och Gka konkurrenskraften inom det svenska jordbruket. Svensk livsmedelsproduktion
ar helt avgérande £6r jobb och tillvixt pa landsbygden. Ett kraftfullt bondepaket
kommer att genomforas fOr att stirka likviditeten och konkurrenskraften. Insatser
ska ocksa genomforas for att stodja en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk.
Sverige ska internationellt arbeta f6r minskad antibiotikaanvindning i djurhallning
globalt. (En utredning tillsitts under 2020). Infér ursprungsmarkning av kott och fisk
pé restauranger och i storkék (Uppdrag har givits till Livsmedelsverket juli 2018.
Proposition viren 2020).

Vdirna och stirk den privata dganderdtten till skogen. Stirk rittssikerheten for markagare
och foretag och sakerstill att markigare ska fa ekonomisk kompensation for
inskrinkningar i dgande- och brukanderitten i den utstrickning de har ritt till.
Anslagen for ersittningar for skyddad mark ska vara tillrickliga f6r detta. Det
nationella skogsprogrammet utvecklas for att ytterligare frimja en vaxande
skogsniring och ett hallbart skogsbruk. Programmet ska bygga pa skogsvardslagens
tva mal om produktion och miljéhdnsyn. Sarskilt fokus ska liggas pa goda villkor for
toretagande i skogssektorn. Ansvariga myndigheter ska fa i uppdrag att foresla ett
nytt och enhetligt sitt att rikna skyddad mark (Hosten 2019). Utredningar tillsitts
om starkt dganderitt, nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd av mark
samt hur internationella dtaganden om biologisk méangfald ska kunna férenas med en
vaxande cirkuldr bioekonomi (Utredning 2019. Ny lagstiftning fran 1 juli 2021).
Artskyddsférordningen ska ses over for att ¢ffektivt och rittssikert kunna skydda
hotade arter och vara tydlig gentemot markagare om nar man har ratt till ersattning
(Utredning 2019-2020. Ny férordning under 2021). Den utokade
nyckelbiotopsinventeringen aterupptas inte.

Sdkra resurser for skydd av vardefull natur. Anslagen f6r skydd av vardefull natur

torstarks. Ett nytt Sveaskogsprogram ska genomfoéras. Staten ska vara foregangare 1
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hallbart skogsbruk och visa stor naturhansyn.

28. Bygg ut infrastrukturen — bind ibop Sverige med tag som gir i tid. Den beslutade nationella
planen for infrastruktur 2018-2029 med investeringar 1 vigar och jarnvigar i hela landet
pa 700 miljarder ska fullf6ljas. Nya stambanor f6r hdghastighetstag ska fardigstallas sa
att Stockholm, Goteborg, Malmé och regioner och stider lings med och 1 anslutning till
banans strickning bittre knyts samman med moderna och hallbara kommunikationer.
Det ska ske fortsatt utbyggnad av jirnvigen i norra Sverige och planeringen for att
bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska intensifieras. Den breda
finansieringsdiskussionen mellan sju riksdagspartier ska aterupptas och utgora
utgangspunkten for det fortsatta arbetet med projektet. Dagens eurovinjetteavgift for
godstransporter ska behallas sa linge som méjligt. Ett nytt miljostyrande system ska
utredas (Tillsitts varen 2019). Ett nationellt biljettsystem f6r all kollektivtrafik 1 hela
Sverige inférs (Utredning 2020. Infors

fran 1 januari 2022). Regeringen ska agera for att gora det enklare att boka
utlandsresa med tag. Trafikverket ges i uppdrag att upphandla nattdig med dagliga
avgangar till flera europeiska stider.

29. Okad punktlighet fir svensk jirnvig. Okade satsningar pa underhall och investeringar i
nya spar ér viktiga delar for att na 6kad punktlighet. En lingsiktig underhallsplan och ett
atgirdsprogram for att sikra 6kad punktlighet ska tas fram i samverkan med
tagoperatorerna. Den kan hantera sadant som tillgang till ersittningstrafik,
resenirsinformation, kvalitet pa snérojning och beredskap f6r snabbt avhjalpa till
exempel kontaktledningshaveri. Trafikverket ska ha ritt att avvisa tdg som riskerar riva

ned kontaktledningar eller pd annat sitt sliter extra mycket pd jarnvigen.
Miljo och klimat

Sverige ska ga fore pa klimat- och miljdomradet och bli virldens forsta fossilfria valfardsland.

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren.

30. En aktiv klimatpolitik som virnar det klimatpolitiska ramverket. Utveckla och

effektivisera klimatinvesteringsprogrammen. All relevant lagstiftning ses Gver sa

56



31.

32.

33.

34.

att det klimatpolitiska ramverket far genomslag (Utredning tillsitts under 2019).
Miljémalsberedningen far i uppdrag att bereda frigan om mal for
konsumtionsbaserade utslapp.

Fossilfria transporter. Fossilfri laddning och tankning ska méjliggbras genom att
infrastrukturen byggs ut. Investera i produktion och distribution av biogas. Fran ar
2030 kommer det inte lingre vara tillatet att salja nya bensin- och dieseldrivna bilar
(Utredning tillsatts 2019. Kraver godkinnande av EU-kommissionen. Ny lagstiftning
beslutas under mandatperioden). Regeringen kommer att driva ett motsvarande
térbud i hela den Europeiska unionen. Ett artal ska utredas f6r nir fossila brinslen
ska vara helt utfasade (I samma utredning som innan).

Reduktionsplikten ska vara utformad s att den bidrar till att na det nationella malet
om minskade vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter med 70 procent ar 2030.
Vid en kontrollstation som genomfors 2019 ska successivt 6kade kvotnivier skirpas
tor tiden efter 2020.

Minska flygets klimatpaverkan. Genomfor en obligatorisk klimatdeklaration vid kop av
flygresor (Uppdrag till Luftfartsverket varen 2019. Bérjar gilla fran 1 januari 2021).
Sverige ska ta ledartréjan f6r att omférhandla de internationella avtal och
konventioner som sitter stopp for en beskattning av fossilt flygbrinsle. Krav pa
obligatorisk inblandning av férnybart brinsle ska inféras (Utredning tillsatt Dir.
2018:10 Utredning om styrmedel for att frimja anvindning av biobrinsle for flyget.).
Ett forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter ska tas fram (Tas i samma
uppdrag till Luftfartsverket). En hég inblandning av héllbart fornybart brinsle ska
ges ekonomiska incitament. Nir ett system for flygbrinsleskatt finns pa plats bor det
ersitta dagens biljettskatt pa flyget.

Prospektering och nyexcploatering av kol, olja och fossilgas forbjuds pa motsvarande sitt som
gjorts med uran och regelverket for nir utvinning av mineraler far ske fran alunskiffer
skarps (Utredning 2019-2020. Ny lagstiftning fran 1 januari 2022). Satsa mer pa
forskning, tester och samarbeten med naringslivet fOr att pa ett hallbart och effektivt
satt binda tillbaka en del av de utslipp som redan gjorts.

Sverige ska driva pa for en klimatlag pa EU-niva. EU:s regler for statsstéd och Ovriga
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35.

stodsystem ska reformeras sa att de bidrar till och inte motverkar ett fossilfritt
samhille och genomférandet av Parisavtalet.

Ekonomiska styrmedel ska anvandas for att stilla om sambdllet i miljovanlig riftming. Skatt pa
farliga kemikalier i klider och skor infors. Ett nytt avdrag for gron teknik ska inforas.
Klimatbonusar och -avgifter pa personbilar forstirks och forenklas. (Samtliga fran
BP21). En skatt pa forbrinning av avfall inférs. (Fran BP 20). Ett investeringsstod
for testanliggningar av miljoteknik som medfér minusutslapp inférs. Handlingsplan
tor atgarder for kraftigt minskade utsldpp tas fram (Uppdrag till Naturvardsverket
varen 2019).

36. Barnvinliga och hallbara stader. Stadsmiljbavtalen utvecklas och effektiviseras for att

bland annat frimja alternativ till bil i stiderna. Andelen som reser med cykel ska Oka.

37.

38.

Bilpooler ska stimuleras. Skatteregler ska underlitta f6r cykelpendling.
Spridningen av mikroplaster ska forbindras bland annat genom férbud mot mikroplaster
1 fler produkter, férbud mot ondodiga plastartiklar (Utredning tillsdtts under 2019.
Lagstiftning fran 1 januari 2022.) och avgift/skatt pa engangsartiklar (Frin BP21,
férutom birkassar som kan vara firdigt redan till 1 maj 2020). Sverige ska inom EU
driva pa f6r utfasning av all engangsplast.
Stirk utvecklingen av en resurseffeftiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi. Genomfér en bred
6versyn av regelverken for atervinning och hantering av avfall och restprodukter for
att frimja innovation och foretagande i den cirkulira ekonomin. Ytterligare steg som
g6r det enklare f6r hushall att atervinna och dterbruka ska tas, bland annat genom att
producentansvar for textilier inférs. Mojliga framkomliga vigar for att kraftigt 6ka
aterbruk och édtervinning av textilier ska prévas dir branschen och ideella aktorer
involveras. Krav pa pant ska omfatta fler produkter, som exempelvis batterier,
mobiltelefoner och annan elektronik. (Utredning tillsdtts varen 2020. Systemet pa
plats fran 2022) For okad effektiv hushallsnira insamling, bittre samarbete mellan
kommunala och producentansvarssystem, och for hogre atervinning, ska inférandet
av nya samordnade krav pa lagsta serviceniva for hushallens avfall, inklusive
forpackningar, tidningar, grovavfall och farligt avfall, utredas. En utredning ska
tillsdttas om mojligheten att alla produkter ska ha ett produktpass med information

om vad produkten innehaller, var den kommer frin och hur den kan étervinnas eller
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tas om hand. (Utredningen tillsitts under 2021). Infor ett hyberavdrag liksom
mojligheter att skattefritt upp till ett visst belopp hyra ut 16s6re som till exempel bil,
klider, verktyg eller mébler (Fran BP22).

39. Forstirka insatser for den biologiska mdangfalden. For att skydda vardefull natur och virna
rodlistade och akut utrotningshotade arter ska naturvarden stirkas pa ett sitt som
bygger pa legitimitet hos de ménniskor och verksamheter som ber6rs. Ett
atgirdspaket fOr att stirka forutsittningarna for pollinatorer ska tas fram. Det
héllbara fisket ska utvecklas med atgirder for att minska bottentralning i kinsliga
omraden i Sverige och EU, samt att ett generellt stopp for bottentrilning infors i
skyddade omraden. Moijlighet till begrinsade undantag kan ges i
forvaltningsplanen. Atgirder for att stotta de fiskare som byter redskap ska kunna
inforas. Sverige ska vara padrivande i EU f6r ett starkare samarbete som anpassar
bade fangstkvoter och fingstmetoder f6r att uppna hallbara fiskbestand. Ett frivilligt
program for dterkép av alfiskeritter infors 1 Sverige med syfte att minska fisket av
den utrotningshotade dlen. Kontrollen for att stoppa illegalt fiske stirks, utan att 6ka
den samlade administrativa bérdan for foretagen. Forsék med kameradvervakning av
fiskefartyg for att se till att utkastforbudet efterlevs ska genomforas. Subventioner
som leder till Gverfiske ska fasas ut, samtidigt som det hallbara smaskaliga fiskets

konkurrenskraft virnas.
Integration och hedersbrott

Sverige har en stor integrationsutmaning, De som far uppehallstillstind ska snabbt ges
mojlighet att komma in 1 vart land, sta pa egna ben och lira sig svenska. Hedersrelaterad

brottslighet och fortryck ska forebyggas, férhindras och straffas.

40. Nyanlinda ska snabbare in pa arbetsmarknaden. En svensk nystart inférs (Det som kan
genomfdras i BP20 genomférs i BP20. Ovrigt utreds under 2019 med ambitionen att
inféras i BP21). Det ar ett integrationsar med intensiv yrkessvenska,
yrkesforberedande och yrkesinriktad svenska for invandrare (SFI) kombinerat med

korta utbildningar och praktik inom samma yrkeskategori, intensiv praktik inom
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41.

42,

bristyrken med en anordningspeng till arbetsgivaren, obligatorisk
samhillsorientering, ettiriga mentorskapsprogram med regelbundna triffar med en
mentor med svensk yrkeserfarenhet samt ett kunskapscertifikat f6r de som nétt de
hogt satta malen for yrkeskunskap och sprak. Bade kvinnor och min ska fran
samhillets sida motas av samma forvantningar och ges ritt forutsittningar for att
kunna f6rsorja sig sjilva och sta pa egna ben genom intride pa arbetsmarknaden. Det
behévs ett tydligt jamstalldhetsperspektiv i alla etableringsatgirder.
Sambhillsintroduktion och undervisning i svenska blir obligatoriskt fran dag ett i
Sverige. Mer och forbittrad samhillsorientering — 1 100 timmar — som bérjar redan
under asyltiden ska inféras f6r samma grupp. SFI-undervisningen forbittras genom
individuell prestationsplan och 6kad nivaindelning. En SFI-peng baserad pa
uppnadda sprakresultat utreds (Tillsatts 2020). Det maste ga snabbare for fler att lira
sig svenska. Det beh6vs ett kvalitetslyft vad géller SFI — bade av kommunala och
fristiende aktorer. Antalet timmar som nyanlinda liser SFI maste kunna 6kas.
Moijligheterna att lira sig yrkessvenska pa jobbet samt att kombinera SFI och
yrkesvux ska forstirkas. Kraven pa deltagande och resultat maste 6ka och kopplas till
ersittningar. Aven forildralediga maste fa lira sig svenska. Infor sprakplikt for den
som soker asyl eller uppbir forsorjningsstod (Tilliggsdirektiv till

utredningen Framtidens socialtjinst som levererar sitt betinkande i juni 2020.
Proposition viren 2021).

Sprikkrav for medborgarskap. Vi vill stirka medborgarskapets status och frimja ett
inkluderande samhille. Dirfor ska ett godkint prov i svenska och i grundliggande
samhillskunskap vara ett krav f6r medborgarskap i Sverige. Dir det foreligger
sarskilda skal ska sprakkunskaper kunna provas i andra former.

Stoppa hedersbrotten. Hedersrelaterat vald och fortryck maste bekimpas genom
stringare straff och mer kunskap om dessa brott och fértryck. Brott med
hedersmotiv ska utgéra en egen brottsrubricering och det ska inforas en sdrskild
straffskirpningsgrund for brott med hedersmotiv (Utredning 2019-2020. Ny
lagstiftning fran 1 januari 2022). Reglerna for utvisning av icke-svenska medborgare
som doms for hedersrelaterade brott och hatbrott ska skirpas och frigan om

utvisning ska alltid provas vid sidana brott. Skyddet f6r den som drabbas av
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Bostider

hedersrelaterad brottslighet maste stirkas sd att den som drabbas inte avvisas i saidana
fall. Kompetens om hedersrelaterat vald ska 6ka. Arbetet mot heder ska 6ka 1
skolorna. Det behovs ett tydligt barnrittsperspektiv i arbetet mot hedersfortrycket.
Moijligheterna ska 6ka att utan féraldrars samtycke ge insatser till unga vid misstanke
om hedersbrott liksom att lagen om vard av unga (LVU) ska skirpas i samma syfte.
Myndigheternas méjligheter ska stirkas att ingripa vid misstanke om att personer
tors ur landet for att giftas bort mot sin vilja eller kénsstympas (Tas i samma
utredning. Kan hanteras genom tidigare leverans av det sistnimnda forslaget). Inga
offentliga medel ska utbetalas till f6reningar eller religiosa samfund som genomfor
barnvigslar eller sanktionerar annan
hedersrelaterad brottslighet (Genomlysning av befintliga férordningar och
myndighetsinstruktioner under 2019). Kompetensteamet mot hedersbrott
permanentas.
43. Forandra EBO. Boendeformen eget boende for asylsokande, EBO, har i vissa
kommuner med socioekonomiska utmaningar lett till trangboddhet, osikra
boendeférhallanden och flyttkedjor som riskerar att forsena etableringen.
Kommunerna bor ges en mojlighet att begransa EBO 1 omraden med
socioekonomiska utmaningar. Genomfor det remitterade forslaget om
omradesbegrinsning vid EBO 1 promemorian. Ett socialt hallbart eget boende for
asyls6kande, som innebdr att en asylsdkande som under asylprocessen ordnar eget
boende (EBO) i ett omrade med socioekonomiska utmaningar i naigon av de angivna

kommunerna inte ska ha ritt till dagersittning.

Fler bostider behovs for att underlitta for ungdomar att fa sin forsta bostad, f6r manniskor

att flytta dit jobben finns och f6r att bryta den vixande boendesegregationen.

Bostadsmarknaden behoéver reformeras sa att fler mianniskors behov kan motas, reglerna

forenklas och konkurrensen 6ka. Det behdvs mer av blandade bostadsomraden och storre

moijligheter att gora boendekarridr. Rorligheten pa bostadsmarknaden forbittras nar

flyttkedjor ger ett bittre nyttjande av bestindet.
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44. Reformera hyresmodellen. Fri hyressittning vid nybyggnation inférs. Hyran inom dessa
bestiand sitts efter en inledande period enligt en tariff grundad pa jimférbara
nybyggda objekt med en gradvis anpassning for att uppna forutsidgbarhet eller genom
gingse forhandling. Fastighetsagaren valjer vilken av dessa metoder som tillimpas
(Utredning 2019-2020. Ny lagstiftning pa plats 1 juli 2021). Lat ligenheternas kvalitet
och ldge fi ett storre genomslag i hyressittningen. En kommission ska kartligga den
varierande tillimpningen av ligesfaktorn mellan olika orter och foresla limpliga
atgirder fran statens sida i de fall (pa de orterna) det konstateras att ligesfaktorn inte
beaktas 1 tillricklig man. (Kommission tillsitts varen 2019. Slutsatser presenteras fore
1 januari 2021). Férhandlingssystemet for befintliga hyresritter reformeras for att
fungera mer effektivt med, ett oberoende skiljedomsforfarande som vid tvist avgor
vad som ar en rimlig arlig hojning samt tidsgrinser for forhandlingar som
kombineras med ekonomiska sanktioner nir dessa inte halls (Ds varen 2020. I kraft
fran 2021). Ge hyresvirden och hyresgisten en storre frihet att komma Gverens om
hur till- och franval ska prissittas (forslag finns 1 Tillvalsutredningen SOU 2008:94
respektive
lagradsremiss 27 juni 2014) (Proposition varen 2019). Hoj straffen for forsiljning av
svartkontrakt och kriminalisera képen (Utredning 2020-2021Ny lagstiftning 1 juli
2022)

45. Ta bort flyttskatten genom att rintebeliggningen pa uppskovsbeloppet avskaffas. 46.

Genomfor omfattande regelforenklingar £or att férenkla och férkorta planprocessen och

dirmed gora byggandet snabbare och billigare. Bland annat infors enklare regler for

byggnation utanfor detaljplanelagt omrade, nya regler om utékade méjligheter f6r privat
initiativritt med bibehéllet kommunalt ansvar f6r 6versiktsplanering, planbeslut och
bostadsforsorjning. Vidare gors en 6versyn av riksintressen och en utredning av
torenklade redovisningsregler som medger lingre avskrivningstider for allmannyttan pa

svaga bostadsmarknader (Ds 2019 eller 2020). Infor en bygglovsbefrielse for altaner i

kombination med att mindre (lovfria) altaner far strida mot planbestimmelser

(Proposition varen 2019).

47. Gir om investeringsstiden for hyresrdtter. Stoden koncentreras och effektiviseras samt
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riktas om mot hyresritter 1 hela landet.
48. Still minimikerav vid byggande utifran ett livscykelperspeketin. Oka byggande i tri. Infér krav
pa klimatdeklarationer for klimatbra byggande (Uppdrag till Boverket hosten 2019.
Krav fran 1 januari 2022).
Skolan

Sverige ska ha h6ga ambitioner som en kunskapsnation. Vi star f6r en kunskapsskola som
sitter den enskilda elevens kunskaper och anstringningar i fokus. En politik ska foéras som
torbattrar skolresultat, stirker ordning och reda 1 klassrummen och ger mer likvirdiga

torutsittningar for alla elever att klara skolan.

49. Forbdttra kunskaperna i skolan. Liroplaner och kursplaner ska revideras i syfte att
stirka betoningen pa kunskap och faktakunskaper och f6r att uppmuntra flit och
ambition. (Uppdrag till Skolverket hosten 2019) Mojligheterna for
Skolinspektionen att stinga skolor med stora brister, savil fristiende som
kommunala, ska 6ka (Utredning 2019-2020. Ny lagstiftning 1 januari 2022). Lika
villkor ska gilla f6r bade privat som offentligt drivna skolor. Hoga kvalitetskrav ska
vara styrande (Utredning om kvalitetskrav 2020-2022). Ytterligare insatser kan
provas for att undvika betygsinflation, som externa examinatorer. Lirarna ska ges
det bedomningsstdd de behdver f6r att betygen ska vara rittvisa och likvirdiga i hela
landet. De nationella proven ska digitaliseras och ska rittas centralt (Uppdrag till
Skolverket 2019) for att stirka likvirdigheten och Oka attraktionskraften i liraryrket.

50. Skolor som vill ska kunna infora betyg fran arskurs fyra. Reformen inférs forsta juli
2020, da det nuvarande forsoket upphor.

51. Tiodrig grundskola. Regeringen ska bereda mojligheten att infora en tioarig
grundskola och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag;

52. Ge ratt stod i tid. Nyanlandas barn ska ha ritt till en obligatorisk sprakférskola fran tre
ar med minst 15 timmar i veckan inom ramen for den vanliga forskolan. Forverkliga
lasa-skriva-rikna-garantin. Infor laxhjalpsgaranti och prioriterad timplan for barn
som riskerar att inte bli behériga till gymnasieskolan. Mer tid maste ges till de

nyanlinda ungdomar som kommer sent till Sverige for att klara skolan genom
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53.

54.

torlingd skolplikt och kortare sommarlov. Det ska vara mojligt f6r hogstadieelever
att ldsa kurser pa gymnasial niva och som gymnasieelev att ldsa hogskolekurser.
Fo6rhojd studietakt ska kunna ges till elever som snabbare nar kunskapsmalen.
Inkluderingstanken har gatt for langt: g6r det littare att fa sarskilt stod 1 mindre
undervisningsgrupp (Uppdrag till Skolverket hosten 2019). Resursskolor ska
utvecklas. Insatser gors for att stirka sirskolan. Oka skolans kunskap och stéd for
barn med neuropsykiatriska svarigheter. Specialpedagogik for lirande byggs ut. Fler
speciallirare och lirare i svenska som andrasprik ska fortbildas. Investera i goda
larmiljoer och sma grupper 1 férskola och fritidshem.

Skapa studiero. Genomfor en nationell plan f6r studiero och trygghet i skolan.
Mobilforbud infors i klassrum, med ritt for rektor/liarare att bestimma att mobiler
kan/ska anvindas vid olika tillfillen med bestimda syften (Ds hosten 2019. Ny
lagstiftning fran 1 januari 2021) Resurser tillférs for att anstalla fler lirarassistenter.
Nationella riktlinjer tas fram for hur lirarassistenter, socionomer och andra
yrkesgrupper ska kunna avlasta lirarna (Uppdrag till Skolverket efter
varindringsbudgeten). Elever som hotat eller utsatt andra f6r véld ska lttare

kunna stingas av eller omplaceras (Samma Ds som mobiltelefoner)

Ge likvardiga forntsattningar. Arbeta vidare med forslag fran Skolkommissionen for att
Oka likvirdigheten i skolan med bland annat regionaliserade skolmyndigheter samt
inférande av ett professionsprogram for lirare och rektorer med grund i SOU
2018:17 (Firdigt under 2019). Det statliga stodet for stirkt likvardighet och
kunskapsutveckling forstirks. Fler karridrtjanster inrittas i utanférskapsomraden.
Lagen om tillgang till elevhilsa ska definiera vilken tillgaing som ér en acceptabel
lagstaniva (Utredning 2020-2021. I kraft 2022). Forslagen 1 2018:57 genomfors
(Proposition varen 2020). Alla barn ska ha goda méjligheter att ga i kulturskola. Ett
beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for statligt huvudmannaskap for

skolan tas fram.

55. Nya betyg i gymnasieskolan. Overga till imnesbetyg pa gymnasiet och reformera

betygssystemet genom att justera reglerna for sammanvigningen av olika
delmoment inom ett betyg i ett Amne, s att ett enstaka ldgre resultat i ett

delmoment i ett iamne oftare kan kompenseras med goda resultat i andra
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delmoment. Denna férindring ska ske utan att utlésa en ny betygsinflation

(Utredning 2019-2020. T kraft 1 juli 2021).

56. Reformera ldrarutbildningen. Kraven pa utbildningen skirps. Intagningskraven hojs. Fler

lirarledda timmar inférs och kopplingen mellan teori och praktik stirks och fokus pa

metodiken 6kar Forutsittningarna for akademiker att vilja lararyrket underlittas.

Lingden for Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) kortas ner och

studietakten hojs. Mojligheterna att jobba pa en skola och studera till lirare parallellt

forbittras. Sex och samlevnadsundervisning ska vara en obligatorisk del av
lararutbildningen liksom kunskaper om neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. (Genomfors fran 2021).

57. Ett etableringsstopp infors for fristaende grund- och gymnasieskolor med konfessionell inriktning.
Befintliga skolor med konfessionell inriktning ska kontrolleras battre. En utredning

ska forst definiera avgrinsningat.
Sjukvard och dldre

Vi vill minska kéerna inom sjukvarden genom 6kade resurser och bittre villkor f6r
personalen. Ett sdrskilt fokus ska liggas pa kvinnors ohilsa. Att virden finns dar nir vi
behover den dr en fraga om trygghet. Vi vill att alla méinniskor i hela landet ska kinna sig
sakra pd att de far triffa en likare nir de ar sjuka. Att de inte ska behéva vinta for linge pa
att fa behandling eller operation. Det stiller krav pa att det finns tillrdckligt med utbildad

vardpersonal.

Det ska vara bra att bli gammal i Sverige. De ekonomiska villkoren for alla pensionirer ska
forbattras och resurserna till en dldreomsorg av hog kvalitet ska 6ka.

58. Koerna kortas. En uppdaterad kémiljard ska inféras som omfattar hela vardkedjan
och sirskilt tar hansyn till kroniskt sjuka patienters behov. En generalplan for
kortare kber tas fram tillsammans med landstingen dir denna ingar.
Ambulansvarden, cancervarden och forlossningsvarden stirks.

59. Patienternas rittigheter stirks och principen om vard efter bebov tryggas. Systemet med ett

patientkontrakt, sa att du som ér sjuk vet vem du ska ringa och hur planen fér din
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00.

61

62.

063.

vard ser ut, utvecklas. Vite eller sanktioner ska kunna aliggas huvudmin som inte
uppfyller vardgarantin, om det visar sig att andra atgirder inte racker till.
Oppenheten och uppfoljningen gillande information om vintetider, tillginglighet
och kvalitet inom varden ska 6ka. Patientens ritt till information och ritt att vilja
virnas och utvecklas. (Se nedan). Ansvaret for barns hilsa, fran modravard tills
barnet fyllt 18 ar behdver samordnas. En utredning ska tillsidttas hur samordningen
ska stirkas kring barn- och ungdomshilsan. (Utredning tillsitts 2020).

En primdrvardsreform infors. Ritten till en fast lakarkontakt sikras. Det ska bli attraktivt
tor lakare att arbeta i primarvarden och darigenom oOka tillganglighet och valfrihet.
Det ska bli enklare att bedriva vard pa landsbygden (Ett stérre arbete genomfoérs av
Socialdepartementet utifran vad som redan utretts och vad som kriver ytterligare

utredningar. Syftet dr att alla reformer ska vara genomférda under mandatperioden).

. Kvalitetskraven i all sjukvdrd och dldreomsorg forstarks. Konkurrensneutralitet ska rada

mellan offentliga och fristaende vardgivare, savil vad giller ekonomiska villkor, en
fungerande tillstindsgivning, som kvalitetskrav. En fast omsorgskontakt i
hemtjinsten ska finnas (Ds under 2020).

Investera i personalen i varden och omsorgen. En nationell samordning vad giller lingsiktig
planering av personal- och kompetensférsorjning inom varden inférs (Under 2019).
Int6r kostnadsfria arbetsklader f6r anstillda i aldreomsorgen. Det ska finnas goda
mojligheter att ldsa till specialistsjukskéterska med bibehallen 16n. En satsning pa
bittre villkor och karridrtjanster for att 6ka attraktiviteten till att bli
specialistsjukskoterska genomfors.

Bekdmpa psykisk ohdlsa. Psykiatrin och elevhilsan stirks. Utred en ny vardform dar
patienter snabbt far hjalp vid littare psykisk ohilsa (Tillsitts under 2019). Ett mal om
kofri barn- och ungdomspsykiatri ska slas fast. Staten och SKL ska sluta ett avtal om
ett storre statligt ansvarstagande med 6kande resurser for att bland annat stirka
elevhilsans frimjande och forebyggande arbete, motverka mobbning och géra
sarskilda satsningar riktade mot riskgrupper (Avtalet tas fram under 2019 med sikte
pa BP20). Stirk suicidpreventionen genom 6kade resurser till nationell

kunskapsspridning och ekonomiskt stod till organisationer som arbetar
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térebyggande.

Funktionshinder

Vi forbattrar mojligheter till jobb, ett gott liv och en meningsfull fritid f6r alla med olika

former av funktionsnedsittning.

04.

Migration

05.

06.

67.

Sakerstall att den personliga assistansen och assistansersdttningen praglas av hig kvalitet och
rattssikerhet. Alla som har ritt till st6d ska fa det. Ritt till assistans for egenvard,
inklusive andning och sondmatning, ska aterstillas (Forslag kommer i den sittande
utredningen). Ritten till assistans for behov av tillsyn ska starkas. Definitionen av
normalt foraldraansvar ska smalnas av. Tillsitt en ny assistansutredning for att sikra
detta. (Utredning 2019. Ny lagstiftning fran 2021). Utred ocksa fragan om
huvudmannaskapet for den personliga assistansen. (Utredning 2021. Eventuell ny

lagstiftning under nasta mandatperiod.)

Den tillfilliga lagen forlings i tva ar. Alternativt skyddsbehovande ges samtidigt samma
rétt till familjeaterférening som flyktingar.

Forsorjningskravet justeras. Alternativt skyddsbehévande har redan enligt nuvarande
regler, 1 likhet med flyktingar, tre manaders respit fran forsorjningskravet fran att
han eller hon beviljas uppehallstillstind. Férsorjningskravet justeras sa att en
alternativt skyddsbehovande som far mojlighet till familjeaterférening och som
redan har beviljats uppehallstillstind nir dndringarna trader i kraft, far en respit i tre
manader fran att de nya reglerna trader 1 kraft. (Departementspromemoria och

proposition varen 2019).

Gor upp om den framtida migrationspolitiken i en parlamentarisk kommitté. Partierna ar
6verens om att driva en ny humanitir skyddsgrund i den parlamentariska

kommittén.

Trygghet, sikerbet och demokrati
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Tryggheten 1 hela Sverige ska 6ka. Sveriges forsvar ska starkas. Vi tar krafttag mot den

organiserade brottsligheten, stirker polisen och bekimpar bade brotten och brottens orsaker.

Demokratin ska virnas, bade hir hemma och 1 virlden. Arbetet mot valdsbejakande
extremism samt antiziganism, antisemitism, islamofobi och all annan form av rasism ska

stiarkas.

08. Forstarkningen av forsvaret fullfoljs. Forsvarsmaktens anslag hojs 1 en trappa i enlighet
med riksdagens budgetbeslut 2018. Virnplikten byggs ut. En ny myndighet f6r
psykologiskt forsvar inrattas. En struktur f6r ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar tas fram.

09. Fler poliser. 10 000 fler polisanstillda till 2024. Attraktiviteten i polisyrket ska
torstarkas genom battre villkor.

70. Vapenexport. De fyra partiernas principiella instéillning 4r att inte godkinna
vapenexportaffirer till ickedemokratiska linder som deltar militart i
Jemenkonflikten sa linge konflikten pagar. Regeringen ska prova drenden utifran
gillande lagstiftning,

71. Bistandet ska uppga till en 1% BINI under hela mandatperioden. Demokratifokuset stirks

ytterligare. Demokratibistandet ska 6ka och bistindet ska fokuseras. 72. Stirk medias

oberoende. Stirk forutsittningarna oberoende granskande journalistik och en mangfald av

medieperspektiv 6ver hela landet. Forstirk mediestodet. 73. S7drk skyddet for demokratin.

Under mandatperioden ska en parlamentarisk Gversyn goras for att stirka grundskyddet

for de demokratiska strukturerna samt domstolarnas och public services oberoende. En

parlamentarisk 6versyn ska dven goras av valsystemet fOr att gora det motstandskraftigt

mot manipulationer.
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